»Agrar- und Umweltrecht”

Wolfgang Winkler, Das franzésische Gesetz zur Modernisierung der Land-
wirtschaft und der Fischwirtschaft (Francuska ustawa o modernizacji gospo-
darek rolnej i rybackiej), AUR 2013, nr 1, s. 8-11.

Autor przeprowadzit szczegdlowa analize francuskiej ustawy o modernizacji go-
spodarek rolnej i rybackiej. Francuski ustawodawca uchwalit tacznie 10 ustaw ksztal-
tujacych podstawy prawa rolnego. Ostatnig jest analizowana ustawa o modernizacji
gospodarek rolnej i rybackiej z 27 lipca 2010 r. Zawiera ona 96 artykulow podzielo-
nych na 8 tytuldow. W ocenie Autora ustawa reguluje trzy gtéwne zagadnienia: pro-
wadzenie polityki zywno$ciowej, poprawe konkurencyjnosci rolnictwa i wiaczenie
gospodarek rolnej i le$nej w system zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich.
Podkreslenia wymaga m.in. fakt, ze wdrozenie polityki Zywno$ciowej obejmuje sze-
reg dzialan spoza sfery prawa rolnego w $cistym tego stowa znaczeniu, np. reguly
prowadzenia rzetelnej dziatalno$ci reklamowej produktow rolnych). Przepisy ustawy
w zakresie wlaczenia gospodarek rolnej i lesnej w system zrownowazonego rozwoju
obszarow wiejskich normuja przykladowo wysokos¢ czynszow dzierzawnych
w rolnictwie. W podsumowaniu W. Winkler stwierdzit, ze state nowelizowanie pod-
stawowych instytucji prawa rolnego umozliwia Francji odpowiednie reagowanie na
nowe wyzwania w gospodarce rolnej.

Volkmar Nies, Aktuelle Entwicklungen im Agrarumweltrecht (Aktualny rozwaj
prawnorolnej ochrony srodowiska), AUR 2013, nr 2, s. 47-54.

V. Nies przedstawil istotne orzeczenia i rozwdj doktryny w zakresie prawno-
rolnej ochrony $rodowiska: podzielit artykut na osiem dziatéw tematycznych, w tym
prawo ochrony natury, prawo wodne i prawo ochrony zwierzat. Odnosnie do za-
gadnien zwigzanych z ochrong natury wskazat w szczegdlnosci orzeczenie Sadu
Administracyjnego II Instancji Berlina i Brandenburgii z 10 lutego 2011 r., ktory
odpowiedzial na pytanie, czy dopuszczalne jest zobowigzanie do §wiadczenia Wy-
rownawczego za wycigcie drzewa, oparte na akcie prawa miejscowego wlasciwej
gminy. Sad przyjat dopuszczalno$é takiego zobowigzania w przeciwiefstwie do
sadu | instancji. Punkt ciezko$ci wywoddéw V. Niesa w zakresie prawa wodnego
spoczywa na orzeczeniu ETS z 28 lutego 2012 r. Trybunat wskazat w nim, ze plan
ochrony wod moze, pomimo naruszenia prawa UE, obowiazywaé przez czas okre-
$lony, jezeli tego wymaga skuteczna ich ochrona. Z kolei w sferze prawa ochrony
zwierzat Autor poswiecit uwage zwlaszcza kwestii ochrony koni. W jednym z opi-
sanych przypadkow urzedowy lekarz weterynarii zobowigzat wtasciciela konia do
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poddania go szczegétowemu badaniu, poniewaz na podstawie wiasnych obserwacji
podejrzewal, ze wlasciciel przeciaza konia swoim stylem jazdy. Orzeczeniu urzg-
dowy lekarz weterynarii nadat rygor natychmiastowej wykonalno$ci. Sad admini-
stracyjny orzekajacy w sprawie zajal jednak stanowisko, ze nadanie rygoru natych-
miastowej wykonalno$ci orzeczeniu urzedowego lekarza weterynarii dopuszczalne
jest jedynie, jezeli zaistnieje konkretne niebezpieczenstwo naruszenia normy prawa
ochrony zwierzat. W drugiej opisanej sprawie sad administracyjny orzekt, ze wyta-
tuowanie koniowi symbolu Rolling Stoneséw — wyciagnigtego jezyka — narusza
przepisy prawa ochrony zwierzat, poniewaz za tym dziataniem nie przemawiaja
uzasadnione okolicznosci.

Marcel Wemdzio, Der Vollzug der Eingriffsregelung bei Repowering Anla-
gen (Realizacja przepiséw o ingerencji w wypadku zwiekszania mocy elek-
trowni wiatrowych), AUR 2013, nr 3, s. 81-87.

Rozwazania po$wiecone sg zagadnieniu oceny, z punktu widzenia niemieckiego
prawa ochrony przyrody, zwiekszania mocy elektrowni wiatrowych, umiejscowio-
nych na statym ladzie. Wobec obserwowanej tendencji do modernizacji elektrowni
wiatrowych i co za tym idzie, zwigkszaniu ich mocy zyskuje na aktualnosci pytanie,
czy czynno$ci kompensacyjne, zrealizowane w zwiazku z budowa elektrowni wiatro-
wej w przeszlosci, mogag by¢ uwzglednianie na poczet kompensacji wymaganej
w zwigzku ze zwigkszeniem mocy danej elektrowni wiatrowej. Autor wyjasnit na
wstepie artykulu podstawy orzeczenia obowigzku kompensacyjnego, a nast¢pnie
metodologie ogodlnej wyktadni przepisow o kompensacji odnosnie do typowych sta-
now faktycznych zwigzanych ze zwickszaniem mocy elektrowni wiatrowych. Ocena
kwestii kompensacji jest przy tym szczegdtowo przedstawiona odno$nie do zagadnien
praktycznych, jak np. $wiadczen kompensacyjnych w wypadku ingerencji w krajo-
braz gorski przez elektrownie wiatrowe.

Volkmar Nies, Frithe Offentlichkeitsbeteiligung: ein Instrument zur Ver-
besserung der Akzeptanz von Stallbauten? (Wczesny udziat obywateli:
instrument zwiekszenia akceptacji budowy obiektow hodowli zwierzat?),
AUR 2013, nr 3, s. 88-89.

Punktem wyj$cia rozwazan jest stwierdzenie, ze w Niemczech rozbudowa obiek-
tow hodowli zwierzat spotyka si¢, co do zasady, z silnym oporem ze strony miejsco-
wej ludnosci, organizacji ochrony srodowiska oraz lokalnych srodowisk politycznych.
Na tym tle liczni przedstawiciele adwokatury, organizacji spotecznych i organdéw
administracji publicznej zaj¢li wspdlne stanowisko, ze dotychczasowe unormowania
prawne w tym zakresie sg niewystarczajace. W tym stanie rzeczy minister spraw
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wewnetrznych REN przedstawit projekt ustawy stuzacej w szczegdlnosci zwiekszeniu
udziatu spoteczenstwa w postepowaniu dotyczacym planowania wyzej wymienionych
inwestycji. Stosowanie tej ustawy ma mie¢ charakter fakultatywny. Autor wskazuje
przy tym, ze jednak nawet zastosowanie si¢ przez inwestora do postanowien ustawy
niekoniecznie oznacza zwigkszenia poparcia spotecznego dla konkretnej inwestycji.
W praktyce bowiem czesto sie zdarza, ze zbyt wczesne poinformowanie spoleczen-
stwa o zamiarze realizacji inwestycji z zakresu hodowli zwierzat skutkuje wywiera-
niem naciskéw na czynniki polityczne w celu uniemozliwienia z géry wykonania
inwestycji. Dlatego w podsumowaniu Autor stwierdzil, ze bezspornie zwigkszenie
udzialu spoteczenstwa w postepowaniu dotyczacym planowania tych inwestycji jest
co do zasady wiasciwe, jednakze pozostaje pytanie, czy w praktyce bedzie to rozwig-
zanie korzystne dla inwestorow.

Jose Martinez, Die Steuerung der Agrarstruktur durch das Grundstiickver-
kehrsrecht (Regulacja struktury rolnej poprzez ustawe o obrocie nierucho-
mosciami), AUR 2013, nr 5, s. 165-171.

Punktem wyjscia rozwazan J. Martineza jest stwierdzenie, ze w ostatnim okresie
zaobserwowano w Niemczech zjawisko nabywania gruntéow rolnych przez pozarolni-
cze podmioty zaré6wno niemieckie, jak i zagraniczne. Grunty te nie sg nabywane
w celu prowadzenia produkcji rolnej, lecz jako inwestycje kapitatowe. W tym kontek-
Scie Autor rozwazal, czy ograniczenie mozliwo$ci nabywania gruntéw rolnych
w celach wylgcznie inwestycyjnych, niezwigzanych z rolnictwem, nie narusza swo-
body przeptywu kapitatu w Unii Europejskiej. W ocenie J. Martineza ograniczenie
swobody przeptywu kapitatu w rozwazanej sytuacji moze by¢ uzasadnione waznym
interesem publicznym. Przemawia za tym fakt, Ze grunty rolne sa podstawa produkcji
rolnej, a ich powierzchnia jest ograniczona. Kryterium przyjetym przez ustawodawce
dla ograniczenia nabywania gruntéw rolnych przez podmioty pozarolnicze w celach
spekulacyjnych nie moze by¢ jednak ich motywacja, lecz konieczno$¢ ochrony pra-
widlowej struktury rolnej, opartej na matych i $rednich gospodarstwach rodzinnych.
Wprowadzenie takich ograniczen nabywania gruntéw rolnych wymaga przy tym
precyzyjnego okreslenia kryteriow oceny, czy nabycie gruntu rolnego moze w kon-
kretnym przypadku stanowi¢ zagrozenie dla prawidlowej struktury rolnej. W tym
zakresie Autor wskazuje jako wzorowe rozwiazanie przyjete w art. 331-3 francuskie-
go kodeksu rolnego. Zawiera on dziewig¢ przestanek, ktore musza by¢ uwzglednione
przez wtasciwy organ administracji publicznej przy wydawaniu zezwolenia na naby-
cie gruntu rolnego. Dalszego narzedzia w celu ochrony prawidlowej struktury rolnej
dopatruje si¢ on w mozliwosci kontroli cen nabycia gruntéw rolnych przez sasiaduja-
cych z nimi rolnikow. Takze w tym wypadku wskazuje jako wzor ustawodawstwo
francuskie.
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Manfred Kohne, Die Privilegierungen und Charakterisierungen leistungs-
fahiger landwirtschaftlicher Betriebe (Uprzywilejowanie i charakterystyki
produktywnych gospodarstw rolnych), AUR 2013, nr 6, s. 205-209.

Przedmiotem artykutu jest pojecie tzw. produktywnego gospodarstwa rolnego na
gruncie prawa niemieckiego. Tytutem wstgpu M. K6hne wskazat, ze ustawodawstwo
niemieckie zawiera liczne postanowienia preferujace wiascicieli produktywnych
gospodarstw rolnych w stosunku do podmiotéw pozarolniczych, jak i innych rolni-
kow. Artykul zawiera wyszczegolnienie przykladowe gtownych aktow prawnych
zawierajacych szczegdlne przepisy, ktore sg korzystne dla whascicieli produktywnych
gospodarstw rolnych. Opis ten obejmuje zardwno przepisy prawa cywilnego, jak
i prawa administracyjnego. Uzasadnienie uprzywilejowania prowadzacych produk-
tywne gospodarstwa rolne wynika zwlaszcza ze wskazywanego w licznych orzecze-
niach, w tym w orzeczeniach niemieckiego Trybunalu Konstytucyjnego, interesu
ogoélnospotecznego w istnieniu efektywnej gospodarki rolnej. W podsumowaniu
Autor stwierdza, ze uprzywilejowanie gospodarujgcych rolnikow oparte na produk-
tywnosci gospodarstwa jest w pelni uzasadnione w prawie cywilnym. W pozostatych
dziedzinach prawa sytuacja jest jednak zlozona. Niemniej wymagane jest wypraco-
wanie nowych metod oceny produktywnos$ci gospodarstwa rolnego. M. Kéhne propo-
nuje, aby w tym zakresie kierowano si¢ co do zasady wysokoscig dochodu, kosztami
prywatnej konsumpcji rolnika i konieczno$cig tworzenia kapitatu.

Opracowanie: MICHAL MARCINKOWSKI



