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Jeszcze o przyszlosci prawa rolnego

1. Pytanie o przyszlos¢ prawa rolnego’ nie ma wylacznie znaczenia
akademickiego. Dotyczy ono bowiem istotnych kwestii z zakresu funk-
cjonowania gospodarki, szczegdlnie gospodarki rolnej, a zatem ma wy-
miar polityczny, spoteczny i gospodarczy — nie tylko lokalny (odnoszony
do jakiego$ panstwa czy regionu), ale globalny. Pytanie o przyszto$¢ tej
dziedziny prawa jako zespotu regulacji prawnych, dajacych sie¢ wyodrebni¢
i usystematyzowac, jest istotne nie tylko dla samych producentéw rolnych,
ale takze dla konsumentéw, a wiec dla bardzo szerokiego (by nie powie-
dzie¢ — najszerszego) kregu adresatow. Dla agrarystow jest ono szczegdlnie
wazne, nie tylko z powodu hamletowskiego to be or not to be. Dotyczy
bowiem zasadniczych kwestii praktycznych i teoretycznych prawa rolnego,
zmusza wrecz — wlasnie w kontekscie przysztosci — do szerszego spojrzenia
na problemy przesztosci i biezacej regulacji prawnej®.

Problematyka przysztosci prawa rolnego jest niezwykle szeroka.
Rozwazania moga by¢ odnoszone do prawa rolnego jako dziedziny usta-

! Artykut stanowi zmieniona wersje referatu Futuro di diritto agrario — alcune riflessioni
wygloszonego na polsko-wloskiej konferencji naukowej (IV giornate polacco-italiane) ,,Futuro
di diritto agrario”, dedykowanej pamigci Profesora Andrzeja Stelmachowskiego, ktora odbyta
si¢ w Obrzycku k. Poznania, 23-25 wrzesnia 2010 r. Jego tre$¢ uwzglednia niektore wystapienia
referentow oraz uzupehia rozwazania zawarte w artykule R. Budzinowskiego, Przysziosé¢
prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 1, s. 13 i n.

2 Zdanie E. Sirsi wypowiedziane w ramach wprowadzenia do referatu Obiettivi e regole
per l'innovazione tecnologica nel diritto agrario del futuro: ogm, clonazione, nanotecnologie,
wygloszonego na wspomnianej polsko-wtoskiej konferencji naukowej.
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wodawstwa, jako gatezi prawa, jako dyscypliny nauki oraz jako przedmiotu
nauczania. Niewatpliwie najwazniejsza jest — jak juz wczes$niej podkresla-
no® — przyszto$¢ prawa rolnego jako dziedziny ustawodawstwa, gdyz bez
jej rozwoju bezprzedmiotowe statoby si¢ rozpatrywanie dalszych kwestii.
Nalezy jednak zauwazy¢ sprzgzenie zwrotne: to nauka, a takze orzecznic-
two wywieraja pewien wplyw na rozwdj ustawodawstwa. Intensywnos¢
rozwoju nauki o prawie rolnym zalezy z kolei od liczebno$ci kadry na-
ukowej, ta natomiast — od upowszechnienia nauczania prawa rolnego oraz
przedmiotow z tym prawem zwiazanych (takich jak administracja rolnic-
twa, prawo zywnosciowe, polityka rolna czy prawo rolne Unii Europej-
skigj).

Przedmiotem niniejszego opracowania sa tylko niektore kwestie zwia-
zane z przyszlo$cia prawa rolnego ujmowanego jako dziedzina (galaz)
ustawodawstwa oraz dyscyplina naukowa. Chodzi w szczegdlnosci o po-
kazanie mechanizmow rozwoju regulacji prawnych dotyczacych rolnic-
twa, ksztaltowania si¢ przedmiotu tej regulacji i metod oddziatywania
prawnego oraz — na tym tle — zadan nauki o prawie rolnym. Nie sa to za-
gadnienia nowe, gdyz towarzysza one prawu rolnemu od jego zarania.
Dynamizm zmian zaréwno w Sferze gospodarki, jak i prawa jest jednak
tak duzy, szczegdlnie w dzisiejszych czasach, ze istnieje stata koniecznosé¢
oceny biezacej legislacji w perspektywie wyzwan przysziosci oraz — w tym
kontekscie — weryfikacji juz sformutowanych koncepcji. Nic wigc dziw-
nego, ze problematyka ta jest ciagle obecna w literaturze®, a jej aktualnosé
i range dodatkowo wzmacnia dyskusja o ksztalcie Wspolnej Polityki Rol-
nej po 2013 r.°

2. Jesli chodzi o okreslenie samego mechanizmu rozwoju prawa rolnego,
warto rozpocza¢ od ukazania relacji migdzy wskazanymi przez A. Carroz-
zg czynnikami wplywajacymi na swoisto$¢ porzadku prawnego rolnictwa:
technicznym i politycznym (fatto tecnico i fatto politico)®. Wspomniany

® R. Budzinowski, op. cit., s. 13.

* Z najnowszych publikacji zob. np. J. Foyer, Le droit rural: nouveaux horizons, ,,Revue de
Droit Rural” 2010, nr 384, s. 1-2.

® Zob. np. W. Poczta, Wspélna Polityka Rolna UE po 2013 roku — uzasadnienie, funkcje,
kierunki rozwoju w kontekscie interesu polskiego rolnictwa, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2010, nr 3,
s. 38 i n.; L. Goraj, Uwarunkowania dla zmian platnosci bezposrednich po 2013 roku, ,,Wie$
i Rolnictwo” 2010, nr 3, s. 26 i n.

® Blizej o koncepcji A. Carrozzy i jej odniesieniu do czasdw wspdtezesnych zob. R. Budzi-
nowski, Problemy ogdlne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji doktry-
nalnych, Poznan 2008, s. 26 i n. oraz s. 42 i n.
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autor temu pierwszemu przypisywat charakter statyczny, a temu drugiemu
— dynamiczny i rolg sprawcza w jurydyzacji proceséw produkcyjnych
w rolnictwie. Wtasciwosci rolnictwa sa uwzgledniane przez ustawodawce,
o ile ,,dziala” czynnik polityczny. Z biegiem czasu okazato sig, ze ta cha-
rakterystyka nie odpowiada juz w pelni rzeczywistosci — ani gospodarczej,
ani politycznej. Twierdzenie o statosci czynnika technicznego uleglo osta-
bieniu ze wzgledu na szybki rozwoj rolnictwa, a jednoczesnie uwidocznit
si¢ jego charakter dynamiczny’. Wspotczesnie mozna moéwié o silnym
zwiazku i wzajemnym oddziatywaniu wspomnianych czynnikéw. Z teore-
tycznego punktu widzenia relacje migdzy nimi okreslaja mechanizm ksztat-
towania prawa rolnego jako prawa specjalnego i — przynajmniej w czgsci
— szczegolnego.

Rozwijajac t¢ mysl, nalezy rozpocza¢ od charakterystyki samego rol-
nictwa, ktore obecnie wyrdznia si¢ ogromnym dynamizmem i przemia-
nami daleko wykraczajacymi poza tradycyjna wizjg tego dziatu gospodarki.
Nie jest wige dzi$ takie oczywiste stwierdzenie, lezace u podstaw genezy
prawa rolnego, ze rolnictwo rdzni si¢ od innych dziedzin gospodarowania,
w szczegolnoscei od przemystu i handlu. Zmiany dotycza wszystkich ele-
mentow charakteryzujacych ten dzial gospodarki. Odnosza si¢ one nie
tylko do natury (wlasciwosci) dobr zaangazowanych do produkcji rolnej
czy odrebnos$ci samego procesu wytwarzania, ale takze do formy prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej, statusu podmiotéw prowadzacych te dziatal-
nos$¢, cech produktéw rolnych bedacych jej wynikiem, wtasciwosci rynku
tych produktow oraz powiazan rolnictwa z innymi dziedzinami gospodarki.

Ze wzgledu na to charakterystyka czynnika technicznego, zarowno pod
wzgledem techniczno-produkcyjnym, jak i ekonomicznym, nie moze byé
stala, zmienia si¢ wraz z rozwojem catej gospodarki. Zmiany nie pozba-
wiaja wprawdzie tego dzialu gospodarowania jego podstawowej cechy,
czyli przyrodniczego sposobu wytwarzania, ale i tu wida¢ wiele nowosci.
Rozw¢j techniki (w tym takze biotechnologii) przynidst nowe dobra istot-
ne dla wspomozenia procesow naturalnych. Nadal jednak jest to gospoda-

" Po latach A. Carrozza zauwazyl, ze ze wzgledu na nowe technologie, nowe dobra istotne
dla dziatalnosci rolniczej, a takze nowe zagrozenia dla zdrowia konsumentéw, czynnik tech-
niczny wcale tak wolno sig¢ nie zmienia; zob. A. Carrozza, | nuovi confini del diritto agrario,
w: Gli attuali confini del diritto agrario. Atti del convegno »Enrico Bassanelli«, Milano 1996, s.
22. O wplywie czynnika technicznego takze na czynnik polityczny zob. A. Massart, Sintesis de
derecho agrario. Conferencias para Latinoamérica. Tercera edicion ampliada, Pisa 2001,
s. 199-200.
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rowanie charakteryzujace si¢ uzyciem wielu ograniczonych zasobow®, co
tez wyznacza granicg dla wzrostu wydajnosci pracy w tym dziale gospo-
darki. Nowosci dotycza ponadto etapu poprodukcyjnego — przetwarzania
produktéw rolnych oraz handlu (np. wydtuzanie okresu przydatnosci do
spozycia dzigki stosowaniu odpowiednich srodkow konserwujacych).

Na tym tle okazuje sig, ze i omawiany tu techniczny czynnik rozwoju
prawa rolnego ma coraz czgsdciej charakter aktywny, ,,sprawczy”, choé¢
czasem ,,dziala” w rdznych kierunkach. Niegdy$ konieczno$¢ zaspokoje-
nia potrzeb wyzywieniowych spoteczenstwa uzasadniata wprowadzanie
specjalnych $rodkéw zachecajacych do stosowania nawozow mineralnych®.
Dzisiaj wspiera si¢ rolnictwo ekologiczne, w ktorym stosuje si¢ w mozliwie
najwigkszym stopniu naturalne metody produkcji'®. Réwniez wykorzysty-
wanie w rolnictwie ,,nowosci” biotechnologicznych wywotuje reakcje usta-
wodawcy™, ktory musi mieé¢ na uwadze zdrowie konsumenta oraz wzgledy
ochrony $rodowiska. Limituje si¢ dziatalno$¢ rolnicza, by ograniczy¢ nad-
produkcje badz zahamowaé degradacje $srodowiska. Przyktady $wiadczace
o aktywnej roli czynnika technicznego mozna by mnozy¢.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze réwniez samo rolnictwo ,,wymusza”
szczegoblne traktowanie w ramach polityki gospodarczej, co niekiedy mo-
ze byé efektem wcze$niejszego dziatania czynnika politycznego®. Cha-
rakterystyczne natomiast dla czasow wspotczesnych jest to, ze potrzeba
uwzgledniania wlasciwosci rolnictwa nie jest juz uzasadniana wzgledami
tylko tego sektora gospodarki. Odwotanie si¢ do pozaprodukcyjnych
funkcji rolnictwa, w tym do realizacji celéw w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich, wzmacnia uzasadnienie i spoteczna akceptacje dla szczegodlne-
go traktowania tego sektora gospodarki®®, stuzy réwniez obronie europej-

® J. Wilkin pisze o ,,specyficznych zasobach”, przeciwstawianych ,,zasobom uniwersal-
nym”, ktore moga by¢ wykorzystane w dowolnych dziedzinach produkcji, a charakteryzuje je
pehna elastyczno$é i mobilnosc; J. Wilkin, Wielofunkcyjnosé rolnictwa — konceptualizacja i ope-
racjonalizacja zjawiska, ,,Wies$ i Rolnictwo” 2009, nr 4, s. 12.

® Interesujacym przyktadem dazenia do podniesienia kultury rolnej za pomoca $rodkéw
administracyjnych byla w Polsce ustawa z 13 czerwca 1967 r. o obowiazku stosowania nawo-
zO6w mineralnych w gospodarstwach rolnych, Dz. U. Nr 23, poz. 109.

10 Zob. ustawe z 25 czerwea 2009 r. o rolnictwie ekologicznym, Dz. U. Nr 116, poz. 975.

! Znalazto to wyraz we wspomnianym referacie E. Sirsi oraz referacie A. Szymeckiej,
Biotecnologie nell’agricoltura. Aspetti giuridici, wygloszonym na wspomnianej konferencji
naukowe;j.

12 Np. koniecznoéé ograniczania nadwyzek produkcyjnych, bedacych wynikiem stosowa-
nych wezesniej instrumentow stuzacych zapewnieniu wzrostu produkcji rolne;j.

'3 Blizej zob. R. Norer, Skizzen aus der agrarrechtlichen Zukunft: ein Recht des lindlichen
Raums? (1), ,,Agrar- und Umweltrecht” 2008, z. 5, s. 159.
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skiego modelu rolnictwa. Odegra ono zapewne istotna rol¢ w wypracowa-
niu ksztattu Wspo6lnej Polityki Rolnej po 2013 r., w tym dwoch jej istot-
nych elementow: doptat bezposrednich oraz wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich.

Zwiazki migdzy omawianymi tu czynnikami sprawiaja, ze mechanizm
ksztattowania ustawodawstwa dotyczacego rolnictwa ulegt wspotczesnie
znacznemu wzmocnieniu. Inaczej jednak niz w przesztosci rozktadaja si¢
motywy determinujace i legitymizujace dziatania ochronne oraz wspiera-
jace rozwdj tego dzialu gospodarki. Juz nie tyle interesy samego rolnictwa
(i producentow rolnych), ile wzgledy spoteczne, wynikajace z wielo$ci
funkcji przypisywanych wspotczesnie temu dziatowi gospodarki, uzasad-
niaja prowadzenie specjalnej polityki wzgledem rolnictwa (wtasnie poli-
tyki rolnej), a w konsekwencji — wprowadzenie takze specjalnego (czasem
szczegblnego) ustawodawstwa. Oznacza to, ze stosunki spoteczne w rol-
nictwie (czy tylko z tym dziatem powiazane) sa i beda nadal poddane jury-
dyzacji (doktadniej: agraryzacji**), aczkolwiek w zréznicowanym stopniu.
Przesadzi to o ,,obrazie” prawa rolnego w przysztosci, zwlaszcza jesli
moéwi si¢ o wielu modelach rolnictwa poddanych regulacji prawne;j™.

3. Punktem wyjsScia zarysu ksztattowania si¢ przedmiotu prawa rolnego
jest znane juz twierdzenie, ze rozwdj tej galezi prawa nastepuje bardziej
przez dodawanie niz odejmowanie regulacji prawnych®®. To ,,dodawanie”
znajduje wyraz nie tylko w postaci narastania ustawodawstwa rolnego,
wzrostu liczby aktow prawnych poswigconych w catosci lub w czgsci pro-
blematyce rolnej, taczy si¢ ono bowiem z rozszerzaniem przedmiotu regu-
lacji prawnorolnych, ktore wkraczaja na coraz to nowe obszary. Zjawisko
ekspansji wystepuje zaréwno w prawie unijnym, jak i krajowym®’. Nie
obejmuje ono i w przysztosci réwniez nie bedzie obejmowaé w jednako-
wym stopniu wszystkich aspektow rolnictwa.

1 Blizej o zjawisku agraryzacji regulacji prawnych dotyczacych rolnictwa zob. R. Budzi-
nowski, Sprzecznosci rozwojowe prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 2, zwlasz-
czas. 18in.

15 Jest to jeden z watkow referatu F. Adornato, Agricoltura, agricolture: il diritto agrario
e 1 nuovi paradigmi dello sviluppo agricolo, wygtoszonego na wspomnianej polsko-wtoskiej
konferencji naukowej.

18 Tak R. Budzinowski, Problemy ogdine.., s. 22-23.

7 Tak J. Foyer, op. cit., s. 1. Szerzej o zjawisku ekspansji prawa rolnego por. R. Budzi-
nowski, Problemy ogdlne..., s. 127 in.
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Wspolczesne prawo rolne znacznie wyszto poza swoje agrarne korze-
nie'®, regulujac wiele kwestii niezwiazanych bezposrednio z produkcja
rolna. Tendencja ta jest nie tylko wyrazem rozwoju technik wytworczych
w rolnictwie, ale takze odpowiada kierunkom interwencji publicznej, ktora
temu dzialowi przypisuje do spetnienia rézne cele (zwlaszcza pozapro-
dukcyjne). Tym samym przedmiotem regulacji jest nie tylko rolnictwo
sprowadzane do dziatalno$ci wytworczej, lecz takze pewne obszary sto-
sunkéw spotecznych jedynie powiazane z tym dziatem gospodarki.

W ramach gospodarki rynkowej centralnym punktem odniesienia oceny
funkcjonowania rolnictwa — a posrednio réowniez zindywidualizowania
prawa rolnego — jest rynek. Regulacje rynkowe byly i sa nadal — mimo
widocznego na szczeblu unijnym procesu ich uproszczenia — niezmiernie
rozbudowane. Efektem globalizacji jest stopniowa liberalizacja handlu pro-
duktami rolnymi, a wigc i ograniczanie regulacji prawnej w tym zakresie.
Jednakze polityka rynkowa w rolnictwie juz dawno stracita swoj wylacznie
handlowy charakter, stuzac realizacji wielu wartosci i wiazac rozwdj tego
dziatu gospodarki z zachowaniem wymogéw srodowiskowych, rozwojem
obszarow wiejskich, bezpieczenistwem zywnosci itd. Jest pewnym para-
doksem — jak juz wcze$niej zauwazono — ze dezagraryzacja jednego
aspektu rolnictwa wzmacnia agraryzacj¢ innych, pozarynkowych aspektow
tego dziatu gospodarki®®.

W tym kontekScie mozna spojrze¢ na ksztaltowanie si¢ przedmiotu
prawa rolnego w przysztosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ miejsce problematyki grunto-
wej we wspolczesnym prawie rolnym?. Jak wiadomo, w przesztosci byto
widoczne odejscie od tzw. gruntowe]j koncepcji rolnictwa (produkcja ro-
slinna 1 zwierzgca moze bowiem obywac si¢ bez udzialu ziemi jako czyn-
nego $rodka produkcji), ale z biegiem czasu okazalo sie, ze 6w zwiazek
z ziemia jest istotny ze wzgledu na aspekt ekologiczny i terytorialny poli-
tyki rolnej, a takze przez wzglad na jakos$¢ produktéw rolnych i oznaczenie
geograficzne miejsca ich pochodzenia. Zrozumiate jest tez, ze wspotczes-
nie wystgpuja obok siebie regulacje dotyczace ksztaltowania stosunkow
wlasno$ciowych 1 korzystania z gruntdw, charakterystyczne dla poczat-

18 7ob. J. Hudault, L évolution et les fondaments actuels du droit rural, ,,Rivista di Diritto
Agrario” 2006, z. 3, s. 248 i n.

19 Szerzej R. Budzinowski, Sprzecznosci rozwojowe..., s. 22.

® Ta problematyka byla poruszona w referacie Z. Truszkiewicza i D. Kokoszki, Diritto
fondiario nel diritto agrario contemporaneo, wygloszonym na wspomnianej konferencji na-
ukowej.
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kowego okresu rozwoju prawa rolnego, oraz dotyczace komercjalizacji pro-
dukcji czy rozwoju obszarow wiejskich, wlasciwe dla prawa wspdtczesnego.
Te ostatnie dominujg, co nie oznacza jeszcze, ze problematyka gruntowa
stracita na znaczeniu. Ona jest i w przysztosci bedzie obecna w ustawodaw-
stwie rolnym poszczegolnych panstw, aczkolwiek w zréznicowanym zakre-
sie, w zalezno$ci migdzy innymi od tradycji i dotychczasowego dorobku
legislacyjnego.

W Polsce nadal niezmiernie istotne sa regulacje prawne dotyczace
tzw. dostgpu do ziemi czy praw do ziemi (np. co do zagospodarowania
gruntéw z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa czy przekazania go-
spodarstwa za rent¢ strukturalna), przy wyraznej stabosci unormowan od-
noszacych si¢ do modernizacji struktury agrarnej’’. Rowniez wsparcie
procesu zmian pokoleniowych wymaga jeszcze dopracowania®®. Natomiast
rozbudowywane sa unormowania o charakterze ochronnym, zwigzane z go-
spodarowaniem w rolnictwie. Trzeba odnotowac, ze zmienia si¢ — CO Wi-
da¢ zwlaszcza na tle prawa unijnego — traktowanie problematyki grunto-
wej przez ustawodawce: nie przez pryzmat ,,prawa do ziemi”, ale z punktu
widzenia ,,prawa Ziemi”%.

Jest ono wyrazem szerszego zjawiska, tj. ekologizacji prawa rolnego®.
Wymagania srodowiskowe zostaly, jak si¢ to obrazowo okresla, wprowa-
dzone do wnetrza tej dziedziny prawa®. Juz nie tylko produkcja na po-
trzeby rynku, ale tez zachowanie i ochrona $rodowiska staly si¢ punktem
odniesienia oceny dziatan podejmowanych w rolnictwie. Bez watpienia
ten aspekt regulacji prawnorolnych réwniez w przyszto$ci nie straci na

2 70b. blizej A. Lichorowicz, Uwagi w kwestii usytuowania przepiséw o obrocie gruntami
rolnymi w systemie prawa polskiego (na tle prawnoporéwnawczym), ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2008, nr 2, s. 29.

22 stabosciach regulacji w tym zakresie E. Kremer i P. Blajer w referacie Ricambio gene-
razionale nelle aziende agricole nel programma di sviluppo rurale, referat wygloszony na
wspomnianej konferencji naukowe;j.

2 por. C. A. Graziani, Dal diritto alla terra al diritto della terra, w: Le risorse preziose:
lo squadro del giurista, red. C. A. Graziani, Milano 2005, s. 26.

% Szerzej o zjawisku ekologizacji prawa rolnego zob. W. Winkler, L’impact du droit
de I’environnement sur le droit agraire en Allemagne, ,,Rivista di Diritto Agrario” 1994, z. 2,
s. 32 i n.; idem, Agrarrecht — Umweltrecht: Gegensatz oder Ergdnzung?, ,Agrarische Rund-
schau” 2002, nr 3,s. 10 i n.

% por, R. Rossi, Diritto della produzione agricola e tutela dei beni ambientali (breve nota
parenetica per il autore del diritto agrario), w: Scritti in onore di E. Romagnoli, t. I, Milano
2000, s. 948.
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znaczeniu. Juz teraz dostrzega si¢ przesunigcie zainteresowania ustawo-
dawcy wspdlnotowego z rolnictwa wytwarzajacego zwierzece i roslinne
produkty rolne na rolnictwo ,,producenta ustug srodowiskowych”?®. Nale-
zy zatem sadzi¢, ze wymogi §rodowiskowe w jeszcze w wigkszym stopniu
wplyna na ksztalt instrumentow stosowanych w I i II filarze Wspolnej
Polityki Rolnej po 2013 .

Zapewne nadal intensywna bedzie tez dziatalno$¢ ustawodawcy unij-
wia i1 zycia konsumentow, ktore wystapilty w latach dziewieédziesiatych
ubieglego wieku, przyczynity si¢ do rozwoju prawa zywnosciowego, acz-
kolwiek juz u swego zarania wspdlnotowe prawo rolne byto — jak pisze
L. Costato?” — prawem zywno$ciowym (cho¢ w formie zarodkowej) po-
wiazanym z rolnictwem. Stosowanie w produkcji czy w obrobce zywnosci
nowych technologii stale wymusza interwencj¢ ustawodawcy, majaca na
celu ochrone zdrowia i zycia konsumentow. Ze wzgledu na to aktywno$¢
legislacyjna w tej sferze jest i nadal bedzie bardzo ozywiona®. Uzasad-
nione jest wigc twierdzenie o ofensywie prawa zywnosciowego®. Dodat-
kowy impuls stanowi rozwoj ,,rolnego rynku jakosci”, zwlaszcza ze dzia-
tania w tym zakresie zostaly objete wsparciem w ramach rozwoju obszarow
wiejskich.

Wilasnie ta ostatnia sfera stosunkow spolecznych stanowi kolejny
przedmiot dziatalno$ci prawodawczej Unii Europejskiej w zakresie rolnic-
twa, a w konsekwencji — takze ustawodawcy krajowego. Jest to dziedzina
regulacji niezwykle dynamiczna. U podstaw jej rozwoju lezy nie tylko
inne postrzeganie obszaru wiejskiego — nie jest on sprowadzany jedynie
do roli czynnika produkc;ji, ale traktowany jako pewna calos¢, obejmujaca
element srodowiskowy, krajobrazowy, ekonomiczny, spoteczny itp. Nie-
watpliwie przywotanie pozaprodukcyjnych funkcji rolnictwa, w tym reali-
zacji roznych celow w zakresie rozwoju obszarow wiejskich, wzmacnia
uzasadnienie i spoleczng akceptacje dla polityki ochrony i wsparcia rol-
nictwa. Nie da si¢ bowiem dalej — jak si¢ stusznie uwaza — legitymizowac

% A. Sanches Hernandez, El derecho agrario en Espasa: perspectiva historica y pros-
pectiva, ,,Derecho Agrario y Alimentario” 2000, nr 37, s. 22.

21|, Costato, Du droit rural au droit agroalimentaire et au droit alimentaire, ,,Rivista
di Diritto Agrario” 2008, z. 3, s. 318.

% Szerzej o rozwoju prawa zywnosciowego L. Costato w referacie Il diritto agrario tra
diritto alimentare e diritto comunitario, wygtoszonym na wspomnianej konferencji naukowej.

» Tak D. Gadbin w referacie L impact du droit alimentaire sur le droit rural (rozszerzona
wersja tego referatu publikowana jest w biezacym numerze ,,Przegladu Prawa Rolnego”).
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subwencji rolnych tylko poprzez odwotanie si¢ do zagwarantowania rol-
nikom odpowiedniego poziomu dochodow; te rolg¢ moze petni¢ koncepcja
wielofunkcyjnosci rolnictwa, zakladajaca migdzy innymi realizacjg przez
rolnikow zadan o istotnym znaczeniu spotecznym, ktére powinny by¢
odpowiednio wynagradzane®. Te wzgledy beda rowniez w sposob istotny
rzutowaly na ksztattowanie legislacji dotyczacej rozwoju obszarow wiej-
skich po 2013 r.

Jak pokazuje powyzszy przeglad, poszczegolne dziedziny rolnictwa czy
z rolnictwem tylko powiazane nie sa i nie beda w przysztosci w jednako-
wym stopniu objete regulacja prawng; unormowanie niektorych z nich
ulega ograniczeniu, a innych — rozbudowie, takze w sferach znacznie od-
biegajacych od tradycyjnego prawa rolnego. Zapewne nie jest jeszcze zbyt
rozwinigte tzw. prawo rolno-przemystowe™, normujace inne niz rolno-
-zywnos$ciowe przeznaczenie produkcji rolnej; do rozstrzygnigcia nadal
pozostaje tez dylemat miedzy wytwarzaniem na zaspokojenie potrzeb
zywnosciowych a produkcja na cele energetyczne®. Z kolei regulacja
klasycznych zagadnien rolnictwa (produkcji rolnej i jej organizacji) jest
zdominowana przez bardzo rozbudowane unormowania z zakresu prawa
Zywnosciowego oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Nie dziwia zatem Stwier-
dzenia, ze prawo rolne znajduje si¢ w defensywie (wobec prawa zZywno-
sciowego)®, jak tez koncepcja prawa wiejskiego, ktorego elementem
sktadowym statoby sie whasnie prawo rolne®.

4. Rozwazania dotyczace ksztaltowania przedmiotu prawa rolnego
stanowig okazj¢ do scharakteryzowania metod oddziatywania prawnego.
Majac na uwadze bardzo formalny punkt widzenia, nalezy podkresli¢, ze
regulacja unijna jest coraz bardziej uporzadkowana, zawiera akty prawne
0 szerokim zakresie regulacji, istotne dla poszczegolnych dziedzin Wspdlnej
Polityki Rolnej. Uzasadniony wydaje si¢ poglad, ze unijne prawo rolne

% poglad J. Martineza wyrazony w referacie El concepto »zona rural« como respuesta alla
multifuncionalidad della futura actividad agraria (rozszerzona wersja tego referatu publikowa-
na jest w biezacym numerze ,,Przegladu Prawa Rolnego”).

® Tak np. J. Hudault, op. cit., s. 248 i n.

® Jest to watek poruszony w referacie M. D’ Addezio, Sicurezza e coordinamento delle esi-
genze alimentami con quelle energetiche: probnlematiche giuridiche irrisolte, wygloszonym na
wspomnianej konferencji naukowej.

% Tak D. Gadbin, op. cit.

% Zob. R. Norer, op. cit., s. 159.



20 ROMAN BUDZINOWSKI

ma w coraz wigkszym stopniu charakter regulacyjny, a mniej interwen-
cyjny; coraz wigcej w nim definicji legalnych wprowadzanych poje¢®.
Z kolei panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej z roznym natg¢zeniem
reguluja sprawy rolnictwa w zakresie, ktory nie jest objety Wspolna Poli-
tyka Rolna. Polska legislacja w tej sferze byta (i jest nadal) stosunkowo
skromna, zwlaszcza w zestawieniu z duza aktywnoscia ustawodawcy wio-
skiego czy francuskiego. Natomiast rowniez w Polsce, tak jak w innych
panstwach czionkowskich UE, akty unijnego prawa rolnego staly si¢ do-
minujacym zroédlem prawa rolnego.

Rozwdj regulacji prawnorolnych nastepuje (i bedzie nastegpowal) w dzie-
dzinach zaliczanych do prawa prywatnego i prawa publicznego®. Mozna
wiec powiedzie¢, ze normujac sprawy rolnictwa, ustawodawca stosuje dwie
metody oddzialywania prawnego: metode whasciwa dla prawa prywatnego
i metode whasciwa dla prawa publicznego®. Wspolczesnie przewaza ta
ostatnia metoda, gdyz wzrost liczby aktow prawnych, a takze rozszerzanie
si¢ przedmiotu regulacji prawnorolnych, nastepuja zwtaszcza w tych sferach
rolnictwa, ktéore normowane sa — przede wszystkim ze wzgledu na wia-
sciwos¢ stosunkow spotecznych — przez przepisy prawa publicznego.
Uzasadnia to twierdzenie o publicyzacji prawa rolnego®; jego cze$é¢ pu-
blicznoprawna jest dominujaca.

Nie oznacza to jednak, ze w tzw. publicznym prawie rolnym stopien
wykorzystania wladztwa, wyrdzniajacego omawiana tu metode, jest zawsze
jednakowy. Jest on zréznicowany w zalezno$ci od przedmiotu regulacji —
znacznie wigkszy na przyktad w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
zywno§$ci, a znacznie mniejszy w sferze rozwoju obszaréow wiejskich.
Ingerencja publiczna w sprawy rolnictwa polega przede wszystkim na
ukierunkowaniu jego rozwoju poprzez operowanie zwlaszcza zachetami
(bodzcami), a nie nakazami czy zakazami.

Ustawodawca okresla wymogi prowadzenia dzialalno$ci rolniczej
(srodowiskowe, w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i jej jakosci, dobro-

% Tak F. Albissinni, w referacie Il diritto agrario europeo dopo Lisbona fra intervento
e regolazione, wygtoszonym na wspomnianej konferencji naukowej,

% por. J. Foyer, op. cit., s. 1.

¥ Metodzie wiasciwej dla prawa prywatnego odpowiada metoda cywilistyczna, natomiast
metodzie wlasciwej dla prawa publicznego — metoda administracyjna i karna.

% Blizej zob. R. Budzinowski, Problemy ogdine s. 138 i n. oraz s. 205 i n., oraz powolana
tam literature; idem, Prawo prywatne a regulacja stosunkow spotecznych w rolnictwie, W: Wspot-
czesne problemy prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniewka,
Warszawa 2010, s. 41 i n.
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stanu zwierzat itp.) oraz jej wspieranie i ochrong tak, by realizowatla ona
— w warunkach poszanowania autonomii producentow rolnych — interesy
0 wymiarze spoltecznym. Taka jest bowiem zasadnicza legitymizacja dzia-
fan legislacyjnych w tej sferze gospodarki. Realizujac wspomniane interesy,
sigga si¢ rowniez do instrumentow z zakresu prawa cywilnego. Zrozumia-
ly jest wigc wzrost znaczenia umow we wspoétczesnej regulacji rolnictwa.
Tym samym publicyzacja prawa rolnego ma takze inne, prywatnoprawne
oblicze. Mozna by tu mowi¢ pewnym zblizeniu (konwergencji) metod
regulacji prawnej*. Ta konstatacja moze tez stuzy¢ uzasadnieniu stwier-
dzenia, ze podzial na prawo prywatne i prawo publiczne nie jest juz taki
ostry na tle omawianej tu regulacji z rozbudowana interwencja publiczna,
gdy realizacja interesu ogolnego nastepuje poprzez realizacj¢ interesu
jednostki, z uwzglednieniem jej autonomii®.

5. Jak wida¢, cigzar rozwazan o przyszio$ci prawa rolnego spoczywat
nie na probie odpowiedzi na pytanie, czy rolnictwo nadal bedzie przed-
miotem zainteresowania ustawodawcy, ale na pokazaniu pewnych mecha-
nizmoé6w 1 kierunkow zmian. Bez watpienia widoczne dzi$ zrdéznicowanie
intensywnosci jurydyzacji poszczegolnych dziedzin rolnictwa (czy z rol-
nictwem tylko powiazanych) nie ulegnie ostabieniu. Mozna natomiast
moéwi¢ o dalszej potrzebie modernizacji regulacji prawnorolnych ze
wzgledu na poszukiwanie takiej formuly uzasadniajacej wsparcie rozwoju
tego dziatu gospodarki, ktora — uwzgledniajac uwarunkowania migdzyna-
rodowe — legitymizowalaby je z politycznego punktu widzenia. Odwoty-
wanie si¢ do wielofunkcyjnego charakteru rolnictwa (i dziatalnosci rolni-
czej) sprawi, ze 1 przyszte prawo rolne zachowa ,wielowymiarowa

. /7994l . . . ..
tozsamo$¢™"". Motorem, sita napedowa zmian pozostanie prawo unijne.

¥ Tak S. Prutis, Relacje pomiedzy cywilng a administracyjng metodq regulacji prawnej na
przykladzie instytucji prawa rolnego, W: Wspolczesne problemy...; s. 500 i n. Autor zauwaza
réwniez, ze ,,odpowiednio skonstruowany mechanizm, cho¢ zaliczany do instrumentow prawa
cywilnego, potrafi wypetni¢ funkcje interwencyjna, charakterystyczna dla administracyjnej
metody regulacji” (s. 499).

0 por. W. Winkler, Das Agrarecht, sein Gegenstand und seine Stellung in der Rechtsor-
dung, w: Recht, Umwelt, Gesellschaft. Festschrift fiir Alfred Pikalo zum 70. Geburstag, Berlin
1979, s. 378 i n.

* Zob. A. Jannarelli, Antonio Carrozza e le nuove fide per il diritto agrario: brevi medita-
zioni dopo i convegni pisani in sua memoria, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2008, z. 1, s. 3 i n.
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Rozwazania o przysztosci prawa rolnego bylyby niepeine, gdyby nie
wspomnie¢ na zakonczenie o zadaniach nauki prawa. Badanie prawa
rolnego jest — co oczywiste — uzyteczne i konieczne, ale nie jest i z pew-
noscia nie bedzie nadal tatwe. Przesadza o tym pewna zlozonos$¢ tej
galezi prawa, dynamika jej zmian, oryginalno$¢ wprowadzanych instytucji,
odrywanie si¢ od tradycji legislacyjnych, czy szczegolny (wyjatkowy)
niekiedy charakter regulacji. Nauka o prawie rolnym staje wigc i bedzie
stawa¢ w przyszto$ci przed ,,nowymi wyzwaniami”. Trudno byloby
w tym miejscu rozstrzygac, czy przedmiotem badan powinny by¢ raczej
problemy dogmatyczne, zwiazane ze stanowieniem i stosowaniem prawa,
czy raczej problemy teoretyczne. Zapewne jedne i drugie. Niewatpliwie
rozstrzyganie problemow teoretycznych, w tym porzadkowanie aparatury
pojeciowej, shuzy tez prowadzeniu badan dogmatycznych.

Niewatpliwie rozw¢j prawa rolnego wymaga znacznego zwigkszenia
intensywnosci badan naukowych, wspomagajacych zardbwno proces stoso-
wania, jak 1 stanowienia prawa. Oczywista jest tez potrzeba prowadzenia
pogtebionych rozwazan dotyczacych poszczegdlnych instytucji prawnych,
zardbwno tych tradycyjnych, jak i nowych, zwiazanych z realizacja Wspolnej
Polityki Rolnej. Badania te powinna charakteryzowac¢ pewna ,,otwarto$¢”
na korzystanie z osiagnig¢ legislacyjnych, jak rowniez z dorobku dok-
tryny innych panstw, zwtaszcza panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Wiasnie wraz z przyjeciem Polski do UE pojawita si¢ wspolna plaszczyzna
dyskusji na temat przysztosci prawa rolnego®’.

SOME MORE REMARKS ON THE FUTURE
OF AGRICULTURAL LAW

Summary

The question concerning the future of agricultural law is not only academic in nature.
It pertains to essential issues on the functioning of economy, particularly agricultural
economy, thus is has a political, social or economic aspect, being not only local, but also
global. It is an issue important not only for agricultural producers themselves, but also for
consumers, i.e. for the broadly understood general public. For specialists in agricultural
law its special importance is not limited to the Hamlet’s hesitation over to be or not to be.

The paper constitutes a supplementation and deepening of considerations contained in
the paper on “The future of agricultural law”, published in Przeglad Prawa Rolnego 2009,

#2 Stanowita ona podstawowe przestanie polsko-wloskiej konferencji na temat przysztosci
prawa rolnego. Zob. sprawozdanie publikowane w tym numerze Przegladu, 5.259-261.
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no. 1. The Author presents mechanisms of development for regulations concerning agricul-
ture and fields related to agriculture, modifications of the object of this regulation and
methods of its influence and — in view of the above — the development of science on agri-
cultural law.

ANCORA SUL FUTURO DEL DIRITTO AGRARIO
Sommario

Il dilemma su quale sia il futuro del diritto agrario non ha importanza soltanto a livello
accademico, poiché comprende importanti questioni che attengono al funzionamento
dell’economia, in particolare dell’economia agraria. Ha, quindi, una dimensione politica,
sociale ed economica, sia locale che globale. E’ una questione importante non solo per
i singoli produttori agricoli, ma anche per i consumatori, pertanto, per assume rilievo per
una estesa cerchia di destinatari. Per gli agraristi il suo significato speciale non si rinviene
solo nella famosa questione Amletica “fo be or not to be”.

1l lavoro condotto ¢ un completamento e un approfondimento delle considerazioni gia
contenute in un precedente scritto: Il futuro del diritto agrario, pubblicato in “Przeglad
Prawa Rolnego” 2009, n. 1. L’Autore dimostra i meccanismi dello sviluppo delle regole
per ’agricoltura e delle materie ad essa connesse, il formarsi di una complessa disciplina
e dei metodi di impatto della stessa, nonché — in base a tale analisi — lo sviluppo della
scienza del diritto agrario.






