KrysTYNA WOJTCZAK

O reformach studiow prawniczych
i nauczaniu prawa w Polsce w latach 1918-2015

Wprowadzenie

W Europie, w tym i w Polsce, od dawien dawna ksztalcono adeptéow
sztuki prawniczej. Przyjmowane modele nauczania prawa bez watpienia
byty rézne. Te r6znorodnos¢ ksztattowaty uwarunkowania historyczne,
polityczne, kulturowe — dyktujace prawem danego panstwa wtasne
w tym zakresie rozwigzania.

W Polsce odbudowe szkolnictwa wyzszego przynidst rok 1918. Mimo
wielu trudnosci, z jakimi przyszlto sie wtedy zmierzy¢, przywrécono
w okresie miedzy dwiema wojnami Swietno$¢ polskich uczelni, w tym
ksztalcacych prawnikéw przed ta data. Wybuch II wojny swiatowej
rzeczywistos¢ te przerwat. Po 1945 r. stopniowo uruchamiano kolejne
wydzialy prawa w nowo otworzonych uniwersytetach i wraz z ,budo-
waniem nowej Polski’, poddanej wzorcom radzieckim, ksztatcenie stu-
dentéw podporzadkowano ideologii wlasciwej ustrojom panstw socjali-
stycznych. Dopiero rok 1990 byt zapowiedzia odejscia od wczesniejszej
praktyki, dalej zachowanej w rozwiazaniach przyjetych ustawa z 2005 r.
Rok wezeéniej (maj 2004 r.) Polska przystapita do Unii Europejskiej (UE)
i cho¢ Deklaracje Boloniska podpisata juz w 1999 r., jej sygnatariuszem
ze statusem panstwa czlonkowskiego UE zostata w roku 2004. Nie bez
znaczenia jest wiec zaprezentowanie, cho¢by w zarysie, zalozen przy-
jetych ta Deklaracja, nastepnie rozszerzanych komunikatami ministréw
edukacji panstw jej sygnatariuszy, po to, by méc oceni¢ zakres ich im-
plementacji do polskiego prawa szkolnictwa wyzszego. Ani przyjeta
w 1999 r. Deklaracja Bolonska, ani w latach p6zniejszych komunikaty
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(deklaracje) ministrow edukacji nie proponowaty bowiem rozwiazan
wskazujacych na sposoby wdrazania ujetych w nich zatozen. Prze-
ciwnie, zakres, tryb i warunki prawne ich wprowadzenia pozostawiaty
panstwom-sygnatariuszom Deklaracji Bolonskiej. Przedmiotem niniej-
szych badan objeto jedynie te postanowienia Deklaracji i pdzniejszych
komunikatéw ministrow, ktére wprost dotycza ksztatcenia studentéw.

Wprawdzie Polska nie od razu (po 1999 r.) podjela dziatania stuzace
wdrazaniu zalozen Deklaracji, w znacznej mierze je wypelnita przed
uplywem pierwszych dziesieciu lat. Rok 2011 przyniést duze w tym za-
kresie zmiany, obejmujace nie tylko nowe uregulowania juz wdrozonych
zalozen Deklaracji Bolonskiej, ale i implementacje do polskiego prawa
szkét wyzszych zalozen ogdlnie wytyczonych kolejnymi komunikatami
ministrow edukacji — sygnatariuszy Deklaracji. Nie bez znaczenia jest
zatem pytanie o tres¢ polskich rozwiazan prawnych uwzgledniajacych
zalozenia przyjmowane powyzszymi komunikatami. Nie mniej wazne
jest ustalenie, w jakim zakresie do ich wdrazania wykorzystano wzor-
ce polskich regulacji sprzed lat, i to z r6znych okreséw panstwowosci
polskiej. Nie spos6b tu zatem pomina¢ oceny dawniejszych rozwiazan,
normujacych proces ksztalcenia prawnikéw w okresie poprzedzajacym
podpisanie przez Polske Deklaracji Bolonskiej. Siegniecie do wczesniej-
szych unormowan w tym zakresie ma réwniez ten walor, ze pozwala
na uchwycenie prawnych i pozaprawnych uwarunkowan dotyczacych
nauczania prawa w latach minionych, a zarazem stanowi tlo dla oceny
wspolczesnie przyjetych rozwiazan.

1. Ksztatcenie prawnikow w Polsce przed przyjeciem
Deklaracji Bolonskiej

1.1. Wprowadzenie do rozwazan

Okresy przed i po ukonstytuowaniu sie II Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze lata p6zniejszych przemian wyznaczaly rézne drogi i warunki
prowadzace do wypracowania modelu studiéw prawniczych. Ich pozna-
nie stanowi juz warto$¢ sama w sobie. Warto$¢ ta bez watpienia nabiera
wagi wiekszej, jesli odniesie sie ja do wartosci wspdtczesnie przyjmo-
wanych. Nie sa one w pelni poréwnywalne, cho¢ bez watpienia istota
wyznaczajaca sens i przydatnos¢ wyksztalcenia prawniczego podlegata
w analizowanym okresie zmianom, i to do$¢ znacznym.
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W okresie Polski miedzywojennej, jak i po wojnie, do 1951 r., prawni-
kéw ksztalcono w akademickich szkotach wyzszych'!, z pewnymi wyjat-
kami, opierajac sie na przyjetym prawem powszechnie obowiazujacym
planie studiéw (program wyktadéw i innych zajeé obowiazkowych).
W pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglosci uczelnie w jego
realizacji mialy znaczna autonomie, od 1933 r. stopniowo zawezana?®.
Rozwiazania poczatku lat piec¢dziesiatych?, wzorem rozwiazan radziec-
kich, wprowadzity nowy model nauczania prawa, podporzadkowany
marksistowskiej ideologizacji studiéw prawniczych. Od tego zalozenia
odstapiono nieco w ustawie z 1958 r. o szkolnictwie wyzszym?*, cho¢
proces ksztalcenia i wychowywania przysztych prawnikow w warstwie
ideologicznej zachowaty. Pewna odwilz zapowiadala ustawa z 1982 r.
o szkolnictwie wyzszym® tworzaca ramy ustrojowe i funkcjonalne szkét
wyzszych, niekiedy utozsamianych z korporacja®, o losach ktérych mo-
gla w réwnym stopniu wspoéldecydowac spotecznos¢ akademicka, tj. jej
kadra (nauczyciele akademiccy), studenci oraz pracownicy admini-
stracyjni. Od tego iluzorycznego zatozenia odstapiono dos¢ wczesnie,
bo w 1985 r.” Zmieniajac ustawe o szkolnictwie wyzszym, znacznie
zaostrzono wobec uczelni i jej kadry ksztalcacej rozwiazania prawne®.

! W tym okresie obowiazywaty dwie ustawy o jednobrzmiacym tytule — o szkotach
akademickich, z dnia: 13 VII 1920 r. (Dz.U. RP Nr 72, poz. 494 ze zm.) i z dnia 15 III
1933 r. (tekst jedn. Dz.U. 1938 Nr 1, poz. 6 ze zm.), a ponadto w niektdérych sprawach
szkol wyzszych takze artykuty 51-53 Ustawy z dnia 11 III 1932 r. o ustroju szkolnictwa
(Dz.U. RP Nr 38, poz. 389) oraz Dekret z dnia 28 X 1947 r. o organizacji nauki i szkol-
nictwa wyzszego (Dz.U. Nr 66, poz. 415).

2 J. Jastrzebski, Reforma Jedrzejewicza w panstwowym szkolnictwie akademickim II Rze-
czypospolitej. Wzmocnienie prerogatyw panstwowych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagielloniskiego MCCCXVIII. Prace Historyczne” 2011, vol. 138, s. 159.

3 Ustawa z dnia 15 XII 1951 r. o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki (Dz.U.
1952 Nr 6, poz. 38 ze zm..).

* Ustawa z dnia 5 XI 1958 r. o szkotach wyzszych (Dz.U. Nr 68, poz. 336 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 4 V 1982 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 14, poz. 113 ze zm.).

¢ E. Ochendowski, Podstawowe zasady i instytucje nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym,
,Zycie Szkoly Wyzszej” 1982, nr 9, s. 17-26; idem, Organizacja szkét wyzszych i szkolnictwa
wyzszego wedtug nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym, ,Organizacja — Metody — Praktyka”
1982, nr 10, poz. 18-30; idem, Pozycja prawna studenta uniwersytetu — uzytkownik zaktadu
publicznego czy cztonek korporacji publicznej, w: Jednostka w demokratycznym paristwie prawa,
pod red. J. Filipka, Bielsko-Biata 2003, s. 453-463.

7 Ustawa z dnia 25 VII 1985 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 36,
poz. 167).

8 A. Albert (Najnowsza historia Polski 1914-1993, cz. 2: 1945-1956, Warszawa
1995, s. 856) pisat o nasilajacej sie cenzurze i czystkach w uczelniach wyzszych oraz
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W efekcie wdrozono rozwiazania ograniczajace autonomie dwczesnych
szkdt wyzszych.

Ustawa z 1990 r. o szkolnictwie wyzszym® wraz z demokratyzacja
ustroju stworzyta warunki szerszej autonomii uczelni w zakresie budo-
wania programow nauczania i planéw studiow, ustawa z 2005 1. w jej
pierwotnym brzmieniu zachowane;j.

1.2. Ksztatcenie prawnikow w Il Rzeczypospolitej

Przed odzyskaniem niepodleglosci w 1918 r. prawnikow ksztalcity trzy
Uniwersytety: Jagielloniski w Krakowie, Jana Kazimierza we Lwowie —
tereny zaboru austriackiego oraz Warszawski — teren zaboru rosyjskiego.
W kazdym z nich obowiazywaly programy i metody nauczania dosto-
sowane do prawa panstwa okupujacego, po 1918 r. w réznym czasie
korygowane!!. Poczawszy od roku 1919, edukacje prawnikéw rozpo-

o pozbawieniu wyzszych uczelni resztek samorzadnosci utrzymywanych na podstawie
ustawy z 1982 r.
° Ustawa z dnia 12 IX 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385).

10 Ustawa z dnia 27 VII 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164,
poz. 1365).

11 Zob. Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
(MWRIOP) z dnia 25 IX 1919 r. w przedmiocie niektérych zmian porzadku studiéw i eg-
zaminéw na Wydziatach prawa i nauk politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego i Lwow-
skiego (Dz.Urz. MWRIOP Nr 10-11, poz. 7). Moca tego rozporzadzenia zawieszono na
okres przej$ciowy, do czasu wydania nowego porzadku studiéw na wydziatach prawa
i nauk politycznych obu uniwersytetéw, postanowienia § 4 ustawy z dnia 20 IV 1893 r.
(Dz. p.p. Nr 68), ustanawiajace przedmioty obowiazkowe studiéw prawnych, w ich
miejsce wprowadzajac nastepujace przedmioty: 1. dla egzaminu prawno-historycznego,
zamiast prawa niemieckiego — prawo zachodnioeuropejskie, zamiast historii ustroju
Austrii — historie ustroju Polski; 2. dla egzaminu sadowego i politycznego, zamiast
austriackiego prawa prywatnego, handlowego, wekslowego, procedury cywilnej, prawa
i postepowania karnego, prawa politycznego, administracyjnego, nauki skarbowosci ze
szczegblnym uwzglednieniem austriackiego ustawodawstwa skarbowego — odnosne
nauki prawnicze z uwzglednieniem ustawodawstwa obowiazujacego na ziemiach Polski.
Analogiczne zmiany wprowadzono w odniesieniu do wyktadanych w obu uniwersytetach
na mocy rozporzadzenia b.c.k. Ministra Wyznan i Oswiaty z dnia 24 XI1 1893 r. (Dz. p.p.
Nr 204) przedmiotéw (zalecanych), takich jak: austriacka statystyka, austriackie prawo
gornicze, austriackie ustawodawstwo agrarne i austriackie prawo skarbowe. Do bloku
przedmiotéw obowiazkowych dla egzaminu prawno-historycznego dodano wyktady
z dawnego polskiego prawa sadowego (8 godzin tygodniowo), czesciowo juz wprowa-
dzone w uniwersytetach Jagielloniskim i Jana Kazimierza we Lwowie rozporzadzeniem
b.c.k. Ministra Wyznan i Oswiaty z dnia 15 II 1882 r. L. 61. Stosownie do zmian wpro-
wadzonych do programu studiéw zmianie ulegt takze zakres egzaminu scistego (§ III),
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czely dwie kolejne uczelnie: Uniwersytet Stefana Batorego w Wilnie
oraz Uniwersytet Poznanski.

Prawne zunifikowanie ustroju i warunkéw funkcjonowania éw-
czesnych szkét wyzszych nie od razu, co zrozumiate, byto mozliwe.
W efekcie doraznie podjetych dzialan do programu studiéw prawnych
wprowadzono przedmioty uwzgledniajace polska historie i polskie
prawo, zarazem zachowujac, wzorem rozwiazan przyjetych w uniwer-
sytetach przed 1918 r., trzyletni okres studiéw i promocyjny system
zaliczania kazdego roku ksztalcenia. W konsekwencji w roku akade-
mickim 1919/1920 planem studiéw objeto przedmioty z nauk: prawno-
-historycznych (prawo zachodnioeuropejskie, historia ustroju Polski),
politycznych (skarbowo$¢, prawo miedzynarodowe, prawo admini-
stracyjne, statystyka) oraz sadowych (prawo cywilne i postepowanie
cywilne, handlowe, wekslowe, prawo i postepowanie karne). Terminy
i warunki rocznych egzaminéw w danej uczelni'? oraz konicowego eg-
zaminu panstwowego sktadanego przez absolwentéw nauk prawnych
innych, w tym zagranicznych, uniwersytetéw okreslaly odpowiednio
regulaminy egzamindw wdrazane przez Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego®.

wprowadzonego rozporzadzeniem b.c.k. Ministra Wyznan i O$wiaty z dnia 151V 1872 .
L. 4398 (Dz. p.p. Nr 57), przy czym nadto zakresem egzaminu $cistego objeto nowy
przedmiot — nauke administracji i prawo administracyjne. Rozporzadzenie zapowiadato
jego wejscie w zycie z dniem 1 X 1919 r., jednoczesnie dopuszczajac wyjatki od jego
wdrozenia w okresie przejsciowym, tj. przez rok akademicki 1919/1920, uzasadnione
okolicznosciami zastugujacymi na uwzglednienie, o czym rozstrzygna¢ miato, w mysl
rozporzadzenia Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia
12 IX 1919 r. Nr 7794, Grono Profesoréw lub Komisja Egzaminacyjna. Zob. takze Roz-
porzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 15 XI 1919 .
w przedmiocie niektérych zmian porzadku studiéw i egzaminéw na Wydziatach Prawa
i nauk politycznych Uniw. Jagielloriskiego i Lwowskiego (Dz.Urz. MWRiOP Nr 12-13,
poz. 6).

12 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia
26 1II 1920 r. w sprawie ulg, przyslugujacych studentom wojskowym w roku kalen-
darzowym 1920 przy skladaniu egzaminéw politycznego i sadowego na podstawie:
Regulaminu egzamindw politycznego i sadowego na Wydziale prawa i nauk politycz-
nych w Uniwersytecie Warszawskim (Dz.Urz. MWRIiOP Nr 9, poz. 66); Rozporzadzenie
Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 25 II 1927 r. w sprawie
egzaminow panstwowych ze studiéw prawniczych i ekonomicznych przy Wydziale
Prawa i Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie (Dz.Urz.
MWRIOP Nr 5, poz. 65 ze zm.).

13 Zob. np. Zarzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
z dnia 7 11919 r. oraz Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego z dnia 25 V 1921 r. — oba w przedmiocie przedituzenia mocy obowiazujacej
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Wyrazne zmiany przynosi rok 1920. Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r.
o szkotach akademickich stworzono jednolite ramy prawne polskiego
szkolnictwa wyzszego. Na jej mocy wprowadzono podziat na szkoty
wyzsze akademickie panstwowe i prywatne. Nauczanie prawa bylo
mozliwe w panstwowych szkotach akademickich - i taki status uzyska-
ty w II Rzeczypospolitej uniwersytety ksztatcace polskich prawnikéw
przed rokiem 1920. Dla nich organizacje studiéw prawnych okreslato
Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
z pazdziernika 1920 r."* Zgodnie z nim studia te trwaly cztery lata (przy
trymestralnym podziale roku akademickiego). Wyjatek dotyczyt Uniwer-
sytetu Poznanskiego, ktéry zachowat (na mocy tegoz rozporzadzenia)
trzyletnie studia prawne do konca roku akademickiego 1921-1922.

Program studiéw prawnych obejmowat: 1. przedmioty obowiazko-
we, 2. przedmioty nieobowiazkowe, lecz zalecane, oraz 3. seminaria.
Pierwsza grupe przedmiotéw wypelniaty: w roku I — prawo rzymskie,
teoria prawa, historia prawa polskiego (historia ustroju i historia prawa

Regulaminu koncowego egzaminu panstwowego na wydziale prawa i nauk politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego dla absolwentéw nauk prawnych innych uniwersytetéw
(Dz.Urz. MWRIOP Nr 1, poz. 11, oraz Dz.Urz. MWRIiOP Nr 8, poz. 82); Regulamin kon-
cowego egzaminu panstwowego na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie dla absolwentéw nauk prawnych uniwersytetéw zagranicz-
nych z dnia 15 V 1921 r. (Dz. Urz. MWRIOP Nr 6, poz. 72 ze zm.) oraz Rozporzadzenie
Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 13 XII 1921 r. w przedmio-
cie postanowien uzupetniajacych do Regulaminu konicowego egzaminu panstwowego
na Wydziale prawa i nauk spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie dla
absolwentéw nauk prawnych Uniwersytetéw zagranicznych (Dz.Urz. MWRIOP Nr 1,
poz. 5); Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia
28 VI 1922 r. w przedmiocie konicowego egzaminu panstwowego ze studiéw prawni-
czych przy Wydziale prawa i umiejetnosci politycznych Uniwersytetu Jana Kazimierza
we Lwowie (Dz.Urz. MWRIOP Nr 25, poz. 276 ze zm.), moca ktérego koricowy egzamin
panistwowy sktadat sie z trzech dzialéw: prawno-historycznego (prawo rzymskie, prawo
ko$cielne, historia ustroju Polski, historia prawa na Zachodzie Europy), sadowego (prawo
cywilne, postepowanie cywilne, prawo handlowe i wekslowe, prawo karne, postepowanie
karne) oraz politycznego (prawo paristwowe, ekonomia polityczna, skarbowosé i prawo
skarbowe, prawo administracyjne), i mial obowiazywac do roku 1924. Rozporzadzeniem
Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 21 VII 1924 r. (Dz.Urz.
MWRIOP Nr 14, poz. 143) okres ten zostat przedtuzony do korica roku 1925.

* Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia
16 X 1920 r. w sprawie organizacji studiow prawnych w uniwersytetach panstwowych
(Dz.Urz. MWRIOP Nr 22, poz. 140 ze zm.). Zob. tez Rozporzadzenie Ministra Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 6 IX 1921 r. w przedmiocie wyjasnienia do
rozporzadzenia nr 8416-1V/20 z dnia 16 X 1920 r. o organizacji studiéw prawniczych
(Dz.Urz. MWRIOP Nr 19, poz. 199).
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polskiego), historia prawa na Zachodzie Europy (500 godz.), w roku
II - prawo koscielne, ekonomia polityczna (teoria, historia doktryn,
polityka ekonomiczna), prawo polityczne (wraz z nauka o panstwie),
prawo narod6éw (430 godz.), w roku III — skarbowo$¢ i prawo skarbowe,
nauka administracji i prawo administracyjne, statystyka, prawo karne
i postepowanie karne, filozofia prawa (490 godz.), w roku IV — prawo
cywilne, postepowanie sadowocywilne, prawo handlowe i wekslowe,
prawo miedzynarodowe prywatne (480 godz.).

Z przedmiotéw obowiazkowych, przypisanych do danego roku aka-
demickiego, ktorych liczbe godzin rady wydzialowe mogly zwiekszy¢,
studenci skladali egzaminy roczne przed Komisja Egzaminacyjna. Dla
kazdego roku ustanawiano jedna komisje, ktérej sklad zatwierdzat mi-
nister wyznan religijnych i oswiecenia publicznego. Przewodniczacych
Komisji wybierata rada wydzialowa. Ztozenie egzaminu rocznego bylo
warunkiem przyjecia na rok wyzszy. Pule przedmiotéw obowiazkowych
uzupelnialy seminaria, ktére zgodnie z rozporzadzeniem ,powinny by¢
prowadzone ze wszystkich przedmiotéw obowiazkowych”. Okreslenie
liczby godzin seminariéw pozostawiono radom wydzialowym.

Trzecia grupe tworzyly przedmioty nieobowiazkowe (zalecane), tj.:
socjologia, logika, psychologia, etyka, historia filozofii, historia medy-
cyny sadowej, a takze specjalne prawnicze: np. prawo gornicze, prawo
agrarne, polityka kryminalna. Egzaminy oraz zaliczenia z zalecanych
przedmiotéw i seminariéw okreslaty regulaminy poszczegdlnych rad
wydzialowych.

Dla otrzymania dyplomu' i tytulu magistra praw (nizszego stopnia
naukowego) studenci byli obowiazani zlozy¢ cztery roczne egzaminy
obejmujace przewidziane planem studiéw przedmioty obowiazko-
we — facznie siedemnascie tzw. rygorozéw. Jedyne odstepstwo od tej
zasady wprowadzily dwa rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego. Na mocy pierwszego z nich z dnia 17 wrze-
$nia 1924 r.’* dyplom i tytut magistra praw przystugiwal wszystkim

' Dyplomy wystawiano z godtem i nazwa uniwersytetu, zob. art. 29 Rozporzadzenia
Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 20 VIII 1921 r. w sprawie
immatrykulacji, wpisu na wyktady oraz swiadectw uniwersyteckich (Dz.Urz. MWRiOP
Nr 15, poz. 147).

® Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia
171X 1924 r. w sprawie tytulu magistra praw (Dz.Urz. Nr 16, poz. 163). Warto tu doda¢
takze, ze absolwenci wydzialéw prawnych, ktérzy egzaminy koricowe zdawali w uni-
wersytetach panstwa rosyjskiego przed dniem 1 X 1917 r. oraz w uniwersytetach panstw
austriackiego i niemieckiego przed dniem 1 XI 1918 r., mogli uzyska¢ dyplom i tytut
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absolwentom wydzialéw prawa panstwowych uniwersytetéw polskich,

ktorzy z pomyslnym wynikiem zdali egzaminy po dniu 1 listopada

1918 r. lub jako absolwenci nauk prawnych innych uniwersytetéw zto-

zyli koncowy egzamin panstwowy zgodnie z regulaminami egzami-

néw ogloszonymi przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia

Publicznego w latach 1918 i 1921". Z kolei na mocy rozporzadzenia

drugiego z maja 1925 r."® minister mdgt osoby spelniajace powyzsze

warunki w calosci lub w czesci zwolni¢ z obowiazku sktadania egzami-
noéw uzupelniajacych, biorac za podstawe decyzji: piastowanie przez

nie wybitnych stanowisk w stuzbie panstwowej lub w innej stuzbie

publicznej albo zatrudnienie co najmniej od trzech lat na stanowiskach

panstwowych i samorzadowych wymagajacych niezbednej znajomosci

polskiego prawodawstwa badz wykazanie sie pracami z zakresu pol-

skiego prawa politycznego i administracyjnego.

Wprowadzonej Rozporzadzeniem Ministra Wyznan Religijnych

i Oswiecenia Publicznego z pazdziernika 1920 r. ordynacji studiéw

prawnych nadano charakter tymczasowy. Po czterech latach rady wy-
dziatéw mialy przedstawi¢ ministrowi swoje spostrzezenia i uwagi. I to
niektdre z nich uczynily, wypowiadajac sie bardzo sceptycznie w tym
zakresie. Dyskusje na temat celu i metod nauczania prawa oraz wagi
studiow: naukowy charakter czy nauczanie prawnikdw na potrzeby
praktyki, rozgorzaly takze w srodowisku akademickim. Towarzyszyta
im debata nad zasadnoscia procentowego udziatu wyktadéw prawno-
-historycznych oraz ich sekwencja w planie studiéw prawniczych®.

magistra praw, o ile legitymowali sie obywatelstwem polskim i ztozyli egzaminy uzu-
pelniajace z historii prawa polskiego, polskiego prawa politycznego i administracyjnego.

7 Dz.Urz. MWRIOP 1918 Nr 5, poz. 1 ze zm.; Dz.Urz. MWRiOP 1921 Nr 6, poz. 72
ze zm.; Dz.Urz. MWRIOP 1922 Nr 1, poz. 5.

8 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia
27 V 1925 r. uzupelniajace rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego z dnia 17 IX 1924 r. w sprawie tytulu magistra praw (Dz.Urz. MWRiOP Nr 14,
poz. 140).

1 Q. Balzer (Nauka uniwersytecka a kolejnos¢ struktur w uniwersyteckiej nauce prawa,
Warszawa 1921, s. 25 i n.) twierdzil, ze studia prawnicze powinny dawad wyksztatcenie
w pelni naukowe, zarazem nieczyniace z ksztalconych prawnikéw ,farmaceutéw prawa’,
przedmioty historyczno-prawne powinny tworzy¢ baze dla dalszego ksztatcenia prawni-
kéw. Z kolei J. Makarewicz (Kolejnosé studiow prawniczych, ,Przeglad Prawa i Administra-
gji” 1921, s. 3 i n.) reprezentujacy stanowisko przychylajace sie do gtoséw odejscia od
programow ksztalcacych prawnikdw-humanistéw podkreslat potrzebe reorientacji tych
studiéw na ksztalcenie prawnikéw przystosowanych do potrzeb praktyki. Przedmioty
historyczne powinny poprzedza¢ wyklady z prawa pozytywnego i nauk politycznych.
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Na sedno problemu trafnie zwrdcil uwage M. Jaroszynski, piszac L]
wiadomosci fatwo naby¢ po skoniczeniu uniwersytetu, kiedy ma sie
mocne podstawy teoretyczne, natomiast wiadomosci wyniesione ze
szkoly, a nie oparte o takie podstawy zapomina sie szybko”*’. Tym sa-
mym negowal zbyt pochopna rezygnacje uniwersytetéw z naukowego
charakteru na rzecz rzekomych potrzeb praktyki.

Po uplywie czteroletniego okresu obowigzywania nowego projektu
zmian nie stworzono. Ustawa z 1932 r. o ustroju szkolnictwa zapowia-
data jedynie zorganizowanie dla studentéw szkdt wyzszych, w tym
studentéw prawa, studium w zakresie obrony technicznej Panistwa
i nauki obywatelstwa oraz sprawnosci fizycznej (art. 53 ust. 1). Wejscie
w zycie w marcu 1933 r. kolejnej ustawy o szkotach akademickich tego
stanu rzeczy nie zmienilo. Co wiecej, Minister Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego, kierujac sie delegacja ustawowa, moca swo-
jego rozporzadzenia® zarzadzit stosowanie dotychczas obowiazujacych
przepiséw, m.in. normujacych program i porzadek studiéw i egzaminow,
uzyskiwanie akademickich stopni naukowych i zawodowych. Do zapo-
wiadanej reformy studiow prawniczych powrdécono znacznie pdzniej?.
Prace nad nia zakoniczono dopiero w 1939 r. Wejscie w zycie Rozporza-
dzenia Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia
12 sierpnia 1939 r. przerwal wybuch II wojny swiatowej.

Sposréd trzech prywatnych szkoét akademickich — za takie uznanych
moca art. 55 ust. 1 Ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademic-
kich w jej pierwotnym brzmieniu (siedmiu od 1937 r.*) — prawnikéw
ksztalcily dwie uczelnie: Katolicki Uniwersytet Lubelski (KUL) oraz
Wolna Wszechnica Polska (WWP) w Warszawie (trzecia byta Szkota

2 M. Jaroszynski, Problemy personalne w administracji publicznej, w: Materiaty Komisji
dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow, t. 10, Warszawa
1933, s. 169.

2 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia
211934 r. w sprawie wykonania postanowien artykutu 41 ust. 3 ustawy z dnia 15111 1933 r.
(Dz.Urz. MWRIOP Nr 1, poz. 9).

22 Prace nad reforma studiéw prawniczych Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego zainicjowato powolaniem na przetomie lat 1937/1938 specjalnej ko-
misji pod przewodnictwem 6wczesnego dyrektora departamentu nauki szk6t wyzszych
prof. J. Patkowskiego.

2 Art. 1 Ustawy z dnia 29 I11 1937 r. o zmianie ustawy z dnia 15 11 1933 r. o szkotach
akademickich (Dz.Urz. MWRIOP Nr 4, poz. 80) rozszerzyt grupe prywatnych szkoét
akademickich o: Akademie Handlu Zagranicznego, Akademie Handlowa w Krakowie,
Akademie Handlowa w Poznaniu oraz Akademie Nauk Politycznych w Warszawie. Zadna
z tych uczelni nie ksztalcila prawnikéw.
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Gléwna Handlowa w Warszawie). Pierwsza szkota wyzsza, cho¢ praw-
nikow ksztalcila juz wczesniej**, prawo nadawania nizszego stopnia
naukowego, magistra prawa, uzyskala moca Rozporzadzenia Ministra
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 9 maja 1933 r.5;
dzien pdzniej tenze minister, w drodze postanowienia, okreslit organi-
zacje studiow prawnych prowadzonych na KUL*. I tu, podobnie jak pod
rzadami rozporzadzenia z 1920 r., wydziat prawa KUL miat zachowa¢
studia czteroletnie oraz egzaminy roczne warunkujace przyjecie na
wyzszy rok studiéw; zarazem zastrzezono, by plan wykladéw obowia-
zujacych (takze wymiar ich godzin) byt zasadniczo zgodny z przyjetym
w uniwersytetach panstwowych i obejmowatl wszystkie przedmioty
stanowiace przedmiot egzaminu. Postanowienie ministra wyliczato je.
Proponowane nim réznice sa nieznaczne, dotycza jedynie I i II roku
studiéw. W I roku studiéw historie prawa polskiego (historia ustroju
i historia prawa polskiego) zastapiono przedmiotem prawo polskie
(historia ustroju Polski i prawo sadowe), dodano zas przedmiot nowy —
etyke. W Il roku studiéw przedmiot ekonomia polityczna (teoria, historia

2 Podstawe temu dawato postanowienie art. 114 ustawy z lipca 1920 r. Zgodnie
z nim przepisy prawne dotyczace szkoél akademickich, ktérych przedmiot nie byt ta
ustawa okreslony, ,zatrzymuja moc obowiazujaca az do zastapienia ich przez przepisy
nowe wydane przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, lub wta-
dze samorzadowe akademickie w zakresie ich kompetencji. Przepisy, odnoszace sie do
organizacji i reformy studiéw wyda Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego”. KUL oraz WWP nie mialy jednak prawa do wydawania panstwowych dyploméw
ukoniczenia studiéw (art. 10 ustawy z 1920 r.). Duze w tym zakresie znaczenie miato
wiec Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia
28 VI 1922 r. w przedmiocie koricowego egzaminu panstwowego ze studiéw prawni-
czych przy wydziale prawa i umiejetnosci politycznych Uniwersytetu Jana Kazimierza
we Lwowie (Dz Urz. MWRiOP Nr 25, poz. 276), moca ktérego po zdaniu przed komisja
egzaminacyjna egzaminéw tym rozporzadzeniem przewidzianych studenci Wydzia-
tu Prawa i Nauk Spoleczno-Ekonomicznych KUL (takze Wydziatu Nauk Politycznych
i Spotecznych WWP) mogli uzyska¢ dyplom ukoniczenia studiéw Uniwersytetu Jana
Kazimierza we Lwowie. Koncowy egzamin ze studiéw prawniczych skladat sie z trzech
dzialéw: prawno-historycznego, sadowego i politycznego. Dla kazdego z nich utworzono
oddzielna komisje. Kazdy dzial egzaminu obejmowatl egzamin ustny jednego kandydata
w ciagu dwdch godzin, réwnomiernie rozlozonych na egzaminy z przedmiotéw ujetych
danym dziatem.

» Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia
9V 1933 r. o udzieleniu Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskiemu prawa nadawania
niektdérych nizszych stopni naukowych (Dz.U. Nr 41, poz. 327).

26 Postanowienie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia
10 V 1933 r. o organizacji studiéw prawnych i spoteczno-ekonomicznych w Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim (Dz.Urz. MWRiOP Nr 10, poz. 144).
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doktryn, polityka ekonomiczna) zastapiono przedmiotem nieco rozsze-
rzonym — ekonomia (teoria, historia doktryn ekonomicznych, polityka
ekonomiczna i spoteczna). Po ztozeniu egzamindw rocznych (tulacznie
z osiemnastu przedmiotéw obowiazkowych?) absolwent otrzymywat
dyplom i tytul magistra praw potwierdzajacy ukonczenie uniwersytec-
kich studiéw prawnych, uprawniajacy takze do ubiegania sie o wyzszy
stopien naukowy — doktorski.

Wydzial prawa KUL mial nadto zorganizowac i udostepnic¢ studen-
tom wyktady z: logiki, psychologii, historii filozofii, medycyny sadowej
oraz specjalnych przedmiotéw prawniczych, mégl natomiast wprowa-
dzi¢ obowiazkowe kolokwia z zaje¢ praktycznych oraz jezykéw obcych
(§1-3)*.

Druga prywatna szkota wyzsza (Wolna Wszechnica Polska®)
wprawdzie takze wczesniej prawa nauczata, w odréznieniu od KUL
nie doczekata sie jednak okreslenia przez ministra wyznan religijnych

¥ Po I roku: teoria prawa, prawo rzymskie, prawo polskie (historia ustroju Polski
i prawo sadowe), historia prawa na Zachodzie Europy, etyka; po Il roku: prawo koScielne,
ekonomia (teoria, historia doktryn ekonomicznych, polityka ekonomiczna i spoieczna),
prawo polityczne wraz z nauka o Panstwie, prawo narodéw; po III roku: skarbowosé¢
i prawo skarbowe, nauka administracji i prawo administracyjne, statystyka, prawo i poste-
powanie karne, filozofia prawa; po IV roku: prawo cywilne, postepowanie sadowocywilne,
prawo handlowe i wekslowe, prawo miedzynarodowe prywatne (§ 3 Postanowienia
Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 10 V 1933 r.).

%8 Ustawa z dnia 9 IV 1938 r. o nadaniu Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskiemu
pelnych praw panistwowych szkdt akademickich (Dz.U. Nr 27, poz. 242) zréwnano pozy-
cje prawna KUL z panistwowymi szkotami akademickimi, co oznaczato prawo nadawania
nizszych i wyzszych stopni naukowych, takze w zakresie prawa. Od roku szkolnego
1952/1953 KUL utracit prawo $wieckiego ksztalcenia prawnikéw na Wydziale Prawa
i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych, co nieprzypadkowo zbieglo sie z otwarciem w 1949 r.
Wydzialu Prawa na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie. Uprawnienia
KUL odnosnie do ksztalcenia prawnikéw przywrécono dopiero w roku akademickim
1983/1984.

¥ Pozostanie przez szkote przy tej nazwie po wejsciu w zycie ustawy z 1920 r. o szko-
tach akademickich sktania do refleksji w kontekscie jej art. 110, w mysl ktérego Jnlazw
szkol akademickich, wszechnic, uniwersytetow, szkét gtéwnych, politechnik i akademii
uzywac [...] nie wolno prywatnym szkotom, nie uznanym osobna ustawa za réwno-
rzedne panstwowym”. Prawa uzywania tych nazw odmédwita szkotom nieakademickim
takze ustawa z 15 Il 1933 r. (art. 1 ust. 3), zarazem w art. 1 ust. 2 stanowiac, ze ,[...]
nadanie istniejacej juz szkole praw szkdt akademickich wymaga aktu ustawowego”.
Wolna Wszechnica Polska nigdy za taka w drodze ustawy nie zostala uznana, mimo
ze w okresie miedzywojennym byla jedna z prezniej dziatajacych prywatnych (nie-
akademickich) szkét wyzszych, wyr6zniajaca sie zaréwno kadra naukowa, jak i liczba
studiujacych. Na ten temat zob. J. Tymowski, Organizacja szkolnictwa wyzszego w Polsce,
Warszawa 1980, s. 251 n.
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i oswiecenia publicznego ordynacji studiéw prawnych. Ten w 1931 r.
odnidst sie wytacznie do programu egzamindw przeprowadzanych na
wydziale nauk politycznych i spotecznych®. Wolna Wszechnica Polska
czesciowe zroéwnanie z panstwowa szkola akademicka uzyskata dopiero
wlatach 19351 1937. Przyznane jej wtedy prawo nadawania niektorych
nizszych stopni naukowych w zadnym razie nie dotyczyto ksztalcenia
w zakresie prawa, cho¢ prawo nadawania nizszych stopni naukowych
w 1935 r. przyznano m.in. wlasnie Wydzialowi Nauk Politycznych
i Spolecznych, na ktérym prawa nauczano. Przepisy rozporzadzenia
z 8 pazdziernika 1935 r. Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego ograniczaly prawo tego wydzialu jedynie do nadawania
jego absolwentom stopnia magistra nauk ekonomiczno-spotecznych?.
Rozporzadzenie wprowadzajace to rozwiazanie weszto w zycie z dniem
19 pazdziernika 1935 r., co nie pozostaje bez znaczenia, biorac pod roz-
wage date zatwierdzenia przez tegoz ministra z dniem 11 pazdziernika
1935 r. Statutu Wolnej Wszechnicy Polskiej. Statut wprowadzil nie tylko
zmiane nazwy wydziatu na Wydziat Prawa i Nauk Ekonomiczno-Spo-
tecznych, ale i przejecie przez ten wydzial wszystkich czynnoscii upraw-
nien dotychczasowego wydziatu (nauk politycznych i spotecznych)3.

30 Zob. np. Zarzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
z dnia 15 I 1931 r. w sprawie programu egzaminéw na Wydziale Nauk Politycznych
i Spotecznych Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie (Dz.Urz. MWRIiOP Nr 1, poz. 3),
ktérym tenze minister zarzadzil, by egzaminy ,przed mianowana przez Ministerstwo
Komisja Egzaminacyjna przy Wydziale Nauk Politycznych i Spotecznych Wolnej Wszech-
nicy Polskiej w Warszawie odbywaly sie wedlug programéw obowiazujacych w pan-
stwowych szkolach akademickich dla studiéw i egzaminéw w zakresie nauk prawnych
i ekonomicznych”. Podstawe prawna do wydania tego zarzadzenia stanowit § 4 ust. A
pkt b) Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 XI 1929 r. o zaktadach naukowych i eg-
zaminach szkolnych, wystarczajacych do osiagniecia stanowiska urzedniczego w pan-
stwowej stuzbie cywilnej (Dz.Urz. MWRIOP Nr 88, poz. 663). Szerzej na ten temat zob.
takze B. Jaczewski, Organizacje i instytucje zycia naukowego w Polsce (listopad 1918-1939),
w: Historia nauki polskiej, t. 5: 1918-1951, cz. 1, pod red. Z. Skubaty-Tokarskiej, Wroctaw-
Warszawa—-Krakow 1992, s. 194.

31 Zob. § 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego z dnia 8 X 1935 r. o udzieleniu Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie
prawa nadawania niektdrych nizszych stopni naukowych (Dz.U. Nr 76, poz. 479; Dz.Urz.
MWRIiOP Nr 10, poz. 177). Rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem 19 X 1935 r. Zob.
takze, w slad za wydaniem tego rozporzadzenia, Rozporzadzenie Ministra Wyznan Reli-
gijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 23 V 1936 r. o organizacji studiéw ekonomicz-
no-spotecznych na Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie (Dz.Urz. MWRIOP Nr 3,
poz. 61).

32 § 72 Statutu Wolnej Wszechnicy Polskiej (Dz.Urz. MWRIiOP Nr 12, poz. 210).
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Na dlugo po tej dacie, bo dopiero w 1951 r., do zagadnienia absolwen-
téw Wydzialu Nauk Politycznych i Spotecznych oraz Wydzialu Prawa
i Nauk Ekonomiczno-Spotecznych bylej juz Wolnej Wszechnicy Polskiej
powrdcono. Minister Szkét Wyzszych i Nauki moca rozporzadzenia®
zarzadzil, ze osoby, ktére w roku szkolnym 1929/1930 lub w latach na-
stepnych ukonczyly czteroletnie studia na Wydziale Nauk Politycznych
i Spotecznych lub Wydziale Prawa i Nauk Ekonomiczno-Spotecznych
bytej Wolnej Wszechnicy Polskiej, mogty ubiega¢ sie o stopient magistra
prawa, z wylaczeniem absolwentéw legitymujacych sie dyplomem uzy-
skania stopnia magistra nauk ekonomiczno-spotecznych na podstawie
rozporzadzenia z 8 pazdziernika 1935 r. Warunkiem uzyskania tego
stopnia naukowego byto nie tylko przedlozenie dowodu potwierdza-
jacego ukonczenie studiéw w byltej Wolnej Wszechnicy Polskiej, ale
i zlozenie przez osobe dowdd ten przedkladajaca, przed komisja po-
wolana przez ministra na jednym z wydziatéw prawa polskich szkot
akademickich przez niego wyznaczonym, dwoch egzamindw: z zarysu
ekonomii politycznej oraz z podstaw marksizmu-leninizmu. W tym try-
bie uzyskany dyplom magistra prawa wydawala ta szkota akademicka,
w ktorej ztozone zostaly egzaminy dodatkowe.

Reasumujac, znamienna cecha ksztalcenia prawnikéw w polskich
uniwersytetach Polski miedzywojnia bylo to, ze: 1. wygltaszanie wykta-
déw i prowadzenie seminariéw nalezalo do profesoréw honorowych,
profesorow zwyczajnych i nadzwyczajnych, wyjatkowo profesorow
kontraktowych — tylko oni mogli ,podawac i oswietla¢ wedlug swego na-
ukowego przekonania i sposobem naukowym [...] wszelkie zagadnienia,
wchodzace w zakres galezi wiedzy, ktérej [...] byli przedstawicielami”;
prawo wykladania stuzylo docentom (etatowym i prywatnym) ; 2. zale-
cane plany studidow prawnych laczyty przedmioty historyczno-prawne
z przedmiotami z dziedzin specjalistycznych i byly okreslane w drodze
rozporzadzen ministra wyznan religijnych i oswiecenia publicznego;
3. w kwestiach szczegdtowych plany te byly dookreslane przez rady
wydziatéw, a po ich przedtozeniu przez senat zatwierdzane przez mi-
nistra (1920), od 1933 r. przedkladane przez rektora ministrowi do
wiadomosci; 4. zaliczanie przedmiotéw objetych programem studiow
okreslaly rozporzadzenia ministra i statuty szkét wyzszych; 5. studia

% Rozporzadzenie Ministra Szk6t Wyzszych i Nauki z dnia 9 I 1951 r. w sprawie
stopnia magistra dla absolwentéw bytej Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie
(Dz.U. Nr 6, poz. 57).
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prowadzono wylacznie w trybie dziennym, a dostep do nich byt otwarty;
6. byly to studia odptatne; 7. nauczanie prawa w prywatnych szkotach
akademickich byto bardzo ograniczone.

1.3. Ksztatcenie prawnikow w Polsce Ludowej/
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j

W pierwszych dwdch latach po zakonczeniu Il wojny swiatowej obo-
wiazywaly nadal przepisy Ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o szkolach
akademickich. Przyjeta rozporzadzeniem Ministra Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego z 1920 r. organizacja studiéw prawnych w pan-
stwowych szkotach akademickich zastapiona rozporzadzeniem z dnia
12 sierpnia 1939 r. zostala wprowadzona w zycie Obwieszczeniem Mi-
nistra Oswiaty z dnia 15 listopada 1945 r.>> Wprowadzone nim zmiany
zdecydowanie nie rewolucjonizowaly studiéw prawnych?. Sprowadzaty

3 Zob.np. Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
z dnia 6 XI 1920 r. o wysokosci optat w szkotach akademickich (Dz.Urz. MWRiOP Nr 22,
poz. 145 ze zm.); Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego z dnia 26 VIII 1924 r. (oraz z dnia 8 VII 1925 r.) w sprawie optat obowiazujacych
w szkolach wyzszych — Dz.Urz. MWRiOP Nr 15, poz. 137 (oraz Dz.Urz. MWRIiOP Nr 14,
poz. 141), Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia
20 IX 1930 r. w sprawie optat studenckich, obowiazujacych w szkotach akademickich
(Dz.Urz. MWRIOP Nr 9, poz. 140 ze zm.), Rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego o optatach panstwowych w szkotach wyzszych — pierwsze
z dnia 6 VI[ 1936 r. (Dz.Urz. MWRIOP Nr 5, poz. 119), drugie z dnia 2 VIII 1938 r. (Dz.Urz.
MWRIiOP Nr 9, poz. 265) oraz Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiece-
nia Publicznego z dnia 1 VIII 1938 r. o optatach za egzaminy w panistwowych szkotach
akademickich (Dz.Urz. MWRIOP Nr 8, poz. 143).

% Dz.Urz. Ministerstwa Oswiaty 1945, Nr 8, poz. 333.

% Wdrozony w roku akademickim 1945/1946 program studiéw prawniczych reali-
zowanych w czteroletnim cyklu ksztalcenia obejmowal przedmioty: w I roku: wstep do
nauk prawnych, prawo rzymskie, historie ustroju i prawa polskiego, historie prawa na
Zachodzie Europy, ekonomie polityczna; w II roku: ekonomie polityczna (cd.), prawo
panstwowe, prawo narodéw, prawo cywilne, prawo koscielne; w III roku: prawo cywilne
(cd.), prawo i postepowanie karne, skarbowos¢ i prawo skarbowe, nauke administracji
i prawo administracyjne; w IV roku: nauke administracji i prawo administracyjne (cd.),
prawo handlowe i wekslowe, postepowanie cywilne, prawo miedzynarodowe prywat-
ne, filozofie prawa. O powojennych przepisach i krytycznej ich ocenie prowadzacej do
debaty nad modelem ksztalcenia prawnikéw zob. np.: M. Siewierski, O reforme programu
akademickich studiow prawnych i ekonomicznych, ,Pafistwo i Prawo” 1946, nr 2, s. 66—67;
S. Gawronska-Wasilkowska, Reforma uniwersyteckich studiéw prawniczych, ,Demokratycz-
ny Przeglad Prawniczy” 1946, nr 3—4, s. 50; ]. Wasilkowski, Reforma studiéw prawniczych,

,Mysl Wspoélczesna” 1949, nr 6-7,s. 314 i n.
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sie do zmian polegajacych na: 1. przeniesieniu z grupy przedmiotéw
obowiazkowych do grupy przedmiotéw zalecanych: statystyki, medy-
cyny sadowej, psychopatologii sadowej; 2. zastapieniu teorii prawa lub
encyklopedii prawa przedmiotem nazwanym wstep do nauk prawnych;
3.rozciagnieciu na dwuletni okres (I1i I rok studidow) wykladow z pra-
wa cywilnego; 4. wprowadzeniu obowiazkowych ¢wiczen praktycznych
w kazdym roku z co najmniej dwdch przedmiotéw w wymiarze po dwie
godziny tygodniowo, przy réwnoczesnym zatozeniu, ze dla niektérych
przedmiotow ( grupa historyczna, ekonomiczno-skarbowa, cywilistycz-
na, prawno-publiczna) ¢wiczenia sa obowiazkowe. Zaliczenie dw6ch
¢wiczen byto warunkiem bezwzglednym dopuszczenia do egzaminu
rocznego; 5. obowiazku zlozenia przez studenta, niezaleznie od czte-
rech egzamindw rocznych, takze kolokwiéw z dwdéch zalecanych przez
rade wydziatu przedmiotéw prawnych specjalnych (prawa pracy, prawa
gospodarczego, gérniczego, agrarnego, budzetowego, polityki krymi-
nalnej, medycyny sadowej, statystyki).

Jednoczesnie prowadzono ozywione dyskusje nad projektem zmian
w ksztalceniu prawnikow. Przewazaly w nich glosy odejscia od pro-
gramow ksztalcacych prawnikéw-humanistéw, podkreslano potrzebe
reorientacji tych studiéw? w kierunku ksztatcenia prawnikéw przysto-
sowanych do potrzeb praktyki®*. Temu stuzy¢ miato zwiekszenie puli

% J. Jodtowski (Nowy Departament Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zatozenia — zadania -
struktura, ,Przeglad Prawniczy” 1945, nr 2, s. 11) pisal: ,[o]d dawna uznawana koniecz-
noscia jest zreformowanie uniwersyteckich studiow prawnych w kierunku zmiany ich
programu i upraktycznienia (wprowadzenie ¢wiczen praktycznych, praktyk wakacyj-
nych w sadach, poradni prawniczych (i.t.p.), celem potaczenia studidw teoretycznych
z aplikacja sadowa”.

3 M. Siewierski (op. cit., s. 64—66, 67-70, oraz dokoriczenie tego artykutu: ,Paristwo
i Prawo” 1946, nr 3, s. 66-77) dla uelastycznienia studiéw prawniczych zaproponowat
ich podzial na: studium ogélne trwajace trzy lata (I, IIi Il rok nauki), studium specjalne
(IV rok nauki), studium doktoranckie (V rok nauki). Trzyletnie studium ogolne mialo
przygotowac do wykonywania praktycznych zawoddéw prawniczych (dawac takie upraw-
nienia, jakie dotychczas zapewniat czteroletni okres nauczania prawa), z zastrzezeniem
urealnienia nauczania przez: 1. zerwanie z ograniczeniem programu uniwersyteckiego
do wykladu ogélnych przedmiotéw prawnych w tradycyjnym znaczeniu oraz uwzgled-
nienie w nim w szerszym zakresie nauk spotecznych i ekonomicznych; 2. zerwanie
z przeladowaniem programu przedmiotami prawno-historycznymi, co zdominowato
studia prawnicze i byto nastepstwem ,bezkrytycznego utrzymania w polskich uniwersy-
tetach programéw niemieckich i austriackich z polowy XIX wieku’, przez wprowadzenie
np. przedmiotu prawo na Zachodzie Europy, w istocie obejmujacego historie prawa nie-
mieckiego w wersji nieco wychodzacej poza obszar krajow niemieckich; 3. oparcie pod-
staw nauczania prawa na prawie obowiazujacym; 4. uwzglednienie w szerokim zakresie
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przedmiotéw ze szczegdétowych dziatéw prawa, przy jednoczesnym
obnizeniu godzin wykladowych z przedmiotéw historyczno-prawnych,
zwlaszcza prawa rzymskiego.

31 pazdziernika 1946 r. Minister Oswiaty wydat rozporzadzenie®,
moca ktérego do planu wyktadéw i zaje¢ obowiazkowych wprowadzo-
no nowe przedmioty: logike, wspotczesne doktryny spoteczne na tle
rozwoju spotecznego, prawo pracy, ustrdj radziecki zamiennie z pra-
wem i ustrojem anglosaskim; filozofie prawa zastapiono teoria prawa,
a prawo koscielne wyznaniowym prawem panstwowym. Ponadto stu-
dent byt obowiazany wystucha¢ podczas I lub II roku studiéow wykta-
dow z historii filozofii lub socjologii albo statystyki — w rozmiarze nie
przekraczajacym 100 godzin, podczas Il i IV roku natomiast wyktadow
z dowolnie wybranej specjalizacji: cywilistycznej, kryminologicznej lub
administracyjnej*’. Zachowano ¢wiczenia w liczbie 120 godzin, zarazem
pozostawiajac radom wydzialowym mozliwos¢ okreslenia, ktére z nich

przedmiotéw specjalnych, ujetych w kilka grup w postaci odrebnych studiéw $cistej spe-
gjalizacji (sadowej, administracyjnej, skarbowej i ekonomicznej), wraz z przedmiotami

ogblnymi (prowadzonymi w formie wykladéw, ¢wiczen, proseminariéw i seminariéw)

i ich ramowymi tresciami, i utworzenie dla kazdej z nich samodzielnego trzyletniego

planu studiéw. Siewierski byt przeciwny wprowadzeniu przedmiotéw specjalizacyjnych

w IITi IV roku studiéw. Twierdzil, ze wiekszo$¢ stuchaczy ,reprezentuje poziom raczej

przecietny i ksztalcenie ich w kierunku badan scisle naukowych jest chybione [...] sta-
nowi raczej tak charakterystyczny dla wszystkich warstw naszego spoteczenstwa objaw

snobizmu, tym razem naukowego”. Dlatego zaktadal mozliwo$¢ wprowadzenia pewnych

ograniczen, np. przy wstepie do sadownictwa i adwokatury lub przy awansowaniu na

wyzsze stanowiska sadowe lub urzednicze, a takze stworzenie dla tych oséb odrebnego

nizszego stopienia naukowego, np. tytul kandydata prawa. Jednoczesnie przyjmowalt,
ze ,[d]la uzyskania stopnia doktorskiego nadal niezbedne bytoby osiagniecie uprzednio

tytulu magistra prawa po 4 latach studiow [...]". Rok IV studiéw miat by¢ okresem pracy

tworczej studenta, wypelnionym programem studium cywilnego lub kryminologicznego.
Projekt prokuratora M. Siewierskiego wprawdzie nie zostal zaakceptowany przez wy-
dzialy prawa, wywarl jednak znaczny wplyw na tre$¢ studiéw prawniczych, przyjetych

rozporzadzeniem ministra oswiaty w 1946 r.

¥ Rozporzadzenie Ministra Oswiaty z dnia 31 X 1946 r. w sprawie organizacji studiow
prawnych w szkotach akademickich (Dz.Urz. Ministerstwa Oswiaty Nr 11, poz. 318).
Zgodnie z § 15 tegoz rozporzadzenia jego postanowienia mialy by¢ wdrozone z po-
czatkiem roku akademickiego 1946/1947, przy czym rady wydzialowe mogly uchwali¢
odroczenie ich wprowadzenia o jeden rok akademicki (§ 15 ust. 2).

% Przewidziane § 3 rozporzadzenia trzy specjalizacje (wtedy nazywane kierunkami
specjalnymi) przewidywaly dla kazdej z nich dwa przedmioty: cywilistyczny (postepo-
wanie cywilne — 100 godz., prawo miedzynarodowe prywatne — 30 godz.), kryminolo-
giczny (postepowanie karne — 80 godz., medycyne sadowa — 60 godz.), administracyjny
(postepowanie administracyjne — 60 godz., prawo agrarne — 20 godz.). W obrebie kazdej
z nich minister oswiaty, na wniosek rad wydzialowych lub po wystuchaniu ich opinii,
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sa obowiazkowe, a ktore pozostawione do wyboru studentéw, z wyjat-
kiem ¢wiczen z logiki (60 godz.), uznanych z mocy rozporzadzenia za
obowiazkowe w I roku studidéw. Cwiczenia do wyboru (w tym samym
wymiarze godzin) student mdégt zastapi¢ czynnym udzialem w semina-
rium. Ponadto wprowadzono obowiazek zaliczenia (po I roku studiéw)
jednego z jezykéw obcych (angielskiego, rosyjskiego, francuskiego
lub niemieckiego) w stopniu potwierdzajacym mozliwos¢ korzystania
z dziet prawniczych i ekonomicznych pisanych w obcym jezyku (sposéb
stwierdzania potrzebnych umiejetnosci w tym zakresie miala okresli¢
rada wydziatu), a nadto praktyki wakacyjne, co miato prowadzi¢ do
upraktycznienia studiow*.

Tylko ci absolwenci, ktérzy ztozyli pomyslnie wymagane egzaminy
i odbyli praktyki wakacyjne, mogli otrzymac stopienn magistra prawa
(§ 11). Wzorem rozwiazan miedzywojennych zachowano promocyjny
(roczny) system zaliczania kolejnych lat studiéw (egzaminy grupowe
i szczegbtowe) przed komisjami egzaminacyjnymi, ustanowionymi po
jednej dla I'i II roku oraz po jednej wspolnej dla kazdej specjalizacji
przewidzianej dla Il i IV roku studiéw (§ 71 9).

Rozporzadzenie z 1946 r. zapowiadalo jego wejscie w zycie z poczat-
kiem roku akademickiego 1946/1947, co zwraca szczegdlna uwage, zwa-
zywszy na date jego wydania (31 pazdziernika 1946 r.). To opdZnienie,
w istocie stawiajace panistwowe szkoty akademickie ksztatcace prawni-
kéw w sytuacji niezwykle trudnej, miato zlagodzi¢ postanowienie dajace
radom wydzialowym mozliwo$¢ odroczenia wprowadzenia rozporza-
dzenia w zycie o jeden rok akademicki. Jednoczesnie rady wydzialowe
zobowiazano, co zastanawia i skfania do krytycznej refleksji, do podjecia
uchwaly w sprawie przyjecia nowego programu studiéw od roku aka-
demickiego 1946/1947 badz jego odroczenia o rok. W sytuacji drugiej
radom wydzialéw prawa zaproponowano zarazem podjecie w tym
samym roku akademickim uchwaty w sprawie dodania do obowiaz-
kowych przedmiotéw roku IiII (objetych planami studiéw przyjetymi
w roku akademickim 1945/1946) po jednym przedmiocie dla kazdego
z tych lat studiéw: logiki albo historii filozofii, badz tez alternatywnie
jednego z przedmiotéw: wspolczesne doktryny spoleczne, socjologia,
statystyka (§ 15). Tym samym rozporzadzenie z 1946 r. proponowato ra-
dom wydzialowym wprowadzenie zmian w planach studiéw prawnych

miat ustali¢ dalsze przedmioty (wyktady) obowiazkowe, docelowo zapewniajace dla
kazdej specjalizacji co najmniej 250-godzinny ich wymiar.
41 . Szarycz, Sedziowie i sqdy w Polsce w latach 1918-1988, Warszawa 1988, s. 351 i n.
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realizowanych na podstawie rozporzadzenia z 1939 r., a ogltoszonego
Obwieszczeniem w 1945 r., w roku akademickim 1946,/1947 badz rok
pdzniej (1947/1948).

W roku 1947 wprowadzono kolejna reforme szkolnictwa wyzsze-
go*?, jedynie w ogdlnych zatozeniach zblizona do rozwiazan okresu
miedzywojennego. Przyjeto podzial szkét wyzszych na panstwowe
(akademickie) i niepafistwowe (w odréznieniu od szk6t akademickich
prywatnych). Studia prawne prowadzi¢ mogty wylacznie szkoty akade-
mickie panstwowe® na podstawie: 1. unormowanych rozporzadzeniem

42 Dekretzdnia28 X 1947 r. 0 organizacji nauki i szkolnictwa wyzszego (Dz.U.Nr 68,
poz. 415 ze zm.). Dekret wszedl w zycie z dniem 30 X 1947 r.

4 Wyjatkiem od tej zasady byto: 1. utworzenie w 1947 r. szeSciu pozauniwersytec-
kich szkét prawniczych Ministerstwa Sprawiedliwosci (w Lodzi, Wroctawiu, Gdansku,
Toruniu, Szczecinie, Zabrzu), prowadzonych w formie kurséw (czemu stuzyly posta-
nowienia Dekretu z dnia 22 I 1946 r. o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania
stanowisk sedziowskich, prokuratorskich, notarialnych oraz do wpisywania na liste
adwokatéw — Dz.U. Nr 4, poz. 33), dla oséb skierowanych, bez wzgledu na poziom wy-
ksztalcenia, przez partie polityczne, zwiazki zawodowe i organizacje spoleczne i przez
nie rekomendowanych pod wzgledem spoteczno-politycznym. W kwestii krytycznej
oceny tego rozwiazania zob. np. Z. Zieba, Przygotowanie i rozwéj kadr sedziowskich w Pol-
sce, w: XXV lat wymiaru sprawiedliwosci w PRL, Warszawa 1969, s. 144; E. Merc, Szkoly
prawnicze, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1949, nr 3, s. 7; M. Zaborski, Szkolenie
,Sedzidw nowego typu” w Polsce Ludowej, cz. 1: Srednie szkoly prawnicze, ,Palestra” 1998,
nr 1-2, s. 84. Poczawszy od roku szkolnego 1949/1950 absolwentom koriczacym te
szkoly (trwajace odpowiednio od 10 do 14 miesiecy) stworzono warunki ubiegania sie
o dostep na wydziaty prawa szkét wyzszych bez egzaminu wstepnego, pod warunkiem
ztozenia w ciagu I roku studiéw egzaminu uzupelniajacego z jezyka lacinskiego (zob.
Rozporzadzenie Ministra Oswiaty z dnia 28 IV 1950 r. w sprawie przyjmowania absol-
wentéw szkdt prawniczych Ministerstwa Sprawiedliwosci na wydziaty prawne szkot
wyzszych — Dz.U. Nr 22, poz. 195); tak samo zob. Rozporzadzenie Ministra Oswiaty
z dnia 26 III 1949 r. w sprawie przyjmowania absolwentéw Oficerskiej Szkoly Praw-
niczej na wydzialy prawne szkdt wyzszych (Dz.U. Nr 18, poz. 129); 2. po zamknieciu
Centralnej Szkoty Prawniczej im. T. Duracza (Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 1 VI 1950 r. w sprawie zwiniecia Centralnej Szkoly Prawniczej im. Teodora Du-
racza w Warszawie — Dz.Urz. Ministerstwa Sprawiedliwosci Nr 4, poz. 13) utworzenie
przez Ministra Sprawiedliwosci Zarzadzeniem z dnia 11V 1948 r. dwuletniej Centralnej
Szkoty Prawniczej (Dz.Urz. Ministerstwa Sprawiedliwosci Nr 7 poz. — brak danych),
przeksztalconej Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dniem 11V 1950 r. w Wyzsza Szkote
Prawnicza im. Teodora Duracza (Dz.U. Nr 13, poz. 126). Na mocy tego rozporzadzenia
dotychczasowi stuchacze Centralnej Szkoty Prawniczej im. Teodora Duracza stali sie
studentami tejze szkoly. W lipcu 1950 r. w Wyzszej Szkole Prawniczej im. T. Duracza
utworzono czteroletnie Studium Zaoczne, ktérego ukonczenie miato da¢ uprawnienia
przewidziane dla absolwentéw studiéw prawniczych pierwszego stopnia (Rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 VII 1950 r. w sprawie Studium Zaoczne-
go w Wyzszej Szkole Prawniczej im. Teodora Duracza w Warszawie — Dz.U. Nr 30,
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Ministra Oswiaty, wydanym za zgoda Rady Gléwnej ds. Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego i po wysiuchaniu opinii senatu, szczegé%owych
przepiséw okreslajacych program oraz porzadek studiow i egzami-
now, 2. szczegélowych programéw wyktadow i ¢wiczen uktadanych
corocznie przez rady wydziatowe po ich przedstawieniu przez rektora
do wiadomosci ministrowi oswiaty.

Dochowania tego trybu moglo dotyczy¢ i dotyczylo postepowanie
przy wdrozeniu kolejnego rozporzadzenia reformujacego studia praw-
ne, poczawszy od roku akademickiego 1949/1950*. Wprowadzono
nim dwustopniowa ich organizacje*, juz w dwusemestralnym podziale
roku akademickiego. Pierwszy stopien, trwajacy trzy lata, miat charak-
ter studiow zawodowych*, a jego ukonczenie uprawnialo do wykony-
wania zawodow prawniczych oraz otwierato prawo do ubiegania sie
o dostep do jednorocznych studiéw drugiego stopnia, zakoniczonych
uzyskaniem nizszego stopnia naukowego. Podobnie jak w ordynacji
studiow prawniczych przyjetych w 1945 r., programem i porzadkiem
egzaminéw (tu na obu poziomach) objeto wyktady obowiazkowe

poz. 278). Pierwszenstwo przyjecia na Studium Zaoczne zachowano dla absolwentéw
szkdt prawniczych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Od pomystu Studium Zaocznego
rok pdzniej odstapiono, znoszac je z dniem 1 IX 1951 r. Studentéw, ktérzy w roku
szkolnym 1950/1951 ukonczyli I rok Studium Zaocznego w tejze szkole, przyjeto na
II rok studiéow Studium Zaocznego przy Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskie-
go (Rozporzadzenie Ministréw Sprawiedliwosci oraz Szk6t Wyzszych i Nauki z dnia
21 VIII 1951 r. w sprawie zniesienia w Wyzszej Szkole Prawniczej im. Teodora Duracza
Studium Zaocznego — Dz.U. Nr 47, poz. 347). Moca Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 9 VII 1952 r. o poddaniu Wyzszej Szkoty Prawniczej im. Teodora Duracza na lata
1951/52 i 1952/53 dzialaniu ustawy o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki
(Dz.U. Nr 34, poz. 236) wobec stuchaczy rozpoczynajacych w tej szkole studia w roku
1952/1953 przedluzono zajecia o rok szkolny 1953/1954. 1 to byt ostatni rok szkolny
funkcjonowania tej szkoly. Z ostatnim dniem sierpnia 1954 r. przeksztalcono ja w Cen-
tralny Osrodek Doskonalenia Kadr Sedziowskich i Prokuratorskich.

# Rozporzadzenie Ministra Oswiaty z dnia 23 XII 1949 r. w sprawie organizacji
i planu studiéw na wydziatach prawa w panstwowych szkotach akademickich (Dz.U.
1950 Nr 6, poz. 58).

45 W sprawie krytycznej oceny tych studiéw zob. np. W. Rozwadowski, Reformy
studiéw prawniczych, ,Edukacja prawnicza” 1994, nr 1, s. 2.

46 Ukonczenie studidw pierwszego stopnia uprawniato do otrzymania dyplomu
ukonczenia tych studidw, z ktérymi moglo by¢ zwiazane nadanie tytulu zawodowego.
Przy czym, co ciekawe, Prezydium Rzadu miato ustali¢ tryb przyznawania w drodze
wyjatku tytutléw zawodowych osobom, ktére nabyly odpowiedni stopien kwalifikacji
zawodowych bez odbycia studiéw w szkole wyzszej (art. 24 ust. 1 i 4 Ustawy z dnia
15 XII11951 1. o szkolnictwie wyzZszym i o pracownikach nauki w brzmieniu pierwotnym.
Postanowienia tych przepiséw obowiazywalty do 1956 r.
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i zalecane oraz obowiazkowe ¢wiczenia. W odréznieniu jednak od lat
wczesniejszych pierwszy stopien tworzylo*’: 1. osiem wykladow w kaz-
dym roku z trzech lat akademickich juz nacechowanych marksistow-
ska ideologia®, 2. ¢wiczenia w lacznym wymiarze 120 godzin* oraz
3.120 godzin wyktadéw zalecanych przez rade wydziatu dla II'i III roku,
ulozonych w trzy grupy przedmiotéw wchodzacych w zakres kierunkéw
praktycznych: administracyjnego, cywilistycznego i kryminologiczne-
go™’, przy zatozeniu swobodnego wyboru jednej z tych grup. Plany ¢wi-
czen i zalecanych przedmiotéw wymagaty zatwierdzenia przez ministra

¥ Planem studiéw objeto nastepujace wyktady (z zajeciami obowiazkowymi), ze
wskazaniem tygodniowej liczby godzin: w I roku — wyktady dwusemestralne: mate-
rializm dialektyczny i historyczny (3 godz.), powszechna historia ustrojéw parnstwo-
wych i prawa (5 godz.), prawo cywilne (4 godz.), zagadnienia Polski wspdtczesnej
(2 godz.), logika wraz z ¢wiczeniami (2 godz.); wyklady jednosemestralne: wstep
do nauki o paristwie i prawie (2 godz.), historia ustroju Polski (4 godz.), historia go-
spodarcza (4 godz.); Il rok — wyktady dwusemestralne: ekonomia (4 godz.), prawo
panstwowe (4 godz.), prawo administracyjne (2 godz.), prawo cywilne (4 godz., ¢w.
3 godz.), prawo karne (4 godz.); wyktady jednosemestralne: ustréj ZSRR (4 godz.),
wyznaniowe prawo panstwowe (3 godz.), ustr6j sadéw (1 godz.); III rok — wyklady
dwusemestralne: prawo administracyjne (3 godz.), skarbowo$¢ i prawo skarbowe
(2 godz., ¢w. 4 godz.), prawo miedzynarodowe publiczne (2 godz., ¢w. 5 godz.), po-
stepowanie karne (2 godz., ¢w. 3 godz.), postepowanie cywilne (3 godz.), prawo
rzymskie prywatne (2 godz., éw. 3 godz.).

8 Jej ramy ideowe przedstawila 6wczesna wiceminister oswiaty E. Krassowska. Pod-
czas inauguracyjnego zebrania w 1948 r. po raz pierwszy powolanej Rady Gltéwnej
ds. Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podkreslata ona potrzebe przebudowy ideologicznej
uniwersytetow w szkoly wyzsze harmonijnie wspdtdziatajace w przebudowie zycia
spotecznego i politycznego opartego na ideologii ,mas ludowych”. Zob. E. Krassowska,
Ministerstwo Oswiaty wobec nauki i szkot wyzszych, ,,Zycie Nauki” 1948, nr 25-26, s. 20.
W niecaly rok pdzniej wiceminister swoje stanowisko zdecydowanie wzmocnita i skon-
kretyzowata, stwierdzajac: ,Musimy zdecydowanie skonczy¢ z fikcja apolitycznosci
nauczania na szczeblu uniwersyteckim, co pociagnie za soba rozszerzenie zakresu
przedmiotéw $wiatopogladowych na wszystkich wydziatach (elementy filozofii mark-
sistowskiej)”. Zob. E. Krassowska, Wytyczne programowe na odcinku nauki i szkolnictwa
wyzszego, ,Zycie Nauki” 1949, nr 38, s. 156.

4 Student w kazdym roku akademickim byt obowiazany do zaliczenia dwdch ¢wi-
czen, w facznym wymiarze 120 godzin, wybranych przez siebie sposréd ¢wiczen prowa-
dzonych: w I roku z prawa cywilnego, powszechnej historii ustrojéw panstwowych i pra-
wa, historii ustroju Polski, historii gospodarczej; w roku II ze wszystkich przedmiotéw,
z wylaczeniem ustroju sadéw; w roku III ze wszystkich przedmiotéw tego roku studiow.
Przy ich wyborze student miat sie kierowa¢ przedmiotem ¢wiczen ujetych w grupach
ustalonych przez rade wydziatu.

% O dwczesnych studiach prawniczych w trzy lata realizujacych program studiéw
niemal czteroletnich pisat K. Kolaniczyk, Wydzial Prawa Uniwersytetu Poznatiskiego
(1919-1956), ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1959, z. 2, s. 27.
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oswiaty'. Wyklady i ¢wiczenia byty obowiazkowe®. Wprowadzono nowe
wyktady: materializm dialektyczny i historyczny, historia gospodarcza,
prawo rzymskie (prywatne), zagadnienia Polski wspétczesnej, ustrdj
sadow, prawna organizacja przedsiebiorstw, prawo miedzynarodowe
publiczne. Inne wyklady rozszerzono lub zawezono przez wprowadzenie
przedmiotéw: wstep do nauki o panstwie i prawie w miejsce przedmiotu
wstep do nauk prawnych, historia ustroju Polski w miejsce historii ustroju
Polski i prawa polskiego, ustréj ZSRR w miejsce jednego z dwdch przed-
miotéw do wyboru — ustréj i prawo ZSRR albo ustréj i prawo krajéw an-
glosaskich, prawo administracyjne w miejsce nauki administracji i prawa
administracyjnego, prawo pracy i ubezpieczen spotecznych w miejsce
przedmiotu prawo pracy. W odniesieniu do niektérych przedmiotéw
zmieniono ich sekwencje: prawo cywilne objeto planem wykladéw i1l
roku w miejsce kursu trzyletniego (IL, II1 IV rok), prawo administracyjne
przy zachowaniu dwuletniego kursu wyktadania przeniesiono na II'i III
rok. Dwuroczne wyktady z ekonomii (Ii1l rok) zastapiono wykladem
jednorocznym w Il roku studiéw. Postepowanie cywilne i postepowanie
karne uzyskaty status wykladu obowiazkowego. Poza planem studiéw
pozostawiono przedmioty: prawo rzymskie>, prawo narodéw, prawo
handlowe, teoria prawa. Planem studiéw objeto zawodowe praktyki
dyplomowe®.

*1 Nie bez znaczenia dla 6wczesnych rozwiazan pozostawaty postanowienia Roz-
porzadzenia Ministréw: Szkét Wyzszych i Nauki, Oswiaty, Zdrowia, Sprawiedliwosci
oraz Kultury i Sztuki z dnia 11 XI 1950 r. w sprawie oceny i zatwierdzania podrecznikdw,
ksiazek pomocniczych i graficznych pomocy naukowych do uzytku studentéw szkét
wyzszych (Dz.U. Nr 55, poz. 500 ze zm..).

52 Zob. tez Zarzadzenie Ministrow: Szkét Wyzszych i Nauki, Zdrowia, O$wiaty oraz
Kultury i Sztuki z dnia 21 IX 1950 r. o dyscyplinie pracy studentéw szkdt wyzszych
(M.P.Nr A-104, poz. 1311) oraz Zarzadzenie nr 160 Prezesa Rady Ministréw i Ministréw:
Szkét Wyzszych i Nauki, Zdrowia, Oswiaty oraz Kultury i Sztuki z dnia 18 IX 1951 r.
w sprawie dyscypliny pracy studentéw szk6t wyzszych (M.P. Nr 91, poz. 1256).

% Szerzej na temat miejsca w planach studiéw prawniczych przedmiotu prawo
rzymskie i jego braku zob. B.A. Czech-Jezierska, Prawo rzymskie w edukacji prawniczej
w pierwszych latach Polski Ludowej (1944-1949), ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska”, Lublin Polonia, 2014, Sectio G, s. 46—49.

> Uchwala nr 709 Prezydium Rzadu z dnia 13 X 1951 r. w sprawie odbywania i fi-
nansowania praktyk zawodowych uczniéw szkét zawodowych oraz praktyk wakacyj-
nych i dyplomowych studentéw wyzszych uczelni w 1952 r. (M.P. Nr A-91, poz. 1254);
Zarzadzenie nr 12 Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 11952 r. w sprawie czasu trwania,
trybu odbywania, planowania oraz zasad optacania praktyk zawodowych, wakacyjnych
i dyplomowych uczniéw szkét zawodowych i studentéw szkét wyzszych (M.P. Nr A-9,
poz. 88 ze zm.).
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Wprowadzenie od roku akademickiego 1949/1950 studiéw pierw-
szego stopnia w ramach dwuetapowego ksztalcenia prawnikéw nie
pozostawalo bez wplywu na rozstrzygniecie sytuacji prawnej tych stu-
dentow, ktdrzy ksztalcenie na czteroletnich studiach prawnych podjeli
w latach akademickich przypadajacych po 1945 r., a tym bardziej po roku
1946. Kwestie te rozstrzygalo rozporzadzenie z 1949 r. przez przyjecie
zalozenia, ze do studentéw odbywajacych studia wedtug dotychcza-
sowych przepisow stosuje sie te jego postanowienia, ktére normuja
porzadek egzaminowania (§ 13 ust. 2). Oznaczalo to realizacje studiéw
zgodnie z planami dla nich przyjetymi w 1945 i 1946 r., przy uwzgled-
nieniu wszakze postanowien Rozporzadzenia Ministra Oswiaty z dnia
20 kwietnia 1950 r.

Absolwentom studiéw pierwszego stopnia proponowano jedno-
roczne studia drugiego stopnia. Od roku akademickiego 1952/1953 ich
program przewidywat zrealizowanie trzech przedmiotéw: materializmu
dialektycznego, teorii panstwa i prawa, ekonomii politycznej oraz wy-
ktadéw specjalizacyjnych z jednego zakresu kierunkéw praktycznych.
Podobnie jak w planie studiéw pierwszego stopnia (inaczej jednak niz
w rozporzadzeniu z 1946 r.), student byl obowiazany zaliczy¢ dwa je-
zyki obce, jezyk rosyjski oraz jeden z jezykéw nowozytnych do wyboru
(angielski, francuski lub niemiecki). Warunki ich ukoiczenia minister
okredlil zarzadzeniem® p6zno, bo dopiero przed koricem pierwszego
rocznika studidw drugiego stopnia (maj 1953 r.). Zgodnie z tym za-
rzadzeniem zlozenie wszystkich egzamindéw i uzyskanie wymaganych
zaliczen, przygotowanie pracy magisterskiej (dowodzacej opanowania
przez studenta literatury naukowej przedmiotu oraz przygotowanie
do samodzielnego opracowania zagadnient naukowych) oraz ztoze-
nie egzaminu magisterskiego (ktére zaplanowano w terminie od 1 do
30 wrzesnia) na ocene co najmniej dostateczna tworzyto podstawe
do nadania tytutu magistra prawa. Wprawdzie mozliwos¢ nadawania

% Rozporzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 20 IV 1950 r. w sprawie terminu uzyskiwa-
nia dyplomoéw w wyzszych szkotach podlegtych Ministrowi Oswiaty oraz przejsciowego
trybu uzyskiwania w szkotach akademickich dyploméw ukonczenia studiéw pierwszego
stopnia (Dz.U. Nr 20, poz. 178). Zob. tez Zarzadzenie Ministra Szk6t Wyzszych i Nauki
z dnia 2 X 1950 r. w sprawie wzoru dyplomu ukonczenia studiéw w szkotach wyzszych
(M.P.Nr 122, poz. 1511 ze zm.).

% Zarzadzenie Ministra Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 V 1953 r. w sprawie wa-
runkéw ukonczenia studiéw II stopnia na wydzialach prawa uniwersytetéw w 1953 r.
(M.P. Nr 52, poz. 588).
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tytutu magistra przyznano siedmiu uczelniom®, w roku akademickim
1952/1953 ksztalcenie na jednorocznych studiach prawniczych drugie-
go stopnia mogly podja¢ tylko niektére z uniwersytetéw (Jagielloriski,
Warszawski, Poznariski, péZzniej takze Wroctawski), i to w okreslonych
specjalnosciach z zakresu kierunkéw praktycznych®.

Mimo ze dwustopniowe studia w szkotach wyzszych ustawa
21951 r.* zachowata do 1956 r.°°, Ministerstwo Sprawiedliwosci z pro-
jektu dwuetapowego ksztalcenia prawnikéw wycofalo sie od roku 1953.
W kolejnym roku akademickim (1953/1954) odstapiono od prawni-
czych studiéw drugiego stopnia wobec powrdcenia rok wczesniej do
czteroletnich jednolitych studiéw magisterskich®'. Ich plany i programy
wymagaly wiec dochowania procedury przewidzianej ustawa z 1951 r.
Zgodnie z pierwotnym brzmieniem tej ustawy dzielacym szkoly wyzsze
na panstwowe i niepanstwowe, plany studiéw, programy nauczania
i porzadek studiéw w nich realizowanych ustalal minister szkolnictwa
wyzszego, przy czym na Radzie Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego spo-
czywal obowiazek opracowywania i opiniowania projektéw planow

% Zob. Uchwale nr 758 Prezydium Rzadu z dnia 10 IX 1952 r. w sprawie wykazu
szkoét wyzszych uprawnionych do nadawania dyploméw o ukonczeniu studiéw drugiego
stopnia lub réwnorzednych oraz warunkéw i trybu ich nadawania w szkotach wyzszych
(M.P. Nr A-80, poz. 1295).

% Szerzej na ten temat zob. D. Malec, To juz bylo: Dwustopniowe studia prawnicze.
Z dziejow ksztatcenia prawnikow w Polsce Ludowej, w: Zagadnienia teorii i nauczania prawa
karnego. Kara tgczna. Ksiega Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, pod red. W. Gérowskiego,
P.Kardasa, T. Sroki, W. Wrébla, Warszawa 2013, s. 836 i n. Autorka w sposdb interesujacy,
ale i krytyczny ocenia 6wczesne rozwiazania. Wprawdzie rozwazania prowadzi wokot
studidw pierwszego i drugiego stopnia, jednak na szczegdlna uwage zastuguja bada-
nia nad prawniczymi studiami drugiego stopnia. Wobec braku zapowiadanej regulacji
odnosnie do ordynacji studiéw drugiego stopnia autorka trzon badan opiera na doku-
mentach urzedowych, i to zaréwno dla ustalenia, komu przystugiwato prawo dostepu do
studiéw drugiego stopnia, jak i wskazania, ktérym z uniwersytetéw i w zakresie jakiej
specjalnosci stuzylo prawo ksztalcenia prawnikéw na drugim stopniu.

% Zob. art. 22 Ustawy z dnia 15 XII 1951 1. o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach
nauki w brzmieniu pierwotnym.

60 Zob. art. 1 pkt 35 Ustawy z dnia 10 IX 1956 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie
wyzszym i o pracownikach nauki (Dz.U. Nr 41, poz. 185).

1 Pismo Ministra Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 VII 1952 1., nr DU-i-5A-23/52. Przy
czym Ustawa z dnia 10 IX 1956 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym i o pracow-
nikach nauki zachowano prawo studentéw odbywajacych studia pierwszego (i drugiego)
stopnia przed dniem jej wejscia w zycie do ich ukonczenia wedlug przepiséw dotychcza-
sowych (art. 3). W tymze roku (1956) Katolicki Uniwersytet Lubelski pozbawiono prawa
ksztatcenia prawnikéw, Wydziat Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych rozwiazano.
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studiow i programdéw nauczania. Przy dochowaniu tej procedury od
roku akademickiego 1952/1953 do planu studiéw prawniczych dodano
nowe przedmioty: podstawy marksizmu-leninizmu, kryminalistyke,
medycyne i psychiatrie sadowa oraz prawo rolne. Przedmiot prawo
rzymskie pozbawiono ¢wiczen. Utrzymano zajecia z wychowania fi-
zycznego®?, ponadto wprowadzono szkolenie wojskowe®, a od 1954 r.
takze praktyki studenckie w ich nowym okresleniu®.

Wydarzenia w kraju i poza jego granicami, zwlaszcza w ZSRR wraz ze
$miercia jego przywddcy, pozwalaly na pewne odejscie od socjalistycz-
nych zalozen, wyznaczajacych poprawnos¢ ideologiczna w ksztalceniu
polskich studentéw, w tym studentéw kierunku prawo. W 1956 r.5> mini-
ster co prawda nadal ustalat plany studiéw i ramowe programy naucza-
nia, ale czynil to na podstawie wniosku lub po zasiegnieciu opinii Rady
Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego, ustalenie szczegétowych planéw i pro-
gramow pozostawiono natomiast radzie wydzialowej. Uchwata rady
w tej sprawie wymagata zatwierdzenia przez senat. Poczawszy od roku
akademickiego 1956/1957, juz przy piecioletnim kursie ksztalcenia®,
z programu studiéw kierunku prawo usunieto przedmioty: podstawy

62 Rozporzadzenie Ministra Oswiaty i Zdrowia z dnia 511950 r. w sprawie obowiazku
wychowania fizycznego studentéw szkét wyzszych (Dz.U. Nr 7, poz. 72).

63 Zob. Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 IX 1950 r. w sprawie
wojskowego szkolenia studentéw szkol wyzszych oraz egzaminéw koncowych z woj-
skowego szkolenia (M.P. Nr A-104, poz. 1310) oraz poprzedzajacy je Dekret z dnia
16 1 1946 r. o powszechnym obowiazku wychowania fizycznego i przysposobienia
wojskowego (Dz.U.RP Nr 31, poz. 195). Zob. takze zarzadzenie tegoz ministra z dnia
7 V 1952 r. w sprawie egzamindw koncowych z wojskowego szkolenia studentéw stu-
diéw wyzszych (M.P. Nr A-41, poz. 585 ze zm.).

¢ Dla studentéw kierunku prawo podstawowe znaczenie mialy: Zarzadzenie Nr 79
Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 IV 1954 r. w sprawie praktyk wakacyjnych i dyplo-
mowych studentéw szkoél wyzszych podlegtych Ministrowi Szkolnictwa Wyzszego
(M.P. Nr A-34, poz. 488) pozostawiajace radom wydzialowym okreglenie czasu trwania
praktyk w planach studidw, z zastrzezeniem wszakze, ze w ich okresleniu rady wydzia-
towe respektuja zasady ustalone przez ministra szkolnictwa wyzszego. Ten okreslit je
kilka dni p6zniej Zarzadzeniem z dnia 20 IV 1954 r. w sprawie czasu trwania i terminu
praktyk studentéw na poszczegélnych kierunkach studiéw w szkotach wyzszych w roku
1954 r. (M.P. Nr A-37, poz. 512), ustanawiajac dla studentéw kierunku prawo czterotygo-
dniowe praktyki odbywane po IV i VI semestrze studiéw w miesiacu lipcu lub sierpniu.

6 Art. 1 pkt 21 Ustawy z dnia 10 IX 1956 r. 0 zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym
i o pracownikach nauki.

66 Zarzadzenie Ministra Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 VI 1956 1. w sprawie przedtu-
zenia studiéw uniwersyteckich (Dz.Urz. Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego i Centralnej
Komisji Kwalifikacyjnej dla Pracownikéw Nauki Nr 11, poz. 40).
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marksizmu-leninizmu, ustrdj panstwowy ZSRR, materializm dialek-
tyczny, ale takze kryminalistyke, organizacje wymiaru sprawiedliwosci,
medycyne i psychiatrie sadowa oraz wstep do nauk o panstwie i prawie.
Zachowano natomiast zajecia z wychowania fizycznego®, szkolenie
wojskowe® oraz praktyki studenckie®. Byty one obecne w planach stu-
diéw do konca Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej™.

Kolejna ustawa, z dnia 5 listopada 1958 r., od ustalen przyjetych
w 1956 r. w zakresie budowania planéw i programdéw nauczania zbytnio
nie odbiegata. Ustalal je minister szkolnictwa wyzszego po zasiegnieciu
opinii Rady Gtéwnej (ktérej przewodniczyt). Radzie Gtéwnej Szkolnic-
twa Wyzszego pozostawiono prawo opracowywania i przygotowywania
projektoéw i planéw studiéow oraz programéw nauczania, zarazem roz-
szerzajac jej prawa o mozliwos¢ przeprowadzania niezbednych badan
(ocen) w szkotach wyzszych.

Zachowany w 1958 r., w $lad za ustawa z 1951 r., podzial szkoét
wyzszych na panstwowe i niepanstwowe w 1965 r.”! dookreslono po-
dziatem na szkoly wyzsze i wyzsze szkoly zawodowe’. Byta to bar-
dzo istotna zmiana, wprowadzajaca nowy element reformy. Szkoty

67 Rozporzadzenie Ministréw: Szkolnictwa Wyzszego, Zdrowia, Oswiaty oraz Kultury
i Sztuki z dnia 3111952 r. w sprawie obowiazku wychowania fizycznego studentéw szkoét
wyzszych (Dz.U.Nr 5, poz. 35). Zajecia obowiazywaly studentéw I i II roku wszystkich
kierunkow studiéw w wymiarze dwéch godzin tygodniowo — tu z wylaczeniem studiow
wieczorowych. Zob. takze Uchwate nr 342 Rady Ministréw z dnia 13 V 1953 r. w sprawie
okreslenia kwalifikacji wymaganych od nauczycieli wychowania fizycznego w szkotach
wyzszych (M.P. Nr 52, poz. 581).

6 Nadal ze zmianami obowiazywato (do 1976 r.) Zarzadzenie Ministra Obrony Na-
rodowej z dnia 7 V 1952 r. w sprawie egzaminéw koncowych z wojskowego szkolenia
studentéw studiéow wyzszych.

% Zob. Zarzadzenie nr 361 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 XII 1956 r. w spra-
wie odbywania i finansowania praktyk studentéw szkét wyzszych podleglych Mini-
strom Szkolnictwa Wyzszego i Oswiaty oraz Gtéwnemu Komitetowi Kultury Fizycznej
(M.P. Nr 105, poz. 1208 ze zm.).

70 Zajecia z wychowania fizycznego i praktyki zawodowe byly i sa realizowane
takze w III Rzeczypospolitej, przy czym zajecia z wychowania fizycznego do 2011 r.
nie obowiazywaly studentéw niestacjonarnych, za$ praktyki zawodowe dla studiow
prawniczych od 2007 r. realizowano w wymiarze nie krétszym niz trzy tygodnie, od
2014 r. sa obowiazkowe dla tego kierunku studiéw, gdy jest on prowadzony w profilu
praktycznym, i to w wymiarze trzymiesiecznym, w profilu ogélnoakademickim tylko
wtedy, gdy plany studiéw ich odbycie przewiduja.

7t Zob. art. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 31 III 1965 r. o zmianie ustawy o szkotach akade-
mickich (Dz.U. Nr 14, poz. 98).

72 Zob. art. 1 ust. 3 i 4 Ustawy z dnia 31 III 1965 r. o zmianie ustawy o szkotach
akademickich.
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pierwszego typu mialy ksztalci¢ i wychowywa¢ kadry wysoko kwallifi-
kowanych specjalistow, przygotowanych do wykonywania zawodéw
wymagajacych naukowego opanowania okreslonej dziedziny wiedzy,
do pracy naukowej i dydaktyczno-naukowej (z zatozenia przypominaty
obecnie proponowane studia o profilu ogélnoakademickim). Temu
wlasnie rezimowi podporzadkowano magisterskie studia prawnicze,
ponownie prowadzone w czteroletnim kursie studiow jednolitych. Na-
tomiast szkoly drugiego typu miaty ksztalci¢ i wychowywac¢ kadry wy-
soko wykwalifikowanych specjalistéw dla potrzeb gospodarki i kultury
narodowej wedtug odrebnych programéw nauczania (w dzisiejszym
rozumieniu zblizone do studiéw o profilu praktycznym)”.

Od podzialu na szkoty wyzsze i wyzsze szkolty zawodowe w 1968 r.
czesciowo odstapiono przez nadanie tym drugim statusu szkoty wyz-
szej’*. 1 cho¢ odtad szkoly wyzsze nadal mogly obok studiéw magister-
skich (ktérymi zdecydowanie pozostaty studia prawnicze) prowadzi¢
studia zawodowe, ustawodawca zmienil podstawe ich rozdzielania
(ksztatcenie i wychowywanie do pracy naukowo-dydaktycznej badz
na potrzeby praktyki) przez przyjecie ogélnej klauzuli: ,[p]lany i pro-
gramy nauczania w szkotach wyzszych powinny by¢ okreslane przez
wymogi nauki, gospodarki i kultury spoteczenstwa socjalistycznego
oraz unowoczesniane w miare rozwoju nauki i postepu techniki””.
Z koncem lat szes¢dziesiatych otwierato to radom wydzialéw prawa’
pole do swobodniejszego budowania planow studiow, aczkolwiek ich
ustalanie, w tym ustalanie ramowych programoéw nauczania, nadal
pozostawiono w gestii ministra nauki, szkolnictwa wyzszego i techniki
po zasiegnieciu opinii Rady Gtéwnej.

7 Réznice w odniesieniu do rozwiazan z 2011 r. sa zatem jedynie techniczne, a do-
tycza ,oprzyrzadowania” widocznego w obecnie przyjmowanych proporcjach efektéw
ksztalcenia w zakresie umiejetnosci i kompetencji spotecznych i im odpowiadajacych
punktach ECTS (European Credit Transfer System), 6wczesnie nieznanych, oraz w zmie-
nionym otoczeniu spoleczno-gospodarczym.

74 Zob. art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 20 XII 1968 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. Nr 46, poz. 334).

75 Art. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 20 XII 1968 r. 0 zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym.

76 Z koncem lat szesédziesiatych prawnikéw ksztalcono na o$miu uniwersytetach:
Jagiellonskim w Krakowie, Slaskim w Katowicach, Marii Curie-Sktodowskiej w Lubli-
nie, Lédzkim, im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, im. Mikotaja Kopernika w Toruniu,
Warszawskim, im. Bolestawa Bieruta we Wroctawiu (Zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia
Ministra Oswiaty i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 III 1969 r. w sprawie ustalenia rodzaju
studiéw prowadzonych przez panstwowe szkoly wyzsze podlegte nadzorowi Ministra
Oswiaty i Szkolnictwa Wyzszego — Dz.U. Nr 6, poz. 47).
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Dyskusje i prace nad doskonaleniem studiéw prawniczych konty-
nuowano w poczatku lat siedemdziesiatych””. Proponowane projekty
zmian byly mniej lub bardziej rewolucyjne. Nurt pierwszy reprezento-
wal m.in. A. Stelmachowski proponujacy przedmioty podstawowe na
Ii Il roku studiéw, na dwoch kolejnych latach natomiast przedmioty ze
szczegolowych dziedzin prawa, przygotowujace przyszlych absolwen-
téw do pracy w wymiarze sprawiedliwosci, administracji panstwowej
oraz w administracji gospodarczej”. Nurt drugi z kolei, zaprezentowany
przez ]. Baszkiewicza, opieratl sie na zasadzie elastycznosci studiow
prawniczych i administracyjnych przy utrzymaniu ,[o]drebnosci czte-
roletnich, magisterskich studiéw administracyjnych i takich samych
studiow prawniczych”. Przez zasade te rozumial m.in. swobode wy-
dzialéw prawa i administracji w ustalaniu sekwencji poszczegdlnych
przedmiotéw objetych planem studiéw oraz przyjecie ich tréjkondy-
gnacyjnego grupowania. Pierwsza kondygnacje miaty wypelnia¢ przed-
mioty podstawowe, obowiazujace wszystkich studentéw na wszystkich
wydziatach (prawa i administracji), co miato gwarantowac jednolitos¢
kwalifikacji ich absolwentéw. Na pietrze drugim — przedmioty urucha-
miane na wszystkich wydzialach z mozliwoscia wyboru niektorych
z nich (w bloku i pojedynczo), w porozumieniu z opiekunem naukowym
(kierownikiem seminarium magisterskiego). Natomiast trzecig kondy-
gnacje planu studiéw miaty tworzy¢ przedmioty zaproponowane przez
poszczegodlne rady wydziatow, z opcja ich wyboru przez studentéw
(w porozumieniu z kierownikiem seminarium), w granicach wymiaru
obciazen okreslonych planem studiéw. Rozwiazanie to mialo stuzy¢
lepszemu wykorzystaniu potencjalu kadrowego i réznorodnych kom-
petencji naukowych, a takze pozyskaniu przez poszczegdlne wydziaty
prawa i administracji cech je wyrézniajacych”.

7 Wtedy tez w dyskusjach nad planami studiéw i programami nauczania coraz cze-
$ciej powracano do pytania, czy uczelnia jest jedyna instytucja odpowiedzialna za efek-
tywnos¢ ksztalcenia. Za niezbedny dla tego procesu uznawano wspétudzial partneréw
zewnetrznych szkolnictwa wyzszego — zaktadéw pracy, ktérych rola mialo by¢ przejecie
w znacznej czesci zadan profesjonalnego przygotowania absolwenta. Szerzej zob. Z. Kie-
tlinska, Rozwdj i przemiany szkolnictwa wyzszego w PRL, , Zycie Szkoly Wyzszej” 1974, nr 7-8,
s.211in.;J. Kaczmarek, Stan i zadania szkél wyzszych w XXX r. ich dziatalnosci w PRL, ,Zycie
Szkoly Wyzszej” 1974, nr 12, s. 25 i n.; T. Liszcz, O potrzebie wigzania pracy dydaktycznej
i naukowo-badawczej z zakresu prawa z praktykq, ,Zycie Szkoly Wyzszej” 1973, nr 5,s. 46 in.

8 W. Wotodkiewicz, Czy prawo rzymskie bedzie istnie¢? Uwagi na marginesie nowych prac
nad reformowaniem studidw wyzszych, ,Palestra’” 2012, nr 9-10, s. 210.

7 ]. Baszkiewicz, O modernizacji studiow prawniczych i administracyjnych, ,Panstwo
i Prawo” 1975, nr 4, s. 28-37. Zdecydowana wada przedtozonej propozycji bylo takze
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Propozycja nowego okreslenia studiow prawniczych zostata przez
rady wydziatéw prawa i administracji, ale tez przez praktykéw, odebrana
bardzo krytycznie. Réwniez w ocenie ministra nauki, szkolnictwa wyz-
szego i techniki nie w pelni byta akceptowalna. I cho¢ legta u podstaw
kolejnej reformy studiéw prawniczych, propozycji J. Baszkiewicza nie
powielata. Reformujac studia prawnicze®’, odrzucono proponowana
zasade elastycznosci, do planéw studiéw wprowadzono nowe przed-
mioty (podstawy nauk politycznych, zasady tworzenia prawa, prawo
wynalazcze i autorskie, prawo o wykroczeniach i prawo karnoskarbowe,
kryminologie, prawo i polityke penitencjarna, prawo ubezpieczeniowe,
miedzynarodowe prawo handlowe, system prawno-finansowy przed-
siebiorstw panstwowych, zarzadzenie gospodarka narodowa, prawo
transportowe, psychologie spoleczna oraz podstawy nauki o moralno-
$ci), przywrécono medycyne oraz psychiatrie sadowa, z planu studiéw
wylaczono prawo rzymskie®!, zachowano jezyk rosyjski jako obowiaz-
kowy oraz dwutygodniowe praktyki zawodowe®.

Z konicem 1980 r. poszczegdlne wydziaty prawa podjety dzialania nad
budowaniem wlasnych programéw, juz piecioletnich jednolitych stu-
diéw prawniczych, ktére wdrozyly od roku akademickiego 1981/1982%
w trybie okreslonym ustawa z 1958 r., w brzmieniu nadanym w 1973 r.%
Wprawdzie zachowano tu, przyjeta w 1968 r., ogéIna klauzule znoszaca
podzial na studia ksztalcace kadry na potrzeby pracy naukowo-dydak-
tycznej i praktycznie przygotowujace do zawodu, w gestii ministra nauki,

zalozenie, ze uniwersyteckie wydzialy prawa i administracji musza ksztatci¢ kadry
o ,wysokim poziomie ideowym, wyposazone w rzetelna swiadomos¢ politycznej wagi
funkcji’, oraz to, ze w ksztatceniu studentéw prawa i administracji niedopuszczalna jest
,jakas spoleczna neutralnos¢”.

80 Pismo Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki. Plan studiéw dziennych.
Kierunek prawo, nr DU-1-4010/Sp-9/75.

81 P. Ktadoczny, Ksztatcenie prawnikéw w Polsce w latach 1944-1989, ,Studia Iuridica”
1998, t. 35, s. 94.

82 Zob. trzy Rozporzadzenia Rady Ministréw o jednobrzmiacym tytule — w sprawie
praktyk studentéw szkdt wyzszych: z dnia 19 XI11960 r. (Dz.U. 1961 Nr 1, poz. 1), z dnia
31111972 r.(Dz.U. Nr 14, poz. 94) oraz z dnia 17 VI 1983 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 205), a tak-
ze Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 27 VI 1983 r. w sprawie praktyk studenckich
(Dz.U. Nr 44, poz. 205) oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 XII 1986 r. w spra-
wie praktyk studenckich robotniczych i zawodowych (Dz.U. 1987 Nr 1, poz. 1 ze zm.).

# Pismo Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z dnia 12 V 1982 r,,
nr DU-1-4010-16/82.

8 Obwieszczenie Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z dnia
10 VII 1972 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia 5 XI 1958 r.
o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 32, poz. 191).
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szkolnictwa wyzszego i techniki zachowano jednak ustalanie planéw stu-
diéw i ramowych programdéw nauczania, juz bez wspoétdziatania z Rada
Gléwna. Te zniesiono bowiem moca ustawy zmieniajacej w 1973 r.%°

Ustawa z 1982 r. o szkolnictwie wyzszym od tej klauzuli odstapita.
Odtad plany studiéw i programy nauczania uchwalata rada wydziatu,
a zatwierdzat je senat (art. 57 ust. 2 pkt 3). Zaréwno rada wydziatu,
jak i senat byly tu zwiazane zasadami przyjetymi przez ministra nauki,
szkolnictwa wyzszego i techniki po zasiegnieciu opinii Rady Gtéwnej,
ktéra w tymze roku przywrdécono. Zatozenia te od 1985 r. ulegly pew-
nej, pod wzgledem proceduralnym niezrozumiatej, a pod wzgledem
merytorycznym rozszerzonej, modyfikacji: rada wydziatu uchwalata
projekty planéw studidw i programéw nauczania, ale i wychowywa-
nia, senat za$ mial je opiniowac. Tego stanu prawnego wprawdzie do
1990 r. nie zmieniono, w okresie stanu wojennego wyraznie dostrze-
galna byta natomiast tendencja do centralizacji uprawnien ministra.
Minister nalozyl na wydzialy obowiazek objecia planami studiéw grupy
przedmiotéw spoleczno-politycznych (m.in. filozofig, socjologie, wstep
do nauki o polityce).

Reasumujac, okres Polski Ludowej/Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej to czas ustawicznych poszukiwan takiego modelu nauczania prawa,
ktéry odpowiadalby ideologii i potrzebom rodzacej sie i z biegiem lat
stabilizujacej Polski socjalistycznej. Pomijajac warstwe ideologiczna
tego zagadnienia, byl to takze czas stalej rozbudowy szkolnictwa wyz-
szego, otwierania nowych uniwersytetéw i uruchamiania kolejnych
wydziatéw prawa i/lub ich filii, ale tez zamykania badz tracenia (wraz
ze zmiana granic) niektérych z nich. Owczesne wydzialy prawa miaty
ograniczong autonomie, co wyrazalo sie m.in. w tym, ze: 1. istniala
niewielka samodzielnos¢ w budowaniu planéw studiéw i programéw
nauczania prawa, nieco rozszerzona po 195811982 r., a wtadze central-
ne pomijaly stanowiska rad wydzialéw prawa sceptycznie przyjmuja-
cych kolejne propozycje reform studiéw prawniczych zorientowanych
na ksztalcenie przydatne praktycznie; 2. przez caly okres komunizmu
dostep na studia prawnicze nie byl w pelni otwarty, ze wzgledu na co-
roczne ustalanie przez ministra, stosownie do potrzeb kraju, limitow
przyjeé; 3. w odrdéznieniu od okresu Polski miedzywojennej, kiedy to
prawnikéw ksztatcono wytacznie w trybie dziennym, od poczatku lat
piecdziesiatych wydzialy prawa otwieraly takze studia dla pracujacych

8 W okresie od 1973 do 1982 r. odstapiono od instytucji Rady Gtéwnej.
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(1951), studia zaoczne eksternistyczne (1958), punkty konsultacyjne
dla odbywajacych studia prawnicze w trybie studiéw dla pracujacych
zawodowo (od 1964 r.8°), studia wieczorowe, zaoczne, eksternistyczne
lub inne w sytuacjach uzasadnionych potrzebami gospodarki narodowej
(od 1982 1.).

1.4. Studia prawnicze w pierwszej dekadzie
Il Rzeczypospolitej Polskiej

Przemiany w ustroju politycznym i administracyjnym zapoczatkowa-
ne w Polsce w latach 1989-1990 nie pozostawialy bez uwagi spraw
szkolnictwa wyzszego. W pierwszej polowie wrzesnia 1990 r. sejm
uchwalil ustawe o szkolnictwie wyzszym w brzmieniu odmiennym od
rozwiazan ustaw wyznaczajacych zakres autonomii uczelni w latach
poprzedzajacych jej uchwalenie. Wprawdzie ustawa ta, wzorem ustawy
z 1982 r. w jej pierwotnym brzmieniu, przypisata szkolom wyzszym
status samorzadnej instytucji spotecznosci akademickiej (art. 6 ust. 1),
jednoczesnie deklarowala szersza autonomie uczelni w zakresie 1. ba-
dan naukowych i przygotowania kandydatéw do samodzielnej pracy
naukowej i dydaktycznej oraz 2. nauczania (art. 2 ust. 1). Uczelnie
mialy ksztalci¢ studentéw w zakresie danej gatezi wiedzy, by przygo-
towac ich do wykonywania okreslonych zawodéw. Zarazem szkotom
wyzszym pozostawiono szersza swobode w budowaniu programoéw
nauczania i planéw studiow, cho¢ wptywu na nie organéw central-
nych nie pozbawiono. Uchwalanie programéw nauczania i planéw stu-
diow pozostawiono w gestii rad wydziatéw, przy czym uchwale w tym
przedmiocie rady mogty powzia¢ po zasiegnieciu opinii samorzadu
studenckiego (art. 51 pkt 2), co byto nowym rozwigzaniem, uczelnie
zas byly zobowiazane do powiadomienia ministra edukacji narodowej
o uchwaleniu lub zmianie planéw studiéw na poszczegdlnych kierun-
kach studiéw (art. 34 ust. 2 pkt 2). Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego
z inicjatywy ministra lub wtasnej miala okresla¢ minimalne wymagania
programowe dla poszczegdlnych kierunkéw studiéw oraz ich nazwy
(art. 42 ust. 1 pkt 1). Postanowienia te w réwnej mierze dotyczyty takze

86 Zarzadzenie Ministra Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 VIII 1964 r. w sprawie zasad
organizacji punktéw konsultacyjnych dla os6b odbywajacych studia wyzsze w trybie
studiéw dla pracujacych w szkotach wyzszych podlegtych resortowi szkolnictwa wyz-
szego (M.P. Nr 56, poz. 267).
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studiéow prawniczych, wtedy prowadzonych wylacznie jako pieciolet-
nie jednolite studia magisterskie, dla ktérych w pierwszych dziesieciu
latach III Rzeczypospolitej minimalnych wymagan programowych nie
okreslono. Ustawe z 1990 r. zmieniano 39 razy.

Porzadkujacy charakter miato takze okreslenie w 1992 r. dziedzin
nauki i dyscyplin naukowych. Prawo jako dyscypline naukowa przypo-
rzadkowano dziedzinie nauk prawnych®, wczesniej ulokowanej w dzie-
dzinie nauk humanistycznych®. Tego stanu rzeczy nie zmienily kolejno
wprowadzane rozwiazania®.

2. Ksztatcenie prawnikow w Polsce po przyjeciu
Deklaracji Bolonskiej

2.1. Wprowadzenie do rozwazan

Proces Bolonski, zainicjowany w 1999 r. Deklaracja Boloniska®, zgodnie
z jej trescia tworzyt podstawe do budowania powszechnie uznawanej
,Europy Wiedzy’, dajacej jej obywatelom ,umiejetnosci poradzenia so-
bie z wyzwaniami nowego tysiaclecia we wspolnym budowaniu war-
tosci i przynaleznosci do wspdlnej przestrzeni spoteczno-kulturalnej”.
Oczywiscie, nie mozna powiedzie¢, ze bez dziatan podjetych w Bolonii
poszczegdlne panstwa Europy w budowaniu przyjmowanych wartosci
obecnie waznych w przestrzeni spoleczno-kulturalnej, ale i gospodar-
czej — opartych na wiedzy, sobie nie radza. W pelni tak nie jest, i to
z réznych powodéw. Nie w tym jednak tkwi sedno problemu. Chodzi
o stworzenie pewnych wspdlnych mechanizméw pozwalajacych na

8 Obwieszczenie Przewodniczacego Centralnej Komisji ds. Tytutu Naukowego
i Stopni Naukowych z dnia 25 11 1992 r. w sprawie wykazu dziedzin nauki i sztuki oraz
dyscyplin naukowych i artystycznych, w zakresie ktérych moga by¢ nadawane stopnie
naukowe (M.P. 1993 Nr 16, poz. 123 ze zm.).

8 Nauczanie prawa w szkotach wyzszych prowadzono w ramach kierunku studiéw
prawo, odpowiadajacego dziedzinie nauk humanistycznych, zob. Zarzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 IV 1989 r. w sprawie okreslenia nazw kierunkéw studiéow
w szkotach wyzszych oraz rodzajéw dyplomoéw i tytutéw zawodowych nadawanych
przez szkoty wyzsze (M.P. Nr 14, poz. 107) wraz z Zatacznikiem nr 1.

8 Uchwata Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytuléw w sprawie okreslenia dziedzin
nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych z dnia 23 VI 2003 r.
(M.P. Nr 40, poz. 586) oraz z dnia 24 X 2005 r. (M.P. Nr 79, poz. 1120 ze zm.).

% Wspélna Deklaracja Europejskich Ministrow Edukacji zebranych w Bolonii w dniu
19 czerwea 1999 ., w: Europejski obszar szkolnictwa wyzszego. Antologia dokumentéw i mate-
riatéw, wybor i oprac. E. Kula, M. Pekowska, Kielce 2006, s. 129-132.
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wykorzystanie potencjatu intelektualnego naukowcéw, ksztatconych
i ksztalcacych akumulowanych w kazdym z panstw europejskich dla
wzmocnienia tych wartosci, docelowo zmniejszajacych dystans miedzy
Europa a Stanami Zjednoczonymi.

Bez watpienia jest to proces ciagly, nie bez powodu zakltadajacy,
ze zblizanie systeméw szkolnictwa wyzszego krajéw-sygnatariuszy
Deklaracji Bolonskiej wymaga¢ bedzie kontynuowania prac w tym za-
kresie. Temu mialy stuzy¢ cyklicznie, co dwa lata, odbywane spotkania
(konferencje) ministrow ds. szkolnictwa wyzszego dla wyznaczenia
kolejnych zadan, zakonczone komunikatem.

Deklaracje Boloniska w 1999 r. podpisato 29 panstw®!, w tym Polska,
kierujacych sie idea budowania wspodlnego i silnego Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Przyjete nia zalozenia zakladaly wy-
pracowanie, najpézniej do konca pierwszej dekady trzeciego tysiacle-
cia, mechanizméw dotyczacych edukacji na poziomie szkét wyzszych
i wzajemnej wymiany doswiadczen w tym zakresie oraz promowania
europejskiego szkolnictwa wyzszego na skale swiatowa. W tym okresie
osiagnieciu przyjetych zatozen stuzy¢ mialo wprowadzenie systemu
przejrzystych i poréwnywalnych systeméw oceniania poprzez: wdro-
zenie suplementu do dyplomu, przyjecie systemu ksztatcenia opartego
na dwoéch gtéwnych etapach: licencjackim i magisterskim, powszechne
stosowanie systemu punktéw kredytowych ECTS, promocje mobilnosci
studentéw, nauczycieli akademickich, naukowcéw oraz personelu admi-
nistracyjnego, promocje wspoélpracy europejskiej w zakresie podniesie-
nia jakosci szkolnictwa wyzszego oraz promocje europejskiego wymiaru
szkolnictwa wyzszego. Przedstawiciele panstw-sygnatariuszy Deklaracji
zarazem przyjeli na siebie zobowiazanie osiagniecia powyzszych celéw,
co trzeba mocno podkresli¢, ,biorac w pelni pod uwage ré6znorodnos¢
kultur, jezykow, krajowych systeméw szkolnictwa wyzszego oraz au-
tonomie uniwersytetéw [...]". Wobec zapowiedzi Deklaracja kolejnego
spotkania przedstawicieli panistw jej sygnatariuszy ,w celu dokonania

°1 Deklaracje te w Bolonii w dniu 19 VI 1999 r. przyjeli i podpisali ministrowie odpo-
wiedzialni za szkolnictwo wyzsze z dwudziestu dziewieciu krajow europejskich, w tym
pietnastu panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (Austria, Belgia, Dania, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja,
Wielka Brytania i Wtochy), dziesieciu paristw przystepujacych do UE z dniem 1V 2004 r.
(Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia, We;gry) oraz od
dnia 112007 r. Bulgarii i Rumunii, a z dniem 1 VII 2013 r. takze Chorwacji. Sygnatariu-
szami Deklaracji Bolonskiej sa takze Islandia, Norwegia oraz Konfederacja Szwajcarii.
Zob. Wspélna Deklaracja Europejskich Ministréw Edukacji..., s. 129-132.
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oceny postepu oraz okreslenia dalszych etapow dziatania” przyjac trze-
ba takze, ze wdrazanie ustalert wyrazanych w kolejno przyjmowanych
komunikatach w zaden sposéb nie moze narusza¢ warunkéw i zakresu
powyzej zastrzezonej ochrony ré6znorodnosci.

W pierwszym dziesiecioleciu zapowiadane spotkanie jej sygnata-
riuszy, pozniej co dwa lata kontynuowane pod prezydencja danego
kraju reprezentowanego przez ministra wtasciwego ds. szkolnictwa
wyzszego — odbyte w: Pradze (2001), Berlinie (2003), Bergen (2005),
Londynie (2007), Leuven/Louvain la Neuve (2009), Budapeszcie i Wied-
niu (2010)°* oraz Bukareszcie (2012) — podtrzymaty ogdélne kierunki
dzialan zwigzanych z utworzeniem Europejskiego Obszaru Szkolnictwa.

Kazde z tych spotkan dotaczalo nowe elementy w zakresie: promo-
cji ksztalcenia przez cate zycie, podkreslania znaczenia wspdtpracy
z instytucjami szkolnictwa wyzszego oraz studentami, potrzeby pro-
mocji atrakcyjnosci Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego
w Swiecie, koniecznosci wiaczenia w Proces Bolonski tematyki doty-
czacej studidow doktoranckich, standardéw i wskazowek dotyczacych
zapewnienia jakosci ksztalcenia oraz ramowej struktury kwalifika-
¢ji i umiejetnosci absolwentéw, tworzenia Krajowych Ram Kwalifi-
kacji bazujacych na zasadach Ram Kwalifikacji dla Obszaru Szkolnic-
twa Wyzszego kompatybilnych z zaleceniem UE w sprawie Europej-
skich Ram Kwalifikacji.

2.2. Wptyw Procesu Bolonskiego na prawna regulacje
w zakresie ksztatcenia prawnikow
w lIl Rzeczypospolitej Polskiej

Polska po podpisaniu Deklaracji Bolonskiej dos¢ ostroznie przystapita
do wdrazania jej postanowien. W pierwszym roku trzeciego tysiaclecia
ustawa zmieniajaca ustawe z 1990 r.”® wprowadzono obowiazek ksztal-
cenia zgodnie z ustalonymi standardami nauczania. Warunki konieczne
do prowadzenia jednolitych studiéw magisterskich okreslono w drodze

2 Szerzej na ten temat zob. M. Stachowiak-Kudta, Autonomia szkét wyzszych a in-
stytucjonalne mechanizmy zapewnienia jakosci w Polsce i wybranych paristwach europejskich,
Warszawa 2012.

% Zob. art. 4a ust. 1 Ustawy z dnia 20 VII 2001 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach zawodowych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 85, poz. 924).
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rozporzadzen w 2001 r.** oraz w latach nastepnych (2002% i 2006°).
W roku 2006%, juz pod rzadami kolejnej ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym z 2005 r.”®, wprowadzono takze liste kierunkéw studidw z ich
przyporzadkowaniem do poszczegdlnych poziomdédw?®. Kierunek stu-
diow prawo usytuowano w grupie jednolitych studiéw magisterskich.
Wprowadzono takze suplement do dyplomu ukonczenia studiow'®.
Pierwszy wzér suplementu wprowadzono w 2004 r. Wtedy suplement
stanowil czes¢ B dyplomu ukonczenia studidw i byl oparty na modelu
opracowanym przez Komisje Europejska i Rade Europy oraz UNESCO/
CEPES'". Przy zachowaniu tego samego zastrzezenia wprowadzono
nowe wzory suplementu do dyplomu w 200821 2011 r.'%

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 VI 2001 r. w sprawie
warunkéw, jakie powinna spelnia¢ uczelnia, aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek studiow,
oraz nazw kierunkéw studiéw (Dz.U. Nr 71, poz. 736).

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 28 Il 2002 r. w spra-
wie warunkéw, jakie powinna spetnia¢ uczelnia, aby utworzy¢ i prowadzié¢ kierunek
studiéw, oraz nazw kierunkéw studiéw (Dz.U. Nr 55, poz. 480 ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 VII 2006 r.
w sprawie warunkow, jakie musza spelnia¢ jednostki organizacyjne uczelni, aby pro-
wadzi¢ studia na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz.U. Nr 144, poz. 1048).

% Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 VI 2006 r.
w sprawie nazw kierunkéw studiéw (Dz.U. Nr 121, poz. 838).

% Wprawdzie w slad za ustawa z 1990 r. ustawa z dnia 27 VII 2005 r. pozostawita
radom wydziatéw uchwalanie, po zasiegnieciu opinii organu samorzadu studenckiego,
plandéw studiéw i programéw nauczania, ale juz zgodnie z wytycznymi senatu.

% Zgodnie z rozporzadzeniem z 2006 r. w sprawie nazw kierunkéw studiéw okreslone
kierunki studiéw przyporzadkowano do poziomoéw ksztalcenia w sposdb nastepujacy:
studia pierwszego stopnia — 4 kierunki, jednolite studia magisterskie — 11 kierunkéw, badz
tez alternatywnie studia pierwszego i drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie —
2 kierunki studiéw. Kierunki studiéw (w lacznej liczbie 118) w tych podziatach sie nie-
mieszczace mogly by¢ prowadzone wytacznie jako studia pierwszego i drugiego stopnia.

100 W polskich rozwiazaniach nie jest to jednak idea nowa. Zblizone rozwiazanie
polskim prawem przyjeto znacznie wczesniej. Zgodnie z § 12 Rozporzadzenia Ministra
Oswiaty z dnia 31 X 1946 r. w sprawie organizacji studiéw prawnych w szkolach akade-
mickich (Dz.Urz. Ministerstwa Oswiaty Nr 11, poz. 318) absolwent studium prawnego
niezaleznie od dyplomu magistra prawa otrzymywat swiadectwo wyszczegdlniajace
wszystkie ztozone egzaminy i stopnie oceny.

101 Zob. zatacznik nr 5 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia
23 VII 2004 r. w sprawie rodzajow dyplomow i tytuléw zawodowych oraz wzoréw
dyploméw wydawanych przez uczelnie (Dz.U. Nr 182, poz. 1881).

102 Zob. zalacznik nr 7 do Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 19 XII 2008 r. w sprawie rodzajéw tytuléw zawodowych nadawanych absolwentom
studiéw i wzoréw dyploméw oraz $wiadectw wydawanych przez uczelnie (Dz.U. 2009
Nr 11, poz. 61).

103 Zob. zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 11X 2011 r. w sprawie tytuléw zawodowych nadawanych absolwentom studiéw,
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W odréznieniu od innych kierunkéw studidw, dla ktérych standardy
ksztalcenia wypracowano i ogtoszono w dziennikach promulgacyjnych
juz w latach 2002 i 2003, kierunek studiéw prawo zestandaryzowano
dopiero w roku 2007'*. Przed tym terminem za obowiazujace w prak-
tyce przyjmowano standardy wypracowane przez Ogdélnopolski Zjazd
Dziekanoéw Wydziatéw Prawa. Przyjete zatacznikiem nr 85 do Rozpo-
rzadzenia z dnia 12 lipca 2007 r. standardy ksztalcenia prawnikéw sa
do nich bardzo zblizone. Wyznaczaly grupy przedmiotéw: podstawo-
wych'® i kierunkowych'® wraz z okresleniem tresci i efektow ksztatce-
nia dla kazdego z nich, wymaganej liczby godzin oraz punktéw ECTS
(po raz pierwszy do prawa szkét wyzszych wprowadzonych w 2005 r.1%,
zdefiniowanych rok pé6zniej'®®, w 2011 r. dookreslonych!®). Programy

warunkéw wydawania oraz niezbednych elementéw dyplomoéw ukonczenia studiéw
i $wiadectw ukonczenia studiéw podyplomowych oraz wzoru suplementu do dyplomu
(Dz.U. Nr 196, poz. 1167).

104 Zob. zatacznik nr 85 do Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 12 VII 2007 r. w sprawie standardéw ksztalcenia dla poszczegdlnych kierunkéw
oraz poziomow ksztalcenia, a takze trybu tworzenia warunkéw, jakie musi spetniac uczel-
nia, by prowadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki (Dz.U. Nr 164, poz. 1166).

195 Grupe tresci podstawowych sprowadzono do zakresu: prawoznawstwa, logiki
prawniczej, prawa konstytucyjnego, prawa karnego, prawa administracyjnego, prawa
cywilnego, postepowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego, postepowa-
nia karnego, postepowania cywilnego, przyjmujac minimalna liczbe godzin - 450 oraz
80 punktéw ECTS.

1% Grupe tresci kierunkowych wypelniaty przedmioty z zakresu: teorii i filozofii
prawa, doktryn polityczno-prawnych, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, prawa
finansowego i finanséw publicznych, prawa miedzynarodowego publicznego, prawa
Unii Europejskiej, prawa gospodarczego publicznego, historii prawa polskiego, historii
powszechnej prawa, prawa rzymskiego, prawa handlowego, przy minimalnej liczbie
godzin 330 oraz 40 punktach ECTS.

107 Zob. § 6 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
18 VII 2005 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiow (Dz.U. Nr 149, poz. 1233).

198 Zob. § 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
3 X 2006 r. w sprawie warunkdw i trybu przenoszenia osiagnie¢ studenta (Dz.U.Nr 187,
poz. 1385), przyjmujace wartos¢ 1 punktu ECTS za réwnowartos¢ 25-30 godzin pracy
potrzebnej przecietnemu studentowi do osiagniecia efektu ksztatcenia z danego przed-
miotu objetego planem studiow.

199 W odréznieniu od rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
3X 2006 r.rozporzadzenie tegoz Ministra z dnia 14 IX 2011 r. w sprawie warunkéw i trybu
przenoszenia zajec¢ zaliczonych przez studenta (Dz.U.Nr 201, poz. 1187) dla skutecznosci
przeniesienia od studenta wymagato nadto uzyskania nie mniej niz 30 punktéw ECTS
za zaliczenie kazdego semestru. W istocie postanowienie to, wbrew logicznej jego wy-
ktadni, adresowano do poszczegélnych wydzialéw prawa i administracji. Plany studiéw
przez nie budowane w sposdb nieuwzgledniajacy tego warunku staly w sprzecznosci
z prawem studenta.
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nauczania odpowiadajace zakreslonej (po raz pierwszy i ostatni) syl-
wetce absolwenta kierunku prawo''’ rozszerzono o tresci poszerzajace
wiedze humanistyczna''! oraz o wiedze z zakresu: prawa ochrony srodo-
wiska, prawa wyznaniowego, ochrony wlasnosci intelektualnej, ochrony
konkurencji oraz lacinskiej terminologii prawniczej. O ile przedmioty
podstawowe i kierunkowe musiaty by¢ bezwzglednie objete progra-
mem nauczania i planami studiéw prawniczych, o tyle w odniesieniu
do pozostatych przedmiotéw wskazanych w standardach uczelnie pro-
wadzace nauczanie mialy pewna mozliwos¢ wyboru''?. Laczna liczba
godzin dziesieciosemestralnych studiéw prawniczych nie mogla by¢
ustalona ponizej 2400 i 300 punktéow ECTS. Zapewnieniu ich upraktycz-
nienia stuzy¢ miato prowadzenie co najmniej 30% zaje¢ dydaktycznych
w formie innej niz wyktady oraz odbycie co najmniej trzytygodniowej
praktyki zawodowej, o ile objeto ja planem studidw.

Mimo gloséw niezadowolenia w wielu osrodkach uniwersyteckich
wydzialéw prawa i administracji zaproponowane zmiany wdrozono.
Dopetnialy je nadto wskazania dotyczace wielkosci procentowej godzin
zaje¢ wymagajacych bezposredniego udzialu nauczyciela akademic-
kiego i studenta (1 : 180), proporcji zaje¢ studiéw niestacjonarnych
( zaocznych)“3, minimum kadrowego oraz infrastruktury dydaktyczne;j.

110 Absolwent miat posiada¢ umiejetnos¢ postugiwania sie ogélna wiedza z zakresu
dogmatycznych dyscyplin prawa uzupelniona o teorie i filozofie prawa oraz doktryn po-
lityczno-prawnych, o wiedze z zakresu innych nauk spotecznych, o podstawowa wiedze
ekonomiczna oraz umiejetnosci wykorzystania ich w pracy zawodowej z zachowaniem
zasad etycznych. Z zalozenia absolwent nabywal umiejetnos¢ rozumienia tekstow praw-
nych, postugiwania sie regutami logicznego rozumowania, interpretowania przepiséw
oraz mozliwos¢ dalszego specjalizowania sie w dowolnej dziedzinie prawa polskiego
lub obcego. Byl przygotowany do podjecia wszystkich rodzajéw aplikacji koniecznych
do wykonywania zawodéw prawniczych, a takze do peknienia funkcji we wszystkich
instytucjach lub organizacjach publicznych i niepublicznych wymagajacych posiadania
wiedzy prawniczej oraz do podjecia studiéw trzeciego stopnia (doktoranckich).

1 Szczegdlnie z zakresu filozofii, etyki prawniczej, podstaw psychologii, socjologii
w wymiarze nie mniejszym niz 30 godzin, ktérym nalezalo przypisa¢ nie mniej niz
3 punkty ECTS.

112 Programy nauczania powinny przewidywac zajecia z zakresu wychowania fizycz-
nego — w wymiarze 60 godzin (do 2 punktéw ECTS), jezykéw obcych — w wymiarze
120 godzin (5 punktéw ECTS), technologii informacyjnej — w wymiarze 30 godzin
(2 punkty ECTS).

3 Tylko do 10% ogdlnej liczby godzin zajeé¢ okreslonych w programie nauczania
i planie studidéw moglo by¢ realizowane bez bezposredniego uczestnictwa nauczycieli
akademickich i studentéw; liczba godzin na studiach niestacjonarnych nie mogta by¢
mniejsza niz 60% ogdlnej liczby godzin zaje¢ okreslonych w standardach ksztalce-
nia dla studiéw stacjonarnych, a zakres tresci ksztalcenia realizowanych na studiach
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Kolejna reforme studiow, w tym kierunku prawo juz usytuowanego
w obszarze nauk spotecznych w dziedzinie nauk prawnych, wprowa-
dzono w 2011 r. Moca ustawy zmieniajacej''* odstapiono od listy nazw
kierunkéw studiéw, wprowadzono Krajowe Ramy Kwalifikacji''® (KRK)
zawierajace opisy efektow ksztalcenia w obszarach wskazanych nauk,
z uwzglednieniem deskryptoréw w zakresie wiedzy, umiejetnosci i kom-
petencji spolecznych. Odtad uczelnie mogly tworzy¢ kierunki studiéw
autonomicznie, uwzgledniajac jednak: 1. obszary ksztalcenia, dziedziny
nauki i dyscypliny naukowe''® oraz opisy efektow ksztalcenia przyjete

Krajowymi Ramami Kwalifikacji dla danego obszaru nauk, 2. strategie

i misje uczelni oraz 3. potrzeby otoczenia spoteczno-gospodarczego'"’,

a takze 4. profilowanie ksztalcenia (ogélnoakademickie — praktyczne, co
takze w pelni rozwiazaniem nowym nie jest). Kierunek studiéw prawo
mogt by¢ prowadzony nie tylko w obu profilach (zdefiniowanych bardzo
zdawkowo!'®), ale réwniez, poza jednolita forma ksztalcenia, jako studia
pierwszego i drugiego stopnia'", i to przy elastycznie zakreslonej liczbie
godzin zaje¢ dydaktycznych (co najmniej potowa programu ksztatce-
nia) wymagajacych bezposredniego udziatu nauczycieli akademickich

stacjonarnych i niestacjonarnych nie mégt by¢ mniejszy od okreslonego w standardach
dla kierunku studiéw i poziomu ksztalcenia.

14 Ustawa z dnia 18 III 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 84, poz. 455).

115 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 XI 2011 r. w spra-
wie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego (Dz.U. Nr 253, poz. 1520).

116 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 VIII 2011 r.
w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych
(Dz.U. Nr 179, poz. 1065).

117 Jch namiastke dawaty rozwiazania wezesniejsze z roku 1968 (zmieniajace ustawe
z 1958 r. 0 szkotach wyiszych) oraz 1985 (zmieniajace ustawe z 1982 r. o szkolnictwie
wyzszym). I choé w obu rozwiazaniach zatozenia byly w zasadzie tozsame — stuzace
stworzeniu warunkéw w celu zapewnienia lepszej wiezi szkoly ze Srodowiskiem spo-
tecznym oraz gospodarka i kultura regionu, warunki i tryb osiagania tego celu byly
rézne, zob. art. 31b ustawy zmieniajacej z 1965 r. (Dz.U. Nr 46, poz. 334) oraz art. 5
ustawy z 1982 r. w brzmieniu nadanym Obwieszczeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 11 IX 1985 r. (Dz.U. Nr 42, poz. 201).

118 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18e Ustawy z dnia 27 VII 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym w brzmieniu nadanym Ustawa z dnia 18 III 2011 r. profil praktyczny obejmuje
modul zaje¢ stuzacych zdobyciu przez studenta umiejetnosci praktycznych, profil ogdl-
noakademicki za$ to modut zaje¢ stuzacych zdobywaniu przez studenta pogltebionych
umiejetnosci teoretycznych.

1% Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 X 2011 r. w spra-
wie warunkéw prowadzenia studidw na okreslonym kierunku i poziomie ksztalcenia
(Dz.U. Nr 243, poz. 1445).
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i studentow'®, czego system bolonski wcale nie narzucat. Przyjete roz-
wiazania (mozliwosci dwuetapowego ksztalcenia prawnikéw) pozwala-
ty (z czego niektdre szkoly wyzsze, w tym uniwersyteckie, skorzystaiy)
na wdrozenie ,skréconego” ksztalcenia prawnikéw wyltacznie na stu-
diach drugiego stopnia w formie niestacjonarnej (jedynie prawem do-
zwolonej), dopuszczajacej pieciosemestralne ksztatcenie kandydatow
z prawem dostepu do niego przez osoby legitymujace sie dyplomem
ukonczenia studiéw licencjackich badz drugiego stopnia lub jednolitych
studiéw magisterskich bez wzgledu na ukonczony kierunek studiéw, co
wywotlalo niezadowolenie w srodowisku akademickim'*! i poza nim'*?,
niepozostawione bez odpowiedzi 6wczesnego ministra'®.

120 Przy takim zatozeniu przyjetym w 2011 r. art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy zmieniajacej
w odniesieniu do studiéw stacjonarnych, a zarazem w pkt 13 tegoz artykulu wprowa-
dzajacej definicje studiéw niestacjonarnych, rozumianych jako forma studiow wyzszych
inna niz studia stacjonarne — jest zatem prawnie dopuszczalne i mozliwe osiaganie
zaktadanych efektéw ksztalcenia w formie studiéw stacjonarnych w niewielkim stopniu
wykraczajacym ponad 50% zaje¢ wymagajacych bezposredniego udzialu nauczycieli
akademickich i studentéw, na studiach niestacjonarnych natomiast zaje¢ dydaktycznych
w ten sposéb realizowanych moze by¢ mniej, jezeli senat uczelni takie rozwiazanie
przyjmie (art. 2 pkt 13). I choé¢ zgodnie z § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 X 2011 r. jednostka organizacyjna uczelni prowadza-
ca na danym kierunku studia stacjonarne i niestacjonarne jest obowiazana zapewni¢
w obu tych formach uzyskanie takich samych efektéw ksztatcenia, w nastepstwie takich
rozwiazan osiagniecie tego stanu rzeczy jest wielce dyskusyjne.

121 Stanowisko Dziekanéw Uniwersyteckich Wydzialéw Prawa i Administracji w spra-
wie dwustopniowych studiéw prawniczych, podjete wiekszoscia gloséw podczas spo-
tkania w Szczecinie w dniach 18-19 IV 2013 r. wyrazato dezaprobate dla mozliwosci
ksztalcenia prawnikéw z prawem uzyskania tytulu zawodowego magistra prawa przez
osobe konczaca wylacznie drugi stopien studiéw prawniczych, przy szerokim do nich
dostepie kandydatéw (réwniez spoza os6b koriczacych pierwszy stopien studiéw kie-
runku prawo). Stworzenie prawem mozliwosci prowadzenia drugiego stopnia studiéw
prawniczych prowadzi¢ moze ,do ksztalcenia na kierunku prawo dwéch kategorii praw-
nikéw — «lepszych» na jednolitych piecioletnich studiach magisterskich i «gorszych»
na 2-3-letnich magisterskich studiach drugiego stopnia”. Zarazem oceniono bardzo
pesymistycznie szanse tych drugich w dostepie do aplikacji prawniczych.

122 Pismem z dnia 13 VI 2013 r. Przewodniczacy Komitetu Naukowego Polskiej
Akademii Nauk prof. dr hab. M. Wyrzykowski opowiedzial sie za prowadzeniem stu-
diéw prawniczych wylacznie jako studiéw jednolitych magisterskich, przy przyjeciu
jednolitych efektéw i standardow ksztalcenia prawnikdw. Studia powinny gwarantowa¢
,zdobycie podstawowej wiedzy z historii prawa, teorii prawa, dyscyplin dogmatycznych”
oraz ksztaltowac ,podstawowe umiejetnosci w zakresie rozumowan, argumentacji i roz-
wiazywania probleméw prawnych; stopien nasycenia zagadnieniami praktycznymi”
powinien pozosta¢ w gestii danej uczelni.

123 Pismo Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 VII 2013 r. - DKN.ZNU.
6012.117.2013.1.1Z, w ktérym minister wyrazita przekonanie, ,[...] ze pomimo formalnej
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Zmiany wprowadzone ustawa z 2014 r.'** i z tegoz roku rozporza-

dzeniem w sprawie warunkéw prowadzenia studiéw na okreslonym
kierunku i poziomie ksztalcenia'*® zerwaly z ta praktyka. Odtad studia
dla kierunku prawo moga by¢ prowadzone jedynie jako jednolite studia
magisterskie (w formie stacjonarnej i niestacjonarnej), na drugim stopniu
za$ wylacznie jako ksztalcace w zakresie gatezi prawa. Ustawa wprawdzie
zachowuje wprowadzone w 2011 r. profile studiéw, rewolucjonizuje
jednak dotychczasowe w tej materii rozwiazania'*. Po pierwsze, na
kazda uczelnie naklada obowiazek podjecia prac nad dostosowaniem
do danego profilu studiéw programu ksztalcenia. Dla wydzialéw prawa
posiadajacych uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora
habilitowanego w ramach obszaréw ksztalcenia oraz dziedzin, ktérym
przyporzadkowany jest kierunek studiow, a tak z reguly jest w przypadku
uniwersyteckich studiéw kierunku prawo'”, wyboér jest prosty: albo profil

mozliwosci prowadzenia studiéw na kierunku prawo jako dwustopniowych, kwalifi-
kacje wymagane od osoby posiadajacej wyksztalcenie wyzsze prawnicze trudno jest
uzyska¢ wyltacznie w ramach studiéw drugiego stopnia [...]", a zatem one ,nie powinny
uprawnia¢ absolwentéw do ubiegania sie o dostep do zawoddw prawniczych w ramach
aplikacji”. W uruchomieniu i prowadzeniu wylacznie prawniczych studiéw drugiego
stopnia przepisy prawne z 2011 r. nie staly jednak na przeszkodzie. Zarazem minister
poinformowala o szczegétowym rozwazeniu w trakcie prac legislacyjnych nad nowe-
lizacja aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym mozliwosci
wprowadzenia stosownych zmian w przepisach.

124 Ustawa z dnia 11 VII 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1198).

125 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 X 2014 r. w spra-
wie warunkéw prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztalcenia
(Dz.U. poz. 1370).

126 Poza sprawami dotyczacymi ksztatcenia Ustawa z dnia 27 VII 2005 r. Prawo o szkol-
nictwie wyzszym w brzmieniu pierwotnym oraz w tekstach ustaw zmieniajacych (2011,
2014) od uczelni wymaga takze wspodtpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym
w zakresie prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych na rzecz podmiotéw
gospodarczych (art. 4 ust. 4) oraz transferu wynikéw prac naukowych do gospodarki
(art. 86 ust. 1, tekst jedn. Dz.U. 2012, poz. 572 ze zm.). Nie jest to rozwigzanie nowe
w prawodawstwie dotyczacym szkél wyzszych. O zapewnieniu lepszej wiezi szkoty
wyzszej ze srodowiskiem spolecznym oraz gospodarczym zob. np. art. 31b Ustawy
z dnia 20 XII 1968 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, art. 4a Ustawy z dnia
25 VII 1985 r. 0 zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, a takze wczesniej podjeta
Uchwate nr 2 Prezydium Rzadu z dnia 7 11955 r. w sprawie wspoétpracy szkét wyzszych
z jednostkami gospodarki uspotecznionej, urzedami i instytucjami w zakresie prac
naukowo-badawczych i naukowo-ustugowych (M.P. Nr 5, poz. 64).

127 Uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie
nauk prawnych w dyscyplinie prawo posiadaja Uniwersytety: Bialostocki, Gdanski, im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu, Jagielloniski w Krakowie, L.6dzki, Marii Curie-Sklodowskiej
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ogolnoakademicki'®, albo profil praktyczny'?’, badz tez prowadzenie
tego kierunku studiéw réwnolegle w dwdch profilach. Wydzial prawa lub
noszacy inna nazwe, ktory takiego uprawnienia nie posiada, ale posiada
uprawnienie do nadawania stopnia naukowego doktora w obszarze
ksztalcenia i dziedzinie, do ktdrych jest przyporzadkowany kierunek
studiéw prawo (jak i ta jednostka, ktéra uprawnienia do doktoryzowania
w obszarze ksztalcenia i dziedzinie, do ktérych jest przyporzadkowany
kierunek studiéw, nie posiada), moze uzyska¢ uprawnienie do prowadze-
nia studiéw prawniczych o profilu praktycznym. Prowadzenie kierunku
studiéw o profilu ogélnoakademickim jest mozliwe po uzyskaniu pozy-
tywnej oceny jakosci ksztalcenia Polskiej Komisji Akredytacyjnej i spet-
nieniu innych ustawowo okreslonych warunkéw. W ten sposéb wszystkie
szkoly wyzsze, w tym ksztalcace prawnikow, kolejny raz postawiono
przed obliczem prac nad opisem efektéw ksztalcenia i dostosowania do
nich programoéw ksztalcenia, w terminach do: konca grudnia 2016 . (stu-
dia pierwszego stopnia, co dla kierunku studiéw prawo prowadzonych
na tym poziomie wobec zmiany formy ksztalcenia «jednolite studia ma-
gisterskie» oznacza zarazem krétszy termin wdrozenia zmian), do korica
grudnia 2017 r. (studia drugiego stopnia, studia jednolite magisterskie) ;

w Lublinie, Szczecinski, élqski w Katowicach, im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, Warszaw-
ski i Wroclawski, a takze Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk w Warszawie.
Zob. Obwieszczenie Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytutéw z dnia 31 V 2010 r. w sprawie
wykazu jednostek organizacyjnych uprawnionych do nadawania stopni doktora i doktora
habilitowanego wraz z okresleniem nazw nadawanych stopni (M.P. nr 46, poz. 643).

128 Profil akademicki pociaga za soba zmiany w programach i planach studiow:
1. co najmniej w 50% punktéw ECTS zajecia dydaktyczne maja dotyczyé wdrazania
studentéw w badania naukowe i prace rozwojowe (w ten sposéb proponuje si¢ uczel-
niom akademickim mozliwo$¢é uzupeinienia minimum kadrowego o osoby zatrudnione
w PAN i instytucjach badawczo-rozwojowych),‘ 2. prace dyplomowe maja mie¢ charakter
naukowy (ustawa tego wymogu nie ogranicza wylacznie do prac magisterskich). Mozna
tu dostrzec pewna analogie do rozwiazan okresu miedzywojennego, z ta tylko réznica,
ze w II Rzeczypospolitej uzyskanie dyplomu i tytulu magistra oznaczato osiagniecie
nizszego stopnia naukowego, podczas gdy dzisiaj proponowane rozwiazania, mimo
wymogu naukowego charakteru pracy magisterskiej, zachowuja tytut zawodowy magi-
stra. Co wiecej, nie wprowadza sie tu zadnej réznicy w uzyskaniu tytutu zawodowego
magistra w zaleznosci od profilu ksztatcenia (ogélnoakademicki, praktyczny); 3. praktyki
zawodowe sa prowadzone tylko wtedy, gdy plany studiéw to przewiduja.

129 Profil praktyczny pociaga za soba innego rodzaju zmiany w programach i planach
studiéw: 1. co najmniej w 50% punktéw ECTS zajecia maja mie¢ charakter praktyczny;
2.temu odpowiada takze inna filozofia przyjeta ustawa dla budowania minimum kadrowe-
go; 3. praktyki zawodowe sa obowiazkowe i zwiekszone do liczby 300 godzin; 4. wymusza
to takze przyjecie i takie zbudowanie programu i planu studiéw, ktdre realizacje praktyk
wlacza w proces ksztalcenia objety rokiem akademickim (nie tylko w okresie wakacyjnym).
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po drugie, programy studiow wymagaja uwzglednienia przedmiotéw
z nauk ogdélnych, humanistycznych — ustawa nie wprowadzita tu okre-
su przejsciowego, termin dokonania zmian do 1 pazdziernika 2015 r.
wyznaczylo Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 3 pazdziernika 2014 r. (§ 4 ust. 1 pkt 8); po trzecie, zmieniona
ustawa podwyzsza dla kierunkéw studiéw z obszaru nauk spotecznych
(w tym prawa) stosunek liczby nauczycieli akademickich stanowiacych
minimum kadrowe do liczby studiujacychna 1 :120. Od 2001 do 2008 r.
stosunek ten wynosit 1 : 180, a od 2009 1.1 : 160.

Ustawa wprowadza takze mozliwo$¢ uznawania w wymiarze nie
wiekszym niz 50% efektéw ksztalcenia przyjetych dla danego kierunku
studiow — wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych (efektéw
uczenia si¢) uzyskanych poza systemem szkolnictwa wyzszego, i to
bez wzgledu na profilowanie studiow.

Reasumujac, wprowadzone w 2014 r. rozwiazania sa niedoskonata
odpowiedzia na pytania, ktére zapewne beda stawiane zaréwno przez
przedstawicieli sSrodowisk prawniczych, jak i akademickich o model wy-
ksztalcenia prawnika. Mozna przypuszczad, ze w rozwiazaniach przyje-
tych w tymze roku chodzi o ostateczne rozstrzygniecie, zywego od lat, dy-
lematu konkurowania modelu uniwersyteckiego francuskiego (dajqcego
akademickie wyksztalcenie typu naukowo-teoretycznego, ksztatcacego
przysztych uczonych) i modelu niemieckiego (w ksztatceniu przekazu-
jacego studentom maksimum wiadomosci praktycznych potrzebnych
do wykonywania zawod6éw prawniczych). Profilowanie studiéw prawni-
czych w pewnym stopniu stuzy pogodzeniu tej réznorodnosci: dla tego
samego kierunku studiéw — oferta edukacyjna dla oczekiwan dwdéch
réznych kategorii odbiorcéw. Nie sposéb tu nie skorelowac tego rozwia-
zania z lepszym przygotowaniem w dostepie do zawodéw prawniczych,
a zarazem z wyprofilowanym dostepem do studiéw doktoranckich. Sze-
roko rozumiane koszty nowej reformy trudno dzisiaj zmierzy¢ i nie na
wszystkie pytania z nia zwiazane mozna odpowiedzie¢.

Podsumowanie

Lata minione i obecne dowodza nieskoniczonego procesu poszukiwan
w zakresie modelu ksztalcenia prawnikéw. W poszukiwaniach tych
tematem przewodnim byla, i pozostaje, odpowiedz na pytanie o oparty
na zasadnej argumentacji wybdr miedzy wyksztalceniem absolwenta
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prawa przygotowanego do pracy naukowej i dydaktycznej a jego
przygotowaniem i gotowoscia do wykorzystania wiedzy pozyskanej
w trakcie studiéw w praktyce. Pozostawiajac na uboczu wpltyw poza-
prawnych (politycznych) uwarunkowan, przemawiajacych w danym
okresie za modelem absolwenta prawa przygotowanego praktycznie
do wykonywania zawodu, Srodowisko akademickie nie zawsze w tym
wzgledzie byto zgodne. Przewazata opinia o potrzebie zapewnienia
absolwentowi studiéw prawniczych takiej wiedzy, ktéra pozwolitaby
mu, przy zmieniajacych sie regulacjach prawnych, podota¢ zadaniu.
Wiedza praktyczna bez ugruntowanych podstaw teoretyczno-prawnych
i jej historyczno-prawnego podtoza jest krotkotrwata. Teza ta, przy ra-
cjonalnie pojmowanym interesie panstwa, a w szczegélnosci dobrze
pojmowanym interesie 0séb korzystajacych z ustug przedstawicieli
zawodow prawniczych, w tym wolno wykonujacych ten zawdd, jest
bardzo wazna. Deregulacja zawodéw prawniczych zaproponowana nie
tak dawno przez jednego z ministrow przeczy temu zatozeniu. Wpisuje
sie¢ natomiast w nurt tych gloséw, podnoszonych juz w Polsce komu-
nistycznej, ktére opowiadaja sie za potrzeba upraktycznienia studiow
prawniczych, a co gorsze, za otwarciem dla ich absolwentéw rynku
ustug prawniczych. Pewna przeciwwage w tej mierze stanowia zmiany
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym wdrozone w 2014 r. Ida one
w dwéch kierunkach: ksztalcenie dla potrzeb nauki i pracy dydaktycz-
nej w szkotach wyzszych oraz ksztatcenie dla praktycznej uzytecznosci
zawodu. Nawet gdyby przyjac racjonalnos¢ tego rozréznienia dla stu-
diow prawniczych, tame dla nich stanowia Krajowe Ramy Kwalifikacji
wyznaczajace obszarowe efekty ksztalcenia i podporzadkowane im
efekty ksztatcenia przyjmowane dla poszczegélnych kierunkéw studidw.
Wobec zdefiniowania profiléw ksztalcenia praktyczna uzytecznosé KRK
jest wistocie fikcja, niekiedy tworzaca pozory realnie skodyfikowanych
wzordéw ksztalcenia pozauniwersyteckiego (np. ,absolwent powinien
rozumied potrzebe uczenia sie przez cate zycie”, ,potrafi inspirowac
proces uczenia sie innych oséb’, ,potrafi myslec¢ i dziata¢ w sposéb
przedsiebiorczy”). Dla wytyczenia absolwentowi drogi zawodowej Kra-
jowe Ramy Kwalifikacji nie sa ani potrzebne, ani skuteczne, uczelnie
zas zdecydowanie lokuja nie w pozycji instytucji autonomicznej, lecz
osadzonej w ,okowach” KRK. Na wage tego problemu zwracaja uwage
te postanowienia rozporzadzenia z 2014 r. w sprawie warunkéw prowa-
dzenia studiéw, ktére ministrowi pozwalaja na swobode rozszerzania
programow i planéw studiéw o nowe przedmioty — tu z zakresu nauk
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humanistycznych i spotecznych, przy wczesniej okreslonych dla nich
efektach ksztalcenia.

Do refleksji sceptycznej sklaniaja takze te postanowienia ustawy,
ktére przewiduja uznawalnos¢ efektow uczenia sie uzyskiwanych poza
systemem studiéw na poczet pewnego wymiaru lat studiow przez szkote
wyzsza juz prowadzonych, i to bez wzgledu na przyjety przez nia profil
ksztalcenia. Przy rynku nasyconym corocznie pomnazana kwalifiko-
wana liczba absolwentéw studiéw prawniczych (uczelni publicznych
iniepublicznych) jest oczywiste, Ze rozwiazanie to ma wspomoc finan-
sowo uczelnie przy narastajacym nizu demograficznym. Tego rodza-
ju rozwiazanie nie jest przeciez adresowane do os6b zamierzajacych
w tym trybie podja¢ studia stacjonarne. Dla tej formy ksztatcenia limit
zwiekszania liczby studentow jest przez ustawe Prawo o szkolnictwie
wyzszym wyraznie procentowo zakreslony.

ON THE REFORMS OF LEGAL STUDIES AND TEACHING LAW
IN POLAND IN THE YEARS 1918-2015

Summary

Starting from the Second Republic of Poland until recent times, the basic trend
of all discussions regarding the framework of educating lawyers has been directed
to answering the questions: (i) whether legal studies are to educate for the need
of science, research and didactics or practice, or (ii) whether perhaps they should
offer education, which would reconcile both of these qualities. A positive response
to each of these questions corresponds to a balance among the adopted curriculum
subjects: theoretical and historical as well as dogmatic.

In the period under review, either of the two solutions was legally acceptable.
The model in force in the Second Republic strongly promoted educating the uni-
versity lawyer, that is one whose knowledge was built on reconciling the theoretical
and historical subjects with law dogmatics. The period of Polish People’s Republic
and later years decisively deviated from this pattern, and the proposed law teaching
models were changing. The changes went from solutions which placed emphasis
on preparing law students to practise the legal profession, then in the mid-sixties,
briefly, this trend was reversed in favour of legal studies preparing for professions,
which required mastery of a specific area of scientific knowledge for scholarly work,
research and didactics, finally in the following years to more strongly emphasise
a return to the model of education of lawyers practitioners. It was only in the early
nineteen eighties that a broader framework of law universities autonomy was cre-
ated, and then preserved in the early years of the Third Polish Republic.

The choice of educational model for lawyers took on a new meaning in the
optics of adoption by Poland in 1999 of the principles of the Bologna Declaration.
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In 2007, through the implementation of educational standards, law studies were
brought closer to the model of university studies. This approach was abandoned
in 2011 by adopting profiles for legal studies education (general academic know-
ledge - practical), defined only in 2014, while not giving each school or college the
freedom to choose the model (profile) of teaching law.

Keywords: legal determinants of educating lawyers — disputes over legal education
model — evaluation of legal studies programmes before and after signing of the
Bologna Declaration by Poland



