Pawet DANIEL

Zakres sadowej kontroli decyzji
podjetych w indywidualnych sprawach
studentow i doktorantow

Wprowadzenie

W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjmuje sie,
ze uczelnia wyzsza stanowi zaktad administracyjny, a wiec jednostke
organizacyjna, ktora nie jest organem panistwowym ani organem samo-
rzadu, a ktdéra zostata powotana do wykonywania zadan publicznych
i jest uprawniona do nawiazywania stosunkéw administracyjnopraw-
nych'. Co charakterystyczne, zaktad administracyjny (publiczny), jako
jedna z form decentralizacji, nie podlega wiadzy hierarchicznej organéw
administracji rzadowej i sprawuje funkcje administracji publicznej sa-
modzielnie, korzystajac z wladztwa zakladowego. Jego istota sprowadza
sie do mozliwosci jednostronnego ksztaltowania stosunkéw prawnych
z uzytkownikami zakladu, jak réwniez z osobami, ktére znalazly sie na
jego terenie w innym charakterze?.

Stosownie do tresci art. 207 ust. 1 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym? od decyzji podjetych przez organy
uczelni, kierownika studiéw doktoranckich lub dyrektora jednostki
naukowej w indywidualnych sprawach studentéw i doktorantow, a tak-
ze w sprawach nadzoru nad dziatalnoscia uczelnianych organizacji
studenckich oraz samorzadu studenckiego i doktoranckiego, stosuje
sie odpowiednio przepisy Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

! Por. uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 13 X 2003 r., sygn. OPS
5/03, ONSA 2004, nr 1, poz. 9.

2 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czg$¢ ogélna, Torun 2002, s. 232.

% Tekst jedn. Dz.U. 2012, poz. 572 ze zm., dalej ,p.s.w.".
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postepowania administracyjnego* oraz przepisy o zaskarzaniu decyzji

do sadu administracyjnego, a wiec przepisy Ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi’. Ozna-
cza to, ze niektdre z rozstrzygnie¢ wydawanych przez organy uczelni

wyzszej, podejmowane w ramach przyznanego uczelni wyzszej wladz-
twa zaktadowego, sa poddane regulacji postepowania administracyjne-
go, aw konsekwencji podlegaja sadowej kontroli. Redakcja powyzszego

przepisu budzi jednak powazne watpliwosci co do zakresu stosowania

przepiséw k.p.a. w sprawach dotyczacych rozstrzygniec¢ organdw uczel-
ni wyzszych, a co za tym idzie, zakresu ich sadowej kontroli.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w przypadku prawa administra-
cyjnego przyjmuje sie domniemanie rozstrzygniecia sprawy w formie
decyzji administracyjnej®. Juz od poczatku istnienia sadownictwa admi-
nistracyjnego przyjety zostal poglad, ze gdy uprawnienie lub obowiazek
strony nie powstaje z mocy prawa, lecz w wyniku konkretyzacji normy
prawnej, organ administracji panstwowej — o ile nie jest przewidziana
inna forma jego dzialan — obowiazany jest dokonac tej konkretyzacji
w drodze decyzji administracyjnej’. Podobnie Trybunat Konstytucyjny
(TK) w wyroku z dnia 14 czerwca 2005 r.® podkreslil, ze w przypadku
gdy istnieje watpliwo$¢ co do formy zalatwienia sprawy administracyj-
nej, nalezy przyja¢, iz powinna ona by¢ zatatwiona w drodze decyzji
administracyjnej, w tzw. ogélnym postepowaniu administracyjnym.
Zasadzie powyzszej odpowiada rowniez zakres wlasciwosci rzeczowej
sadow administracyjnych, gdyz przepis art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a. przewidu-
je generalna kompetencje sadéw administracyjnych do rozpatrywania
skarg na decyzje administracyjne, a wyjatki od tej zasady okresla art. 5
powolanej powyzej ustawy. W przypadku art. 207 ust. 1 p.s.w. kognicja

* Tekst jedn. Dz.U. 2013, poz. 267, dalej ,k.p.a.”.

5 Tekst jedn. Dz.U. 2012, poz. 270 ze zm., dalej ,p.p.s.a.".

¢ Przyjecie domniemania formy decyzji administracyjnej jest dopuszczalne, jezeli
istnieja normy administracyjnego prawa materialnego, ktére okreslaja tres¢ dzialania
organu administracji publicznej. Domniemanie formy decyzji administracyjnej nie
obejmuje bowiem domniemania podstaw dzialania organu administracji publicznej, a co
wiecej, powinno by¢ ono uzasadnione pewnymi wartosciami, np. sprawnym wykony-
waniem zadan administracji publicznej czy ochrong praw jednostki przez zapewnienie
jej prawa do procesu i prawa do sadu. Por. B. Adamiak, Zagadnienie domniemania formy
decyzji administracyjnej, w: Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania.
Studia i materialy z konferencji jubileuszowej Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun
2005, s.15-17.

7 Por. wyrok NSA z 31 VIII 1984 r., sygn. SA/Wr 430/84, OSP 1986, nr 9-10, poz.176.

 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z 14 VI 2005 r., sygn. P 18/03, OTK-A 2005,
nr 6, poz. 63.
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sadu nie beda jednak objete wszystkie rozstrzygniecia organéw uczelni
wyzszej skierowane do jej uzytkownikow, lecz jedynie te, ktére dotycza
indywidualnych spraw studentéw i doktorantéw oraz spraw nadzoru
nad dziatalnoscia uczelnianych organizacji studenckich oraz samorza-
du studenckiego i doktoranckiego. Aktualizuje sie tym samym pytanie
dotyczace zakresu stosowania omawianego przepisu — w odniesieniu
do indywidualnych spraw studentéw i doktorantéow — a w konsekwencji
katalogu rozstrzygnie¢ wydawanych przez organy uczelni wyzszych,
poddanych sadowej kontroli. Zwraca przy tym uwage, Ze orzecznictwo
sadoéw administracyjnych pozwala na wyciagniecie wnioskéw co do
rodzaju rozstrzygnie¢ poddanych sadowej kontroli.

Ponadto rozstrzygniecia wymaga zagadnienie, czy w ramach sadowej
kontroli decyzji, o jakich mowa w art. 207 ust. 1 p.s.w., sad administracyj-
ny moze tez kontrolowac inne, niezaskarzalne bezposrednio rozstrzyg-
niecia dotyczace studentéw i doktorantéw. Nalezy bowiem zauwazyg¢,
ze stosownie do tresci art. 135 p.p.s.a. sad moze stosowac przewidziane
ustawa srodki w celu usuniecia naruszenia prawa w stosunku do aktow
lub czynnosci wydanych lub podjetych we wszystkich postepowaniach
prowadzonych w granicach sprawy, ktérej dotyczy skarga, jezeli jest to
niezbedne dla koncowego jej zalatwienia.

Rozwazenia wymaga wreszcie, czy sad administracyjny jest wlasciwy
do stwierdzenia bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia poste-
powania w przypadku braku wydania decyzji, o jakiej mowa w art. 207
ust. 1 p.s.w. Zagadnienie powyzsze dotyka bowiem réwniez bezpo-
$rednio zakresu sadowej kontroli decyzji podjetych w indywidualnych
sprawach studentéw i doktorantéw.

Zgodnie z powyzszymi zalozeniami celem niniejszego artykutu jest
okreslenie rodzaju rozstrzygnie¢ organéw uczelni podejmowanych
w indywidualnych sprawach studentéw i doktorantow, ktére sa podda-
ne kontroli sprawowanej przez sady administracyjne, a takze zakresu
tejze kontroli.

1. Formy wladztwa zaktadowego przystugujace
uczelni wyzszej

W przypadku badan dotyczacych zakresu sadowej kontroli decyzji
podjetych windywidualnych sprawach studentéw i doktorantéw punk-
tem wyjscia musi by¢ okreslenie uczelni wyzszej jako zakltadu admi-
nistracyjnego. W literaturze miedzywojennej pod pojeciem zaktadu
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administracyjnego rozumiano ,zesp6l osob, rzeczy i prawa zorga-
nizowanych przez podmiot administracji publicznej i trwale z nim
zwiazanych, przeznaczony do indywidualnego uzytkowania przez
osoby uprawnione lub zobowiazane, ktérych stosunek uzytkownika
do zakladu, przynajmniej w sprawie mozliwosci korzystania z zakladu
jest regulowany przez prawo publiczne, tzn. w sprawach korzystania
z zakladu wykluczona jest droga sadowa”. Rdwniez we wspdtczesnych
definicjach wskazuje sie, ze zaklad administracyjny stanowi trwale
wydzielone (wyodre;bnione organizacyjnie) srodki osobowe i rzeczowe,
oddane w zarzad okreslonych oséb w celu realizacji wskazanych pra-
wem funkgji, ktéremu przystuguje wzgledna samodzielnos¢ w ramach
realizowanych zadan, a ktérego uzytkownikow wiaze z nim stosunek
administracyjnoprawny'?, lub tez ,wzglednie samodzielna jednostke or-
ganizacyjna wyposazona w trwale wyodrebnione srodki rzeczowe i oso-
bowe, ktérej podstawowym celem jest ciagle, bezposrednie swiadczenie
ustug socjalno-kulturowych o szczegélnym znaczeniu spotecznym™.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w najnowszych opracowaniach odcho-
dzi sie od pojecia zaktadu administracyjnego na rzecz pojecia zakladu
publicznego, a wiec stosunku prawnego, ktérego przedmiot obejmuje
zadania publiczne z zakresu administracji swiadczacej, realizowane
w okreslonej strukturze prawnej, z wykorzystaniem wtadczych form
dziatania prowadzacych do powstania swoistych stosunkéw administra-
cyjnoprawnych (zaktadowych)!>. W ocenie Z. Czarnika i J. Postusznego
powyzszy sposdb okreslenia zaktadu publicznego powoduje oderwanie
od konkretnych rozwiazan normatywnych i przenosi istote zakladu
z poziomu organizacyjno-funkcjonalnego, ré6znego dla poszczegdlnych
typéw zaktadéw, do ujecia bardziej uniwersalnego i jednorodnego'.
Niewatpliwie, uczelnia wyzsza stanowi jednostke organizacyjna,
ktora nie jest organem panstwowym ani organem samorzadu, a ktéra
zostata powotana do wykonywania zadan publicznych i jest uprawniona

® W. Klonowiecki, Zaktad publiczny w prawie polskim. Studium prawno-administracyjne,
Lublin 1933, s. 88.

10 M. Elzanowski, Zaktad paristwowy w polskim prawie administracyjnym, Warszawa
1970, s.53 in.

1 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa admi-
nistracyjnego, w: Prawo administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa 2003, s. 111.

12 Z. Czernik, J. Postuszny, Zaktad publiczny, w: Podmioty administrujqce, seria Sys-
tem Prawa Administracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrdbla, t. 6,
Warszawa 2011, s. 455.

13 Ibidem.
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do nawiazywania stosunkéw administracyjnoprawnych. Przypisanie jej
powyzszych cech powoduje, ze nalezy ja zakwalifikowac¢ jako zaktad
administracyjny.

W badaniach nad istota zakladu administracyjnego szczegdlne
miejsce poswieca sie wladztwu zakladowemu, a wiec uprawnieniu do
jednostronnego ksztaltowania stosunkéw prawnych przez akty o cha-
rakterze ogdélnym (regulaminy) i indywidualnym (polecenia) kierowane
do uzytkownikéw zakladu'. Wladztwo zakladowe, w szczegdlnosci
w zakresie szkdét wyzszych, jest wigzane z upowaznieniem do swo-
bodnego uksztaltowania sytuacji prawnej uzytkownikéw na podstawie
przyznanej organom zakladu ogélnej kompetencji i uznania'®. Podkres-
lenia przy tym wymaga, ze wladztwo zakladowe nie jest samoistnym
wladztwem panstwowym, lecz czescia tego wladztwa wynikajaca z usta-
wowego upowaznienia organdw zaktadu do podejmowania abstrakcyj-
nych oraz konkretnych regulacji skierowanych do os6b mu poddanych.
Kazdorazowo podmiotami stosunkéw prawnych opartych na wtadz-
twie zakladowym sa z jednej strony organy zaktadu (wlasciwe organy
uczelni wyzszej), z drugiej za$ jego uzytkownicy (studenci, doktoranci),
a wyjatkowo réwniez osoby trzecie. Nalezy przy tym powtorzy¢, ze
wladztwo zakladowe sprowadza sie do jednostronnego ksztatltowania
stosunkow prawnych z uzytkownikami zakladu, jak réwniez z osobami,
ktére znalazly sie na jego terenie w innym charakterze.

Sad Najwyzszy (SN) w uchwale z 18 grudnia 1992 r.® wyjasnit, ze
wladztwo zakladowe przejawia sie w rozstrzyganiu w sprawach do-
puszczania do korzystania z ustug zakladu, w okresleniu obowiaz-
kéw uzytkownikéw oraz w mozliwosci pozbawienia uzytkownika
ustug zaktadu, jezeli nie respektuje on zasad korzystania z tych ustug.
Czynnosci wladcze sa przy tym realizowane w trybie administracyj-
nym z wykorzystaniem w wielu przypadkach formy indywidualnego
aktu administracyjnego, a takze aktéw o charakterze regulaminowym,
obowiazujacych w zaktadzie. Oznacza to, ze korzystajac z wtadztwa
zakladowego, zaklad administracyjny postuguje sie r6znymi formami
dziatania — w relacjach zewnetrznych, dotyczacych powstania i usta-
nia stosunku zaktadowego, dziatania powinny przyja¢ forme indy-
widualnych aktéw administracyjnych (decyzji), natomiast w sferze
wewnatrzzaktadowej zastosowanie powinny znalez¢ akty generalne

14 ]. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 175-176.
> J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 469.
16 Uchwata SN z 18 XII 1992 r., sygn. IIl AZP 30/92, ONS 1993, nr 7-8, poz. 122.
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(statuty, regulaminy)'’. W doktrynie zauwaza si¢ jednak, ze powyzsze
rozréznienie aktow generalnych i indywidualnych nie jest ostre, gdyz
w trakcie trwania stosunku administracyjnoprawnego moga sie pojawiac
formy wlasciwe dla dzialan wewnetrznych, takie jak akt indywidualny,
niewywolujacy skutkow na zewnatrz, a wiec niewptywajacy na istote
stosunkow laczacych zaklad z jego uzytkownikiem'. Istotnie, podane
w dalszej czesci pracy przyktady wskazuja, ze nie wszystkie dziatania
zakltadu administracyjnego dotyczace wewnatrzzakladowej pozycji jego
uczestnika opieraja sie na aktach generalnych i przyjmuja niekiedy réow-
niez forme aktéw indywidualnych. Ma to swoje okreslone konsekwencje
z punktu widzenia niniejszej pracy, gdyz powoduje, ze pojecia decyzji,
o jakim mowa w art. 207 ust. 1 p.s.w., nie mozna odnies¢ do wszystkich
aktéw indywidualnych podejmowanych przez organy uczelni wyzszej.

2. Decyzje podjete w indywidualnych sprawach studentow
i doktorantow dotyczace relacji zewnetrznych

Jak powyzszej wskazano, w sferze korzystania z wladztwa zaktadowego
na zewnatrz przyjmuje sie, Ze organy zakladu administracyjnego powinny
postugiwac sie prawna forma decyzji administracyjnej. Zaréwno w prawie
procesowym, jak i w prawie materialnym nie ma normatywnej definicji
poje¢ ,decyzja” lub ,decyzja administracyjna’, chociaz, jak zauwaza J. Bor-
kowski, coraz czesciej w ustawach stanowi sie o rozstrzyganiu réznych
rodzajow spraw ,w drodze decyzji""?. W doktrynie oraz w orzecznictwie
przyjmuje sie, ze pod pojeciem decyzji administracyjnej rozumie sie
wladczy, jednostronny przejaw woli organu administracji publicznej,
rozstrzygajacy sprawe administracyjna, skierowany do oznaczonego in-
dywidualnie adresata, z ktérym nie faczy organu zalezno$¢ organizacyjna
lub podlegtos¢ stuzbowa, a podstawe rozstrzygniecia stanowi powszech-
nie obowiazujacy przepis prawa®. Zestawienie pogladéw dotyczacych
form dziatania uczelni wyzszej na zewnatrz oraz przyjetego rozumienia

17 Z. Czernik, J. Postuszny, op. cit., s. 490.

18 Ibidem, s. 491.

¥ J. Borkowski, Aspekt przedmiotowy regulacji prawa procesowego administracyjnego,
w: Prawo procesowe administracyjne, seria System Prawa Administracyjnego, pod red. R. Hau-
sera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, t. 9, Warszawa 2010, s. 152.

2 J. Swiatkiewicz, Zakres kontroli Naczelnego Sadu Administracyjnego (w swietle orzecz-
nictwa sqdowego), RPEiS 1984, nr 1, s. 23; wyrok NSA z 5 X 1982 r., sygn. Il SA 969/82,
OSPiKA 1985, nr 9, poz. 163.
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decyzji administracyjnej powoduje, ze powyzsza forma dziatania orga-
noéw uczelni wyzszej bylaby zastrzezona dla rozstrzygania w indywi-
dualnych sprawach studentéw i doktorantéw, wywolujacych skutek na
zewnetrz, a wiec dotyczacych powstania i ustania stosunku zakladowego.

Podobna wyktadnie art. 207 ust. 1 p.s.w. zawarto w postanowieniu
Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 30 listopada 2011 r., wska-
zujac, ze cho¢ przepis powyzszy nie wymienia expressis verbis zdarzen,
ktére — jako indywidualne sprawy studentéw — winny by¢ zalatwiane
w drodze decyzji administracyjnych, do ktérych nalezy odpowiednio
stosowac przepisy k.p.a., to jednak nalezy przyja¢, ze chodzi w nim
o takie sytuacje, kiedy rozstrzygniecie organu uczelni dotyczy sfery praw
i obowiazkéw studenta i wywiera bezposredni skutek na zewnatrz*'.
Sa to wiec rozstrzygniecia, ktére maja znaczenie dla praw i obowiaz-
kéw studenta lub doktoranta, a przesadzaja o nawiazaniu, odmowie
nawiazania, przeksztalceniu badz rozwiazaniu stosunku zakladowe-
go. Konsekwentnie, korzystanie z formy decyzji administracyjnej nie
powinno mie¢ miejsca w przypadku aktéw organéw uczelni ze sfery
aktow administracyjnych wewnetrznych, a wiec jednostronnego dzia-
tania prawnego organéw zakladu skierowanych na wywotanie kon-
kretnego, indywidualnie oznaczonego skutku prawnego w ramach
stosunku zakladowego, ktéry nie wplywa na sam byt tego stosunku.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych do decyzji, o jakich mowa
w art. 207 ust. 1 p.s.w., zalicza sie: rozstrzygniecia stwierdzajace ztozenie
egzaminu magisterskiego i postanawiajace o nadaniu tytutu magistra®,
decyzje odmawiajace przyjecia na studia wyzsze?, decyzje rozstrzy-
gajace wnioski o wyrazenie zgody na wznowienie studiéw?, czy tez
decyzje o skresleniu z listy studentéw?® albo o zawieszeniu studenta
w prawach studenta”. Powotane powyzej przyktady potwierdzaja, Ze do
sadu administracyjnego moga by¢ zaskarzone w pierwszej kolejnosci

21 Postanowienie NSA z 30 XI 2011 r., sygn. I OSK 2204/11, CBOSA, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/cbo/query (dostep: 21 X 2014).

22 E. Ochendowski, Zaktad administracyjny jako podmiot administracji paristwowej,
Poznan 1969, s. 214.

2 Postanowienie NSA z 12 VI 1992 r., sygn. SAB/Po 41/91, OSP 1994, nr 4, poz. 69.

2 Wyrok NSA z 29 VI 1982 r., sygn. Il SA 532/82, OSP 1983, nr 1, poz. 20.

% Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Poznaniu z 19 IX 2007 r.,
sygn.IV SA/Po 357/07, CBOSA, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query (dostep: 21 X 2014).

26 Wyrok NSA z 19 XII1 1985 r., sygn. SA/Gd 577/85, ONSA 1985, nr 2, poz. 39.

¥ Wyrok WSA w Lublinie z 5 IV 2013 r., sygn. IIl SA/Lu 104/13, CBOSA, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query (dostep: 21 X 2014).
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rozstrzygniecia organu szkoly wyzszej podjete w indywidualnej sprawie,
zwiazane z nawiazaniem, przeksztalceniem lub rozwiazaniem stosunku
zakladowego, czyli rozstrzygniecia tworzace nowa sytuacje prawna
cztonka zaktadu. Odpowiada to tezie, jaka postawiono w wyroku WSA
w Kielcach z 8 listopada 2011 r.?¥, gdzie wyjasniono, ze studentéw i dok-
torantéw taczy z uczelnia stosunek administracyjnoprawny z mocy
art. 207 ust. 1 p.s.w., ktéry zawiera elementy wladztwa ze strony uczelni
inawiazuje sie przez wyrazenie zgody przez kandydata na warunki tych
studiow okreslone przepisami prawa i regulaminem uczelni.

Analiza orzeczen sadéw administracyjnych wskazuje wiec, ze sa-
dowej kontroli nie beda podlegaly rozstrzygniecia zwiazane jedynie
ze sfera wewnetrznej organizacji i funkcjonowania uczelni wyzszej,
takie jak zgoda na podjecie dodatkowych studiéw na innym kierunku
tej samej badz innej uczelni*, odmowa udzielenia przez organy szkoty
wyzszej urlopu dziekanskiego studentowi®® czy ocena wystawiona przez
egzaminatora®. W tym ostatnim przypadku w literaturze dopuszcza sie
mozliwos¢ kontrolowania przez sady prawidtowosci przeprowadzenia
procedury egzaminacyjnej, jednakze wéwczas przedmiotem sadowej
kontroli moze by¢ ustalenie, czy postepowanie przeprowadzono na-
lezycie, czy ,dzialajacy organ mial w skladzie wlasciwych fachowcéw,
czy rozwazyl prawidlowo wszelkie przestanki przemawiajace zaréwno
za decyzja pozytywna, jak i negatywna’®. Odwolujac sie do orzeczen
sadoéw administracyjnych, P. Daniczak wskazuje, ze przymiotu decyzji
administracyjnej nie maja rozstrzygniecia dotyczace zwyktego korzysta-
nia z ustug szkoly wyzszej, czyli te bezposrednio zwiazane z procesem
zdobywania wiedzy oraz z udostepnianiem mienia nalezacego do uczel-
ni**. W ocenie przywolanego autora dziatania tego typu nie powinny
by¢ traktowane jako akty, lecz jako czynnosci, dotyczace zaréwno toku
studiow, jak i zarzadzania mieniem uczelni.

Do sadu administracyjnego moga by¢ rowniez zaskarzone decyzje
wydane w trybach nadzwyczajnych, przewidzianych przepisami ustawy,

2 Wyrok WSA w Kielcach z 8 XI 2011 r., sygn. II SA/Ke 592/11, CBOSA, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query (dostep: 21 X 2014).

% Wyrok NSA z 16 VI 1987 r., sygn. SA/Wr 227/87, OSP 1990, nr 11-12, poz. 395.

30 Postanowienie NSA z 12 VI 1990 r., sygn. SA/Kr 368/90, OSP 1992, nr 2, poz. 26.

3 Wyrok NSA z 2 XI1 1994 1., sygn. I SA 1636/94, ONSA 1995, z. 4, poz. 176.

32 Por. P. Przybysz, Sytuacja prawna jednostki w zaktadzie oswiatowym, w: Jednostka wobec
dziatani administracji publicznej, pod red. E. Ury, Rzeszéw 2001, s. 373-374.

3 P. Danczak, Decyzja administracyjna w indywidualnych sprawach studentow i dokto-
rantow, Warszawa 2015, s. 94.
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o ile dotycza one zmiany lub uchylenia decyzji, o jakich mowa w art. 207
ust. 1 p.s.w. Na okolicznos$¢ powyzsza zwrécit uwage NSA w wyroku
z 10 listopada 1999 r.**, wyjasniajac, ze zaskarzeniu do sadu podlega
decyzja wydana po wznowieniu postepowania w sprawie zakonczo-
nej ostateczna decyzja o nadaniu tytulu zawodowego magistra. Row-
niez uzyskanie w wyniku czynu zabronionego swiadectwa dojrzatosci
moze stanowi¢ podstawe wznowienia postepowania administracyjnego
o nadanie tytulu inzyniera na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a.%
Watpliwosci dotyczace ograniczenia zakresu stosowania art. 207
ust. 1 p.s.w. wylacznie do rozstrzygnie¢ odnoszacych sie do sfery ze-
wnetrznej moga jednak budzi¢ sprawy dotyczace przyznawania stypen-
diow. I tak, w uprzednio obowigzujacym stanie prawnym NSA w posta-
nowieniu z 16 kwietnia 1987 r.3¢ uznal, Ze przyznanie, nieprzyznanie
lub cofniecie stypendium socjalnego studentowi nie podlega sadowej
kontroli, gdyz rozstrzygniecia powyzsze sa przejawem wladztwa zakta-
dowego i stosunkéw zakladowych w uczelni. W wyrokach zapadtych
na tle obecnie obowiazujacej ustawy p.s.w. zauwaza sie, ze sadowej
kontroli podlegaja rozstrzygniecia w przedmiocie przyznania stypen-
dium doktoranckiego?, stypendium rektora dla najlepszych studentéw?,
czy tez stypendium socjalnego®. Nie sposéb jednak nie zauwazy¢, ze
rozstrzygniecia z zakresu pomocy stypendialnej wymykaja sie przyje-
temu zalozeniu dotyczacemu kontroli sadowej rozstrzygnie¢ uczelni
wyzszych o charakterze zewnetrznym. Cho¢ niewatpliwie sa to jedno-
stronne dzialania prawne organéw zaktadu, skierowane na wywotanie
konkretnego, indywidualnie oznaczonego skutku prawnego w ramach
stosunku zakladowego, to jednak nie maja one wptywu na sam byt tego
stosunku. Innymi stowy, nie prowadza do powstania, zmiany lub ustania
stosunku administracyjnoprawnego taczacego zaklad administracyjny
(uczelnie wyzsza) z jego uzytkownikiem (studentem lub doktorantem).

3 Wyrok NSA z10 X1 1999 ., sygn. I SA 625/99, ,Panistwo i Prawo” 2002, nr 2, s. 115,
z glosa P. Kucharskiego.

% Wyrok WSA w Warszawie z 26 XI 2009 r., sygn. VIII SA/Wa 449/09, CBOSA, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query (dostep: 21 X 2014).

3% Postanowienie NSA z 16 IV 1987 r., sygn. I SA 448/87, OSP 1988, nr 10, poz. 223.

¥ Wyrok WSA w Poznaniu z 25 IX 2013 r., sygn. Il SA/Po 656/13, CBOSA, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query (dostep: 21 X 2014).

3 Wyrok WSA w Olsztynie z 23 X 2012 r., sygn. II SA/Ol 344/12, CBOSA, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query (doste;p: 21 X2014).

% Wyrok WSA w Bydgoszczy z 6 XII 2006 r., sygn. Il SAB/Bd 55/06, CBOSA, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query (dostep: 21 X 2014).
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Dostrzega to takze P. Daniczak, wyjasniajac, ze decyzja w rozumieniu
art. 207 ust. 1 p.s.w. moga by¢ réwniez rozstrzygniecia dotyczace nie
tylko nawiazania, przeksztalcenia lub rozwigzania stosunku admini-
stracyjnoprawnego taczacego dany podmiot z uczelnia wyzsza, ale
tez dotyczace przyznania temu podmiotowi dodatkowych uprawnien
niewynikajacych bezposrednio lub tylko i wylacznie z samego procesu
studiowania®.

Powoduje to, ze koncepcje wiazace sadowa kontrole rozstrzygniec¢
organow uczelni wyzszych jedynie ze sferg stosunkéw, w jakich wy-
woluja one skutki prawne, sa niewystarczajace i konieczne jest ich
zrewidowanie.

Odrzucenie dotychczasowego stanowiska wiazacego mozliwos¢
kontroli sadowej wylacznie w sprawach dotyczacych modyfikacji sto-
sunku administracyjnoprawnego laczacego szkole wyzsza z uczestni-
kiem studiéw aktualizuje jednak pytanie dotyczace sposobu rozstrzyga-
nia, ktére z indywidualnych aktéw uczelni wyzszej podlegaja kognicji
sadu administracyjnego.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze uprawnienie do ubiegania
sie o pomoc materialna wynika wprost z art. 173 ust. 1 p.s.w. Innymi
stowy, sfera stosunku faczacego uczelnie ze studentem wynika wprost
z aktu normatywnego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Ozna-
cza to, ze decydujace znaczenie dla rozstrzygniecia, czy dany akt indy-
widualny stanowi decyzje w rozumieniu art. 207 ust. 1 p.s.w., ma jego
podstawa prawna — ustalenie, czy jest on podejmowany na podstawie
przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. Podobne stanowi-
sko zajal NSA w wyroku z 18 wrzesnia 2012 r.*!, gdzie zauwazono,
ze cho¢ zaskarzeniu do sadu administracyjnego podlegaja wylacznie
akty zakladowe zewnetrzne, to jednak w dalszej kolejnosci sprecy-
zowano, ze jezeli p.s.w. nie przesadza o tym, iz dane rozstrzygniecie
zapada w formie decyzji administracyjnej, to rozstrzygniecie to jest
aktem wewnatrzzaktadowym, na ktéry nie przystuguje skarga do sadu
administracyjnego, przy czym w przedmiotowej sprawie wskazano
na niemoznos$¢ wniesienia skargi na rozstrzygniecie w przedmiocie
warunkowego podjecia studiow.

Zaprezentowane powyzej stanowisko powoduje, ze badajac wlasci-
wos¢ sadu administracyjnego, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy

40 P. Danczak, op. cit., s. 96.
1 Wyrok NSA z 18 IX 2012 r., sygn. I OSK 1583/12, CBOSA, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/cbo/query (dostep: 21 X 2014).
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dane rozstrzygniecie stanowi rozstrzygniecie wynikajace z przepisow
ustawy oraz czy ustawa przewiduje dla niego forme decyzji. W kaz-
dym przypadku uzyskania odpowiedzi twierdzacej okreslona sprawa
podlega sadowej kontroli. Zasada powyzsza nie ma jednak charakteru
absolutnego, gdyz w dalszej kolejnosci niezbedne jest ustalenie, czy
sprawa bedaca przedmiotem skargi nie dotyczy istoty stosunku faczace-
go uczelnie wyzsza ze studentem lub doktorantem. Przykladem takiego
rodzaju sytuacji jest stanowisko zajete w wyroku WSA w Warszawie
z 10 stycznia 2013 r.*?, gdzie dopuszczono mozliwos¢ wniesienia skargi
na wydana, na podstawie regulaminu studiéw, decyzje w przedmio-
cie odmowy wznowienia studiéw. Powyzsza decyzja dotyczy bowiem
bezposrednio stosunku administracyjnoprawnego taczacego uczelnie
ze studentem.

Na praktyczne problemy zwigzane z dopuszczalnoscia drogi sadowej
wskazuja sprawy zwiazane z odplatnoscia za studia. I tak, cho¢ w wyro-
ku WSA w Biatymstoku z 15 lipca 2008 r.** postanowiono, ze w aspekcie
$wiadczenia ustug dydaktycznych i zwigzanej z tym odplatnosci stu-
denta z uczelnia laczy swoisty stosunek cywilnoprawny o charakterze
zobowiazaniowym (posiadajacy pewne elementy administracyjnopraw-
ne), w zakresie umowy nienazwanej o ksztalcenie, charakteryzujacy
sie tym, ze strony sa wobec siebie rownorzedne, a ich $wiadczenia sa
ekwiwalentne, zas ewentualne roszczenia z tytulu wykonania umowy
i skutki ich niewykonania nie moga by¢ oceniane w drodze wtadczego
rozstrzygniecia organu administracji publicznej i powinny by¢ fina-
lizowane poprzez oswiadczenia woli obu stron tej umowy, badz tez
w braku takiej zgody — przez orzeczenie sadu powszechnego, to jednak
nie oznacza to catkowitej niemoznosci skorzystania z ochrony sadowe;.
W przywolanej juz uchwale NSA z 13 pazdziernika 2003 r. uznano, ze
sadowej kontroli podlega réwniez odmowa zwolnienia od opfaty za
studia. Jak bowiem wyjasniono w jej uzasadnieniu, mozliwosci zaskar-
zenia takiego rozstrzygniecia nalezy dopatrywac sie na plaszczyznie
gwarancji procesowych studenta. Skoro przyjecie w poczet uzytkowni-
kéw zakladu publicznego, jakim jest uniwersytet, nastepuje w drodze
aktu podjetego przez upowazniony organ zakladu, a osoba ubiegajaca
sie o przyjecie na studia zaoczne (strona) jest Swiadoma, ze sa to studia

2 Wyrok WSA w Warszawie z 1012013 r., sygn. VIII SA/Wa 756/12, CBOSA, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query (doste;p: 21 X2014).

4 Wyrok WSA w Biatymstoku z 15 VII 2008 r., sygn. II SA/Bk 320/08, CBOSA, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query (dostep: 21 X 2014).
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platne, i jest Swiadoma koniecznosci uiszczania stosownych optat na
zasadach okreslonych w przepisach powszechnie obowiazujacych, jak
i wydanych na ich podstawie przepiséw wewnatrzzakladowych, to kon-
trola tych aktéw nie moze przebiega¢ na drodze postepowania cywil-
nego, lecz musi odbywac sie przed sadem administracyjnym. Podobne
stanowisko zajmuje SN, ktory stwierdzil, Ze za sprawe administracyjna
nalezy uzna¢ réwniez zobowiazanie do zwrotu pobranego stypendium,
gdyz obowiazek bylego uczestnika tych studiéw ma zrédto w stosunku
administracyjnoprawnym i decyzji organu szkoly wyzszej*.

W wyroku NSA z 6 wrzesnia 2007 r.*° zauwazono, ze nawet gdy
obowiazujacy regulamin studiow przewiduje istnienie toku instancji, to
jednak okolicznos$¢ powyzsza nie przesadza o mozliwosci wniesienia
skargi do sadu administracyjnego. Podstawowe znaczenie ma bowiem
ustalenie, czy dane rozstrzygniecie ma charakter rozstrzygniecia sprawy
indywidualnej zalatwianej w drodze decyzji administracyjnych, czy
tez stanowi decyzje zaktadowa, zwiazana z tokiem studiéw. W przed-
miotowej sprawie uznano, ze brak wyrazenia zgody na wyznaczenie
komisyjnego egzaminu, cho¢ moze na podstawie regulaminu studiéw
by¢ przedmiotem odwotania, to jednak nie ma charakteru aktu ze-
wnetrznego, a co za tym idzie, nie podlega sadowej kontroli.

Podjete powyzej rozwazania prowadza do wniosku, ze dla okreslenia
zakresu spraw, o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 ustawy p.s.w., nie wy-
starczy samo odniesienie sie sfery stosunkow, w jakich dane rozstrzyg-
niecie wywotuje skutki prawne (zewnatrzzaktadowe czy wewnatrz-
zakladowe), lecz okreslenie, czy dana decyzja jest podejmowana na
podstawie przepiséw ustawy. Drugim kryterium oceny dopuszczalnosci
drogi sadowej jest ustalenie, czy wydane rozstrzygniecie bezposrednio
oddziatuje na sfere stosunkdw taczacych studenta z uczelnia wyzsza.
Zwraca przy tym uwage fakt, ze niejednolite kryteria oceny dopusz-
czalnosci drogi sadowej budza powazne watpliwosci w praktyce. Brak
jednolitych przestanek przesadzajacych o kwalifikacji danej decyzji jako
decyzji podjetej w indywidualnych sprawach studentéw i doktorantéw
powoduje powstanie stanu niepewnosci w zakresie dostepu do ochrony
sadowej. Skutkowi powyzszemu przeciwdziataloby okreslenie przez
ustawodawce wprost, ktére z rozstrzygnie¢ zapadajacych w postepo-
waniu przed organami uczelni wyzszych podlegaja sadowej kontroli.

4 Uchwata SN z 22 X 2010 r., sygn. IIl CZP 74/10, OSNC 2011, nr 5, poz. 55.
# Wyrok NSA z 6 IX 2007 r., sygn. I OSK 877/07, CBOSA, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/cbo/query (dostep: 21 X 2014).
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3. Zakres sadowej kontroli decyzji podjetych
w indywidualnych sprawach studentow i doktorantow

Odnoszac sie do problematyki okreslenia zakresu sadowej kontroli
decyzji podjetych w indywidualnych sprawach studentéw i doktoran-
tow, trzeba w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze zagadnienie powyz-
sze nalezy rozwazy¢ w dwdéch aspektach. Po pierwsze, indywidualna
decyzja podlegajaca kontroli sadowej moze by¢ oparta na ogdélnym
akcie wewnatrzzakladowym, takim jak regulamin, ktéry ksztattuje
relacje pomiedzy uczelnia a studentem. Co charakterystyczne, cho¢
w doktrynie odnalez¢ mozna stanowisko, zgodnie z ktérym regulaminy
maja charakter normatywny, a wiec stanowia zrédlo prawa*’, to jednak
w obecnym stanie prawnym brak jest podstaw do przyjecia powyzszej
tezy*’. Po drugie, decyzja podlegajaca sadowej kontroli na mocy art. 207
ust. 1 ustawy p.s.w., moze by¢ podjeta na podstawie indywidualnego
aktu wewnatrzzakladowego. Ztozonos¢ stosunkéw taczacych zaktad
administracyjny (uczelnie wyzsza) z jej uzytkownikiem powoduje, ze
niekiedy indywidualny akt wewnatrzzaktadowy (taki jak chociazby
odmowa wydluzenia terminu sesji) moze wplywaé na wydanie indy-
widualnego aktu zewnatrzzakladowego, a wiec aktu podlegajacego
sadowej kontroli. Okreslenie zasad orzekania przez sad administracyjny
wymaga rozwazenia obu powyzszych sytuacji oddzielnie.

3.1. Decyzje w indywidualnych sprawach
studentow i doktorantow podjete na podstawie
wewnatrzzaktadowych aktow generalnych

Przechodzac do pierwszej z opisanych powyzszej sytuacji — oparcia
decyzji na akcie generalnym - zauwazy¢ nalezy, ze analiza orzeczen
sadow administracyjnych sklania do stwierdzenia, iz w przypadku gdy
kontroli sadowej poddana jest decyzja podjeta w indywidualnej spra-
wie studenta lub doktoranta, ktéra ma swoje oparcie w ogélnym akcie
wewnatrzzakladowym, sad jest uprawniony do badania, czy regulacja
powyzsza nie narusza powszechnie obowiazujacych aktéw prawnych
normujacych dziatanie szkét wyzszych. Przyktadowo, w wyroku WSA

¢ F. Elzanowski, Charakter prawny i zakres requlaminu zakladu paristwowego, ,Pafistwo
i Prawo” 1969, nr 8-9, s. 338.
¥ Por. Z. Czernik, J. Postuszny, op. cit., s. 474-475.
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w Krakowie z 3 grudnia 2008 r.*}, w sprawie dotyczacej stypendium,
wskazano, ze przewidziane w art. 186 ust. 1 p.s.w. umocowanie rekto-
ra do ustalenia, w porozumieniu z uczelnianym organem samorzadu
studenckiego, szczegétowego regulaminu w sprawie okreslenia wy-
sokosci, przyznawania i wyptacania Swiadczernn pomocy materialnej
dla studentéw, o ktérych mowa w art. 173 ust. 1 pkt 1-3 i 6-8, w tym
szczegolowych kryteriéw i trybu udzielania swiadczen pomocy ma-
terialnej dla studentéw, wzoru wniosku o przyznanie stypendium so-
cjalnego oraz sposobu dokumentowania sytuacji materialnej studenta,
nie obejmuje uprawnienia do wprowadzania innych niz ustawowo
przewidziane zasad ustalania dochodu na rodzine studenta, ktéry to
dochdéd uprawnia do ubiegania sie o sSwiadczenie pomocy materialnej.
Podobnie w wyroku z 14 grudnia 2010 r., rozpoznajac skarge dotycza-
ca skreslenia z listy studentéw, sad ten uznatl, Zze zawarte w przepisie
art. 160 ust. 1 p.s.w. umocowanie do okreslenia regulaminem studiéw
organizacji i toku studiéow oraz zwigzanych z nimi praw i obowiazkéw
studenta nie obejmuje kompetencji senatu uczelni do dookreslenia
ustawowych przestanek obligatoryjnego skreslenia z listy studentéw*.
Oznacza to, ze dokonujac kontroli aktu indywidualnego, wydanego
na podstawie generalnego aktu wewnatrzzakladowego, sady admi-
nistracyjne badaja rowniez zgodnos¢ tego ostatniego z ustawa. Akt
wewnatrzzakladowy nie moze bowiem by¢ niezgodny z ustawa, na
podstawie ktorej zostat podjety. Stanowisko powyzsze zostato wyrazone
w wyroku NSA z 12 lipca 2011 r.*°, gdzie podniesiono, ze postanowienia
regulaminu studiéw nie moga by¢ sprzeczne z p.s.w., a w przypadku
istnienia takiej sprzecznosci sad administracyjny orzekajacy moze w in-
dywidualnej sprawie odmoéwic zastosowania postanowien regulaminu
niezgodnych z ustawa. Dzialanie powyzZsze nie narusza przy tym zasady
autonomii szkét wyzszych, gdyz zasada ta nie moze by¢ rozumiana jako
dowolnos¢ postepowania organow uczelni w obszarach jej dziatan, co
zreszta wynika wprost z tresci powotanych przepiséw, stanowiacych, ze
jest to autonomia na zasadach okreslonych w ustawie. Ponadto moz-
liwos¢ odmoéwienia zastosowania przepisu regulaminu niezgodnego

48 Wyrok WSA w Krakowie z 3 XII 2008 r., sygn. III SA/Kr 623/08, ONSAiWSA 2011,
nr 1, poz. 15.

* Wyrok WSA w Krakowie z 14 XII 2010 r., sygn. IIl SA/Kr 729/10, CBOSA, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query (doste;p: 21 X2014).

5% Wyrok NSA z 12 VII 2011 r., sygn. I OSK 597/11, CBOSA, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/cbo/query (dostep: 21 X 2014).
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z ustawa znajduje swoje oparcie w konstytucyjnej zasadzie, okreslonej
w art. 178 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”', wedlug ktérej
sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja
tylko konstytucji oraz ustawom.

Przyjete przez sady administracyjne stanowisko dopuszczajace moz-
liwos¢ kontroli w ramach badania zgodnosci z prawem decyzji, o jakich
mowa w art. 207 ust. 1 p.s.w., réwniez wewnatrzzakladowego aktu
generalnego, znajduje swoje potwierdzenie w doktrynie. Regulamin
zakladu, wydany przez organ do tego upowazniony, stanowi bowiem
zbior przepiséw regulujacych zasady postepowania w okreslonych sy-
tuacjach®. Generalny akt wewnatrzzaktadowy musi wiec mie¢ swoje
oparcie ustawowe i nie moze by¢ z ustawa sprzeczny.

Kognicji sadéw administracyjnych nie podlegaja natomiast rozstrzyg-
niecia organow uczelni wyzszych majace podstawe prawna w we-
wnetrznych zrdédlach prawa, takich jak regulamin studidw, gdyz maja
one charakter aktéw wewnetrznych, zwiazanych z tokiem studidow
indywidualnie okreslonego studenta, ktére nie przesadzaja ostatecznie
o0 jego sytuacji prawnej>.

3.2. Decyzje w indywidualnych sprawach studentow
i doktorantow podjete na podstawie indywidualnych
aktow wewnatrzzaktadowych

Sytuacja odmienna od opisanej powyzej ma natomiast miejsce, gdy
do sadu administracyjnego zostaje zaskarzona decyzja, o jakiej mowa
w art. 207 ust. 1 p.s.w., wydana na podstawie indywidualnego aktu we-
wnatrzzaktadowego, niepodlegajacego sadowej kontroli. Moze to mie¢
miejsce chociazby w przypadku skreslenia studenta z listy studentéw
( czyli rozstrzygniecia poddanego sadowej kontroli), ktére pozostawato
w bezposrednim zwiazku z odmowa przedtuzenia mu terminu sesji
(a wiec rozstrzygniecia, ktére nie podlega sadowej kontroli). Podkres-
lenia przy tym wymaga, ze indywidualny akt wewnatrzzaktadowy

51 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP".

%2 R.Raszewska-Skatecka, Statut i regqulamin zaktadu administracyjnego jako Zrédto prawa,
Wroctaw 2007, s. 90.

5 Postanowienie NSA z 18 1X 2012 r., sygn. | OSK 1583/12, CBOSA, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/cbo/query (dostep: 21 X 2014).
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poprzedzajacy decyzje, o jakiej mowa w art. 207 ust. 1 p.s.w., nie stanowi
jej podstawy prawnej, lecz jedynie ksztaltujac sytuacje faktyczna uzyt-
kownika zakltadu administracyjnego, posrednio wptywa na mozliwos¢
jej wydania. Na tym tle powstaje jednak pytanie dotyczace mozliwosci
ewentualnego uchylenia, w ramach skargi na decyzje podjeta w indy-
widualnej sprawie studentéw i doktorantéw, rowniez indywidualnego
aktu wewnatrzzaktadowego ja poprzedzajacego.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze stosownie do powotanego juz
przepisu art. 134 § 1 p.p.s.a. sad administracyjny rozstrzyga w granicach
danej sprawy, nie bedac jednak zwigzanym zarzutami i wnioskami
skargi oraz powolana podstawa prawna. Brak zwigzania zarzutami
i wnioskami skargi oznacza, ze sad bada w pelnym zakresie zgodnos¢
z prawem zaskarzonego aktu i moze uwzgledni¢ skarge takze z in-
nych powodéw niz zarzucane®. Skarga do sadu administracyjnego ma
bowiem jedynie aspekt procesowy i sprowadza sie do zainicjowania
sadowej kontroli aktu lub czynnosci, przy czym obowiazkiem sadu jest
wykazanie, ze przeprowadzil on w sposéb peiny i wnikliwy kontrole le-
galnosci zaskarzonego aktu. Innymi stowy, sad nie powinien unika¢ roz-
wazenia istotnych dla danej sprawy zagadnien prawnych, niezaleznie
od tego, czy zostaly one wprost opisane w skardze czy nie®. Z regulacja
zawarta w powolanym powyzej przepisie zwiazana jest regulacja okre-
Slona przez art. 135 p.p.s.a., zgodnie z ktéra sad stosuje przewidziane
ustawa srodki w celu usuniecia naruszenia prawa w stosunku do aktéw
lub czynnosci wydanych lub podjetych we wszystkich postepowaniach
prowadzonych w granicach sprawy, ktérej dotyczy skarga, jezeli jest
to niezbedne dla koncowego jej zalatwienia. W powyzszym swietle
dokonywana przez sad ocena legalnosci dziatan organéw administracji
nie moze ograniczac sie jedynie do zaskarzonego aktu lub czynno-
$ci, lecz wymaga odniesienia sie do sprawy w pelnym zakresie, a wiec
z uwzglednieniem okolicznosci i rozstrzygnie¢ administracyjnych po-
przedzajacych wydanie zaskarzonej decyzji, zwlaszcza w sytuacji, gdy
istnieje miedzy nimi bezposredni zwiazek>*. W doktrynie precyzuje sie
jednak, ze przepis art. 135 p.p.s.a. stanowi przepis procesowy, ktéry nie

5 Por. wyrok NSA z 10 IX 2013 r., sygn. Il OSK 1260/13, CBOSA, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/cbo/query (dostep: 21 X 2014).

% R.Hauser, W. Piatek, Glosa do wyroku NSA z 15 marca 2012 r., I OSK 2562/10, ZNSA
2013, nr 3, s. 239.

5% Wyrok NSA z 23 X12004 r., sygn. OSK 807/04, CBOSA, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/cbo/query (dostep: 21 X 2014).
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moze stanowic¢ samodzielnej podstawy do zawarcia w skardze zadania
do objecia kontrola sadu takze innych aktéw lub czynnosci wydanych
lub podjetych w innych postepowaniach prowadzonych w granicach
sprawy, ktorej dotyczy skarga®. Istotnie, powotany powyzej przepis wy-
znacza jedynie zakres kompetencji jurysdykcyjnych sadu, uzalezniajac
uruchomienie przewidzianych przez ustawe srodkéw od stwierdzenia,
ze wyeliminowanie aktéw lub czynnosci wydanych lub podjetych we
wszystkich postepowaniach prowadzonych w granicach sprawy jest
,niezbedne” dla koricowego zalatwienia sprawy, ktdérej dotyczy skarga,
a wiec w sytuacjach, w ktorych bez zastosowania trybu okreslonego
w omawianym przepisie zalatwienie sprawy byloby niemozliwe lub
co najmniej utrudnione.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego aktéw lub czynnosci, na podsta-
wie przepisu art. 135 p.p.s.a., jest jednak uzaleznione od stwierdzenia, ze
zostaly one wydane w granicach sprawy. Sady administracyjne precyzuja
przy tym, ze zastosowanie powotanego powyzej przepisu odnosi sie
do sfery materialnoprawnej sprawy, co powoduje, ze sad moze siegnac
rowniez do wadliwych decyzji wydanych w nizszych ,warstwach” po-
stepowania®. Jak podkreslit NSA w wyroku z 28 lipca 2011 r.%, pojecie
sprawy w rozumieniu art. 135 p.p.s.a. obejmuje wszelkie postepowania
i wydane badz zapadte w nich rozstrzygniecia (takze akty i czynnosci)
administracyjne bez wzgledu na to, czy byly one zaskarzalne w toku in-
stancji, ktére poprzedzajac zaskarzona decyzje, warunkowaty dokonana
w niej konkretyzacje stosunku prawnego podlegajacego rozstrzygnieciu.
Granice sprawy, o ktérej mowa w art. 135 p.p.s.a., wyznacza zatem
istota stosunku administracyjnoprawnego podlegajacego zatatwieniu
danym, skarzonym, rozstrzygnieciem (aktem lub czynnos’ciq). Réwno-
czednie J.P. Tarno wyjasnia, ze na tle art. 135 p.p.s.a. aktualny pozostaje
poglad, iz kontrola decyzji zaleznej, bedacej koniecznym nastepstwem
innej decyzji, moze prowadzi¢ do wzruszenia tej ostatniej jako lezacej
powyzej podstaw decyzji zaskarzonej do sadu administracyjnego®.

% B. Dauter, Metodyka pracy sedziego, Warszawa 2011, s. 404.
% Z.Kmieciak, Glebokos¢ orzekania w sprawach objetych kognicjg sqdéw administracyjnych,
,Panstwo i Prawo” 2007, nr 4, s. 37 in.
% Wyrok NSA z 27 VI 2013 1., sygn. | FSK 1230/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/
query (dostep: 21 X 2014).
0 Wyrok NSA z 28 VII 2011 r., sygn. I OSK 537/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
cbo/query (dostep: 21 X 2014).
¢! J.P. Tarno, Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2012, s. 353.
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Kazdorazowa przestanka jego zastosowania jest jednak stwierdzenie
naruszenia prawa materialnego lub procesowego w akcie lub czynnosci
poprzedzajacych zaskarzona decyzje®. Uprawnienie do pozbawienia
bytu prawnego wszystkich rozstrzygnie¢ niezgodnych z prawem stuzy
realizacji funkcji ochronnej sadéw administracyjnych — inne okreslenie
zakresu orzekania przez sad administracyjny oznaczaloby, ze sad ten jest
bezsilny wobec naruszen prawa ustalonych w toku rozpoznania skargi®.
Przenoszac powyzsze rozwazania na problematyke uchylenia przez
sad administracyjny indywidualnego aktu wewnatrzzaktadowego w ra-
mach sprawy ze skargi na decyzje, o jakiej mowa w art. 207 ust. 1 p.s.w.,
nalezy wskaza¢, ze nie daja one jasnej odpowiedzi co do dopuszczal-
nosci takiego dzialania. Przed koniecznoscia zajecia stanowiska doty-
czacego dopuszczalnosci stosowania art. 135 p.p.s.a. w omawianym
przypadku stanat WSA w Poznaniu w wyroku z 27 pazdziernika 2010 r.**
Rozpoznajac skarge na decyzje o skresleniu z listy studentéw, sad do-
puscit mozliwos¢ uchylenia wewnatrzzakladowej decyzji o odmowie
dopuszczenia do egzaminu komisyjnego. Jak zauwazono w uzasad-
nieniu powyzszego rozstrzygniecia, postepowanie dotyczace zgody na
zdawanie egzaminu komisyjnego miato bezposredni zwiazek ze skresle-
niem z listy studentéw. W realiach zawistej przed sadem sprawy, gdzie
wniosek o wyrazenie zgody na zdawanie egzaminu komisyjnego byt
rozpoznawany réwnoczesnie z odwotaniem od decyzji w przedmiocie
skreslenia z listy studentéw, konieczne bylo rozstrzygniecie w pierwszej
kolejnosci sprawy z wniosku odnoszacego sie do egzaminu komisyjnego,
a dopiero nastepnie rozwazenie, czy okolicznosci sprawy uzasadniaja
wszczecie postepowania w przedmiocie skreslenia z listy studentéw.
Podobne stanowisko dotyczace mozliwosci uchylenia wewnatrzzaktado-
wego aktu, pozostajace w bezposrednim zwiazku z decyzja zaskarzona
do sadu, zawarto w wyroku NSA z 25 wrzesnia 1986 1.5, gdzie wyjasnio-
no, ze przedluzenie przez organ wyzszej uczelni sesji egzaminacyjnej
studentowi, powodujace zmiane decyzji o skresleniu z listy studen-
téw, jest rowniez decyzja administracyjna, na ktéra przystuguje skarga
do sadu administracyjnego, a rozstrzygniecie organu szkoty wyzszej

2 Ibidem, s. 353.

63 T. Wos$, Orzeczenia sqdowe (art. 132-167), w: Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Komentarz, pod red. T. Wosia, Warszawa 2012, s. 711.

¢ Wyrok WSA w Poznaniu z 27 X 2010 r., sygn. Il SA/Po 454/10, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/cbo/query (dostep: 21 X 2014).

6 Wyrok NSA z 25 IX 1986 r., sygn. SA/Gd 513/86, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
cbo/query (dostep: 21 X 2014).
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podjete w sprawie indywidualnej uzytkownika zaktadu administra-
cyjnego, jakim jest szkola, dotyczace przeksztalcenia lub rozwiazania
stosunku zakladowego jest aktem administracyjnym zewnetrznym.

A. Jakubecki, w aprobujacej glosie do powotanego powyzej wyroku
WSA w Poznaniu, przyjal, ze sad stanal na prawidlowym stanowisku,
zgodnie z ktérym kazdy akt indywidualny powinien by¢ podejmowa-
ny w trybie i formie zapewniajacej studentowi gwarancje procesowe
przewidziane w przepisach k.p.a. oraz prawo zaskarzenia rozstrzygniec¢
w administracyjnym toku instancji i przed sadem administracyjnym,
co powoduje, ze rowniez rozstrzygniecie w przedmiocie przyznania
egzaminu komisyjnego stanowi wydany w sprawie studenckiej akt
wladczy i indywidualny, ktéry podlega sadowej kontroli na mocy art. 207
ust. 1 p.s.w.® Jednakze, jak juz wyjasniono na poczatku niniejszego
opracowania, uczelnia wyzsza korzysta z wtadztwa zaktadowego, kt6-
rego istota sprowadza sie do mozliwosci jednostronnego ksztattowania
stosunkdw prawnych z uzytkownikami zaktadu. Co istotne, jego istnie-
nie jest zagwarantowane konstytucyjnie przez przyznanie szkotom wyz-
szym autonomii. Cho¢ mozna zaakceptowac poglad, zgodnie z ktérym
konieczne jest rozwazenie, w przypadku szkot wyzszych, odejscia od
koncepcji wladztwa zakladowego® — co w duzej mierze uproscitoby
zasady ksztaltowania sadowej kontroli rozstrzygnie¢ w indywidual-
nych sprawach studentéw i doktorantéw — to jednak w obecnym stanie
prawnym brak jest podstaw do objecia sadowa kontrola réwniez aktéw
wewnatrzzakladowych, ktére nie dotycza w bezposredni sposéb isto-
ty stosunku administracyjnoprawnego wiazacego studenta z uczelnia
wyzsza. Przyjecie innego pogladu powodowaloby, ze przepis art. 207
ust. 1 p.s.w. pozostawalby przepisem zbednym — kazde rozstrzygniecie
dotyczace studenta, niezaleznie od tego, czy wplywaloby na powstanie,
zmiane lub ustanie stosunku taczacego go z uczelnia, czy tez dotyczylto-
by jedynie jego obowiazkéw i uprawnien jako cztonka zaktadu (uczelni),
zapadaloby w drodze decyzji administracyjne;j.

Indywidualne akty wewnatrzzakladowe nie mieszcza sie przy tym
w granicach sprawy, o jakiej mowa w art. 207 ust. 1 p.s.w. Decyzja
wskazywana przez ten przepis nie stanowi decyzji zaleznej, bedacej
koniecznym nastepstwem decyzji wewnatrzzakladowej. Jak zauwazo-
no powyzej, wewnatrzzakladowy akt indywidualny moze ksztaltowac

5 A. Jakubecki, Glosa do wyroku WSA w Poznaniu z dnia 27 paZdziernika 2010 r., sygn.
akt I SA/Po 454/10, ZNSA 2012, nr 2, s. 160-162.
7 Ibidem, s. 160.
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jedynie sytuacje faktyczna uzytkownika, nie wplywajac jednak na istote
taczacego go stosunku z zaktadem administracyjnym. Skutek taki niesie
ze soba dopiero decyzja okreslona w art. 207 ust. 1 p.s.w.

Brak przyznania sadowi administracyjnemu kompetencji do uchy-
lenia wewnatrzzakladowego aktu bedacego podstawa wydania decy-
zji podlegajacej sadowej kontroli nie prowadzi do powstania sytuacji,
w ktdrej niemozliwe bytoby rozstrzygniecie zawistej przed sadem spra-
wy. W ramach postepowania sadowoadministracyjnego sad kontroluje
procedure jej wydania, badajac, czy postepowanie przeprowadzono
w sposob nalezyty. Odpowiada to réwniez roli sadu administracyjnego,
ktérego wyrok nie ma charakteru rozstrzygajacego o prawach i obowiaz-
kach stron postepowania przez wtadcze ich okreslenia, lecz rozstrzyga,
czy dziatanie organu administracji odpowiadato obowiazujacym prze-
pisom prawnym i czy nie naruszalo praw skarzacego. Dopuszczenie
mozliwosci kontroli indywidualnych aktéw wewnatrzzakladowych,
ktére sa w wiekszosci przypadkéw pozostawione uznaniu organéw
zaktadu administracyjnego, powodowaloby, ze w istocie to sad oce-
nialby zasadnos$¢ ich wydania. Stad tez, cho¢ na podstawie przepisu
art. 135 p.p.s.a. sad moze stosowac przewidziane ustawa srodki w celu
usuniecia naruszenia prawa w stosunku do aktéw lub czynnosci wy-
danych badz podjetych we wszystkich postepowaniach prowadzonych
w granicach sprawy, ktérej dotyczy skarga, jezeli jest to niezbedne dla
jej koncowego zalatwienia, to jednak kontrola powyzsza nie moze naru-
sza¢ konstytucyjnej zasady autonomii uczelni wyzszych. Oznacza to, ze
w Swietle art. 207 ust. 1 p.s.w. sad administracyjny nie jest uprawniony
do kontrolowania w ramach wniesionych skarg rozstrzygnie¢ podjetych
na podstawie indywidualnych aktéw wewnatrzzaktadowych niewywo-
tujacych skutkéw na zewnatrz, a wiec niemajacych bezposrednio wpty-
wu na stosunek administracyjnoprawny laczacy studenta z uczelnia.

4. Skargi na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie
postepowania w sprawach, o jakich mowa
w art. 207 ust. 1 p.s.w.

Kognicji sadu administracyjnego podlegaja réwniez skargi z zakresu
bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania przez orga-
ny uczelni w zakresie zalatwienia spraw, o jakich mowa w art. 207 p.s.w.
Stosownie bowiem do tresci art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. sadowa kontrola
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organow administracji publicznej obejmuje réwniez sprawy dotyczace
bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania w sprawie
wydawanych decyzji administracyjnych, co ma na celu zagwaranto-
wanie jednostce prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki, a zatem do zatatwienia sprawy w postepowaniu, ktére nie bedzie
przewlekle, a organ nie bedzie w nim pozostawat bezczynny. Innymi
stowy, ustalenie, ze dane rozstrzygniecie organu uczelni wyzszej jest
objete dyspozycja art. 207 ust. 1 p.s.w., umozliwia wniesienie do sadu
administracyjnego skargi w sytuacji, gdy organ uczelni pozostaje w bez-
czynnosci lub tez przewlekle prowadzi postepowanie.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na wyrok WSA w Poznaniu
z 20 marca 2014 r.%%, ktérym dopuszczono mozliwos¢ wniesienia skargi
réwniez na bezczynnos¢ organu w przedmiocie dokonania czynnosci -
wydania uwierzytelnionego odpisu karty egzaminacyjnej. Sad stanat
bowiem na stanowisku, ze skoro przepis prawa (§ 10 ust. 4 Rozpo-
rzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada
2006 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw®) stanowit norme
zobowiazujaca do wydania studentowi karty okresowych osiagniec
studenta, jej odpisu lub wyciagu, w przypadku wystapienia przez nie-
g0 z powyzszym wnioskiem, to obowiazkiem organu byto uczynienie
zado$¢ zadaniu studenta i podjecie stosownych dzialan. Uprawnienie
powyzsze mialo przy tym zewnetrzny i indywidualny charakter oraz
odnosito sie do sfery publicznoprawnej, stanowiac czynnos¢, w rozu-
mieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., ktéra moze by¢ przedmiotem skargi do
sadu administracyjnego. W konsekwencji brak wydania studentowi
powyzszej karty mégl skutkowac uruchomieniem postepowania sado-
wego zmierzajacego do usuniecia stanu bezczynnosci.

Przywotany powyzej przyktad wskazuje, ze sadowa kontrola moga
by¢ objete posrednio réwniez inne dzialania lub zaniechania organéw
uczelni wyzszych. Nalezy jednak zastrzec, ze podstawowym warunkiem
poddania ich sadowej kontroli jest ustalenie, ze sa one podejmowane
na podstawie przepiséw prawa. Dlatego za niedopuszczalne nalezatoby
uzna¢ wniesienie skargi na bezczynnos¢ w sytuacji, w ktérej okreslo-
ne dzialanie organéw uczelni wyzszej mialoby swoje oparcie w akcie

% Wyrok WSA w Poznaniu z 20 I11 2014 r., sygn. Il SAB/Po 102/13, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/cbo/query (dostep: 21 X 2014).

% Dz.U. Nr 224, poz. 1634 ze zm. Rozporzadzenie powyzsze zostalo nastepnie za-
stapione Rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 IX 2011 1.
w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw (Dz.U. Nr 201, poz. 1188).
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generalnym wewnatrzzakladowym. Zakres kontroli sagdu administra-
cyjnego nad rozstrzygnieciami uczelni wyzszych nie musi przy tym
ograniczac sie jedynie do decyzji, o jakich mowa w art. 207 ust. 1 p.s.w.,
ale moze tez obejmowac akty lub czynnosci wskazywane w art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a., o ile sa one wydawane na podstawie obowiazujacych
przepiséw prawa.

Podsumowanie

Podjete powyzej rozwazania prowadza do wniosku, ze zakres sadowej
kontroli decyzji, o jakich mowa w art. 207 ust. 1 p.s.w., nie jest jedno-
lity. Orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazuje, ze podlega-
nie kognicji sadu nie jest ograniczone wytacznie do sfery stosunkow,
w jakich dane rozstrzygniecie wywotuje skutki prawne (czy dotyczy
sfery wewnatrzzaktadowej, czy tez wywotluje skutki na zewnatrz), lecz
wymaga okreslenia, czy dana decyzja jest podejmowana na podstawie
przepisow ustawy oraz czy bezposrednio oddziatuje na sfere stosunkéw
taczacych studenta z uczelnia wyzsza, a takze okreslenia, czy zapew-
nienie sagdowej kontroli jest niezbedne ze wzgledu na efektywnos¢
udzielonej ochrony. Co wiecej, sadowej kontroli podlegaja réwniez
akty lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.s.w., o ile sa
wydawane na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa, oraz sprawy
z zakresu bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania
przez organy uczelni, o ile dotycza spraw, o jakich mowa w art. 207 ust. 1
p.s.w. W ramach sadowej kontroli sad nie jest przy tym uprawniony do
kontrolowania w ramach wniesionych skarg rozstrzygnie¢ podjetych
na podstawie aktéw wewnatrzzakladowych niewywolujacych skutkéw
na zewnatrz, a wiec niemajacych bezposrednio wpltywu na stosunek
administracyjnoprawny taczacy studenta z uczelnia.

THE SCOPE OF JUDICIAL REVIEW OF DECISIONS MADE
IN INDIVIDUAL CASES CONCERNING UNDERGRADUATE,
GRADUATE AND DOCTORAL STUDENTS

Summary
Under Art. 207 para. 1 of the Law on Higher Education, the decisions taken in

individual cases concerning students and doctoral students fall under the provi-
sions of the Act of 14 June 1960: “The Code of Administrative Procedure and the
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provisions of the making a complaint to the administrative court”. An analysis of
the judgments of administrative courts shows that the judicial review of decisions
concerning the above matters remains an open question. Hence the purpose of this
study was to determine which cases relating to students and doctoral students are
subject to judicial review. The depth, or detail, of the jurisdiction of administrative
courts in those cases has also been examined.

The undertaken considerations led to the conclusion that the scope of a judicial
review of decisions taken in individual cases concerning students and doctoral
students is patchy. The case law of administrative courts shows that exposure to the
jurisdiction of the court is not limited to the sphere of relations in which the taken
decision has legal effects; it must be determined whether a particular decision is
taken on the basis of the provisions of the Act. In the context of a judicial review, the
court is entitled to review the legality of general internal acts as long as they are
the basis of the settlement in an individual case. At the same time, however, the court
cannot control the acts of individual internal acts, even if they often constitute the
basis for issuing a decision. In other words, an administrative court is not entitled
to control the decisions taken on the basis of internal company acts which do not
have any effect on the external environment and do not have a direct impact on the
legal relation between a student and a university. A complaint on the inactivity of
an administrative body of an establishment of higher education will be acceptable
as long as such body has remained idle and fails to deliver an act or take an action
pursuant to the existing legislation.

Keywords: university - individual cases of students and doctoral students — judicial
review



