HENRYK GRASZEWICZ

POJECIE 1 MIEJSCE RZEMIOSLA W GOSPODARCE NARODOWE]

I. EKONOMICZNE I PRAWNE OKRESLENIE RZEMIOSLA

Rzemiosto mimo zmiennych loséw przetrwalo na ogdt rewolucje prze-
mystowa i1 spoteczng. Zarowno w krajach kapitalistycznych jak i socjali-
stycznych jest ono trwatym elementem struktury gospodarczej, cho¢ eko-
nomiczno-organizacyjne warunki dziatania, potencjal gospodarczy i poje-
cie prawne rzemiosta w poszczegoélnych krajach ro6znig si¢ znacznie.

Problem okre$lenia rzemiosta jako wyodrebnionej dziatalnosci gospo-
darczej wytonit si¢ w wyniku rewolucji przemystowej, umozliwiajacej
dzieki mechanicznemu napedowi produkcje seryjng i masowa. Poczatkowo
zastgpowanie warsztatow rzemie$lniczych przez fabryki, a nawet catych
branz przez przemyst, powodowalo po prostu czg¢Sciows likwidacje rze-
miosta i nie stwarzalo probleméw rozgraniczenia tych dwu form produk-
cji. Sprawa zaczeta si¢ komplikowaé z chwilg wystgpienia nowych zro-
det energii, z ktorych elektryczno$¢ odegrata w rzemio$le role istotng
i spowodowala jego ponowriy rozwdj. Poczatkowe zagrozenie rzemiosta
przez przemyst z czasem malato, a w miar¢ postepu industrializacji za-
potrzebowanie na dziatalno§¢ rzemieslnicza, w tym szczegdlnie uslugows,
zaczeto si¢ nawet wyraznie wzmaga¢. Rozwoj przemyshu spowodowat
bowiem masowy wzrost dobr trwalego uzytku wymagajacych konserwa-
cji 1 napraw. Ponadto wzrost stopy zyciowej obudzit w szerokich krggach
spoleczenstwa gusty na dobra zindywidualizowane. Wiele rzemiost oparto
si¢ zreszta przemystowi, wiele obumarto, ale w ich miejsce tworzyly si¢
nowe.

Takie i podobne procesy tocza si¢ w rzemios$le do dnia dzisiejszego.
Zrodto ich tkwi przede wszystkim w technice produkcji. Wprawdzie od-
mienna technika nie jest jedynym kryterium wyodrebniajacym rzemio-
sto z innej dzialalno$ci gospodarczej, ale takze wszelkie zagadnienia eko-
nomiczne, prawne i spoteczne warunkowane i ksztaltowane sg m. in. sta-
nem techniki. Rzemiosto bowiem w swojej istocie jest przede wszyst-
kim dziatalno$cig techniczng. Cata zreszta nasza wspodlczesna rzeczywi-
stos¢ wyrasta i opiera si¢ na technice, przez technike jest okreslana i w
roznych swych przejawach przez technike ksztaltowana.
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W okres$lonych stosunkach produkcji na wyodrgbnienie rzemiosta moga
wplywaé¢ dodatkowe kryteria, zwegzajace to pojecie. W Polsce np. koja-
rzy si¢ ono z indywidualng wtlasnoscig $rodkoéw produkcji. Wprawdzie
w sensie ekonomicznym nie jest to kryterium istotne, gdyz dziatalno$¢
— z punktu widzenia techniki rzemie$§lnicza — wykonywana przez jed-
nostki uspolecznione nie przestaje by¢ rzemiostem, ale w pojeciu obie-
gowym, w przyjetej praktyce gospodarczej, a przede wszystkim wedtug
obowigzujacego w Polsce prawa, przez rzemioslo rozumie si¢ dzialalnos¢
wykonywang we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek.

Glebokie zmiany, jakie we wspolczesnym zyciu gospodarczym doko-
nuja si¢ w wyniku postgpu techniczno-ekonomicznego a w szczegdlno-
$ci w dziedzinie produkcji, zacie$niaja wspOiprace rzemiosla z prze-
mystem i zacieraja wzajemne granice. Ze wzgledow administracyjnych
i spotecznych znacznie zwigkszylo si¢ tez zainteresowanie ta dziedzing
dziatalnosci gospodarczej i powstata potrzeba $cislejszego okreslenia jej
granic. Sktonito to naukowcoéw do podjecia badan majacych na celu okre-
Slenie rzemiosta jako odrgbnej dziedziny gospodarczej, okreslenie jego
funkcji 1 istoty. Pierwsze proby naukowego sformutowania pojecia rze-
miosta podjeto w Niemczech i w Szwajcarii. Wobec procesu statego roz-
woju i przeksztalcania zakresu dziatalno$ci rzemies$lniczej nie byly one
zadowalajace, a kazda proba definicji budzila zastrzezenia.

Po drugiej wojnie $wiatowej corocznie organizowano w Szwajcarii
jako tzw. ,,Rencontres de St. Gall", mi¢gdzynarodowe spotkania ekonomi-
stow interesujacych si¢ rzemiostem. W sformutowaniu uczestnikow jed-
nego ze spotkan ,rzemiosto jest samodzielna dziatalno$cia zarobkowa,
skierowana na zaspokojenie zindywidualizowanych potrzeb. Jest ono wy-
nikiem wszechstronnego wyksztalcenia zawodowego oraz wktadu osobi-
stych sil i §rodkéw rzemie$lnika, ktory produktom i uslugom nadaje pig-
tno swej osobowos$ci". W okreSleniu tym, ktorego glownymi autorami sg
wybitni teoretycy rzemiosta W. Heinrich, A. Gutersohn i K. Rossie, zre-
zygnowano ze wskazywania roznych form dziatalnosci i szczegdtowego
okreslania cech. Uznano bowiem, ze nowoczesne rzemiosto stanowi wpra-
wdzie odrgbng dziatalno$¢ w gospodarce narodowej, ale jest to dzialal-
no$§¢ o nie okreslonych $cisle granicach. Wyznaczaja je bowiem zmienia-
jace si¢ potrzeby, zgtaszane przez rynek. Sformutowanie takie ma cha-
rakter czysto teoretyczny i spotkato si¢ z krytyka. Nie kazdy rzemie$l-
nik ma bowiem mozliwosci lub checi, aby dziata¢ tylko dla zaspokojenia
zindywidualizowanych potrzeb. Z tych wzgledow w literaturze wielu
autorow wskazuje na dalsze elementy charakterystyczne dla rzemiosta
i okreslajace pole jego dziatania '

A. Gutersohn uwaza, ze rzemiosto ma szczegdlne mozliwosci i warun-

' 'W. Wernet, Zur Abgrenzung von Handwerk und Industrie. Miinster/Westf. 1965,
s. 19.
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ki, aby podota¢ rosngcemu zrdéznicowaniu potrzeb, a tym samym przy-
czyni¢ si¢ do wickszego dobrobytu i zadowolenia ludnos$ci. Zaspokajanie
zroznicowanych potrzeb jest bowiem przeciwdziataniem ujemnym skut-
kom specjalizacji, czyli ograniczaniu podazy do débr standardowych’.

W. Wernet z kolei zwraca uwage, ze rzemieslnicy dzialaja przewaznie
W rozproszeniu przestrzennym i w obregbie malych rynkéw zbytu. Ich
przygotowanie zawodowe o duzej skali umiej¢tnosci doskonale zaspokaja
bardzo zréznicowane potrzeby .

K. Mellerowicz podaje nastepujace charakterystyczne cechy dzialal-
nosci rzemieslniczej.

— Rzemiosto w przeciwienstwie do przemystu produkuje przewaznie
dla pojedynczych odbiorcow, przy mozliwie najmniejszym naktadzie $rod-
koéw. Posiadane maszyny ulatwiaja i wspomagajg prace rzemieslnika,
ktorej wsroéd innych czynnikow produkceji przypisuje si¢ role dominu-
jaca.

— Rzemieslnik jest réwnoczes$nie wlascicielem, przedsigbiorcg i robot-
nikiem w swoim zaktadzie, ktory przewaznie jest przedsi¢gbiorstwem jed-
noosobowym lub prowadzonym przy pomocy czlonkéw rodziny, a rzadziej
pracownikéw najemnych.

— Ograniczona liczba pracownikéw w zaktadzie rzemie$lniczym nie
sprzyja szerszej specjalizacji pracy, gdyz podzial na mistrza, czelad-
nikdéw 1 uczniéw ma charakter przejSciowy.

— Rzemiesdlnik w swoich umiejetnosciach i wykonywanej pracy nie
moze ogranicza¢ si¢ do czynnos$ci czesciowych, lecz musi posiada¢ wszel-
kie umiejetnosci wchodzace w zakres jego zawodu. Nabyte umiejetnosci
przekazywane z generacji na generacj¢ nadajg pracy rzemies$lniczej in-
dywidualne pigtno, czesto okreslane sztukg rzemie$lnicza *.

Proby okreslenia rzemiosta w sposob mozliwie wyczerpujacy i uwzgle-
dniajacy przy tym odrebnos$ci regionalne oraz roéznice modeli gospodar-
czych podejmowane byly przez autoréw poszczegélnych krajow. W lite-
raturze polskiej F. Wisniewski prezentuje syntez¢ cech skladajacych sie
na pojecie rzemiosta w sposob nastepujacy: ,,Rzemiosto jest dziedzing go-
spodarki narodowej zajmujaca si¢ produkcja towardéw i ustug produkcyj-
nych oraz nieprodukcyjnych. Powiazanie sity roboczej w rzemiosle z na-
rzedziami i przedmiotami pracy ma charakter kompleksowy. Ta dziedzi-
na gospodarki narodowej ma na celu zaspokojenie zindywidualizowanych,
nieanonimowych, niepodobnych do siebie potrzeb, wynikajacych z poje-
dynczych zamowien konsumentéw rozumianych w najszerszym tego sto-

2 A. Gutersohn, Das Gewerbe in der freien Marktwirtschaft, t. 1. Ziirich 1954,
s. 133.

> W. Wernet, Gegenstand und Aufgaben der Handwerksforschung. Miinster/Westf.
1959, s. 48.

* K. Mellerowicz, Betriebswirtschafislehre der Industrie, Freiburg/Br. 1958, s.
9 - 12. Dzieto cytowane za W. Wernetem, Zur Abgrenzung..., op. cit., s. 25 - 27.
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wa znaczeniu (instytucje, przedsiebiorstwa, ludnos¢). Z tego powodu wy-
twory rzemiosta majg charakter zindywidualizowany. Wptywa to na wez-
sze zastosowanie, podziatu pracy w zakladach rzemie$lniczych niz w
przedsigbiorstwach przemystowych. W rzemiosle nie ma zautomatyzowa-
nej produkcji towaréw i ustug"’.

Cytowane sformutowania pozwalajg zrozumie¢ istot¢ 1 okresli¢ cha-
rakter dziatalno$ci rzemie$lniczej, rozpatrywanej w kategoriach ekono-
micznych. Nie zmierzajg one do pelnego i wyczerpujacego zdefiniowa-
nia rzemiosta ani nie okre$laja granic tej dziatalnosci, gdyz ulegaja one
zmianom w zalezno$ci od stosunkéw gospodarczych.

Okolicznos$¢, ze zycie gospodarcze ulega stalym przemianom nasuwa
watpliwosé, czy w ogdle pojecie rzemiosta mozna definicyjnie okreslic.
Precyzyjne ujgcie istoty rzemiosta niezaleznie od miejsca i czasu stwarza
bowiem trudnos$ci nie do pokonania. Powstaje stad pytanie, czy nowo-
czesne rzemiosto, ktore tak bardzo zmienito swoj pierwotny obraz, nadal
jeszcze jest rzemioslem? Pozytywna odpowiedz przemiawiataby na rzecz
elastycznego, a negatywna na rzecz sztywnego poje¢cia rzemiosta. Wspol-
cze$ni teoretycy prawie bez wyjatku opowiadaja si¢ za elastycznym
okre§leniem rzemiosta. Przeciwne stanowisko bytoby w ich mniemaniu
sprzeczne z rzeczywistoscig. Poglad taki uzasadniajg oni nastepujacym
rozwazaniem.

We wspotczesnym spoteczenstwie technika wkracza do wszystkich dzie-
dzin zycia, do rolnictwa, komunikacji, gospodarstwa domowego, do biura.
Obejmuje ona coraz to nowe dziedziny i napor jej stale si¢ wzmaga. Czy
mozna wobec tego rzemioslu odmoéwi¢ udzialu w procesie technicyzacji
dziatania i w modernizacji zaktadu? Jezeli nie, to czy zmodernizowany
zaktad traci rzemie$lniczy charakter, skoro np. wprowadzenie zmechani-
zowanych prac do gospodarstwa rolnego czy do biura nie odbiera im
przeciez dotychczasowego charakteru. Okolicznosci te przemawiajg za
elastycznym, rozwojowym pojeciem rzemiosta.

Cytowane poprzednio wypowiedzi na temat istoty rzemiosta formu-
lowane byly przez poszczegoélnych autoréw na podstawie badan empiry-
cznych, ktore daty podstawe do ogdlnych stwierdzen teoretycznej na-
tury. Wprawdzie nie doprowadzity one do zadowalajacego zdefiniowa-
nia rzemiosta ani do opracowania pelnej i na naukowych podstawach
opartej teorii rzemiosta, ale kazdy z autoréw dal konstruktywny wkiad
w tym kierunku. Wobec okolicznosci, ze wspotczesne warunki produkcji
sg coraz bardziej zrdéznicowane i skomplikowane nalezy watpi¢, by dalsze
dociekania byty bardziej efektywne.

Swiadomi takiego stanu rzeczy teoretycy rzemiosta, a w szczegdlnosci

> F. Wisniewski, Rzemiosto indywidualne w 20-leciu Polski Ludowej, Poznan
1964, s. 21-22.
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Gutersohn i Wernet zmienili metod¢. Polega ona na teoretycznie wypra-
cowanym okresleniu podstawowych realiow, charakterystycznych dla rze-
miosta i dostatecznie je wyodrgbniajacych z innej dzialalnosci gospodar-
czej, ale niezaleznych od zmiennos$ci zjawisk. Wymienieni autorzy wy-
chodza z zalozenia, ze zmiany strukturalne rzemiosta, dotyczace np. wiel-
kosci zakladéw, wyposazenia technicznego itp. sa wynikiem zmian funk-
cji przypadajacych im w udziale. Funkcje bowiem kazdego organizmu
gospodarczego okreslajg jego strukture, a nie na odwrot. Patrzac z punk-
tu widzenia funkcji, Wernet, w celu pojeciowego wyodrebnienia rzemio-
sta, aktualnego niezaleznie od zmieniajacych si¢ stosunkow gospodarczych,
wymienia trzy podstawowe wilasciwosci.

— Pierwsza to zréznicowanie dziatalnosci w wyniku dostosowywania
sic do zglaszanych na rynku, stale rozszerzanych i zmieniajgcych si¢ po-
trzeb. Dzigki okreslonym warunkom, jak elastyczno$¢ i operatywnos$¢
dziatania, rzemiosto jest szczegolnie predestynowane do zaspokajania ta-
kiego popytu.

— Drugg wilasciwoscig jest osobowo$¢ rzemieslnika, nadajgca indy-
widualne pigtno jego produktom. Jakkolwiek w zalezno$ci od stosun-
kow produkcji czynnik pracy ludzkiej i $rodki rzeczowe wystepujg w
roznej kombinacji, to jednak w rzemiosle praca i zwigzane z nig umie-
jetnosci indywidualne dominujg nad pozostatymi czynnikami produkcji.

— Zdolno$¢ zaspokajania zréznicowanego popytu i indywidualne ce-
chy dziatalno$ci zwigzane z osobg rzemie$lnika wyznaczaja rzemiostu lo-
kalizacj¢ i wielko§¢ zaktadow. Wynika stad trzecia wlasciwo$é rzemiosta
— decentralizacja. Jest ona wynikiem funkcji w zakresie zaspokajania
zindywidualizowanych potrzeb. Funkcje krancowo przeciwne, speiniane
przez przemyst, a polegajagce na zaspokajaniu potrzeb masowych prowa-
dza do koncentracji °.

Wymienione wtasciwosci, a wigc zdolno§¢ do zaspokajania zrdéznico-
wanych potrzeb, pi¢tno osobowosci rzemieslnika i decentralizacja podazy
stanowig jak gdyby ramowa konstytucj¢ rzemiosta, okre$laja jego zada-
nia i rozmieszczenie przestrzenne w gospodarce krajow rozwinietych.

Okreslenie rzemiosta w sensie prawnym jest w poszczegoélnych kra-
jach bardzo zroznicowane. W niektorych, jak np. w krajach anglosaskich,
skandynawskich i w Zwiagzku Radzieckim nie ma w ogole przepisoOw re-
gulujacych dziatalno$¢ rzemie$lniczg. Niektore panstwa reguluja prawem
tylko niektore jej dziedziny, np. szkolenie ucznidow, sprawy bezpieczen-
stwa i higieny pracy, zasady udzielania kredytow organizacj¢ zbytu wy-
robow itp. Wsrod panstw europejskich dziatalno$¢ rzemiosta uregulowana
jest prawem tylko w Austrii, Francji, Hiszpanii, Luksemburgu i Nie-
mieckiej Republice Federalnej, a z panstw socjalistycznych tylko w Ju-

® W. Wernet, ZUR Abgrenzung..., op. cit., s. 28 - 32.
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gostawii, Niemieckiej Republice Demokratycznej, w Polsce i na We-
grzech .

Jednakze nawet ws$rdod panstw, w ktorych rzemiosto jest prawnie
okreslone 1 organizacyjnie wyodrgbnione, przyjeto roézne kryteria zali-
czajace dang dzialalno$¢ do rzemiosta. W NRF np. nie ogranicza si¢ licz-
by zatrudnionych, wskutek czego w rzemios$le znajdujg si¢ zaklady za-
trudniajgce nawet pargset osob. We Francji z kolei automatyzacja pro-
cesow produkcyjnych — w przeciwienstwie do innych krajow — nie wy-
klucza zaktadu z rzemiosta. W poszczegélnych panstwach przyjmuje si¢
tez r6zng goérng granice dopuszczalnego zatrudnienia. Kryteria prawne
w okresleniu rzemiosta sa wiec bardzo niejednolite i uniemozliwiaja jego
porownywalno$¢ w skali miedzynarodowe;.

Wielka Encyklopedia Powszechna podaje w sformutowaniu Cz. Nie-
wadziego, ze ,rzemiosto wspotczesne w krajach normujacych prawnie
te forme dziatalnosci okreslic mozna jako samodzielng dziatalno$¢ gospo-
darczag na niewielkg skale, prowadzong przy osobistym wkladzie pracy
wlasciciela przedsigbiorstwa, posiadajacego wymagany przez prawo do-
wod uzdolnienia w zakresie wykonywanych czynnosci produkcyjno-ustu-
gowych objetych lista rzemiost" ®.

Polskie prawo administracyjne nie definiuje $ci§le rzemiosta jako wy-
odrgbnionej dzialalnosci gospodarczej. Postanowienia prawne w tym
przedmiocie ulegajg zreszta czgstym zmianom. Do 1971 r. dziatalnos¢ rze-
miosta regulowana byla prawem przemystowym z 1927 r.°, uznajacym
zasade tzw. wolnosci przemystowej oraz ustawa o zezwoleniach z 1958
r.,'" zastrzegajaca organom administracji przemystowej prawo oceny w
odniesieniu do niektéorych zawoddéw celowosci i potrzeby tworzenia no-
wych zaktadow.

Ustawa o zezwoleniach zrodzita si¢ z potrzeb gospodarki planowej,
majacej zapewni¢ wzrost proporcjonalny, dostosowany do potrzeb spote-
cznych. Regulowata ona jednak dziatalno$¢ zaledwie okolo jednej piatej
ogolnej liczby zakladow. Znaczna wickszo$¢ rzemieslnikow podejmowata
wiec wykonywanie zawodu na podstawie wtasnej decyzji, zawiadamiajac
tylko wtadze o rozpoczgciu dziatalnosci, gdyz uzyskanie zgody nie byto
wymagane. W jednym organizmie gospodarczym dziataly zatem jak gdy-

" Cz. Niewadzi, Ekonomiczne podstawy przemystu drobnego i rzemiosta. War-
szawa 1969, s. 26 - 30 oraz inne materialy nie publikowane.

¥ Cz. Niewadzi, Rzemiosto, Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, t. 10.

 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 7 VI 1927 o prawie przemystowym (Dz. U.
nr 53, z 7 VI 1967 o prawie przemystowym (Dz. U. nr 53. poz. 468) z pdzniejszymi
zmianami.

" Ustawa z 1 VII 1958 o zezwoleniach na wykonywanie przemystu, rzemiosta,
handlu i niektéorych ustug przez jednostki gospodarki nie uspotecznionej (Dz. U.
nr 45, poz. 224 z pdzniejszymi zmianami z 21 V 1963 Dz. U. nr 22, poz. 113).
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by dwa systemy prawne, z ktorych jeden wywodzit si¢ z zasad libera-
lizmu gospodarczego, a drugi z potrzeb gospodarki kierowanej '

Istotne elementy prawnej regulacji polegaly na zaliczaniu do rze-
miosta zaktadéw uprawiajgcych dziatalno§¢ przewidziang w liScie rze-
miost, wpisana do rejestru prowadzonego przez samorzad zawodowy oraz
uprawiang przez osoby posiadajace dowod uzdolnienia zawodowego. Poza
tym ograniczano liczbe zatrudnionych pracownikéw najemnych do sze-
sciu, a w rzemiostach budowlanych do o$miu oséb. Proces produkcji nie
mogt by¢ w peini zautomatyzowany. Wymagany byl takze osobisty udziat
wlasciciela w prowadzeniu przedsiebiorstwa '2.

Ustawa o zezwoleniach wprowadzono reglamentacj¢ wydawanych
uprawnien, jednakze nie miata ona bezposredniego wptywu na kierunki
dziatalnos$ci, gdyz rzemie$lnik nadal miat swobod¢ wyboru pomigdzy pro-
dukcja lub $wiadczeniem uslug oraz mogt je wykonywaé zarowno dla
ludnosci jak i dla gospodarki uspolecznione;.

Powstajace na tym tle dysproporcje rozwojowe wywotaty potrzebe
stworzenia spojnego, wewnetrznie zgodnego systemu przepisow regulu-
jacych dzialalno$¢ rzemiosta, dostosowanych do warunkow spoteczno-
-gospodarczych i uwzgledniajacych role rad narodowych jako gospodarzy
terenu. Prawne uregulowanie dziatalnoSci i organizacji rzemiosta we-
dtug nowych zasad nastgpito na podstawie ustawy sejmowej'’, uchwa-
lonej w czerwcu 1972 r., a wchodzacej w zycie z dniem 1 stycznia 1973 r.
Glownym celem nowej regulacji prawnej bylo stworzenie sprzyjajacych
warunkéw do dalszego rozwoju dziatalno$ci rzemiosta i wykorzystania
jego mozliwosci gospodarczych, zwlaszcza w zakresie zaspokajania po-
trzeb ludnos$ci i rolnictwa w sferze ustug i drobnych artykutéw ryn-
kowych.

Postanowienia ustawy powaznie rozszerzyly prawne pojgcie rzemio-
sta. Praktycznie objeto nim kazde zawodowe wykonywanie przez osoby
fizyczne dziatalno$ci wytworczej i ustugowej z wylaczeniem handlu, ga-
stronomii, pracy naktadczej i niektérych specjalistycznych — wymienio-
nych w ustawie — ustug. Zamiast dotychczasowej listy rzemiosl, ktora
byla zamkni¢ta w ramach pewnych grup zawodow i okre$lonych czyn-
nos$ci, wprowadzono otwarte pojgcie rzemiosta, rezygnujace z wymogu
kwalifikacji zawodowych wszedzie tam, gdzie nie wchodzi w rachube
ochrona lub zycia, badz tez istotne interesy osob korzystajacych ze
swiadczen rzemiosta. Daleko idace zmiany wprowadzono takze w orga-

""K. Jasinska, Uprawnienia przemystowe jednostek gospodarki  nieuspotecznio-
nej w systemie gospodarki planowej PRL. Poznan 1966, s. 304 (maszynopis).

'2 Okolnik Przewodniczgcego Komitetu Drobnej Wytwoérczosci z dnia 18 III 1966
w sprawie zakresu przedmiotowego rzemiost oraz rozgraniczenia rzemiosta od prze-
mystu fabrycznego. (Mon. Pol. nr 15, poz. 90).

3 Ustawa z 8 VI 1972 o wykonywaniu i organizacji rzemiosta, (Dz. U. nr 23,
poz. 164).
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nizacji rzemiosta. Polegaja one na wchtonigciu dotad odrebnie dziata-
jacych ogolnopolskich zrzeszen przemystu prywatnego oraz polagczeniu
na szczeblu wojewddzkim i centralnym samorzadu zawodowego, repre-
zentowanego przez izby rzemieslnicze oraz gospodarczego, reprezento-
wanego przez rzemieslnicza spotdzielczo$¢ zaopatrzenia i zbytu. Wazng
zmiang w stosunku do stanu dotychczasowego jest tez postanowienie o
wlaczeniu rzemiosta w ramy gospodarki planowej. Jest to jak gdyby
formalne uznanie rzemiosta za integralng czg$¢ gospodarki narodowej.

Ustawa o wykonywaniu i organizacji rzemiosta stanowi czgs$¢ szer-
szego programu prac nad rekonstrukcjg prawno-ekonomicznych warun-
koéw dzialalnosci rzemiosta. Réwnolegle bowiem dokonane zostaly takze
zmiany w systemie ubezpieczen spolecznych rzemie$lnikow i w formach
opodatkowania, a dalsze prace nad doskonaleniem funkcjonowania tej
sfery dzialalno$ci gospodarczej sg w toku. Wszystkie te przedsigwzigcia
zmierzajg do lepszego wykorzystania potencjalu produkcyjno-ustugowego
rzemiosta w celu dalszej poprawy warunkéw zycia ludnosci.

II. PRZESLANKI SPOLECZNO-EKONOMICZNE OKRESLAJACE SFERE
DZIALALNOSCI RZEMIOSEA

We wspoélczesnej gospodarce Polski spoteczna wtasnosé srodkow pro-
dukcji stanowi podstawowy czynnik okre$lajacy stosunki gospodarcze.
Wyptywaja stad dwie konsekwencje: mozno$¢ uzycia srodkéw produkceji
dla zaspokajania potrzeb catego spoteczenstwa oraz moznos$¢ $wiadomego
kierowania procesami ekonomicznymi w celu zapewnienia racjonalnego
gospodarowania. W tym socjalistycznym w swej istocie typie gospodarki
w okresie przejsciowym dopuszcza si¢, obok wlasnosci panstwowej i spot-
dzielczej, takze uklad drobnotowarowy, obejmujacy mate i $rednie go-
spodarstwa chlopskie, rzemiosto i ustugi rzemieslnicze prywatne, oparte
przede wszystkim na pracy osobistej wiascicieli i czlonkéw ich rodziny.

W gospodarce kraju istnieje zatem uklad panstwowy, spoéldzielczy
1 drobnotowarowy, co jest zjawiskiem typowym dla okresu przejSciowego
do socjalizmu. Uktady te nie sg jednak rownorzedne, a réznice potencjatu
gospodarczego olbrzymie. Gospodarka drobnotowarowa, poza rolnictwem,
reprezentowana jest glownie przez rzemiosto. Srodki trwate nie uspole-
cznionego przemyshu i budownictwa (w czym miesci si¢ gldwnie rzemio-
sto) stanowig zaledwie 0,22% catego majatku zainstalowanego w prze-
mysle i budownictwie gospodarki uspolecznionej '*. Socjalistyczne formy
gospodarowania nie stanowig przeto wylacznosci, ale ich zdecydowana
przewaga i szybszy wzrost okres§laja cel i warunki dzialania oraz roz-
woju innych form wiasno$ciowych. Z zasad ustrojowych oraz konkret -

4 Rocznik Statystyczny 1970, tabl. 22, s. 110 - 111.
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nych stosunkoéw spotecznych wynika, ze rzemiosto jako cze$¢ organizmu
spoteczno-gospodarczego musi wspotuczestniczy¢ w realizacji wytyczo-
nych celow.

Panstwo w ustroju socjalistycznej gospodarki kierowanej sprawuje
kontrolg dziatalnos$ci gospodarczej sektora nie uspotecznionego i ma moz-
no$¢ okreslania dziedzin i granic tej dziatalnosci. Waznym jednak proble-
mem jest wilasciwy ich wybor oraz metoda ksztaltowania tej dzialal-
nosci w pozadanym kierunku. Formalnoprawne decyzje w tym wzgle-
dzie powinny opiera¢ si¢ na kryteriach spoteczno-ekonomicznych, ktoére
niejako w sposdb naturalny wyznaczaja rzemiostu okreslong sfere¢ i wa-
runki dziatania. Wynikaja one przede wszystkim z funkcji, jakie w nowo-
czesnej gospodarce rozwinig¢tej przypadaja matym przedsiebiorstwom.

Znaczenie matych zakladow byto przez dlugi czas zapoznawane, za-
rowno w praktyce gospodarczej, jak i w marksistowskiej literaturze eko-
nomicznej. Tezg¢ o wyzszosci zakladu wielkiego nad drobnym przyjmowa-
no nieomal za pewnik, a formutowano ja przewaznie z punktu widzenia
mozliwosci stosowania postepu technicznego'. Szczegdlna podstawe do
takich wnioskéw dawalo wprowadzenie automatyzacji, umozliwiajacej ta-
nig 1 masowg produkcje, zdajaca si¢ zapowiadaé¢ rychta zagltade drobnych
przedsigbiorstw. Zafascynowanie teza o przewadze wielkiego przemystu
nad drobnym oraz che¢é zdyskontowania tej przewagi w praktyce prowa-
dzity do zbyt jednostronnych rozwigzan, okupionych dodatkowymi kosz-
tami spotecznymi. Wynikaly one z niedoceniania roli rozproszonych, dro-
bnych jednostek gospodarczych '°.

Krytyka tej tezy zrodzila si¢ na tle badan dotyczacych drobnych
przedsiebiorstw w krajach kapitalistycznych. Potwierdzily one fakt wy-
pierania matych zaktadow przez wielkie, ale rownoczesnie ujawnity pow-
stawanie nowych przedsiebiorstw, podejmujgcych dotad nieznang Ilub
marginesowg dziatalno$¢, co w sumie prowadzi do powickszenia si¢ licz-
by drobnych zakladéw. Dalsze badania nad formami i metodami zarzg-
dzania w warunkach spoteczenstwa socjalistycznego wykazaty, ze musza
one by¢ roézne w przemysle wielkim i drobnym. Ekonomista radziecki
J. Kwaszg stwierdza, ze istnieje pewna granica rozmiaréw produkeji, po-
nizej ktorej nie optaca si¢ utrzymywanie aparatu administracyjnego, kon-
trolnego i pomocniczego. Stad wyprowadza on wniosek, Ze mniejsze
przedsigbiorstwa powinny by¢ organizowane za pomocg niepanstwowych
form wlasnosci'’.

"' K. Zimniewicz, Przyczynek do badai nad kryteriami wyodrebniania  przed-
sigbiorstw drobnych z gospodarki narodowej oraz ich funkcjami gospodarczymi. Ze-
szyt Naukowy WSE w Poznaniu nr 31, w: Teoretyczne problemy funkcjonowania go-
spodarki socjalistycznej, Poznan 1967, s. 119.

' Cz. Nipwadzi, Ekonomiczne podstawy..., op. cit., s. 98.

'7J. Kwasza, Koncentracja proizwodstwa i mietkaja promyszlennost. Woprosy
Ekonomiki 1967, nr 5, s. 31.
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Istniejg dziedziny zycia gospodarczego, w ktéorych z powodu duzego
rozproszenia oraz rozdrobnienia popytu na produkty badz ustugi dziatal-
no§¢ wielkich przedsigbiorstw panstwowych staje si¢ malo efektywna
i nie znajduje spotecznego ani ekonomicznego uzasadnienia. Stad duza
wage przypisuje si¢ dziatalno$ci zaktadéw drobnej wytworczosci, ktore
w okreslonych dziedzinach maja lepsze ekonomiczne warunki, by za-
chowaé rentowno$¢ oraz przestrzegaé¢ ogoélnych norm racjonalnej gospo-
darki. Obecna organizacja uspolecznionej drobnej wytwoérczosci w Polsce
oparta jest na podobnych zasadach jak w przemys$le wielkim, w ktorym
obowiazuja sztywne ramy planowania. Potrzeby spoleczne wymagaja na-
tomiast w wielu dziedzinach bardziej elastycznych form dziatania i $ci-
Slejszego powiazania z aktualnymi stosunkami rynkowymi. Ponadto po-
tencjat wytworczo-ustugowy uspotecznionej drobnej wytworczos$ci jest
w stosunku do potrzeb zbyt maty i sklada si¢ przy tym z zaktadow na-
stawionych raczej na produkcj¢ masowa i seryjng, o niewielkim zrézni-
cowaniu asortymentowym. W ten sposob powstata w gospodarce kraju
pewna luka, szczegélnie dotkliwie odczuwana przez spoleczenstwo w za-
kresie drobnych artykutéw rynkowych nalezacych do grupy tzw. ,,1001
drobiazgdéw" oraz w zakresie roznych ushug.

Wydatna poprawa sytuacji w tym wzgledzie wymagataby budowy
wielu nowych zakladow o nowoczesnej technice, a wigc powaznych na-
ktadéw inwestycyjnych. Przy ograniczono$ci $rodkoéw, a poza tym w do-
bie intensywnego rozwoju gospodarczego, proces ten musi by¢ rozlozony
na dtuzszy okres czasu. Sytuacja taka stwarza pole do dziatania rzemiosta,
ktore zreszta ze swej istoty ma szczegoélne predyspozycje do podjecia
pozadanej produkcji i ustug.

Istniejg tez dodatkowe powody do popierania niektorych kierunkow
dziatalno$ci rzemieS$lniczej. Przede wszystkim wymieni¢ nalezy dyspro-
porcje pomiedzy popytem a podazg uslug wywotang szybkim tempem
rozwoju sit wytworczych kraju. Wielostronny wzrost przemystu nasyca
gospodarke narodowa licznym i nowoczesnym sprzgtem, ktory wymaga
napraw i konserwacji. Dotad tempo wzrostu przemystu oraz wyposaze-
nie zaktadoéw wytworczych i ludnoSci w dobra uzytku trwalego byto
szybsze niz wzrost zwigzanych z nimi ustug. Dysproporcje stad powstate
stanowig powazng przeszkod¢ w stosowaniu intensywnych i ekonomicznie
oplacalnych form gospodarki $rodkami trwalymi. Usunigcie tej prze-
szkody warunkuje w duzym stopniu poprawg funkcjonowania gospodarki
narodowej. Zwigkszone zapotrzebowanie na ustugi jest takze wynikiem
wzrostu stopy zyciowej 1 kultury ludnos$ci, jak réwniez pogtebiajacego
si¢ spolecznego podziatu pracy.

Wysoki stopien rozproszenia popytu na ustugi, w tym szczegdlnie po-
pytu zgtaszanego przez ludno$¢ oraz szerokie jego zrdznicowanie rodza-
jowe stwarzajg podatne pole dla dziatalnoSci zakladow rzemie$lniczych,
zarO6wno z punktu widzenia ich efektywnos$ci spotecznej, jak i z punktu
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widzenia mozliwosci inwestycyjno-przetworczych rzemiosta. Uruchomie-
nie zakladu ushuigowego wymaga bowiem mniejszych naktadéw niz pro-
dukcyjnego, a poza tym dzigki przewadze operacji o strukturze praco-
chtonnej w ustugach wystepuje znacznie mniejszy stopien zuzycia surow-
cow i materiatéw przemystowych '*.

Na ewolucj¢ rzemiosta w kierunku ustug wskazuje takze praktyka
zycia gospodarczego w krajach silnie rozwinigtych. Rzemiosto np. w Nie-
mieckiej Republice Federalnej zmierza w kierunku tworzenia zakltadow
wiekszych i wowczas najczg$ciej przeksztatcajg si¢ one w przemyst. Na-
tomiast zaktady zachowujgce rzemieslniczy charakter przestawiajg si¢
na dziatalno$¢ ustugowa.

W Polsce ustugi w poréwnaniu z innymi dziatami gospodarki narodo-
wej nie sa3 w dostatecznej mierze rozwinigte. Porownanie struktury za-
trudnienia z innymi krajami wskazuje na nasze wyrazne opoznienie W
tym wzgledzie. O ile bowiem w produkcji przemystowej i rolnej osiaga-
my wskazniki zblizone do krajow uprzemystowionych, to w dziale ushug
zdecydowanie nie dotrzymujemy im kroku. Ilustracjg tego faktu moze
by¢ liczba zatrudnionych w ushlugach w stosunku do ogétu zawodowo
czynnych. W europejskich krajach silnie rozwinigtych, zatrudnienie w
ustugach stanowi okoto potowy wszystkich pracownikow, podczas gdy
w Polsce nie przekracza ono 30%. Wskazniki te obejmuja wprawdzie
ustugi szeroko rozumiane, lgcznie z nieprodukcyjnymi typu administra-
cyjnego i konsumpcyjnego, ale ustugi produkcyjne oraz tzw. osobiste, w
ktorych rzemiosto ma powazny udzial, stanowia ich cze$é sktadowa'®.
Jezeli uwzgledniliby$my jeszcze jakos¢ ustlug, to sytuacja naszego kraju
pod tym wzgledem bylaby jeszcze mniej pomyS$lna. Jest to zreszta prawda
powszechnie w spoteczenstwie odczuwana, a szczegdlnie dotkliwa w zakre-
sie ustug produkcyjnych.

W S$wietle dotychczasowych rozwazan dziatalno$¢ ustugowa moze za-
pewni¢ rzemiostu wigksza stabilizacje, albowiem w nowoczesnej gospo-
darce ustugi warunkuja rozwo6j przemystu, ktore to dziedziny wzajemnie
si¢ uzupelniajg. Ushugi to obszar zyciowych i wrgcz codziennych proble-
mow kazdego czlowieka i dlatego szczegdélng range nadaje im si¢ w go-
spodarce socjalistycznej. Swiadczenie ich wiaze sie najczeiciej z rynkiem
lokalnym, na ktérym rzemiosto z racji swych ekonomiczno-organizacyj-
nych warunkéw moze dziata¢ znacznie skuteczniej, patrzac nie tylko od
strony konsumenta, lecz rowniez z punktu widzenia spotecznej efektyw-
nosci pracy.

Natomiast w zakresie produkcji rzemiosto bedzie coraz silniej wypie-

"8 W. Spruch, Rozwdj uslug, w: Polityka gospodarcza Polski Ludowej. Warszawa
1965, s. 136 1 182.

' W. Lechowicz, Stan i perspektywy rozwoju ustug rynkowych. Warszawa 1967,
s. 19 - 20.
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rane przez przemyst w miare dalszej rozbudowy sil wytworczych jedno-
stek uspotecznionych. Jezeli dotad okolo 1/3 obrotow rzemiosta stanowi
produkcja artykutow rynkowych i inwestycyjno-zaopatrzeniowa,, to uza-
sadnienia tego faktu w skali ogdélnokrajowej nalezy szuka¢ nie tyle w
przestankach ekonomicznych, ile w niedomaganiach natury organizacyj-
nej. Z punktu widzenia kosztéw spolecznych przemyst ma bowiem taka
przewage produkcji, ze rzemiosto w tej dziedzinie predzej czy poOzniej
ograniczy si¢ do wyrobow artystycznych, pamigtkarskich i podobnych,
o cechach jednostkowych. Wszelka inna produkcja moze mie¢ charakter
przejsciowy, wynikajacy z wprowadzenia nowos$ci, doraznych potrzeb
lokalnych itp.

Rzemiosto jest wielce pozadanym i trwalym elementem roéwniez w
gospodarce nowoczesnej. Jako wyodrebniona forma dziatalno$ci gospodar-
czej utrzymato si¢ ono nawet w bardzo uprzemystowionych krajach, jak
np. w Niemieckiej Republice Federalnej czy we Francji. Dalsza racjona-
lizacja gospodarowania jest wrecz uwarunkowana obecno$cig i rozwojem
zaktadow o réznej wielkos$ci i roznym sposobie wytwarzania.

Wobec przewagi produkcji seryjnej i znormalizowanej mowi si¢ nawet
o renesansie spotecznego znaczenia dziatalno$ci rzemieslniczej, przeciw-
dziatajacej tendencjom unifikacyjnym. Spoleczenstwo coraz silniej odczu-
wa potrzebe posiadania przedmiotow bardziej zréznicowanych i niepow-
tarzalnych, a szczegdlnie w swoim bezposrednim otoczeniu, np. umeblo-
waniu 1 wyposazeniu mieszkania, w ubiorze itp.

Istnienie rzemiosta w kraju o wysokim stopniu rozwoju jest wielo-
stronnie uzasadnione. Przede wszystkim utatwia ono harmonijny rozwoj
gospodarczy, bowiem przy wybujalym rozkwicie przemystu wielkiego,
produkcja malej skali niweluje wszelkie jego niedociggnigcia. Rownocze-
$nie rzemiosto dostarcza towarow, ktorych przemyst nie moglby wyko-
na¢, albo ktére pochtonglyby zbyt duze koszty. Chodzi tu zaro6wno o pro-
dukcje wymagajaca wysokiego stopnia specjalizacji, produkcje¢ modelowa
wprowadzang dopiero na rynek, jak i produkcje krdotkoseryjna, przezna-
czong gltownie na rynki lokalne. W ten sposoéb rzemiosto i przemyst, jak-
kolwiek w okreslonych dziedzinach (np. w budownictwie, produkcji $rod-
koéw spozywcezych, odziezy czy mebli) na pozér konkuruja ze soba, w
istocie rzeczy wzajemnie si¢ uzupelniaja.

Stwierdzenia powyzsze pozwalaja optymistycznie oceni¢ miejsce i role
rzemiosta w spoteczenstwach przemystowych. Wzrastajagcy popyt efek-
tywny, a przede wszystkim zréznicowanie potrzeb, begdace konsekwencja
wzrostu gospodarczego poszczegdlnych krajow, stwarzaja wcigz przej-
sciowe dysproporcje w czasie i w strukturze pomigdzy popytem a mozli-
wosciami jego pokrycia przez przemystowy aparat wytworczy, otwiera-
jac pole dla dziatalnosci rzemieslniczej.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze rozwdj rzemiosla w przy-
szlej ewolucji spoleczenstw jest bardzo pozadany pod warunkiem, ze za-
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chowa ono wtlasciwosci, ktére uzasadniajg 1 ugruntowuja jego pozycje w
$wiecie wspotczesnym oraz zaktadajac ze nie tracgc swej istoty i wiasci-
wych sobie cech, dostosowywacé si¢ bedzie do zmieniajgcych si¢ wymagan
spoteczenstwa uprzemystowionego.

III. FUNKCJE, STRUKTURA I PRZEDMIOT DZIALALNOSCI

W literaturze przedmiotu na ogoét istnieje zgodna opinia, ze w dziatal-
nosci gospodarczej z reguty nie ma dziedziny, w ktorej rzemiosto dziata-
loby na zasadzie wytacznosci. Rynek jest bowiem otwarty dla wszyst-
kich jednostek gospodarczych. Istnieje tylko niewielki zakres czynnosci,
w ktorych rzemiosto jest niezastgpione i moze czu¢ si¢ monopolista.
Przewaznie w wykonywaniu poszczegdlnych funkcji gospodarczych ucze-
stniczg lub moga uczestniczy¢, jednostki réznych piondw organizacyjnych
i dlatego zawsze istnieje zagrozenie dla rzemiosta, wynikajace badz to
z postepu technicznego, badz ze zmian popytu, czy tez wskutek wkrocze-
nia na rynek konkurentow. W nowoczesnej gospodarce rzemiosto nie ko-
rzysta bowiem z reguty z protekcyjnej polityki panstwa, czgsto stosowa-
nej w przeszlosci.

W sferze dziatalno$ci gospodarczej, jaka wyznaczajg rzemioshu prze-
stanki spoleczno-ekonomiczne, mozna wyodrebni¢ szereg zadan szczego-
lowych, ktore blizej uzasadniaja funkcje, struktur¢ i przedmiot dzialal-
nos$ci rzemiosta. Z najbardziej typowych funkcji nalezatoby wymienié
produkcje, naprawy i remonty, konserwacje, instalacje i inne ustugi.

Produkcja obejmuje dobra konsumpcyjne i inwestycyjne, ktorych
sposob wytwarzania rézni si¢ od sposobu fabrycznego. Sprowadza si¢ ona
do wytworéw pojedynczych lub w niewielkich ilosciach, cho¢ nie wyklu-
cza réwniez drobnej produkcji seryjnej, zwlaszcza w kooperacji i w przy-
padkach pilnych zlecen. Obejmuje jednak wytwory drobne, przewaznie
z gatunku 1001 drobiazgdéw.

Naprawy, remonty, konserwacje i instalacje sg z technicznego punktu
widzenia funkcja typowo rzemies$lniczg. Dotad bowiem o wykonywaniu
tych czynnos$ci sposobem przemystowym nie moze by¢ mowy. Niektore
z nich — w miar¢ réznicowania i komplikowania konstrukcji maszyn
i urzadzen — wymagaja wzrastajacych kwalifikacji i coraz bardziej upo-
dabniajg si¢ do czynnosci inzynierskich.

Ustugi natomiast sa w poszczegdlnych krajach rozumiane w sposob
bardzo zréznicowany. W Niemieckiej Republice Federalnej ustugi (Dienst-
leistungen) w zakresie dotyczacym czynno$ci rzemieslniczych rozumiane
sg bardzo wasko. W praktyce ushigi o charakterze rzeczowym sprowa-
dzaja si¢ do czynnosci zwiazanych z czyszczeniem odziezy, pomieszczen
itp. Ulegajg one w coraz wickszym stopniu mechanizacji, nie tracac jed-
nak charakteru rzemieslniczego. Uslugi osobiste natomiast dotycza przede
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wszystkim ochrony zdrowia i1 pielggnacji ciata, jednakze ostatnio wysu-
waja si¢ z zakresu dziatalno$ci rzemiosta, gdyz funkcje te stopniowo
przejmuje medycyna i pokrewne specjalizacje *°.

W Niemieckiej Republice Demokratycznej uslugi rzemies$lnicze rozu-
miane s3 podobnie jak w NRF. Obejmuja one przede wszystkim obstuge
ludzi, a wigc czynnoS$ci zwigzane z zachowaniem higieny osobistej i z pie-
lggnacja ciata. W bardzo za§ ograniczonym zakresie dotycza rzeczy. Stad
ustugi rzemieslnicze okres$la si¢ w NRD czgsto jako dzialalno§é nie two-
rzaca warto$ci uzytkowych. Takie sformulowanie budzi zasadnicze za-
strzezenia, gdyz w istocie rzeczy kazde zaspokojenie potrzeb ludzkich,
a wigc rowniez w sferze niematerialnej przysparza uzytecznosci.

W Polsce pojecie ustug rzemie§lniczych jest z kolei bardzo szerokie,
gdyz obok obstugi ludzi obejmuje rowniez naprawy, remonty i konser-
wacje, a w rozumieniu niektéorych organow wladzy takze produkcje
wykonywanga dla indywidualnego odbiorcy. Pojecie ustug rzemieslniczych
nie jest zresztg interpretowane jednoznacznie i w réznych okoliczno$ciach
nadaje mu si¢ rozna tres¢. Przede wszystkim kojarzy si¢ ono z dziatal-
nos$cig na rzecz ludno$ci i w tym kierunku rzemioslo korzysta ze szcze-
gbélnego poparcia panstwa.

W gospodarce socjalistycznej mechanizm ksztatltowania si¢ funkcji po-
szczegdlnych uktadow gospodarczych jest odmienny niz w kapitalizmie.
Rzemiosto w jego aktualnej postaci, oparte na indywidualnej wlasno$ci
srodkow produkcji jest pozostatoscia formacji kapitalistycznej. Dopusz-
czenie go do dziatalno$ci gospodarczej w okresie przej§ciowym uznano
za celowe 1 mozliwe dzigki temu, ze zdecydowanie dominujace sity socja-
listyczne sa w stanie zapewnié przez reprezentujace je organy wladzy
i administracji panstwowe]j zgodnos$¢ dziatania gospodarki drobnotowaro-
wej z potrzebami ogdlnospotecznymi i nie dopusci¢ do naruszenia za-
sad demokracji socjalistycznej, na ktorych opiera si¢ nasz ustroj.

Roéznice w charakterze sit wytworczych gospodarki drobnotowarowej
i gospodarki uspotecznionej rodzi¢ moga jednak okreslone sprzecznosci,
przeciwne interesowi spolecznemu. Zagrozenie to istnieje przede wszyst-
kim ze strony nadmiernych dochoddéw rzemiosta, nie uzasadnionych
wkladem 1 jako$ciag pracy rzemieslnika. W warunkach ustrojowych Pol-
ski podziat dochodu narodowego zostaje okre$lony planem, w ktérym ho-
noruje si¢ wktad pracy, ale nie dopuszcza si¢ do nadmiernych i nie uspra-
wiedliwionych zarobkoéw. W zwiagzku z tym na panstwie cigzy obowigzek
regulowania dziatalno$ci rzemiosta i ograniczenie do minimum rodza-
cych si¢ sprzeczno$ci. Panstwo wyznacza wigc rozmiary tej dziatalnosci
przez ograniczenie zatrudnienia oraz sterowanie alokacja produkcji
i ustug. Zgodno$¢ dziatalno$ci rzemiosta z zalozonym programem ma

2 W. Wernet, Handwerk im Wettbewerb, Miinster-Westfalen 1967, s. 13 - 16.
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zapewni¢ odpowiednia polityka administracji panstwowej i samorzadu
rzemies$lniczego.

Miejsce i rola rzemiosta w gospodarce narodowej w duzej mierze za-
leza od dojrzatosci ideowo-politycznej i postawy obywatelskiej samych
rzemie§lnikéw i od prawidtowego dzialania organizacji rzemies$lniczych.
Niezbedna jest bowiem powszechna $§wiadomos$¢ rzemieslnikow, ze gospo-
darka socjalistyczna oparta jest na uspotecznionej wtasno$ci podstawo-
wych $rodkéw produkcji, a tylko w ograniczonym zakresie na wtasnos$ci
indywidualnej, ktora rowniez powinna stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb spo-
tecznych. Zatem w gospodarce socjalistycznej kazda wtasnos¢ Srodkow
produkcji, réwniez indywidualng, rozumie¢ nalezy jako funkcje spoteczna,
tzn, ze powinna by¢ uzytkowana zgodnie z interesem spolecznym i nie
moze stanowi¢ podstawy do nadmiernych zyskoéw, czyli do nie uzasad-
nionego udziatu w dochodzie narodowym.

Takie pojmowanie wlasnosci §rodkoéw produkcji odnosi si¢ nie tylko
do rzemiosta, lecz takze do rolnictwa, stanowigcego w wigkszo$ci nadal
wtasno§¢ indywidualng. Przyktadem pojmowania tej formy wlasnosci
jako funkcji spotecznej sa ustawy o przekazywaniu na rzecz panstwa,
albo o przymusowym wykupie zaniedbanych gospodarstw rolnych, go-
spodarstw bez nastgpcoOw, o ograniczeniu dziedziczenia itp.?!

Gospodarka socjalistyczna jest gospodarka planowa, w ktorej zadania
wszystkich gat¢zi gospodarki narodowej okre§lone zostaja w postaci rze-
czowej w celu zapewnienia proporcji zgodnych z wymogami procesu
produkcji. Zatem nie zywiotowo ksztattujace si¢ potrzeby zglaszane na
rynku, lecz plan okre$la zadania.. Jednakze w odniesieniu do rzemiosta
w Polsce, jakkolwiek dziala ono w ramach gospodarki planowej, wnio-
sek taki jest tylko cze$ciowo stuszny. Rzemiosto w Polsce podlega tzw.
planowaniu posSredniemu, w ktorym przekazuje si¢ zadania nie w formie
dyrektyw, lecz przez okre$lenie sfery i kierunkdéw dziatania oraz przez
stosowanie odpowiedniej polityki sktaniajacej do realizacji zatozonego
programu. Na kierunki dziatalno$ci mozna wplywaé odpowiednig poli-
tyka udzielanych zezwolen na dziatalno$§¢ gospodarcza, jak rowniez po-
przez polityke zaopatrzeniowa, lokalowa 1 podatkowa. Nie ustala si¢
natomiast konkretnych zadan rzeczowych jak przedsigbiorstwu uspotecz-
nionemu.

Przy pewnych ramowych ograniczeniach prawno-administracyjnych
oraz ograniczeniach wynikajacych z polityki gospodarczej poszczegdlni
rzemie$lnicy podejmuja samodzielne decyzje w sprawie zakresu i kierun-
kow dziatalnosci, ksztattowane najczg$ciej sytuacja rynkowa. Dzialalnosé
ta wskutek innych motywow decyzji nie zawsze jest zgodna z interesami

' W. Lechowicz, Wezlowe problemy rozwoju rzemiosta w PRL: w: Ekonomiczne

problemy rozwoju rzemiosta, Warszawa 1969, s. 22 - 24.
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ogolnospolecznymi i wywotuje pewne dysproporcje w zaspokajaniu po-
trzeb ludno$ci. W ostatnim czasie np. wyst¢gpuje powazny niedobor ustug,
ktére powinny by¢ $wiadczone przede wszystkim przez rzemiosto ze
wzgledu na szczegdlne predyspozycje w tym kierunku.

Rzemiosto dysponujac swoista swobodg wyboru dzialania ma bardzo
pozadanag na rynku operatywnos$¢ i elastyczno$¢, ktorych — z powodu
sztywnych ram planowania — nie majg uspotecznione jednostki gospo-
darcze. Z drugiej strony trudno przyja¢, aby w warunkach gospodarki
kierowanej rzemiosto dziatalo w oderwaniu od celow gospodarki narodo-
wej 1 niezaleznie od zatozen planowych. Powigzanie tych sprzecznosci,
a mianowicie elastycznego, pozaplanowego dziatania z dziatalno$cig w kie-
runkach spotecznie pozadanych wydaje si¢ rozwiazaniem najracjonal-
niejszym. W tym kierunku zmierza tez polityka panstwa wyznaczajaca
rzemiostu zadania zgodne z potrzebami gospodarki narodowe;j.

Postanowienia V Zjazdu PZPR w odniesieniu do rzemiosta ustalaja
program nast¢pujacy: ,Podstawowym zadaniem rozwoju rzemiosta po-
winno by¢ koncentrowanie si¢ na rozszerzaniu i rozwoju ustug dla lud-
nosci, szczegodlnie na wsi i w matych miastach, zwlaszcza w zakresie na-
praw i remontéw maszyn i narzedzi rolniczych, konserwacji i budowy
obiektow gospodarczych, naprawy zmechanizowanego sprz¢tu gospodar-
stwa domowego itp. Tendencje do zwigkszenia obrotéw rzemiosta z gospo-
darka uspoteczniona w zakresie wspolpracy kooperacyjnej i produkcji
zaopatrzeniowo-inwestycyjnej powinny by¢ ograniczone. Dziatalno$¢ rze-
mie$lnicze] spotdzielczosci zaopatrzenia i zbytu powinna odgrywaé za-
sadnicza rol¢ w ksztaltowaniu struktury obrotéw rzemiosta i kierunko-
waniu jego dzialalno$ci zgodnie z potrzebami gospodarki narodowej" *.
Na VI Zjezdzie PZPR nie wprowadzono powazniejszych zmian do uchwatl
podjetych na V Zjezdzie.

Okre$lenie funkcji rzemiosta miato istotne znaczenie dla dalszych
rozwazan, gdyz pochodng funkcji jest struktura rzemiosta. Funkcje kaz-
dego organizmu gospodarczego okre$laja bowiem jego strukture i rze-
miosto nie stanowi tu zadnego wyjatku. Stad tez wszelkie zmiany struk-
turalne wynikajg ze zmian funkcji. Z tych samych powodoéw rzemiosto
dzisiejsze rozni si¢ od wczorajszego i ulegaé¢ bedzie dalszym przeksztat-
ceniom strukturalnym w przyszlosci.

Wspotczesnie powazna, statystycznie nieuchwytna czgs§¢ czynnoSci
o charakterze rzemie$lniczym wykonywana jest samoobstugowo we wlas-
nym zakresie w gospodarstwach domowych, w rolnictwie, w przemysle
czy innej dzialalno$ci gospodarczej. Pozostata czes¢ popytu trafia na ry-
nek i spotyka si¢ z podaza rzemie$lnikdéw, ktoérzy jako samodzielne pod-
mioty gospodarujace oferuja swe wytwory i ustugi.

Dziatalno$¢ rzemieslnicza uprawiana jest w wielu zawodach, w du-

2 Sprawozdanie KC na V Zjezdzie PZPR, Nowe Drogi 1968, nr 12, s. 34.
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zym rozproszeniu przestrzennym, w zaktadach o rdéznej, ale ograniczonej
wielkosci oraz przez osoby o roznych kwalifikacjach. Uporzadkowane
i usystematyzowane rzemiosto mozna ujaé statystycznie, co datoby wielo-
stronny obraz strukturalny, znacznie ulatwiajacy poznanie potencjatu
i roli zaktadow rzemieslniczych w caloksztatcie gospodarki narodowe;.
Przekroje strukturalne mozna réznicowa¢ do woli, w zaleznosci od celu
badan. Podstawowy podzial sktadajacy si¢ na obraz rzemiosta sprowadza
si¢ do struktury przestrzennej, wielkosci zaktadow i kwalifikacji zatrud-
nionych.

Przestrzenne rozmieszczenie rzemiosta jest bardzo zréznicowane.
W przeciwienstwie do przemystu, ktéory w wyborze lokalizacji orientuje
si¢ wedhug okreSlonych kryteriow, w rzemio$le nie ma zadnego sche-
matu, ktéory by przesadzal o jakiej§ regularnej lokalizacji. Wpltywy sa
rozne, zalezne od struktury gospodarczej, osiedlowej i ludnosciowej, wa-
runkéw klimatycznych, glebowych, tradycji, przyzwyczajen konsump-
cyjnych itp. Rzemiosta miejskie, artystyczne czy regionalne — oto przy-
ktady wplywu niektéorych wymienionych czynnikéw. Dodatkowym skom-
plikowaniem sg trudnos$ci lokalowe, przesadzajace czegsto lokalizacje za-
ktadéw niezaleznie od innych, bardziej naturalnych warunkéow. W efek-
cie wystepuja duze dysproporcje w rozmieszczeniu rzemiosla, szczegolnie
uwidaczniajace si¢ przy pordwnaniu osrodkéw miejskich z wiejskimi. In-
gerencja administracyjna przy pomocy przepisOw o zezwoleniach na wy-
konywanie rzemiosta dziata jednostronnie, mianowicie tylko w kierunku
zakazu dziatalno$ci tam, gdzie jest ona niecelowa.

Struktura wielko$ci zakladoéw, ktora wyraza si¢ przede wszystkim
liczba zatrudnionych, uzalezniona jest gtownie od rozmiarow popytu.
W wielu krajach przejawia si¢ tendencja w kierunku zwigkszania si¢
liczby zakladéw $rednich kosztem malych. Polega ona na optymalizacji
wielkosci zaktadu w okre$lonych warunkach rynkowych. W poszczegdl-
nych zawodach czy regionach wielko$¢ przedsigbiorstw rzemies§lniczych
jest wiec rozna. W Polsce zdecydowana wigkszo$¢ to zaktady nie zatrud-
niajagce pracownikow najemnych. Prawie 70% zakladow to warsztaty
jednoosobowe, a 15% dwuosobowe. Zaktady zatrudniajace 6 osob i wie-
cej nie stanowia wigcej niz 2% ogdlnej ich liczby. Srednie zatrudnienie
wynosi prawie dwie osoby na zaktad.

Podzial rzemie$lnikow wedtug kwalifikacji zawodowych sprowadza
si¢ do trzech zasadniczych grup: uczniow, czeladnikow i mistrzéw. Wspot-
cze$nie do rzemiosta zalicza si¢ takze osoby korzystajace z tzw. dyspensy,
z praw nabytych oraz osoby wyszkolone poza rzemiostem, mianowicie
w technikach, a nawet w wyzszych uczelniach technicznych.

Poznawszy funkcje i strukture rzemiosta, dla pelnego obrazu jego roli
w zyciu spoteczno-gospodarczym nalezy zwroci¢ uwage réwniez na przed-
miot dziatalno$ci. Szczegélowe wyliczenie wytwarzanych przez rzemiosto
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dobr i $wiadczonych ustug jest praktycznie nie do przeprowadzenia i nie
wydaje si¢ celowe ze wzgledu na state zmiany w réznych mozliwych
i niejednolitych konstelacjach. Co najwyzej dzialalno§¢ te grupuje sig
wedlug branz i wymienia najwazniejsze produkty i ustugi, ktore rze-
mioslo moze. zaoferowaé. Taka systematyka ma znaczenie przede wszyst-
kim informacyjne.

O wiele wazniejsze wydaje si¢ stwierdzenie, w jakim stopniu dobra
oferowane na rynku sa dobrami rzemie$lniczymi w S$cistym tego stowa
znaczeniu. OdpowiedZz na to pytanie ma istotng wage dla przysztego
ksztattu rzemiosta w Polsce i w zwiazku z tym wtasciwej polityki za-
rowno samorzgdu rzemie$lniczego, jak i administracji panstwowej. W pro-
cesie integracji jak rowniez racjonalizacji funkcjonowania gospodarki na-
rodowej rzemiosto powinno podja¢ taka dziatalnos¢, ktoéra bedzie naj-
efektywniejsza z punktu widzenia interesé6w spolecznych.

Popyt na dziatalno§¢ rzemies$lnicza mozna rozdzieli¢ na dwa rodzaje,
w zalezno$ci od motywow, jakie sktaniaja do nabycia produkcji lub ustug
rzemiosta. Pierwszy, ilo§ciowo znacznie mniejszy, opiera si¢ na zaintere-
sowaniu wylacznie ,dzietem rzemies§lniczym' bez wzgledu na podobna
dziatalno§¢ konkurencyjnych jednostek gospodarczych. Przyktadem ta-
kiego popytu moze by¢ specjalne zyczenie, np. szczegdlnej trwatosci, nie-
typowych rozmiaréw itp. Do tej grupy mozna takze zaliczy¢ dziatalnos¢,
ktora rzemiosto wykonuje na zasadzie wylaczno$ci i klient nie ma innego
wyboru. Wreszcie czg¢sto decyduja upodobania artystyczne, wyrazajace
si¢ np. w oryginalnych wyrobach kowalskich czy tkackich. Wbrew po-
wszechnemu mniemaniu popyt taki nie sprowadza si¢ tylko do arty-
kutow pamiatkarskich i artystycznych, lecz istnieje w wigkszosci zawo-
dow. Wystepuje on jednak pojedynczo i jest bardziej wyrazem osobi-
stego gustu i1 stylu zycia niz wielkosciag ekonomiczna, ksztaltujaca podaz
rzemiosta.

Zdecydowana wigkszo$¢ odbiorcOw rzemiosta nie nabywa jego pro-
duktow czy ustug dlatego, ze sa rzemie$lnicze, lecz po prostu wybiera
oferte najkorzystniejsza, nie baczac na wytworce. W przewazajacej czeSci
produkty 1 ustugi rzemie$lnicze wchodza wi¢c na rynek przy wspot-
udziale konkurentéw, a w zwiazku z tym nasuwaja si¢ w obrocie towa-
rowym nastgpujace spostrzezenia.

— Wspodlczesnie na rynku generalnie nie stwierdza si¢ przekladania
wytworow rzemiosta nad przemystowe, co nie wyklucza wyjatkow, jakim
sg np. ubrania miarowe. Nabywca kieruje si¢ przede wszystkim jakoscia
i cena, rzadziej pochodzeniem towaru.

— Niezaleznie od wspomnianego generalnego =zjawiska istnieje —
zwlaszcza wsrdd starszej generacji — pewna grupa nabywcow preferu-
jaca dzialalno§¢ rzemie$lnicza z przyczyn subiektywnych, jak tradycyjne
nawyki, sasiedzkie lub przyjacielskie stosunki i podobne okolicznosci,
ktore dziatajag na korzy$¢ rzemiosta.
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Rzemiosto zyskuje zbyt — niezaleznie od motywow decyzji odbior-
cow — przede wszystkim dzieki trzem poprzednio juz omoéwionym wta-
Sciwo$Sciom, a mianowicie: wynikajagcym z cech osobowosci rzemieslnika,
ze zroznicowania dzialalno$ci i ze zdecentralizowanej lokalizacji. Osobisty
wktad pracy rzemie$§lnika i zaangazowanie jego osobowoS$ci jest czynni-
kiem budzacym zaufanie i przyciggajacym klientéw, chociaz dziatanie
jego jest coraz stabsze,

— Dzigki zrdoznicowaniu dziatalno$ci rzemiosto ma bardzo szerokie
mozliwosci zaspokajania popytu efektywnego, cho¢ najcze¢s$ciej nie sa
one wykorzystane. Z jednej strony rzemiosto nie docenia lub nie moze
rozbudowa¢ np. kompleksowych uslug, a z drugiej przemyst i handel
dostrzegaja szans¢ dla siebie i coraz szerzej ja wykorzystuja.

— Najwigcej jednak korzy$ci rzemiosto czerpie ze zdecentralizowa-
nej lokalizacji. Blisko§¢ zleceniodawcdé4w jest atutem wystarczajaco chro-
nigcym przed bardziej odleglymi konkurentami, a szczegbdlnie przy row-
noczesnym uwzglednieniu momentu osobowos$ci rzemie$lnika i1 zrdéznico-
wanej podazy.

Omowione funkcje, struktura, przedmiot i warunki rynkowe dziatal-
nosci pozwolily zarysowaé¢ podstawowe cechy wyodrebnionego organizmu
gospodarczego, jakim jest rzemiosto. W jego ramach dziataja spotdzielnie
zaopatrzenia i zbytu o konkretnych zadaniach w stosunku do rzemiosta
i okreslonych funkcjach natury spoteczno-gospodarczej, integrujacych
rzemiosto z cala gospodarka narodowa.

THE IDEA AND THE PLACE OF HANDICRAFT IN THE NATIONAL ECONOMY

Summary

An attempt of full and precise definition of handicraft irrespective of place
and time encounter difficulties not to surmount. To define the idea handicraft
contemporary theoreticians point to three essential characteristics: great differen-
tiation of activities, close relation between the producer and products and decen-
tralization of localization. The law criterions define handicraft as a separate
national economy, but they differ in other countries and exclude comparison.

Elasticity and effectiveness of activities, as well as ability of single, specialistic
and individualized production assign handicraft range of activity which lies hehind
interest of industry. Handicraft however has profitable economic and organizational
conditions to perform effective services. Those characteristics create prosperous
prospects for development because coexistence of different size enterprises various
and lines of production in modern economy is indispensable.

Place and role of handicraft in national economy depend to a great extent
on ideologic and political maturity and civis attitude of the handrierafts men.
Individual property of production means should be featured as social function and
be used according to the social interest. The state estimates the role of handicraft
in efficient performance of economy and supporting its development in the limits
defined by law and by economic policy proceeds to a fuller integration with the
whole national economy for a better fulfilment of the pepole's needs.





