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INTEGRACJA OBYWATELI
PANSTW TRZECICH W UNII EUROPEJSKIEJ
- NOWE TENDENCJE I WYZWANIA

I. Przez dziesieciolecia panstwa Europy Zachodniej, majace silnie za-
korzenione tradycje demokracji, tolerancji i praw czlowieka, prowadzity sto-
sunkowo przyjazng polityke wobec cudzoziemcéw naplywajacych glownie
z panstw tak zwanego bloku wschodniego, z Turcji oraz z bylych kolonii, gdyz
naplyw taniej sily roboczej przyczynial sie do ich gospodarczego rozwoju.
Jednakze w ciggu ostatnich dwudziestu lat Europa zmienita sie diametralnie
i przestata by¢ tak otwarta dla przybyszow. Przyczyn jest kilka. Jedna z nich
jest catkowita zmiana ukladu sit w Europie, ktéra nie dzieli si¢ juz na
ekskluzywny klub kilku panstw — cztonkow Wspélnot Europejskich — i calg
reszte. W sktad obecnej Unii Europejskiej wchodzi az 27 panstw, takze tych,
z ktorych jeszcze niedawno przybywalo najwiecej dobrowolnych i niedobro-
wolnych imigrantéw. Cze§¢ z nich ,,zmienila si¢” w pracownikéw migrujacych
— obywateli UE, ktorzy nadal podejmuja prace w bogatszych panstwach Unii,
konkurujac z obywatelami panstw pobytu i z imigrantami spoza UE.

Przyjmowanie przybyszoéw z innych czeSci §wiata nadal wydawaé by sie
mogto doskonalym rozwigzaniem, gdyz spoleczenstwo europejskie starzeje sie
w niespotykanym dotad tempie?, a rzady staja przed wyzwaniem, jakie stanowi
wzrost kosztéw ponoszonych na zaopatrzenie emerytalne i opieke zdrowotna?.
Jednakze nowe fale imigrantéw z panstw trzecich rézniqg sie znacznie od swoich
poprzednikow pod wzgledem etnicznym i kulturowym. Obecnie znaczna cze§é
imigrantéw pochodzi z tak odmiennych kultur, ze ich integracja w spo-
leczenstwie europejskim jest niezwykle trudna. W konsekwencji nowej sytuacji
demograficznej zmienit sie takze stosunek spoleczenstw do coraz to liczniejszej
grupy imigrantéw spoza europejskiego kregu kulturowego, o czym §wiadcza
liczne stanowiska i dokumenty organoéw UE dotyczace przeciwdziatania

! Prognozy wskazuja, ze do 2028 r. $rednia wieku obywatela UE wyniesie ponad 52 lata, a do
2050 r. liczba 0s6b po osiemdziesigtym roku zycia wzro$nie trzykrotnie. Zob. raport Various Studies on
the Policy Implications of Demographic Change in National and Community Policies. Implications of
Demographic Change in Enlarged EU on Patterns of Saving and Consumption and in Related Consumer’s
Behavior, Department of Statistics and Applied Mathematics Diego de Castro University of Torino,
November 2006, s.9 (http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_situation/walter_con-
sumption_fin_rep_en.pdf).

2 1. Visco, Paying For Pensions: How Important Is Economic Growth?, OECD, Paris 2001
(http://www.oecd.org/dataoecd/31/0/2402444.pdf).
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ksenofobii i rasizmowi?. Na przyktad w konkluzjach z Tampere z 1999 r., ktore
stanowig podwaliny obowiazujacego dzisiaj catego systemu azylowego i roz-
wigzan w zakresie imigracji, Rada Europejska szczegélny nacisk polozyta na
zwalczanie rasizmu i ksenofobii oraz niedyskryminacyjne traktowanie obywa-
teli panstw trzecich, ktorzy legalnie zamieszkujg w panstwach cztonkowskich,
a takze na potrzebe przyznawania im praw i obowigzkéw poréwnywalnych
z tymi, jakie majg obywatele UE*.

Jednakze ataki terrorystyczne z 11 wrzeénia 2001 r., zamachy w Madrycie
i Londynie, zabdjstwo kontrowersyjnego dziennikarza i rezysera Theo van
Gogha w 2004 r. w Holandii, wystapienia imigrantéw we Francji w 2005 r.,
a takze protesty muzutmanéw w Danii po opublikowaniu karykatur Mahometa
w ,,Danish Jyllands-Posten” spowodowaly zmiane podej$cia do kwestii inte-
gracji obywateli panstw trzecich, zwlaszcza tych pochodzacych z odmiennych
kregow kulturowych. Okazato sie bowiem, ze dotychczasowa polityka integra-
cyjna jest nieskuteczna®, a przed UE stoja nowe wyzwania natury ekono-
micznej, spolecznej oraz z zakresu bezpieczenstwa®. Ograniczanie integracji
gltownie do tolerancji religijnej i niedyskryminacji spowodowato, ze imigranci
pochodzacy najcze$ciej z panstw muzulmanskich nie zintegrowali sie ze
spoteczenstwami panstw goszczacych. Zaczeli zyé obok, a nie razem z innymi
czlonkami danego spoleczenstwa, tworzac coraz to wigksze, wyizolowane spo-
tecznosci. Ta izolacja z czasem sie pogtebita, gdyz mlodsze pokolenia, urodzone
juz w panstwach UE, bynajmniej nie wykazuja wiekszej checi do integracji. Co
wiecej, drugie i trzecie pokolenie imigrantow zazwyczaj gorzej wlada jezykiem
panstwa zamieszkania niz rodzice i dziadkowie. Uczeszczajac do szkot
zatozonych przez swoje wspélnoty i mieszkajac w dzielnicach, w ktorych
wiekszo$é stanowig cztonkowie tej samej grupy, nie odczuwaja silnej potrzeby
nauczenia sie jezyka i ,,wej$cia” w spoleczenstwo panstwa zamieszkania. Jest to
czynnik niezwykle konfliktogenny, poniewaz kolejne pokolenia imigrantow,
zyjac w oderwaniu od krajow przodkéow, a nie bedac zintegrowanymi ze
spolecznos$cia kraju pobytu (a czasem nawet obywatelstwa), maja problemy
z wlasng tozsamoscia’, co rodzi ich gteboka frustracje. Przyczyna konfliktow sg

3 Miedzy innymi rezolucje Parlamentu Europejskiego: z 20 lutego 1997 r. w sprawie rasizmu,
ksenofobii i skrajnej prawicy (Dz. Urz. UE, C 85, z 17 marca 1997 r., s. 150); z 15 czerwca 2006 r.
w sprawie nasilenia si¢ przemocy powodowanej rasizmem i homofobig w Europie (Dz. Urz. UE, C 300 E,
z 9 grudnia 2006 r., s.491); Walka z rosnacym ekstremizmem w Europie z 13 grudnia 2007 r.
(Dz. Urz., UE, C 323E, z 18 grudnia 2008 r., s. 494); deklaracja Parlamentu Europejskiego w sprawie
zwalczania rasizmu w pitce noznej (Dz. Urz. UE, C 291E, z 30 listopada 2006 r., s. 143); decyzja ramowa
Rady 2008/913/WSiSW z 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejaw6éw rasizmu
i ksenofobii za pomoca §rodkéow prawnokarnych (Dz. Urz. UE, L 328, z 6 grudnia 2008 r., s. 55).

4 Pkt 18-21 wniosk6éw (konkluzji). Zob. Wnioski Prezydencji. Posiedzenie Rady Europejskiej w Tam-
pere, 15-16 pazdziernika 1999 r., ,,Monitor Integracji Europejskiej” 2002, nr 53, s. 288 i n.

5 L. Fulton, Europe’s Immigrant Problem Integrating Minority Populations, ,,Harvard International
Review” 2009, Fall, s. 29 i n.

8 T. Aileen, How Stricter Dutch Immigration Policies are Contributing to Rising Islamic Funda-
mentalism in the Netherlands and Europe, ,,Washington University Global Studies Law Review” 5, 2006,
s. 451.

7 Zob. Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw na temat imigracji, integracji i zatrudnienia, Bruksela,
3.06.2003, KOM (2003) 336, s. 6, pkt 3.5.3.
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takze kwestie religijne. Tradycyjna zachodnioeuropejska niecheé¢ do mani-
festowania religii w sferze publicznej jest zupelnie niezrozumiata dla wielu
imigrantéw i bywa przez nich interpretowana jako obrazliwa.

Z powyzszych wzgledéw pojawily sie poglady o koniecznosci odejscia UE od
polityki multikulturowosci i niedyskryminacji na rzecz polityki integracji,
polegajacej na aktywnym uczestniczeniu cudzoziemcow w zyciu danego
spoleczenistwa, a nie tylko wlasnej grupy kulturowej®. Konieczno§é zmian
wymusita takze sytuacja ekonomiczna. W Europejskim pakcie w sprawie
imigracji i azylu z 2008 r.° Rada Europejska przyznala, ze Unia Europejska nie
dysponuje $rodkami umozliwiajacymi jej godne przyjecie wszystkich migran-
tow, ktérzy maja nadzieje rozpoczaé w niej lepsze zycie, a niedostatecznie
kontrolowana imigracja moze stanowié zagrozenie spdjnoSci spotecznej panstw
bedacych jej celem. Ze wzgledu na to, organizujac imigracje, nalezy wziaé pod
uwage zdolno$ci przyjmowania panstw — rynek pracy, zakwaterowanie, ustugi
sanitarne, edukacyjne i socjalne.

Jednakze zmiane kursu w unijnej polityce imigracyjnej, skoncentrowanej
—z jednej strony —na eliminacji nielegalnej imigracji, a z drugiej — zapobieganiu
izolacji grup i stabilnoSci wewnatrz spoteczenstw i wspoétpracy na wszystkich
szczeblach wtadzy, mozna dostrzec juz w konkluzjach prezydencji Hiszpanii
i Grecji (z posiedzen Rady Europejskiej w Sevilli z 2002 r.° i Salonik z 2003 r.'1).
Podobny kierunek potwierdzono w konkluzjach Rady UE i przedstawicieli
rzadéw panstw w 2007 r. obradujacych w Poczdamie!?, a przede wszystkim
w programach haskim z 2004 r.'? i sztokholmskim z 2009 r.*

Dokumenty te wzywaly Komisje Europejska i panstwa UE do opracowania,
a nastepnie zaakceptowania wspélnych zasad przyczyniajacych sie do
stworzenia spdjnych ram dotyczacych integracji, bedacej statym, dwukierun-
kowym procesem obejmujacym zaréwno obywateli panstw trzecich zamiesz-
kujacych legalnie na terenie panstw czlonkowskich, jak i spoleczenstwo,
ktére ich przyjmuje. Przyjeto w nich, ze integracja nie tyko wykracza poza
polityke przeciw dyskryminacji i zaktada poszanowanie podstawowych wartosci
Unii Europejskiej i podstawowych praw cztowieka (wolnos§¢ mysli, demokracje,
tolerancje, rowno$¢ plci i respektowanie obowigzku szkolnego), ale — co
istotne dla niniejszego opracowania — wymaga uzyskania podstawowych
umiejetnos$ci pozwalajacych na uczestniczenie w zyciu spotecznym. Dokumenty

8 Multikulturowoéé i integracja sa czesto przedstawiane jako przeciwstawne pojecia. Zob.
D. McGhee, The End of Multiculturalism? Terrorism, Integration, and Human Rights, Open University
Press, McGraw Hill 2008.

9 European Pact on Immigration and Asylum, Octobre 2008, doc. 13440/08, http://register.
consilium.europa.eu.

1 Spotkanie Rady Europejskiej w Sewilli 21-22 czerwca 2002 r., http://libr.sejm.gov.pl.

1 Spotkanie Rady Europejskiej w Salonikach, 19-20 czerwca 2003 r., Wnioski prezydencji,
pkt 28 i n., http://libr.sejm.gov.pl.

12 Strengthening of Integration Policies in the European Union, 12-13 VI 2007, Council meeting JHA.
Tekst dostepny na: http://www.consilium.europa.eu.

13 Program haski: Wzmacnianie wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej,
Dz. Urz. UE, C 53/4, z 3 marca 2005 r.

14 Program sztokholmski: Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dz. Urz. UE,
C 115, z 4 maja 2010 r.
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te przedstawiaja integracje jako interakcje i dialog miedzykulturowy miedzy
cztonkami spoteczenstwa majacy na celu poprawe wzajemnego zrozumienia. Ze
wzgledu na to wszystkie instytucje panstwowe, partie polityczne, media, biznes
i spoteczenstwo musza wzia¢ odpowiedzialno$¢ za procesy integracyjne.
Z drugiej strony imigranci, ktérzy chcg na state osiedli¢ sie¢ w panstwach
cztonkowskich, musza wziaé na siebie wysilek integracji, w szczegdlnosci uczac
sie jezyka panstwa goszczacego i zrozumienia podstawowych wartosci UE.

Wspomniane wyzej konkluzje, programy, a takze akty koncowe z minis-
terialnych konferencji'® majg charakter stricte polityczny i wyznaczaja ogblne
kierunki polityki UE w zakresie imigracji. Opieraja sie one przede wszystkim
na zielonych i biatych ksiegach, a takze na komunikatach przygotowywanych
dla Parlamentu, Rady UE i Komitetéw (Regionéw i Spoteczno-Ekonomicznego)
przez Komisje Europejska. Dokumenty Komisji majg z kolei bardziej szcze-
gotowy charakter'®. Wéréd nich na szczegolng uwage zastuguje Wspélna
agenda na rzecz integracji i ramy integracji obywateli paristw trzecich w Unii
Europejskiej'’, okreslajaca wspodlne, podstawowe zasady, ktéorymi zaréwno
panstwa, jak i instytucje UE powinny sie kierowaé, kreujac polityke integra-
cyjna. Jedna z nich jest poszanowanie podstawowych wartosci Unii Euro-
pejskiej i respektowanie Karty praw podstawowych (KPP)!® ktora gwarantuje
mozliwos¢ pielegnowania réznych kultur i religii. Komisja jednak zastrzega
(czego nie bylo we wczesniejszych dokumentach), ze pielegnowanie kultury
ireligii nie powinno kolidowa¢ z innymi nienaruszalnymi, gwarantowanymi na
poziomie UE prawami lub z prawem krajowym.

W agendzie podkres§lono takze, ze kluczowymi elementami integracji sg
zatrudnienie i ksztalcenie, czeste kontakty z obywatelami panstw czlon-
kowskich, réowny dostep do towaréw, ustug, instytucji, a ponadto udziat
imigrantéw w procesie demokratycznym oraz w ksztaltowaniu polityki i érod-
kow integracyjnych, zwlaszcza na poziomie lokalnym.

Jednakze nawigzywanie kontaktow i uczestnictwo w zyciu spolecznym,
chociazby na najnizszym szczeblu, jest mozliwe jedynie przy co najmniej pod-
stawowej znajomosci jezyka spoleczenstwa przyjmujacego, jego historii oraz
instytucji. Dlatego Komisja Europejska zaproponowata, aby panstwa podej-
mowatly dziatania majace na celu umacnianie elementu integracyjnego juz na
etapie procedur przyjmowania imigrantéw, miedzy innymi za pomocg $rodkow

15 Szczegblng uwage nalezy zwrécié na Deklaracje z Saragossy wypracowang podczas Europej-
skiej Konferencji Ministerialnej w sprawie Integracji, 15-16 kwietnia 2010 r., tekst dostepny na:
http://ec.europa.eu.

6 Miedzy innymi komunikaty Komisji w sprawie: wspdlnotowej polityki imigracyjnej — COM (2000)
757 final; imigracji, integracji i zatrudnienia — COM (2003) 336 final;, komunikat: Wspéina europejska
polityka imigracyjna: zasady, dziatania i narzedzia — KOM (2008) 359. Ponadto: Pierwszy roczny raport
w sprawie migracji i integracji — COM (2004) 508 final; Sprawozdanie z realizacji Programu Haskiego za
rok 2006, SEC (2007) 896; SEC (2007) 897; Trzecie roczne sprawozdanie na temat migracji i integracji
— KOM (2007) 512; dokument roboczy Komisji — Strengthening Actions and Tools to Meet Integration
Challenges — raport na konferencje w sprawie integracji w 2008 r. — SEC (2008) 2626 final; Pierwsze
sprawozdanie roczne na temat imigracji i azylu za 2009 r., KOM (2010) 214; dokument roboczy Komisji na
ministerialng konferencje w Saragossie w 2010 r. — SEC (2010) 357.

17 Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw z 1 wrzeénia 2005 r., KOM (2005) 389.

18 Dz. Urz. UE, C 83, z 30 marca 2010 r.
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poprzedzajacych ich wyjazd (jeszcze w panstwie pochodzenia), takich jak
pakiety informacyjne, kursy jezykowe i wiedzy obywatelskiej. Natomiast po
przyjezdzie Komisja proponuje organizowanie programéw i dzialan wprowa-
dzajacych dla nowo przybylych obywateli panstw trzecich, tak by mogli oni
zdoby¢ podstawowa wiedze na temat jezyka, historii, instytucji, cech spo-
teczno-ekonomicznych, zycia kulturalnego oraz podstawowych wartosci danego
panstwa. Programy te powinny uwzglednia¢ sytuacje osoéb o szczegélnych
potrzebach: kobiet, dzieci, osob starszych, analfabetéow oraz oséb niepelno-
sprawnych.

Realizacje okreSlonych w komunikacie Komisji zadan ma utatwi¢ nowy
instrument solidarno$ciowy — Europejski Fundusz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich®,

Z kolei na szczeblu UE, zdaniem Komisji, konieczna jest stymulacja dziatan
o charakterze ponadnarodowym, na przyktad dostosowanie dobrych praktyk do
roznych stanéw faktycznych, wymiana personelu, wspdlna realizacja progra-
mow i udostepnianie wynikéw. Konieczne jest takze wspieranie innowacyjnych
programéw lub wzorcow integracyjnych obejmujacych szkolenia jezykowe
i komunikacyjne oraz szkolenia na temat kultury, polityki i spoleczenstwa
kraju przyjmujacego. Trzeba bowiem pamietaé, ze integracja to nie tylko
problem prawny i polityczny, lecz przede wszystkim praktyczny. Ze wzgledu na
to warto wspomnie¢, ze na zlecenie Komisji opracowano miedzy innymi
Podrecznik integracji zawierajacy dobre praktyki i analizy konkretnych
przypadkow?’. Powstalo takze Europejskie Forum Integracji i europejska
strona internetowa po$wiecona integracji®!.

Wszystkie te dziatania wbudowujg sie w tak zwang otwarta metode
koordynacji, a wiec miedzyrzadowa metode zarzadzania w Unii Europejskiej,
ktora opiera sie na dobrowolnej wspolpracy panstw czlonkowskich. Jest ona
przyjmowana w dziedzinach, w ktorych trudno stosowac¢ dotychczasowe metody
integracyjne, w szczeg6lnosci ,,twarde prawo” (dyrektywy i rozporzadzenia).

Jednakze ten sposob wspoélpracy nie do konca sprawdza sie w wypadku
integracji imigrantow, gdyz ich obecno$é na terytorium panstw wigze sie takze
(a moze przede wszystkim) z kwestia bezpieczenstwa??, ponadto w sprawy
imigracyjne w znaczacy sposob ,,zaangazowane sg”’ prawa cztowieka, co ozna-
cza, ze polityka w zakresie integracji powinna zaréwno wykorzystywaé
,;miekkie” metody, jak i opiera¢ sie na ,,twardym prawie”?3,

II. Powyzsze rozwazania dotyczyly kwestii ujetych przede wszystkim
w dokumentach o charakterze politycznym, dlatego konieczne jest przedstawienie

¥ Decyzja Rady nr 2007/435/WE, Dz. Urz. UE, L 168, z 28 czerwca 2007 r., s. 18.

20 J. Niessen, T. Huddleston, Handbook on Integration for Policy-Makers and Practitioners, wyd. 3,
Directorate-General Justice, Freedom and Security, European Communities, 2009.

21 Zob. www.integration.eu.

22 H. Urth, Building a Monumentum for Integration of Third-Country Nationals in the European
Union, ,,European Journal of Migration and Law” 2005, nr 7, s. 178 i n.

% Zob. szerzej: S. Velluti, What European Union Strategy for Integrating Migrants? The Role of OMC
Soft Mechanisms in the Development of an EU Immigration Policy, ,,European Journal of Migration and
Law” 2007, nr 9, s. 53 i n.
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takze drugiej strony zagadnienia, czyli stanu prawnego w zakresie legalnej
imigracji i integracji, ktéry zostal wypracowany w toku trudnych negocjacji
politycznych.

Przepisow dotyczacych imigracji, zwlaszcza legalnej, oraz jej aspektow
zwigzanych z integracja obywateli panstw trzecich nalezy poszukiwaé¢ zaré6wno
wérod przepiséw prawa pierwotnego, jak i prawa wtornego UE. Z kolei przepisy
te mozna podzielié na dwie grupy. Pierwsza zwiazana jest ze zwalczaniem
dyskryminacji, tolerancja religijna i promowaniem praw czlowieka w UE.
Druga odnosi sie do praktycznej strony regulowania ruchéw migracyjnych. Do
pierwszej grupy przepiséw nalezy zaliczy¢ art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE)?, ktory wylicza glowne wartosci Unii: poszanowanie godno$ci osoby
ludzkiej, wolno§é, demokracje, rownos$é, idee panstwa prawnego, poszanowanie
praw czlowieka (w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci), pluralizm,
niedyskryminacje, tolerancje, sprawiedliwosci, solidarno§é oraz ré6wnosé kobiet
i mezczyzn. Z kolei art. 3 TUE miedzy innymi zaktada, ze Unia ,,zwalcza
wykluczenie spoleczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwo$¢ spoteczng
i ochrone socjalna, rownos$é kobiet i mezczyzn, solidarno$é miedzy pokoleniami
i ochrone praw dziecka”. Zwlaszcza te przepisy warte sg przytoczenia, gdyz
kwestia niedyskryminacji i rownos$ci kobiet i mezczyzn jest szczegdlnie istotnym
elementem integracji. Takze art. 6 TUE odnosi sie do respektowania praw,
wolnoSci i zasad okreslonych w Karcie praw podstawowych UE (w omawianym
zakresie szczeg6lne znaczenie ma jej art. 21), a takze do kwestii przystapienia
UE do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC)
takze zakazujacej dyskryminacji (art. 14)%.

Kolegjnym przepisem traktatowym, ktory nalezy zaliczy¢ do pierwszej
z wyrdznionych grup, jest art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TfUE), dawny art. 12 Traktatu o Wspoélnocie Europejskiej (TWE), pozwalajacy
Parlamentowi i Radzie UE przyjac¢ przepisy zakazujace wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno§é panstwowa, a takze art. 19 (dawny art. 13 TWE)
uprawniajacy organy UE do podjecia §rodkéw niezbednych do zwalczania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pleé¢, rase lub pochodzenie etniczne,
religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna.

Z kolei dyrektywa Rady nr 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. konkretyzuje
postanowienia traktatéw i wprowadza w Zycie zasade réwnego traktowania
0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne?. Odnosi sie ona do
niedyskryminacyjnego traktowania oséb w szeroko rozumianych stosunkach
pracy, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ochrony spotecznej, edukacji,
dostepu do doébr i ustug oraz dostarczania débr i ustug publicznie dostepnych,
wlacznie z zakwaterowaniem. Nie reguluje ona jednak sytuacji wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich na terytorium panstw cztonkowskich i ich trak-
towania w zwigzku ze statusem prawnym.

Drugiej, bardziej praktycznej strony imigracji i integracji dotyczy przede
wszystkim nowy art. 79 TfUE, ktory przejal postanowienia dawnego art. 63

24 Dz. Urz. UE, C 83, z 30 marca 2010 r.
% Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284.
% Dz. Urz. UE, L 180, z 1 lipca 2000 r., s. 22.
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pkt 31 4 TWE. Przepis ten potwierdza, ze Unia rozwija wspdélna polityke
imigracyjna, skupiajac sie¢ na skutecznym zarzadzaniu przeptywami migra-
cyjnymi, sprawiedliwym traktowaniu obywateli panstw trzecich przebywa-
jacych legalnie na terytorium UE, a takze na zapobieganiu i zwalczaniu
nielegalnej imigracji i handlu ludZzmi. Stwierdza ponadto, ze dla realizacji tych
celow Parlament Europejski i Rada UE przyjmuja Srodki w zakresie: warunkow
wjazdu i pobytu, procedur wydawania przez panstwa cztonkowskie dilugo-
terminowych wiz i dokumentéw pobytowych (takze w celu laczenia rodzin),
okreslania praw obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie
cztonkowskim (w tym warunkéw dotyczacych swobody przemieszczania sie
i pobytu w innych panstwach czlonkowskich).

Zgodnie z art. 79 ust. 3, UE moze zawieraé¢ z panstwami trzecimi umowy
o readmisji obywateli panstw trzecich, ktérzy nie spetniaja warunkéw wjazdu,
obecno$ci lub pobytu na terytorium jednego z panstw cztonkowskich lub
przestali je spelnia¢. Niewykluczone, ze przepis ten moze okazac sie w brze-
mienny w skutki dla tych imigrantéw, ktérzy nie sprostajg ustalonym warun-
kom integracji.

Jednakze dla kwestii integracyjnych najwazniejszy jest ust. 4 upowaz-
niajacy Parlament i Rade do ustanowienia $rodkéw zachecajacych i wspie-
rajacych dzialania panstw cztonkowskich, podejmowane w celu popierania
integracji obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie na ich tery-
toriach.

Pod uwage nalezy takze wzigé¢ przepisy art. 151 TfUE (dawny art. 136
TWE), a zwlaszcza art. 153 TfUE (dawny art. 137 TWE), wedtug ktorego Unia
ma za zadanie wspierac¢ i uzupelnia¢ dzialania panstw cztonkowskich miedzy
innymi w dziedzinie warunkow zatrudnienia obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajacych na terytorium Unii, integracji os6b wykluczonych z rynku
pracy, rownos$ci mezczyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pracy
i traktowania w pracy oraz zwalczania wykluczenia spotecznego.

Przepisy traktatowe majg oczywiScie fundamentalne znaczenie dla oma-
wianego tematu, jednak rdzen prawa dotyczacego imigrantéw stanowig
dyrektywy Rady UE: nr 2003/86/WE z 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do
laczenia rodzin?’, nr 2003/109/WE z 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu
obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi?®
inr 2009/50/WE z 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu oby-
wateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wyso-
kich kwalifikacji?®. Nalezy takze wskazaé¢ dyrektywe 2004/114/WE z 13 grud-
nia 2004 r. w sprawie warunkéw przyjmowania obywateli panstw trzecich
w celu odbywania studiéw, udziatu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu
bez wynagrodzenia lub wolontariacie®® oraz dyrektywe Rady nr 2005/71/WE
z 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegblnej procedury przyjmowania
obywateli panistw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych?!.

2" Dz. Urz. UE, L 251, z 3 pazdziernika 2003 r., s. 12.
% Dz. Urz. UE, L 16, z 23 stycznia 2004 r., s. 44.

2 Dgz. Urz. UE, L 155, z 18 czerwca 2009 ., s. 17.

30 Dz. Urz. UE, L 375, z 23 grudnia 2004 r., s. 12.

31 Dz. Urz. UE, L 289, z 3 listopada 2005 r., s. 15.
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Te dwie ostatnie dyrektywy nie odgrywaja jednak dla omawianego zagad-
nienia szczegblnej roli, poniewaz osoby, ktérych dotycza, raczej nie majg
znaczacych probleméw z funkcjonowaniem w nowym $rodowisku, a poza tym
nie zaklada sie, przynajmniej teoretycznie, ich trwalej integracji. Wrecz prze-
ciwnie, w dyrektywie dotyczacej przyjmowania obywateli panstw trzecich
w celu prowadzenia badan naukowych zwrocono uwage na problem reintegracji
naukowcow w ich panstwie pochodzenia?®2.

1. Pierwsza dyrektywa Rady nr 2003/86/WE, ktora ma zasadnicze zna-
czenie w zakresie integracji, jest dyrektywa w sprawie prawa do laczenia
rodzin. Jej przepisy bezposrednio odnosza sie do kwestii integracji. Ma ona
zastosowanie w sytuacji, gdy czlonek rodziny rozdzielonej posiada dokument
pobytowy wydany przez panstwo czlonkowskie o okresie wazno§ci wynoszacym
przynajmniej rok i mozna przypuszczaé, ze uzyska prawo statego pobytu.
Natomiast cztonkowie jego rodziny sa obywatelami panstwa trzeciego,
posiadajacymi dowolny status. Dyrektywa —z jednej strony — wspiera integracje
cztonkow rodziny i okresla zakres ich praw (art. 14), a z drugiej — pozwala na
odmowe polaczenia rodziny, jesli osoba pragnaca dotaczyé do rodziny lub chcaca
przedtuzyé dokument pobytowy zagraza porzadkowi, bezpieczenstwu i zdrowiu
publicznemu?3.

Dyrektywa wymaga, aby panstwa ustanowily zespét zasad regulujacych
procedure badania wnioskow o potaczenie rodziny. Okresla podstawowe ramy
procedury (na przyktad dokumenty, jakie powinny zosta¢ ztozone przez
zainteresowanych, czy odnosi sie do kwestii rodzin poligamicznych), ale pozwa-
la panstwom cztonkowskim na wprowadzenie specjalnych wymagan zaréwno
wobec os6b, do ktérych maja dotaczyé cztonkowie rodziny, jak i wobec samych
cztonkéw rodziny (art. 7 i 8). Na przyklad panstwo moze zazadaé, aby osoba,
ktora zlozyta ten wniosek, udowodnita, ze cztonek rodziny rozdzielonej posiada
odpowiednie zakwaterowanie, wymagane ubezpieczenia, regularne dochody
wystarczajace na jej utrzymanie oraz cztonkéw jego rodziny bez korzystania
z systemu pomocy spotecznej. Artykut 7 ust. 2 gwarantuje panstwom swobode
wprowadzania warunkéw integracji. Stanowi on, Ze ,,panstwa cztonkowskie
moga zadac, aby obywatele panstw trzecich przestrzegali srodkow dotyczacych
integracji, zgodnie z prawodawstwem krajowym”. Panstwa mogg na przyktad
wymagac od wnioskodaweéw znajomosci jezyka (i to na okreSlonym poziomie).

W zakresie tej swobody dyrektywa proponuje panstwom na przyklad
wprowadzenie warunkow integracji dla dzieci powyzej 12 lat, ktore przybywaja
samodzielnie do rodziny (art. 4). Ponadto panstwa moga wymagac, aby czlonek
rodziny rozdzielonej i jego malzonek byli w pewnym minimalnym wieku (co
najwyzej 21 lat) przed umozliwieniem potaczenia z matzonkiem.

Celem tych przepiséw, choé¢ nie maja charakteru obligatoryjnego, bylo
zapobiezenie handlowi ludZzmi i przymusowym malzenstwom oraz skutecz-
niejsza integracja, ale Parlament Europejski wniést skarge przeciwko Radzie
UE. Parlament utrzymywal, ze niektore przepisy dyrektywy (art. 4 i 8) umoz-
liwiajace panstwom cztonkowskim ograniczenie w niektorych przypadkach
prawa do laczenia rodzin sg niezgodne z prawem do poszanowania Zzycia

32 Preambula, pkt 6.
33 Preambula, pkt 14, art. 6 dyrektywy.
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rodzinnego oraz z zasadg niedyskryminacji zapisang w art. 8 i 14 EKPC.
Jednakze wyroku z 27 czerwca 2006 r. ETS oddalit skarge, orzekajac, ze
dyrektywa jest zgodna z podstawowym prawem do poszanowania zycia
rodzinnego, najlepiej pojetym interesem dzieci i z zasada niedyskryminacji ze
wzgledu na wiek?:.

2. Z kolei w dyrektywie dotyczacej statusu rezydentéw diugoterminowych,
czyli obywateli panstw trzecich legalnie zamieszkujacych na terytorium
panstwa UE przez co najmniej 5 lat, ustalono miedzy innymi warunki
uzyskania takiego statusu oraz przestanki jego odmowy (art. 5 i 6). Podobnie
jak, w wypadku dyrektywy nr 2003/86/WE, sa to warunki dotyczace dochodéw,
ubezpieczen i ciaglo$ci pobytu w panstwie cztonkowskim. Dyrektywa pozwala
panstwom zadaé od obywateli panstwa trzeciego, aby spelniali oni warunki
integracji, zgodnie z prawem krajowym. Ponadto — zgodnie z art. 15 ust. 3
— panstwa moga zobowigzaé¢ obywateli panstw trzecich do uczestniczenia
w dziataniach integracyjnych (w tym w kursach jezykowych).

3. Natomiast dyrektywa dotyczaca warunkéow wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji, ktorych pobyt jest legalizowany na podstawie tak zwanej nie-
bieskiej karty nie odnosi sie bezposrednio do kwestii integracji posiadaczy
niebieskiej karty, poniewaz jej zasadniczym celem jest pozyskanie wysoko
wykwalifikowanych pracownikéow parnstw trzecich, a nie ich integracja®.
W kwestii integracji dyrektywa nr 2009/50/WE odsyta do przepisow doty-
czacych rezydentow dlugoterminowych UE. Chodzi tutaj o sytuacje, gdy wysoko
wykwalifikowany pracownik — obywatel panstwa trzeciego — przebywa co
najmniej pieé lat na terytorium panstwa cztonkowskiego i zamierza w nim
pozostaé (art. 16). Z kolei w odniesieniu do cztonkéw rodzin posiadacza nie-
bieskiej karty dyrektywa bezpoSrednio odwoluje sie do przepiséw o laczeniu
rodzin, ale pozwala takze na pewne odstepstwa dotyczace dtugos$ci pobytu
i zezwolen na pobyt, a takze dlugosci i momentu wprowadzenia warunkéw
i $rodkéw integracji (art. 15). Jednocze$nie w dyrektywie zastrzezono, zZe
odstepstwa nie uniemozliwiaja panstwom czlonkowskim utrzymywania lub
wprowadzania warunkow i Srodkéw integracji, w tym szkolen jezykowych
przeznaczonych dla cztonkéw rodzin posiadaczy niebieskiej karty UE.

II1. Przepisy omowionych dyrektyw oraz inne wyzej przytoczone doku-
menty dopuszczaja lub wrecz promuja stosowanie przez panstwa réznego
rodzaju $rodkéw integracyjnych. Wsrod nich zasadnicza role odgrywa praktyka
sprawdzania umiejetno$ci imigranta gléwnie w zakresie znajomosci jezyka,
a takze wiedzy z historii i kultury panstwa, do ktérego obywatel panstwa
trzeciego chce wjechaé lub na ktoérego terytorium zamierza sie osiedli¢. Wedtug
sprawozdania Komisji Europejskiej dla Rady i Parlamentu Europejskiego
w sprawie stosowania dyrektywy nr 2003/86 z 2008 r.3¢ oraz raportu ekspertow

34 Sprawa C-540/03, Dz. Urz. UE C, nr 190, z 12 sierpnia 2006 r., s. 1.

35 Dyrektywa nie zawiera jednak zadnych przepiséw zachecajacych obywateli panhstw trzecich do ich
reintegracji w kraju pochodzenia.

3 KOM (2008) 610.
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z Centre for Migration Law®’, kilka panstw czlonkowskich wprowadzilo do
prawa wewnetrznego §rodki dotyczace integracji: przeprowadzanie testéw z ich
jezyka i/lub kultury/historii oraz organizowanie kurséw, ewentualnie dostar-
czanie materialéw do nauki®®. Pozytywnie zaliczony test jest jedna z przestanek
uzyskania zgody na wjazd w celu potaczenia sie z rodzina, uzyskania pozwo-
lenia na pobyt staty lub w celu naturalizacji.

Testy przeprowadzane w celu uzyskania zezwolenia na wjazd organizowane
sq najczesciej w placowkach dyplomatycznych lub konsularnych. Czesto jednak
sie zdarza, ze placowki danego kraju nie ma w kraju pochodzenia imigranta
i1 musi on najpierw przedosta¢ sie do kraju sgsiedniego, co bywa czasem
niebezpieczne lub wrecz niemozliwe. W Niemczech na przyklad istnieje wymog,
aby przed wjazdem w celu potaczenia z rodzing cudzoziemiec wykazat sie w kon-
sulacie podstawowa znajomoscia jezyka niemieckiego®. Podobne rozwigzanie
przyjeta Holandia, cho¢ w tym wypadku egzamin obejmuje takze wiedze
o spoteczenstwie holenderskim. Trzeba tez dodaé, ze egzaminy sa zazwyczaj
odptatne*’. Réwniez we Francji warunkiem wydania wizy w celu potgczenia
z rodzing jest ocena znajomo$ci jezyka, ale gdy jest ona niewystarczajaca,
wydanie wizy jest uzaleznione od uczeszczania na kurs jezykowy. Natomiast
udzielenie pozwolenia na pobyt osoby przebywajacej juz na terytorium Francji
skutkuje podpisaniem umowy ,,integracyjno-obywatelskiej”, zobowiazujacej
imigranta do podjecia kurséw wiedzy obywatelskiej, a jesli jest to konieczne,
takze kurséw jezykowych.

Warto zwréci¢ uwage, ze nie wszystkie kategorie obywateli panstw trzecich
sa objete wymogiem zdawania egzaminéw lub/i uczestniczenia w rbznego
rodzaju kursach. Wyjatkami sg miedzy innymi wysoko wykwalifikowani
pracownicy, uchodzcy, osoby niepelnosprawne umystowo, osoby powyzej szesc-
dziesigtego piatego roku zycia, obywatele USA, Australii, Kanady, Izraela,
Korei Potudniowej, Nowej Zelandii, Japonii oraz osoby dobrze znajace jezyk
angielski. Wydaje sie, ze w praktyce wylaczenia te nie stuza integracji, a sg
czescig polityki majacej na celu wptywanie na jako§¢ imigracji.

W zalezno$ci od kraju rézne sg tez skutki niespelnienia warunkow
integracyjnych — poczawszy od odmowy wjazdu lub przedtuzenia prawa pobytu,
odmowy prawa statego pobytu, az do cofniecia lub ograniczenia §wiadczen
socjalnych.

Nalozony na obywateli panstw trzecich obowigzek zdawania réznego rodzaju
testow 1 uczestniczenia w programach integracyjnych ma na celu przede

3T T. Stric, A. Bocker, M. Luiten, R. van Oers, The INTEC Project: Draft Synthesis Report.
Integration and Naturalisation Tests: The New Way to European Citizenship, Centre for Migration Law,
Radboud University Nijmegen, October 2010 (niepublikowany, w posiadaniu autorki).

38 Tutaj da sie zauwazyé duze zréznicowanie, i to nie tylko miedzy panstwami, ale takze wewnatrz
panstw (np. w Belgii kursy i egzaminy sg obowigzkowe tylko we Flandrii, mniej przychylnej imigrantom).
Roézne sa wymogi dotyczace stopnia znajomosci jezyka i obowigzku uczestniczenia w kursach poprze-
dzajacych egzamin, a takze ich refundacji i sposobu prowadzenia. Kursy i materialy sg czesto dostepne
tylko w jezyku angielskim.

39 Poza granicami Niemiec testy na poziomie Al zdaje ok. 66-68%.

40 Na przyktad w Danii 400 euro Wielkiej Brytanii 644 euro, Niemczech 610 euro, 35 w Czechach
i Estonii i az 1368 euro w Holandii (wiza 830 eoro, test 350 euro, zezwolenie na pobyt 188 euro.
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wszystkim zapobieganie wykluczeniu spolecznemu imigrantéw i promowanie
ich integracji w nowym spoteczenstwie. Posrednio ma takze powstrzymywaé
obywateli panstw trzecich przed nieprzemys$lanymi decyzjami o wyjezdzie
z kraju pochodzenia do panstwa, w ktéorym imigrant nie bedzie w stanie nor-
malnie funkcjonowacé i zasili szeregi beneficjentow opieki spotecznej. Ponadto
testy i programy maja zapobiegaé, przynajmniej po czeSci, handlowi ludzmi
1 przymusowym malzenstwom, ktore sa powaznym problemem w panstwach
Europy Zachodniej z duzym odsetkiem imigrantéw, zwtaszcza z panstw muzul-
marnskich*!.

Opisane wyzej Srodki integracyjne maja ponadto przyczyni¢ sie do ochrony
przed tamaniem praw czlowieka, a w szczeg6lnosci praw muzulmanskich kobiet
i promocji ich alfabetyzacji. Wprowadzenie wymogu nauczenia sie jezyka
panstwa (przynajmniej na podstawowym poziomie), do ktérego imigrant/
/imigrantka chce wjechaé, ma umozliwié kontakt z wtadzami tego panstwa
w sytuacjach kryzysowych (zagrozenia praw czlowieka) i kontrole nad patolo-
gicznymi rodzinami. Z drugiej strony, paradoksalnie, wlasnie ten warunek
integracji sam w sobie moze naruszaé¢ prawa cztowieka, czego przyktadem jest
uniemozliwienie niepiSmiennej Marokance potaczenia sie z rodzing przebywa-
jaca w Holandii. Kobieta nie byla w stanie zdaé testow integracyjnych, a wiec
przez wiele miesiecy nie mogta dotaczyé do swoich bliskich*2.

Skutkiem wprowadzenia testow jezykowych jest czterdziestoprocentowy
spadek wnioskéw o wjazd do Niemiec i dwudziestoprocentowy do Francji. We
wszystkich panstwach, w ktérych wprowadzono testy, liczba wnioskéw obywa-
teli Rosji, Ukrainy, Tajlandii i Turcji zmniejszyta sie o 35-42%. Odnotowano tez
spadek imigracji w celu zawarcia malzenstwa przez drugie pokolenie imigran-
tow z Maroka i Turcji*®. Kolejnym skutkiem wprowadzenia opisanych wyzej
warunkow integracji jest zmiana ,,jako$ci” obywateli naplywajacych do UE.
Osoby starajgce sie o wjazd sg mlodsze i lepiej wyksztalcone.

IV. Kwestia integracji to najtrudniejsza do uregulowania czesé¢ zjawiska
imigracji, gdyz ztozone procesy integracyjne rozkladaja sie w czasie i wymagaja
statlego monitorowania. Gdy sa pozostawione same sobie, sytuacja spoleczna
wymyka sie spod kontroli i moze nawet zagraza¢ bezpieczehstwu panstwa. Ze
wzgledu na to podejmowane przez panstwa §rodki integracyjne wydaja sie
w pelni uzasadnione, ale jednocze$nie do$é kontrowersyjne, poniewaz staty sie
one elementem polityki bezpieczenstwa i sposobem zwalczania nielegalnej
imigracji.

41 Zob. rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1468 (2005) w sprawie przy-
musowych malzehstw i malzenstw dzieci; N. Khanum, Forced Marriage, Family Cohesion and
Community Engagement: National Learning through a Case Study of Luton, Equality in Diversity 2008,
s. 8.

42 Ostatecznie sad w Amsterdamie uznat te praktyke za bezprawna. Zob. Report by the Commissioner
for Human Rights, Mr Thomas Hammarberg on His Visit to the Netherlands, CommDH (2009), 2.
https://wed.coe.int.

4 Dane przedstawione przez ekspertéow — autoréw INTEC Project — na Kongresie: Which is
Integration Policies for Migrants? Interaction between the EU and Its Member States, Bruksela,
28-29 pazdziernika 2010 r.
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Debata dotyczaca eliminacji nielegalnej imigracji i integracji legalnych
imigrantow wlacza sie w szersza dyskusje na temat suwerenno$ci i pojmowania
granic miedzypanstwowych we wspotczesnej Europie. Wydaje sie, ze obecne
granice w znacznie mniejszym stopniu sg wyznaczane przez punkty kontroli
i shupy graniczne, a o wiele wiekszym — przez uprawnienia (lub ich brak) do
korzystania z pomocy spolecznej i roznego rodzaju programéw integracyjnych.

Pomimo wielu inicjatyw, gléwnie o charakterze politycznym, mozna dostrzec
znaczace roznice w zakresie §rodkéw integracyjnych wprowadzanych zaréwno
na szczeblu panstwowym, jak i lokalnym. Dzieje sie tak, gdyz najwazniejsza dla
omawianego zagadnienia dyrektywa dotyczaca tgczenia rodzin pozwala pan-
stwom cztonkowskim na duza swobode w zakresie wprowadzania (lub niewpro-
wadzania) §rodkow integracji, co jest uznawane za jej gtowna wade*. Jej mato
wiazacy charakter powoduje, ze w niektorych panstwach czlonkowskich Ko-
misja Europejska zaobserwowata obnizenie standardéw w zakresie wykonywa-
nia prawa do !aczenia rodzin*®. Mozna wiec rzec, ze polityka integracyjna UE
nie jest uregulowana w sposéb kompleksowy, satysfakcjonujacy i niebudzacy
watpliwosci.

W kontekscie ochrony praw cztowieka najwiecej watpliwo$ci budza niektore
srodki integracyjne, szczegélnie te stosowane przed wjazdem do panstwa
docelowego. Na przyklad kwestia dyskryminacji pojawia sie w zwigzku
z dlugimi listami wylaczen z obowigzku zdawania testow*6. W tym wypadku
zawsze mozna sie zastanawiac, dlaczego na przyktad obywatel Tajlandii bedzie
w gorszej sytuacji od obywatela Japonii, a obywatel Ukrainy od obywatela
Izraela. Ponadto odptatne testy i kursy jezykowe wydaja sie kontrowersyjne
w Swietle przepiséw zakazujacych dyskryminacji ze wzgledu na stan majatkowy
(np. art. 21 KPP, art. 14 EKPC). Okazuje sie bowiem, ze z prawa do
poszanowania zycia rodzinnego moga korzystaé tylko te osoby, ktore na to stac.

Wprowadzenie obowigzku zdania testu integracyjnego, jako warunku
polaczenia z rodzing, rowniez sprowokowato pytania dotyczace respektowania
prawa do poszanowania zycia rodzinnego zawartego w art. 7 KPP, art. 8 EKPC
i wielu innych przepisach prawa miedzynarodowego. Czy brak mozliwosci
opanowania jezyka (na przyktad z powodu braku $rodkéw finansowych i anal-
fabetyzmu) moze uniemozliwiaé¢ korzystanie z tego prawa? Zgodnie z przyto-
czonymi wyzej dokumentami, $rodki integracyjne majg przyczyniaé sie do
réwnouprawnienia i ochrony praw muzulmanek, ale w pewnych sytuacjach
moga narusza¢ prawa tej najbiedniejszej i najgorzej wyksztatconej grupy
obywateli panstw trzecich. Powyzszych zagadnien nie mozna tez nie rozpa-
trywaé w $wietle Konwencji o prawach dziecka*’, a w szczegolnosci przepisow
dotyczacych prawa dziecka do Zycia w rodzinie.

4 K. Groenendijk, R. Fernhout, D. van Dam, R. van Oers, T. Strick, The Family Reunification
Directive in EU Member States. The First Year of Implementation, Centre for Migration Law, Nijmegen
2007, s. 62.

4 KOM (2008) 610.

46 The Netherlands: Discrimination in the Name of Integration Migrants’ Rights under the
Integration Abroad Act, Human Rights Watch, May 2008; K. Groenendijk, Integration Tests Abroad
as a Condition for Family Reunification in the EU?, Immigration Law Practionners’ Association,
June 2007.

47 Dz. U. 1990, Nr 120, poz. 526.



Integracja obywateli panstw trzecich w Unii Europejskiej 171

7 pewnoScig oplaty i testy sa barierg utrudniajaca nielegalng imigracje,
przyczyniaja sie do lepszej integracji, a nawet w jaki$§ sposob ograniczajg handel
ludZmi, ale ich wprowadzeniu nie towarzyszylo uruchomienie mechanizméw
wystarczajaco chronigcych indywidualne prawa jednostki.

Mozna wiec przyjaé, ze obecna sytuacja w zakresie integracji obywateli
panstw trzecich, chociazby ze wzgledu na ochrone praw cztowieka, wymaga
pilnego uregulowania, gdyz ,,miekkie” oddzialywanie na panstwa w postaci
dokumentéw politycznych i otwartej metody koordynacji wydaje sie niewystar-
czajace. Nalezy oczekiwac, ze Parlament Europejski i Rada UE przedsiewezma
§rodki zgodnie z art. 79 ust. 4 TfUE. Nie bedzie to zadanie tatwe, poniewaz
nowe rozwiazanie musi uwzglednia¢ réznice w sytuacji demograficznej i spo-
tecznej panstw czlonkowskich, a przede wszystkim znalezé kompromis pomie-
dzy bezpieczenstwem a prawami czlowieka.
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INTEGRATION OF THIRD COUNTRY NATIONALS IN THE EUROPEAN UNION
— NEW TENDENCIES AND CHALLENGES

Summary

The paper concerns the integration of third country nationals in the European Union, which is
one of the most complicated aspects of immigration. The author discusses the main documents which
indicate the priorities of the EU regarding immigration. She observes that recently the integration
policy has become an important element of the EU security policy. Moreover, the author analyses the
relevant EU law and assesses the contemporary legal solutions as insufficient.

Selected integration measures taken by some member states are also presented in the paper.
They include language tests which an immigrant must pass before obtaining a leave to enter or to
remain within the territory of a given state or a citizenship document. This type of integration
measure is aimed at eliminating illegal immigration, forced marriages and marriages of children, or
trafficking in people. It also supports non-discrimination of Muslim women. However, paradoxically,
in certain circumstances, this kind of measure may violate human rights, especially the right to
respect family life and the widely understood prohibition of discrimination.








