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Uwagi o statusie prawnym wyznawcow judaizmu
na ziemiach polskich

I. Poczatki statej obecnosci Zydow, czyli wyznawcow judaizmu (religii
mojzeszowej, mozaizmu), na obszarze wspoiczesnego panstwa polskiego
siggaja [ potowy XI w. (Krakow)'. Najstarsza wzmianka o gminie zydowskiej
na wspomnianym terenie dotyczy Przemysla w trzecim dziesiatku lat XI w.?
Kronikarz czeski Kosmas podaje informacj¢ z konca XI wieku o przeslado-
waniu Zydéw w Pradze oraz ich ucieczce do Polski i na Wegry®. Naptyw
wyznawcow judaizmu trwat przez cale sredniowiecze, a jego katalizatorem
byly prze$ladowania tej mniejszo$ci w Europie Zachodniej*. Na ziemiach
polskich osiedlali sie przede wszystkim Zydzi aszkenazyjscy®. Wbrew daw-
niejszym twierdzeniom jedynie niewielka czg$¢ osiedlajacych si¢ wowczas
w Polsce Zydoéw, glownie na terenach wschodnich, pochodzita z panstwa
Chazaréw. Zapewne osadnictwu zydowskiemu sprzyjat takze korzystny re-
Zim prawny.

' Zob. Atlas historii Zydoéw polskich, red. W. Sienkiewicz, Warszawa 2010, s. 27.

2. Wyrozumski, Zydzi w Polsce sredniowiecznej, [w:] Zydzi w dawnej Rzeczypospolitej, red.
A. Link-Lenczowski, T. Polanski, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1991, s. 129.

3 Die Chronik der Béhmen des Cosmas von Prag, wyd. H. Bretholz, MGH SS, nowa seria t. II,
Berlin 1923, s. 166.

4 W 1290 r. wypedzono Zyddw z Anglii, poczawszy od 1189 r. kilkakrotnie wypedzano ich
z Francji, w 1492 r. z Hiszpanii i z Krélestwa Sycylii, a w 1498 r. z Portugalii. Na przestrzeni XV w.,
az do 1519 r. miaty miejsce wypedzenia Zydéw ze wszystkich znaczacych miast Rzeszy. W roku
1349 oraz w latach 1360-1364 wypedzenia dotkngly wyznawcow judaizmu na Wegrzech, natomiast
w latach 1495-1503 przej$ciowo nakazano im opusci¢ Wielkie Ksigstwo Litewskie.

> W éredniowieczu judaizm rozwijal si¢ w dwoch glownych nurtach: sefardyjskim,
w $rodowiskach zydowskich w basenie Morza Srodziemnego. Podlegaty one wptywom cywiliza-
cji arabsko-muzulmanskiej, a centrum tego nurtu miescito si¢ w muzulmanskiej Hiszpanii; asz-
kenazyjskim, ktory obejmowat spotecznosci zydowskie podlegajace wptywom cywilizacji
facinsko-chrzescijanskiej, istniejace gtdwnie na terenie Niemiec i Francji, a nastgpnie od XVI w.
przesungly si¢ zwlaszcza na tereny Polski (zob. szerzej, S. Krajewski: hasto — Judaizm, [w:] Religia.
Encyklopedia PWN. Tom 5, red. nauk. T. Gadacz, B. Milerski, Warszawa 2002, s. 259-265).
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16 sierpnia 1264 r. w Kaliszu ksiaz¢ wielkopolski Bolestaw Pobozny wy-
dat statut dla Zydoéw w rzadzonej przez niego dzielnicy®. Byt to najwazniejszy
dokument wydany w Polsce dla tej grupy etniczno-wyznaniowej. Sktadat sig
on z 38 artykutéw dotyczacych 4 dziedzin zycia: sprawowania wtadzy sadow-
niczej nad Zydami, ich dziatalnosci kredytowe;j, gospodarczej dziatalnoéci Zy-
dow oraz stosunkéw miedzy Zydami a ludnoécia chrzescijanska’. Ludno$é
zydowska podlegata szczeg6lnej ochronie prawnej i byla uznawana za tzw.
stugi skarbu (servi camera), na rzecz ktorego musieli sktada¢ specjalne optaty.
Zaostrzona byta sankcja za zabicie Zyda. Oryginalny byl nakaz skierowany do
chrzesdcijan, aby pod grozba kary spieszyli na ratunek napadnigtemu w nocy
i wotajacemu o pomoc Zydowi.

Sadownictwo nad ludno$cia zydowska sprawowatl monarcha, dziatajacy
w jego imieniu wojewoda oraz tzw. sedzia zydowski (iudex Iudeorum)®. Wy-
znawcy judaizmu zostali zatem wytaczeni spod sadownictwa kasztelanskiego
oraz miejskiego. Sedzia zydowski rozpatrywat sprawy migdzy samymi Zyda-
mi, o ile takie Zyczenie wyrazila jedna ze stron, oraz migdzy chrzescijanami
a Zydami, gdy Zyd zostal pozwany. Ustanowiono szczegdlne zasady postepo-
wania dowodowego. Aby zapobiec stronniczo$ci §wiadkow, statut kaliski za-
strzegal, ze w procesie prowadzonym przez chrzescijanina przeciwko Zydowi
musial powéd obok $§wiadkow chrzescijan przedstawié takze $wiadkow Zy-
dow. W zwiazku z powyzszym mozna przypuszczaé, ze konflikty miedzy wy-
znawcami judaizmu byly rozwiazywane takze bez udziatu sedziego zydow-
skiego — w drodze mediacji lub przed wtadzami kahatow®.

W dziedzinie dziatalnos$ci kredytowej statut Bolestawa Poboznego okre-
slat zasady obrotu kredytowego migdzy chrzescijanami a wyznawcami judaiz-
mu. Zréwnywal prawa Zydéow do udziatu w handlu z prawami chrzescijan.
Zydzi jako niechrze$cijanie mogli trudni¢ sie pozyczkami na procent (lichwa).
Zabroniono im jednak brania ziemi pod zastaw pozyczek. W zakresie wolno-
sci religijnej powtorzono regulacje zaczerpnigte z podobnych obcych aktow
prawnych, przewidujace sankcje karne za bezczeszczenie cmentarza lub syna-
gogi. Zabroniono uprowadzania dzieci zydowskich i zmuszania ich do przyje-
cia chrzescijanstwa. Przywotano takze papieskie rozporzadzenie o zakazie
oskarzania Zydow o mord rytualny. W przypadku tego rodzaju zarzutu naleza-
to przedstawi¢ zeznania 6 $wiadkéw — 3 chrzescijan i 3 Zydow — obecnych
przy popehieniu przestgpstwa. Gdyby respektowano te zasady, to w praktyce

6 Wspotczesne niemal catosciowe thumaczenie statutu Bolestawa Poboznego [w:] Dzieje Zy-
dow w Polsce. Wybor tekstow zZrodtowych XI-XVIII wiek, oprac. P. Fijatkowski, Warszawa 1994,
s. 15-19 oraz L. Gumplowicz, Prawodawstwo polskie wzgledem zydow, Warszawa 2008, s. 6-8.

7 J. Tomaszewski, hasto — Historia, [w:] Zydzi w Polsce. Leksykon, red. J. Tomaszewski,
A. Zbikowski, Warszawa 2001, s. 135.

8 Urzad sedziego zydowskiego wystepuje w przywilejach ksiazat $laskich na przetomie XIII
1 XIV wieku.

% Atlas historii Zydéw polskich..., op. cit., s. 37-38.
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nie mogloby w ogdle dos¢ do proceséw o rzekome mordy rytualne'®. W rela-
cjach migdzy soba wyznawcy judaizmu rzadzili si¢ wtasnym prawem, tworzac
odrgbne gminy. Pieczg nad nimi z ramienia monarchy sprawowal wojewoda.
Status prawny Zydow i organizacja gmin funkcjonowaly i rozwijaty sie zgod-
nie z zasadami prawa niemieckiego''.

W koncu XIII wieku statut kaliski przyjeli wiadcy ksigstw $laskich — wroc-
tawskiego, gtogowskiego i jaworskiego. Omawiana regulacja prawna stata si¢
nastgpnie podstawa okreslenia statusu wyznawcow judaizmu przez Kazimie-
rza Wielkiego i nastgpnych kroléw polskich™. Ostatni Piast na tronie polskim
zatwierdzil przywilej Bolestawa Poboznego dla Wielkopolski w 1334 r., na-
stepnie w 1364 r. ponownie dla Wielkopolski z rozciagnigciem na inne miasta
Krolestwa Polskiego, wreszcie w 1367 r., po przyltaczeniu Rusi Halickiej, dla
Matopolski wraz z nowo inkorporowana dzielnica'®. W 1453 r. statut kaliski
zatwierdzit Kazimierz Jagiellonczyk'*, aczkolwiek w nast¢gpnym roku pod na-
ciskiem szlachty musiat go odwota¢ w statutach nieszawskich'>. Omawiany
dokument wszedt jednak do statutu Laskiego'®. Statut kaliski wraz z wprowa-
dzonymi pdzniej uzupetnieniami regulowat do konca istnienia I Rzeczypospo-
litej stan publicznoprawny spolecznosci zydowskiej. Powolywano si¢ nan
jeszcze w dobie konstytucyjnej w Krolestwie Polskim (1815-1830) oraz przy
regulacji potozenia prawnego wyznawcow judaizmu w zaborze pruskim'’.

Okres od poczatku XVI do potowy wieku XVII to ztoty wiek w historii
wyznawcOw judaizmu na ziemiach panstwa polsko-litewskiego. Z czasem
ziemie Krolestwa Polskiego, a nastgpnie Rzeczpospolitej Obojga Narodow,
staly sie najwiekszym skupiskiem Zydéw aszkenazyjskich w Europie's.

10 Tomaszewski, op. cit., s. 136.

s Ettinger, Sejm Czterech Ziem, [w:] Zydzi w dawnej Rzeczypospolitej, op. cit., s. 35.

12 Statut Bolestawa Poboznego nie byt aktem oryginalnym. Pierwszym wzorcowym aktem byt
wydany w 1157 1. przez cesarza Fryderyka I Barbarossg przywilej dla Zydow niemieckich. Stanowit
on podstawe dla przywileju cesarza Fryderyka II z 1238 r. dla Zydéw w Wiedniu. W latach 1244-
1268 podobne akty ogtlosili: ksiaz¢ Austrii — Fryderyk II Bitny, a nast¢pnie krolowie Wegier i Czech
- Bela IV oraz Przemystaw Ottokar II.

SzerzeJ o przywilejach Kazimierza Wielkiego dla Zydow, zob. H. Zaremska, Przywileje Ka-
zimierza Wielkiego dla Zydow i ich Sredniowieczne konfirmacje, [w:] Matzerstwo z rozsqdku. Zydzi
w spoleczenstwie dawnej Rzeczypospolitej, red. M. Wodzinski, A. Michatowska-Mysielska, Wroc-
faw 2007, s. 11-34.

14 Zatwierdzenie Kazimierza Jagiellohczyka przywileju dla Zydéw, nadanego przez Bolestawa
Poboznego i potwierdzonego przez Kazimierza Wielkiego [tekst tacinski i ttumaczenie polskie], [w:]
L. Gumplow1cz op. cit., s. 111-138.

1S Atlas historii Zydow polskich..., op. cit., s. 39. Wciaz nierozstrzygnigta jest kwestia, czy
przyWﬂeJ Kazimierza Jagiellonczyka by{ autentyczny, czy falszywy.

6 S. Kutrzeba, Przywileje Kazimierza Wielkiego dla Zydow, ,,Sprawozdania PAU” 1922, t. 27,
nr 10 - 4-5.

17 1. Tomaszewski, op. cit., s. 135.

18 Szacunkowo mozna stw1erdz1c ze w koficu XV w. byto w Polsce 20-30 tys. Zydéw. Przed
wybuchem w 1648 r. powstania B. Chmielnickiego liczba ta wzrosta do ok. 400 tys. O ile w 1576 .
byto to 0,6%, to w roku 1648 juz 4,5-5% mieszkancow Rzeczypospolitej. W 1764 r. w panstwie
polsko-litewskim zyto ok. 700 tys. wyznawcow judaizmu, za$ pod koniec XVIII w. — blisko milion.
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W Rzeczypospolitej uksztattowata si¢ autonomia zydowska na trzech stop-
niach. Na szczeblu lokalnym istniaty gminy, czyli kahaty, na szczeblu regio-
nalnym — sejmiki, zwane takze ziemstwami. Natomiast na szczeblu central-
nym funkcjonowaly: Sejm Czterech Ziem i Sejm Glownych Gmin na Litwie.
Instytucje te dzialaly jako byty faktyczne i nie posiadaty zadnego legalizujace-
go ich byt aktu prawnego. Dopiero w II potowie XVII wieku zaczgto sig¢ odno-
si¢ do nich jako faktu dokonanego'®. Na Sejm Czterech Ziem, istniejacy od
1581 do 1764 r., wysytaly swoich przedstawicieli gminy i sejmiki zydowskie
z obszaru Korony, tzn. z Matopolski, Wielkopolski, Mazowsza i Wolynia.
W polowie XVIII w. zasiadalo w nim 57 deputowanych oraz 11 sekretarzy
(zwanych wiernikami), zajmujacych si¢ przede wszystkim sprawami podatko-
wymi 1 finansowymi. Miejscem obrad byt Lublin. W Sejmie Wielkiego Ksig-
stwa Litewskiego, istniejacym od 1623 r., zasiadali delegaci zydowscy z Li-
twy 1 Biatorusi — przedstawiciele wigkszych gmin litewskich i biatoruskich,
czyli Brzescia nad Bugiem, Pinska, Grodna, z czasem takze przedstawiciele
Wilna, a nast¢pnie Shucka.

Oficjalnie sejmy zydowskie zwolywane byty dla rozdziatu cigzaro6w podat-
kowych z tytutu tzw. poglownego zydowskiego®. W praktyce objety swoimi
pracami rézne dziedziny zycia gospodarczego, kulturalnego i religijnego Zy-
dow, a czasami wplywaly nawet na kwestie polityczne.

Czescia sktadowa sejmu Zydow polskich byt dziatajacy pod przewodni-
ctwem marszatka sejmu ,,Wielki Sad”, zwany Trybunatem Zydowskim i Sa-
dem Ziemskim Zydowskim.

Na szczeblu regionalnym autonomiczne organy zydowskie w Koronie
dzielity si¢ na 4 ziemstwa i1 11 podlegtych im okregéw, w ktorych dziataly
sejmiki?'. Zjazdy sejmikowe poruszaty biezace sprawy Zydow osiadtych na
ich terenie. Starano si¢ je rozwigza¢ we wlasnym zakresie albo przekazywano
do zatatwienia sejmom zydowskim. Sejmiki zydowskie zajmowaly si¢ zwlasz-
cza sprawami podatkowymi, charytatywnymi, obrong praw Zydéw do za-
mieszkania w poszczeg6lnych miastach, do trudnienia si¢ tam handlem czy
rzemiostem; staraly si¢ takze zapobiec posadzeniom o mordy rytualne.

Stanowito to ok. 10% ludnosci kraju. W owym czasie stanowili oni 40-50% ludno$ci miast i miaste-
czek gJ Tomaszewski, op. cit., s. 139).

197, Tomaszewski, op. cit., s. 142.

20 poglowne jako jednorazowy trybut od wyznaweéw judaizmu z miast krolewskich natozyt
w 1549 r. Zygmunt August. Jako podatek ogodlnopanstwowy wprowadzil uniwersat podatkowy
7 1563 1. (zob. szerzej: Atlas historii Zydoéw polskich..., op. cit., s. 84).

21 Jako pierwsze uksztaltowalo si¢ ziemstwo w Wielkopolsce. Pierwsze informacje o nim po-
chodza z lat 1518-1519. Informacje o drugim ziemstwie, obejmujacym gminy zydowskie z woje-
wodztw krakowskiego i sandomierskiego, pochodza z 1519 r. Trzecie ziemstwo powstato w latach
1520-1522 i obejmowato gminy wojewodztw lubelskiego, chelmskiego i betskiego. Czwarte zostato
utworzone w 1520 r., obejmujac kahaty Podola i Rusi Czerwonej (szerzej: Atlas historii Zydow
polskich..., op. cit., s. 83-84).
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Podstawowa jednostka zydowskiej autonomii w Koronie, a nastgpnie
w Rzeczypospolitej, byly kahaty, czyli gminy zydowskie??. Wyznawcom ju-
daizmu prawo organizowania si¢ w tego rodzaju wspolnoty religijne gwaran-
towat statut kaliski z 1264 r., nastgpnie rozciagnigty przez Kazimierza Wiel-
kiego w 1364 r. na Zydow w miastach catego Krolestwa Polskiego. Wedtug
spisu ludnosci zydowskiej z lat 1764/65 w panstwie polsko-litewskim byty
823 tego typu jednostki?’. Podstawa prawna ich istnienia byly przywileje
gminne wydawane przez krolow oraz wiascicieli miast prywatnych. Kahaty
obejmowaty swym zasiegiem Zydéw zamieszkatych w danych miastach, ale
takze ludno$¢ wyznania mojzeszowego zamieszkujaca pobliskie wsie 1 mia-
steczka. Omawiane jednostki wykonywaty zadania zlecone przez administra-
cje panstwowa badz wlascicieli miast prywatnych, w szczegdlnos$ci pobieraty
pogtowne. Poza tym $wiadczyly ustugi na rzecz lokalnej spotecznosci zy-
dowskich w sprawach religijnych, spotecznych i administracyjnych. W razie
potrzeby stawaty w obronie lokalnych spotecznosci i zamieszkatych w pobli-
zu rodzin zydowskich. Kahaty prowadzity synagogi, szkoty, taznie rytualne
(mykwy) 1 cmentarze.

Na czele kazdej gminy stat zarzad. Liderami kahatu byli tzw. parnasi, ina-
czej zwani seniorami badz starszymi. Co miesiac jeden z nich stawat si¢
zwierzchnikiem pozostatych seniorow i przewodniczacym zarzadu. Reprezen-
towat on wladze gminy w relacjach z wtadzami §wieckimi, zwolywat posie-
dzenia zarzadu, prowadzit finanse gminy, akceptowal i kontrasygnowat wy-
datki oraz czuwal nad wykonaniem postanowien Sejmu Czterech Ziem.
W sktad zarzadu wchodzili, poza starszymi, rowniez tzw. towi, czyli tawnicy
oraz kazalnicy. Lawnicy peknili funkcje asesorow w sadzie wojewodzinskim
lub kahalnym, zajmowali si¢ takze sprawami finansowymi. Ich liczba byta
rowna liczbie starszych. Kazalnicy kierowali natomiast bractwami i komisja-
mi. Najwazniejsza sposrod nich byta komisja ustawodawcza. W grupie osob
pracujacych na rzecz gminy wyrozniali si¢ urzednicy, wybierani corocznie
1 wykonujacy swoje funkcje bez wynagrodzenia, oraz funkcjonariusze — opla-
cani z kasy gminy. Do tej ostatniej kategorii nalezeli: rabin, rektor jesziwy,
kaznodzieja, wiernik, syndyk, szkolnik, kantor, pisarz, nauczyciel i rzezak.

Najwazniejszym funkcjonariuszem kahalu byt rabin. Przede wszystkim
zajmowat si¢ on nauczaniem i objasnianiem Tory oraz wyglaszaniem kazan.
Czuwat takze nad urzeczywistnianiem przepisoOw religijnych, kontrolowat
mykwe i rzeznig, udzielat slubow i rozwodow, a takze nadzorowat sadowni-
ctwo gminne. Pragnac zagwarantowac¢ bezstronnos¢ rabina przy rozstrzyganiu
spraw spornych i konfliktow, dazono do obsadzenia tej funkcji osobami po-
chodzacymi spoza gminy.

2 Pierwszy zachowany statut gminy zydowskiej pochodzi z 1595 r. z Krakowa.
3y Tomaszewski, op. cit., s. 143.
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Syndyk (sztadlan) byt posrednikiem miedzy wladzami gminy a instytucja-
mi zewngtrznymi. Wybierali go starsi, a zatwierdzat wojewoda.

W gminie dziataty takze 3 rodzaje sadéw: duchowny — pod przewodni-
ctwem rabina, rozstrzygajacy sprawy cywilne i finansowe, $wiecki — kierowa-
ny przez aktualnego przewodniczacego zarzadu kahatu, orzekajacy w spra-
wach karnych 1 niektorych sprawach cywilnych, w tym m.in. o wykroczenia
religijne, oraz mieszany (przede wszystkim na Litwie) — zajmujacy sig legali-
zacja dokumentow. Sady duchowne i $wieckie orzekaly na podstawie prawa
zydowskiego. W sprawach podatkowych rabini respektowali prawo panstwo-
we. Od wyrokéw sadow gminnych mozna byto odwotywac si¢ do wyzszych
samorzadowych sadow zydowskich lub do sadu wojewodzinskiego, czy sadu
wlasciciela dobr 1 miasta.

Normy prawne zawarte w przywileju kaliskim z 1264 r. byly uzupetniane
w okresie XVI-XVIII w. ustawami sejmowymi, przywilejami generalnymi
monarchéw oraz analogicznymi dokumentami zatwierdzanymi prawnie przez
polskich wladcow. Zarowno krolowie jak i whasciciele miast szlacheckich sta-
nowili takze prawa dla Zydow w formie przywilejow dla poszczegdlnych
gmin i oséb. Sposréd wymienionych aktow warto przypomnie¢ przywilej
Zygmunta I Starego z 1532 r., zezwalajacy Zydom na uprawianie handlu na
terenie calej Rzeczypospolitej. Zygmunt III Waza w przywileju z 1592 r. za-
wart m.in. klauzule, iz prawo sadzenia Zydow przystuguje wytacznie krélowi
1 wojewodom. Z kolei Wtadystaw IV wydal w 1638 r. przywilej w sprawie
budowy synagog, ktory stat si¢ przedmiotem odniesien w szeregu przywile-
jach dla poszczegdlnych gmin zydowskich. Jako swego rodzaju kodyfikacje
praw nadanych Zydom mozna traktowaé przywilej krola Michata Korybuta
Wisniowieckiego z 1669 r. Zostat on poszerzony i potwierdzony przez Jana III
Sobieskiego, a zaaprobowany przez Stanistawa Augusta Poniatowskiego.

Jednak sejmy pierwszych lat panowania Stanistawa Augusta Poniatow-
skiego wprowadzity nowe restrykcje w stosunku do wyznawcow judaizmu.
Na sejmie konwokacyjnym w wyniku reformy skarbowosci zmieniono sposob
wymiaru i poboru pogtownego zydowskiego 1 zarazem zniesiono sejmy i sej-
miki zydowskie. Zakazano takze stosowania, wywodzacego si¢ z III Statutu
Litewskiego, przepisu o mozliwosci przyjmowania neofitow do stanu szla-
checkiego®. Dalsze niekorzystne rozstrzygnigcia zapadty na sejmie w 1768 r.
Projekt Zbioru Praw Sqdowych Andrzeja Zamoyskiego zmierzal do ograni-
czenia prawa Zydow do zawierania matzenstw i zlikwidowania instytucji ka-
halnych. Warunki do reformy spotecznosci zydowskiej zaistniaty w okresie
Sejmu Czteroletniego. Dla opracowania propozycji odpowiednich zmian oraz
ich realizacji Sejm powotat w czerwcu 1790 r. deputacj¢ pod przewodnictwem
kanclerza wielkiego koronnego Macieja Garnysza. W 1792 r. komisja zostata

] 24 Zob. Uchwala sejmowa w sprawie neofitow. Warszawa 1764 r., [w:] P. Fijatkowski, Dzieje
Zydow w Polsce..., op. cit., s. 99-100.
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poszerzona a na jej czele stanat Hugo Kolataj. Efekty prac legislacyjnych
ograniczyly si¢ tylko do mniej lub bardziej oficjalnych projektow aktow
prawnych®. Sejm nie zdazyt juz rozpatrzy¢ projektu deputacji przedtozonego
29 maja 1792 1.

II. Rozbiory Rzeczypospolitej w II potowie XVIII w. dla ludnosci Zzydow-
skiej oznaczaty przejscie pod wiadze scentralizowanych rzadéw absolutys-
tycznych i zupelnie nowa sytuacj¢ prawna, utratg przywilejow stanowych,
ograniczenie kompetencji kahatéw i, nieznane dotychczas, formy ingerencji
wladzy panstwowej w zycie indywidualne 1 rodzinne. Rzady zaborcze przy-
niosty jednak wyzwolenie z niektdrych ograniczen o charakterze feudalnym
dawnego panstwa polsko-litewskiego, za$ dla elit finansowych — otwarcie no-
wych mozliwos$ci dziatalno$ci gospodarczej w ramach ksztaltujacego si¢ po-
rzadku kapitalistycznego. Z czasem roznice regionalne doprowadzity do roz-
padu spotecznoséci wyznawcow judaizmu w istocie na 4 organizmy spoteczne,
o wyraznie roznej charakterystyce?.

Wzorem przemian stal si¢ patent tolerancyjny dla Galicji wydany przez
Jozefa IT w 1789 r. Patent i towarzyszace mu akty prawne, zgodnie z postula-
tami ideologow Os$wiecenia, przewidywaty zniesienie zydowskiej autonomii,
nadanie Zydom nazwisk, ustanowienie §wieckiej edukacji, poddanie wyznaw-
cOow judaizmu wszystkim, wspolnym z chrzescijanami, obowiazkom publicz-
nym, zniesienie zydowskich znamion odrebnosci oraz promocje jezyka nie-
mieckiego i1 asymilacj¢ jezykowa?’. Podobne regulacje prawne ustanowili
monarchowie: pruski — Fryderyk Wilhelm II w 1797 r. dla nowych prowincji
na ziemiach polskich oraz rosyjski — Aleksander I w 1804 r. dla ziem zaboru
rosyjskiego (tzw. Statut Zydowski). Na terenach zaboru pruskiego przestat
obowiazywaé w praktyce zakaz osiedlania si¢ Zydow w poszczegdlnych mia-
stach i miasteczkach. Jozef Il nadat wyznawcom judaizmu obywatelstwo
miejskie, otwierat cechy dla Zydowskich rzemieslnikow i ustanawiat catkowi-
ta wolno$¢ handlu i rzemiosta. Podobnie czynit w Rosji Statut Zydowski. Re-
formy te jednak nie utrzymaty si¢ w pierwotnym ksztalcie. Regulacje prawne
ewoluowaly coraz bardziej w kierunku absolutyzmu reakcyjnego. Wiadze
panstwowe uzurpowaly sobie prawo regulowania nawet spraw zycia osobiste-
go, wprowadzajac m.in. wymog uzyskania, za stosowna optata, zgody wladz
administracyjnych na zawarcie matzefnstwa.

Wazna zmiana wprowadzona przez nowe zaborcze regulacje prawne byto
zniesienie lub ograniczenie autonomii kahatow. Gminy zydowskie stracity
charakter korporacji stanowych i stawaly si¢ organizacjami religijnymi. Mo-

2 Zob. w szczegdInosci: ,, Projekt wzgledem reformy Zydéw” Salomona z Wilna (doktora me-
dycyny, lekarza nadwornego krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego, przedstawiciela haskali).
Wilno 1792 r., [w:] P. Fijatkowski, Dzieje Zydéw w Polsce..., op. cit., s. 106-108.

26 Atlas historii Zydow polskich..., op. cit., s. 164,

" Ibidem, s. 157.
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narchie absolutne w ten sposob, zgodnie ze swoja istota, dazyly do przejecia
peinej kontroli nad swoimi zydowskimi poddanymi. W Prusach i Austrii wta-
dzom kahalnym odebrano jurysdykcj¢ nad ludnoscia zydowska. W Rosji ka-
hatly staty si¢ natomiast sadami rozjemczymi. Rabinat 1 inne instytucje gminne
oraz finanse zostaly poddane kontroli panstwowej. Funkcje nowych gmin
ograniczono, nie do$¢ konsekwentnie jednak, do spraw religijnych i dobro-
czynno$ci. Zarazem zaborcy natozyli na gminy np. obowiazek rejestracji sta-
nu cywilnego, nie przestali wykorzystywac takze kahatéw jako organoéw po-
datkowych, przywracajac im niemal wszystkie dawne narzgdzia przymusu.
W sumie dziatania skierowane przeciwko wtadzy kahatow przyniosty skutek
odwrotny od deklarowanego — radykalnie ograniczyly samorzad zydowski
w sprawach religijnych i religijno-spotecznych, a zarazem pozostawily szero-
kie kompetencje w kwestiach finansowych i gospodarczo-spotecznych?.

Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego z 22 lipca 1807 r. wprowadzata po
raz pierwszy na ziemiach polskich nowoczesne pojgcie obywatelstwa.
Wszystkim obywatelom, bez wzglgdu na wyznanie, gwarantowata wolno$¢
osobista, wolno$¢ zmiany miejsca pobytu, rownos$¢ wobec prawa i w zakresie
ochrony oraz wolnos$¢ kultu religijnego, przy zagwarantowaniu wyznaniu
rzymskokatolickiemu statusu religii panstwowej. Dekret krolewski z 17 paz-
dziernika 1808 r. zawieszal jednak prawa polityczne Zydéw na 10 lat?*. Gru-
pa ta zostata ograniczona takze w zakresie wolnosci osobistych®® i swobody
wykonywania niektorych zawodow?!. Zasadniczym warunkiem zniesienia
tych ograniczen byta asymilacja. Zydow dotyczyly takze uciazliwe specjalne
cigzary podatkowe*.

Ustawa konstytucyjna Krolestwa Polskiego, oktrojowana w 1815 r., w 0go-
le nie wspominata o Zydach. Legitymizowata jednak dotychczasowe ograni-
czenia prawne wobec wyznawcow judaizmu. W art. 11 stanowita bowiem, ze
Roznos¢ wyznan chrzescijanskich nie bedzie stanowié zZadnej przeszkody
w uzywaniu praw cywilnych i politycznych. Przepis ten odnosil si¢ przede

%% Tbidem, s. 160.

2 Dekret o zawieszeniu na okres lat dziesieciu wykonywania praw politycznych przez ludnosé
zydowskq zamieszkatq w Ksiestwie Warszawskim, [w:] Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego.
Akty normatywne wiadzy najwyzszej. Tom 1: 1807-1808, oprac. W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki,
Warszawa 1964, s. 148. Zob. takze: Dekret [z 7 1X 1808 1.] 0 wprowadzeniu w Zycie przepisow uzu-
pelniajacych konstytucje Ksiestwa Warszawskiego oraz o ograniczeniu prawno-publicznym Zydéw
w Ksigsrwie, ibidem, s. 142.

30'W 1809 r. nakazano Zydom przeniesienie si¢ z gtownych ulic Warszawy na poéledniejsze,
wyznaczone przez wladze.

3 Zydoéw pozbawiono takze w Ksiestwie Warszawskim prawa nabywania débr ziemskich
(1808) i dzierzawy dobr panstwowych. Od 1 czerwca 1814 r. mieli by¢ oni takze pozbawieni prawa
produkcji i wyszynku napojoéw alkoholowych. Utrzymane zostaty dawne konsensy administracyjne
oraz ozp%aty za zawarcie malzenstwa.

32 Utrzymano podatki: biletowy oraz koszerny. Od 1812 r. wprowadzony zostat nowy podatek
z tytutu zwolnienia Zydow ze shuzby wojskowej, ktéra w praktyce uniemozliwiala przestrzeganie
przepisow religijnych.
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wszystkim do osob religii mojzeszowej, stanowiacych ponad 10% 6wczesnej
populacji Krolestwa Polskiego.

Pierwsze dziesigciolecie istnienia Krolestwa Kongresowego to, pod wpty-
wem idei oswieceniowych, okres bardzo intensywnego wydawania przepisow
dotyczacych Zydow. Przede wszystkim byty to postanowienia Namiestnika,
generala Jozefa Zajaczka, stojacego na czele cywilnej administracji Krolestwa.
Te akty prawne mialy czesto charakter dyskryminacyjny wobec Zydow, jed-
nak generalnie zmierzaty one do wyrwania ich z dotychczasowych obyczajow
i zaj¢¢ zawodowych. Postanowienie Namiestnika z dnia 27 marca 1821 r.%
nakazato na calym terytorium Krolestwa udowodnienie juz posiadanych lub
przyjecie stalych nazwisk. Za postugiwanie si¢ tylko tradycyjnie imieniem
wlasnym i imieniem ojca, bez nazwiska, karany miat by¢ nie tylko sam Zyd,
lecz i gmina wyznaniowa, do ktorej nalezat. Zakazano szynkarzom sprzedazy
napojoéw alkoholowych wto$cianom na kredyt lub za produkty zywnosciowe.
Wprowadzono ograniczenia w zamieszkiwaniu Zydoéw na terenie Warszawy,
zabraniajac im zamieszkiwania przy gtownych ulicach oraz wigcej niz jedne;j
rodziny w jednym mieszkaniu. Pod zarzutem uprawiania przemytu zakazano
Zydom, z pewnymi wyjatkami, zamieszkiwania w pasie 3 mil (ok. 25 km)
od granic Prus i Austrii. Pozwolono im natomiast na osiedlanie si¢ na grun-
tach w dobrach rzadowych i duchownych w celu uprawiania tam rolnictwa.
W 1818 r. wladze Krodlestwa polecity zatozy¢ rzadowe szkoly elementarne dla
dzieci zydowskich. W 1824 r. wprowadzono kary za noszenie tradycyjnego
stroju zydowskiego.

Zmiany objely réwniez organizacje konfesyjna wyznawcow judaizmu
w Krolestwie Kongresowym. 20 marca 1821 r. Namiestnik Jozef Zajaczek
nakazatl utworzenie dozoréw bozniczych podleglych wladzom miejskim?,
za$ po kilku miesiacach car Aleksander I postanowieniem krélewskim z 20
grudnia 1821/1 stycznia 1822 1. znibst kahaty. Ogolna liczba dozorow boz-
niczych w tym czasie wynosita 327. W 1822 r. zdelegalizowano i rozwia-
zano rozmaite bractwa spehniajace tradycyjne funkcje w zyciu spolecznos$ci
zydowskich. Kompetencje dozorow zostaly ograniczone do spraw religijnych
i skarbowych. Do precyzyjnego okreslenia ich uprawnien nigdy nie doszto.
Finanse dozoréw byty poddane kontroli wtadz administracyjnych, a kasami
bozniczymi zarzadzali od 1827 r. kasjerzy miejscy. Dozory boznicze sktadaly
si¢ poczatkowo z rabina i 3 tzw. nadzorcoéw parafii zydowskich, wybieranych
przez 4 klasy cztonkdéw spolecznosci zydowskiej, optacajacych sktadki na
rzecz dozoru. Piata klasa byta ludno$¢ ubozsza. Od 1829 r. swojego przed-
stawiciela w dozorze bozniczym musieli mie¢ tworzacy wieksza grupe Zydzi

33 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego (Dz. Pr. K. P.) nr 30, s. 134-139.

3 Owezesne przepisy wprowadzity pisownig: ,,dozory Boznice”.

3 Dz. Pr. K. P. nr 31, s. 275-278. Postanowienia wydane osobiscie przez cara nosity podwojna
datg, najpierw wedlug kalendarza julianskiego, obowiazujacego w Rosji, nastgpnie wedtug kalen-
darza gregorianskiego, obowiazujacego w Krolestwie Kongresowym.
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zamieszkujacy okoliczne wsie. W niektorych miastach trzeba byto utworzy¢
wigcej niz jeden dozoér bozniczy**. Rabinow, podrabinéw i kantorow mia-
nowat gubernator, w praktyce zatwierdzajac kandydatow zaproponowanych
przez dozor bozniczy. Reformy lat sze$édziesiatych XIX w. przyniosty Zydom
w Kroélestwie Kongresowym, przede wszystkim bogatszym, istotng poprawe
sytuacji prawnej, natomiast nie zmienity struktury dozoréw bozniczych.

Réwnouprawnienie wyznawcow judaizmu z innymi obywatelami Kro-
lestwa Polskiego nastgpowato stopniowo od lat sze$édziesiatych XIX w.
W 1861 r. ustawa o wyborach do rad powiatowych i miejskich dopuscita Zy-
dow do udzialu w samorzadzie*’. Zasadnicza zmiana potozenia prawnego na-
stapita na podstawie dekretu cara Aleksandra Il z 24 maja/4 czerwca 1862 r.
o rownouprawnieniu Zydow®. Akt ten w zasadzie znosit zakaz nabywania
przez Zydow dobr ziemskich, likwidowat ograniczenia w zakresie osiedla-
nia si¢ w miastach i wsiach oraz nabywania nieruchomosci miejskich. Za-
gwarantowano rownouprawnienie Zydéw w sprawach cywilnych i karnych.
Przewidziano przy tym odpowiednia rotg przysiggi dla wyznawcow religii
mojzeszowej. Dekret jednak zabraniat poshugiwania si¢ jezykiem zydowskim
(hebrajskim, jidysz) w dokumentach publicznych pod rygorem ich niewazno-
Sci. Prawodawca zapowiedziat zniesienie specjalnych podatkow zydowskich
oraz ograniczen zwiazanych z wykonywaniem rzemiosta i handlu. Odpowied-
nie zarzadzenia w tych sprawach mialy by¢ wydane przez miejscowe wladze.
Zatem podzniejsze rozporzadzenie Aleksandra Wielopolskiego m.in. znosito
podatek biletowy i koszerny. Dzialajac na podstawie dekretu z 1862 r., Rada
Administracyjna Krolestwa Polskiego zniosta dotychczasowe ograniczenia
ludnosci zydowskiej w zakresie wykonywania zawodu — dopuszczono Zydow
do zawodu farmaceuty, zezwolono na posiadanie aptek, handel bydlem i za-
siadanie w zgromadzeniach felczerskich. W 1866 r. dopuszczono wyznaw-
cow judaizmu, posiadajacych wyksztatcenie uniwersyteckie, do stuzby pan-
stwowej, za$ 2 lata pdzniej otrzymali prawo swobodnego przemieszczania sig
migdzy Krolestwem Polskim a pozostatymi ziemiami Cesarstwa Rosyjskiego.
Reformy Aleksandra Wielopolskiego w dziedzinie réwnouprawnienia Zydéow,
jak zauwazaja Artur Korobowicz i Wojciech Witkowski, byly najtrwalszymi
z jego dokonan i utrzymaty sig, gdy wszystkie inne upadly badz stracity zna-
czenie*’. W drugiej potowie panowania cara Aleksandra II nastapit odwrét od
liberalnych reform. Po $miertelnym zamachu na wladc¢ w 1881 r. zaborca
rosyjski juz jawnie prowadzit polityke antysemicka.

36 Szerzej na temat dozoréw bozniczych zob. R. Zebrowski, hasto: Dozér bozniczy, [w:] Polski
stownik judaistyczny. Dzieje. Kultura. Religia. Ludzie, tom 1, oprac. Z. Borzyminska, R. Zebrowski,
Warszawa 2003, s. 344.

"Dz Pr.K. P. t. 58, 5. 364-391.

¥ Dz. Pr. K. P. t. 60, 5. 18-33.

39 A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772-1914), Warszawa
2009, s. 98.
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Na tzw. ziemiach zabranych, czyli terenach zaboru rosyjskiego poza Kro-
lestwem Polskim potozenie prawne wyznawcow judaizmu regulowal Statut
Zydowski z 1804 r. Zachowano w nim stare postanowienia dotyczace strefy
osadnictwa, przewidziano usuniecie Zydéw z osad wiejskich w ciagu 3 lati znie-
sienie tradycyjnego stroju. Zniesiono kahaty poddajac ludno$¢ wyznania moj-
zeszowego lokalnym wtadzom administracyjnym. Przyjecie Zydow do wladz
samorzadowych uzalezniono od znajomosci jezyka: rosyjskiego, polskiego,
badz niemieckiego. Zapowiedziano takze utworzenie $wieckiego szkolnictwa
dla dzieci zydowskich®. Szczegolnym przejawem represyjnej polityki caratu
wobec Zydow bylto zobowiazanie dekretem cesarskim gmin do dostarczenia
rekrutéw do armii w wieku od 12 do 25 lat, w warunkach stuzby wojskowe;j
trwajacej 25 lat.

Nowy Statut Zydowski z 1835 r. m.in. zachowywat strefe osadnictwa®!,
nadal ograniczat funkcje gmin, jednak udostgpnial szkolnictwo publiczne dla
dzieci zydowskich. W dokumentach urzgdowych nie mozna byto postugiwac
si¢ jezykiem zydowskim. Wkrotce zaostrzono takze przepisy o cenzurze ksiag
w jezyku hebrajskim*.

Ustawodawstwo rosyjskie dotyczace wyznania mojzeszowego zostato
skodyfikowane w ustawie wyznan obcych, tzn. w Zwodzie Praw Cesarstwa
Rosyjskiego, w tomie XI, w czesci I, w ksigdze piatej pt. ,,O regulacji spraw
religijnych Zydow”. Przepisy te byly kazuistyczne a zarazem anachroniczne,
o czym $wiadczy chociazby art. 1331, ktory zwalniat rabinoéw 1 ich dzieci,
ale nie ich zony, od kar cielesnych. Zostat on uchylony dopiero w 1904 r.
w zwiazku z wprowadzeniem nowego rosyjskiego kodeksu karnego z 1903 r.
znoszacego kary cielesne. Zapewniono wyznawcom judaizmu wolnos¢ zbio-
rowego kultu, ale tylko w specjalnie do tego przeznaczonych budynkach.
Otwarcie synagog oraz szkot modlitewnych wymagato zgody wiadz guber-
nialnych. Przepisy te przewidywaly stowarzyszenie modlitewne przy kazdej
synagodze lub szkole modlitewnej, nie posiadajace jednak osobowosci praw-
nej i opierajace swe finanse jedynie na dobrowolnych ofiarach. Ogot Zydow
skupionych przy danej synagodze lub szkole modlitewnej wybierat uczonego
wyjasniajacego problemy religijne, starost¢ odpowiadajacego za porzadek
w synagodze, skarbnika i rabina. Tworzyli oni zarzad stowarzyszenia mod-
litewnego. Ich wybor winien by¢ zatwierdzony przez wiadze gubernialne.
Tenze ogdt Zydéw wybierat na trzyletnia kadencje rabina spoérdd oséb posia-

0z, Borzymifiska, Dzieje Zydéw w Polsce. XIX wiek: wybor tekstéw Zrédlowych, Warszawa
1994, s. 13.

! Po raz pierwszy ograniczenia w zakresie wolnoéci osiedlania si¢ Zydow w Cesarstwie Ro-
syjskim wprowadzita w 1791 r. Katarzyna II. Ostateczny zasieg strefy, w ramach ktérej Zydzi mogli
si¢ w miar¢ swobodnie osiedla¢, wyznaczyt dekret Mikotaja [ z 1835 r. Strefa ta obejmowata dawne
terytoria Rzeczypospolitej oraz gubernie potudniowo-wschodnie Imperium: czernichowska, pol-
tawska, jekaterynostawska, taurydzka, chersonska i besarabska.

Z. Borzyminska, op. cit., s. 13.
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dajacych odpowiednie przygotowanie. Cmentarzami zajmowaty si¢ bractwa
chewra kadisza.

Poczatkowy okres panowania Aleksandra II znamionowat si¢ liberalnymi
reformami. W manife$cie koronacyjnym z 1856 r. monarcha zréwnal Zydow
w zakresie powinnosci wojskowych z pozostala czegscig ludnosci panstwa. Po-
prawg polozenia gospodarczego przyniosly akty normatywne z lat pigédzie-
siatych i poczatku lat szes¢dziesiatych XIX w. W 1864 r. dopuszczono Zydow
do adwokatury oraz przyznano im praw wyborcze do ziemstw. Jednak pod
koniec panowania tego monarchy ponownie podniosty si¢ gltosy o konieczno-
$ci rusyfikacji tej mniejszosci. Okres po roku 1881 r. to czas pogroméw i wy-
stapien antyzydowskich w guberniach zachodnich Cesarstwa Rosyjskiego®,
powodujacychmasowaemigracj¢ludno$ciwyznaniamojzeszowego (ok.2min),
przede wszystkim do Ameryki*. Ztagodzenie niektorych restrykeji dotycza-
cych strefy osiedlenia nastapito w nastepstwie rewolucji 1905 r. W sumie jed-
nak, poza ziemiami Krélestwa Polskiego, Zydzi w Cesarstwie Rosyjskim nie
uzyskali prawnej emancypacji az do rewolucji lutowej w 1917 1.4

W Rzeczypospolitej Krakowskiej (1815-1846) sytuacje prawna Zydow re-
gulowat statut wydany w 1817 r. przez Komisj¢ Organizacyjna*. Likwidowat
on kahaty, a w ich miejsce tworzyl 2 gminy z siedzibami w Krakowie i w Chrza-
nowie. Na ich czele, tak jak w innych gminach, stali wojtowie. Rabini wybie-
rani przez ludnos$¢ zydowska zachowali jedynie kompetencje w sprawach re-
ligijnych i sadownictwo w tej dziedzinie. W Wolnym Mieécie Krakowie Zydzi
nie posiadali praw politycznych. Ograniczona zostala takze ich wolnos¢ wy-
boru miejsca zamieszkania*’. Zydzi nie mogli prowadzi¢ wyszynku alkoholu
oraz trudni¢ si¢ handlem w Krakowie. Wyznawcy religii mojzeszowej podda-

3 Tymczasowe postanowienia zostaty wydane 3 maja 1882 r., w rok po zamachu na cara Alek-
sandra II i obowiazywaly na terenie Cesarstwa Rosyjskiego do roku 1917. Okreélaty listg zawo-
déw dozwolonych dla Zydéw (prawnym wyréznikiem Zyda bylo wyznawanie religii mojzeszo-
wej), zabraniaty im mieszkania na wsi, posiadania i dzierzawienia ziemi, przenoszenia si¢ na nowe
miejsce osiedlenia, pracy w niedziele i w §wigta chrzeScijanskie, sprzedawania alkoholu. W roku
1887 wydano ustawe o numerus clausus, ograniczajaca Zydom dostep do nauki. Wéréd studentow
uczelni Moskwy i Petersburga udziat wyznawcow judaizmu zostat zredukowany do 3%, w pozo-
statych uczelniach Rosji do 5%, a w strefie osiedlenia do 10%. Wspomniane przepisy nie objely
Kroélestwa Kongresowego, jednak istniata tendencja do wprowadzenia takze w Kroélestwie podob-
nych ograniczen. Od roku 1889 kurs antysemicki w Rosji jeszcze bardziej sig spotegowat. Zydow
przestano mianowaé¢ adwokatami. W latach 1890-1904 minister sprawiedliwo$ci nie wpisat na listy
adwokackie ani jednego Zyda.

4z, Borzyminska, op. cit., s. 14.

4 Rzad Tymczasowy ks. G. Lwowa 20 marca 1917 r. wydat dekret O uniewaznieniu religijnych
i narodowych ograniczen prawnych. W koncowej partii tego aktu przedstawiono listg owych re-
strykcji — bylto ich 140. W opublikowanej nieco wcze$niej dwutomowej pracy Jakowa I. Gimpelsona
pt. Zakony o jewrejach opis ustaw i rozporzadzen dotyczacych Zydéw zajat okoto tysiaca stron.

46 Statut urzadzajacy starozakonnych w Wolnem Miescie Krakowie i Jego Okrggu, [w:] A. Ja-
kimyszyn, Zydzi krakowscy w dobie Rzeczypospolitej Krakowskiej. Status prawny. Przeobrazenia
gminy. System edukacyjny, Krakow—Budapeszt 2008, s. 262-274.

¥ W Krakowie wyznawcy judaizmu mogli mieszka¢ jedynie na Kazimierzu, na wsi mozna
byto osiedla¢ sig tylko zydowskim rzemie$lnikom i rolnikom.
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jacy si¢ asymilacji obyczajowej oraz spetniajacy okreslony cenzus majatkowy
stopniowo decyzja Senatu byli zrownywani w prawach z ludnoscia chrzesci-
janska. Natomiast posiadacze stopnia naukowego profesora lub doktora ko-
rzystali z petni praw politycznych. Uogolniajac, trzeba stwierdzié, ze przypad-
ki nadawania Zydom praw obywatelskich i politycznych decyzja Senatu
Wolnego Miasta Krakowa byly dosy¢ czgste®.

W Galicji sprawa zmiany potozenia prawnego Zydow nie byta poruszana.
Najwazniejszym aktem prawnym dotyczacym Zydéw byt poczatkowo patent
tolerancyjny cesarza Jozefa II z 1789 r.* Po $mierci tego monarchy jego na-
stgpcy odeszli od liberalnych reform. Stosunkowo szerokie swobody nadane
Ww patencie tolerancyjnym i w towarzyszacych mu dekretach staty si¢ martwa
litera prawa®. Zydzi w Galicji nadal podlegali licznym specjalnym cigzarom
fiskalnym, nie posiadali obywatelstwa miejskiego, prawa do udziatu w stuzbie
publicznej, w cechach i swobody dzialalnosci gospodarczej. Szereg miast
wciaz stosowalo zakaz osiedlania si¢ w nich ludnosci zydowskiej i1 inne prze-
jawy dyskryminacji co do zamieszkania.

Zmiana nastapila dopiero w wyniku Wiosny Ludéw. Pierwsza konstytucja
austriacka, oktrojowana 25 kwietnia 1848 r., nadawata wszystkim obywatelom
panstwa, bez wzgledu na wyznanie, prawa obywatelskie. Wyznawcy judaizmu
uzyskali petni¢ praw miejskich, czynne i bierne prawo wyborcze, nieskrgpo-
wane prawo wlasnosci, peten dostgp do stuzby publicznej i rownouprawnienie
w systemie sadowniczym’'. Prawa obywatelskie ludnosci zydowskiej zostaty
zachowane mimo upadku rewolucji 1848 r. 1 nadania nowej konstytucji przez
cesarza w 1849 r. Uchylenie w grudniu 1851 r. przez rzad austriacki konsty-
tucji z 1849 r. podawato w watpliwos¢ dalsze obowiazywanie zasady row-
nouprawnienia Zydow. Na regres wspomnianej zasady wskazywato cofnigcie
w pazdzierniku 1853 r. prawa Zydéw do nabywania nieruchomosci. Od 1859 r.
znoszone byly jednak r6zne ograniczenia. Liberalna konstytucja z 31 grudnia
1867 r. definitywnie zrownywata wszystkich obywateli, bez wzgledu na roz-
nice religii, i zapewniata im pelni¢ praw obywatelskich.

Pod koniec XIX i na poczatku XX w. (do 1914 r.) sytuacje prawna wy-
znawcow judaizmu w Galicji, podobnie jak w catej Austrii, regulowata ustawa
z dnia 21 marca 1890 r. o urzadzeniu stosunkow prawnych zewngtrznych spo-
tecznosci religijnej izraelickiej*?. Uchylita ona wszystkie poprzednie przepisy
z tej dziedziny, z wyjatkiem przepisOw o wyznaniowych aktach stanu cywil-

BA, Korobowicz, W. Witkowski, op. cit., s. 189.

4 Patent z 7 maja 1789 r. urzadzajacy gminy zydowskie w Galicji, tekst opublikowany [w:]
F. Kasparek, Zbior ustaw administracyjnych, Krakow [?] 1885, t. V, s. 3587-3593.

3 Atlas historii Zydow polskich..., op. cit., s. 183.

>! Tbidem, s. 187.

32 Dziennik ustaw panstwa, Rok 1890, Czeé¢ XVIIL, poz. 57. Tytul ustawy wyraznie nawia-
zywal do ustawy z 7 maja 1874 r. o uregulowaniu stosunkéw prawnych zewngtrznych Kosciota
katolickiego, uchylajacej konkordat z 1855 .
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nego. Wprawdzie organizowanie gmin wyznaniowych i ich granice ustalane
byly na wniosek reprezentacji tych gmin, to jednak ostatecznie regulowato je
rozporzadzenie rzadu. Przynalezno$¢ wyznawcow judaizmu do gminy wyzna-
niowej, na terenie ktorej zamieszkiwali, byta obowiazkowa, lecz juz wczes-
niejsza ustawa z dnia 25 maja 1868 r. o uregulowaniu migdzywyznaniowych
stosunkéw obywateli Panstwa® zezwalata kazdemu, kto ukonczyt 14 lat, na
wolny wybor wyznania. Praktyka stosowania tego liberalnego przepisu, dyk-
towana przede wszystkim konsekwentnym orzecznictwem austriackiego Try-
bunatu Administracyjnego, ograniczata jednak jego stosowanie do wystepo-
wania z gminy wyznaniowej izraelickiej z rownoczesnym wstgpowaniem do
innej konfesji, z reguly chrzescijanskiej. Trybunat nie uznawat wystgpowania
z gminy wyznaniowej z rownoczesnym deklarowaniem si¢ wystgpujacego
jako osoby bezwyznaniowej>.

Gmina wyznaniowa musiala posiada¢ §rodki materialne wystarczajace dla
jej funkcjonowania. W przypadku ich braku mogta by¢ przez rzad rozwiazana,
a jej terytorium dotaczone do gminy lub gmin sasiednich. Gmina wybierata,
w sposob ustalony zatwierdzanym przez rzad statutem, zwierzchno$¢, w sktad
ktérej mogli wechodzi¢ tylko nalezacy do gminy obywatele austriaccy majacy
pelne prawa obywatelskie. Rabinami mogli by¢ jedynie obywatele austriaccy,
,»Ktorych sprawowanie si¢ pod wzglegdem moralnym i obywatelskim wolne
jest od zarzutu”, posiadajacy stosowne wyksztalcenie ogolne i teologiczne.
O wyborze rabina zwierzchno$¢ gminy zawiadamiata wladze panstwowe, kto-
re w ciagu 30 dni mogty zglosi¢ uzasadniony sprzeciw. Pomoc panstwa prze-
widywana byla jedynie dla egzekwowania przewidzianych w zatwierdzonym
statucie danin i optat na rzecz gminy, natomiast ustawa wyraznie zakazywala
jej w odniesieniu do innych rozstrzygnig¢ rabina i zwierzchnos$ci gminy. Kaz-
da gmina zobowiazana byla do utrzymywania co najmniej jednej boznicy.
Zwierzchnos¢ gminy zezwalata na utworzenie boznic prywatnych i nadzoro-
wala je, jak rowniez zaklady, fundacje i stowarzyszenia o celach religijnych.
Wtladze panstwowe miaty takze szerokie uprawnienia nadzorcze. Mogty uchy-
la¢ uchwaty 1 zarzadzenia organdw gminy wyznaniowej, rozwiagzywac te orga-
ny, usuwac z urzedu rabinow i cztonkow zwierzchnos$ci gminy, a nawet zabra-
nia¢ zgromadzen w celach wyznaniowych.

Ustawa z 1890 r. nie wykluczata aktywnosci religijnej rabinow dziataja-
cych bez zachowania ustalonej w niej procedury, lecz zakazywata im pod
grozba kary czynno$ci dotyczacych stanu cywilnego. Zakaz ten byl nagminnie
famany. W zaborze austriackim wytworzyt si¢ wskutek tego bardzo skompli-
kowany stan cywilny wyznawcow religii mojzeszowej*.

33 Dziennik ustaw panstwa Nr 49.

4 Zob. szerzej A. Dziadzio, Orzecznictwo austriackiego Trybunatu Administracyjnego w spra-
wach wyznaniowych (1876-1918), ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, 1995, t. XLVII, z. 1-2.

55 Rabini udzielajacy $lubu nieuznawanego przez wiadze panstwowe pobierali od wiernych
nizsze oplaty za $lub niz rabini urzedowi. Nie pobierali tez obowiazujacej optaty skarbowej na
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Liberalizacja polozenia prawnego ludnosci wyznania mojzeszowego
najwczesniej dokonana zostata w zaborze pruskim. Nastapito to na podstawie
dekretu krola pruskiego z 23 lipca 1847 r. o stosunkach Zydow™. W jednym
akcie prawnym uregulowane zostaty stosunki prawne os6b wyznania mojze-
szowego oraz organizacja gmin synagogalnych. Tak wspomniany akt nazywat
gminy wyznaniowe zydowskie. Nie miaty one uprawniefn do prowadzenia akt
stanu cywilnego ani do legalizacji zawieranych zwiazkow matzenskich. Te
uprawnienia nalezaty do sedziow grodzkich. Jezeli w jakiejs miejscowosci
prawo patronatu nad miejscowq parafia chrzescijanska nalezato do gminy ko-
munalnej, to miejscowi Zydzi byli zobowiazani do ponoszenia wynikajacych
z patronatu naktadow finansowych na parafi¢ na rowni z chrze$cijanami, lecz
nie mieli udzialu w sprawowaniu uprawnien patronackich.

Dekret odmiennie regulowat sytuacje Zydéw w Wielkim Ksigstwie Po-
znanskim, za$ inaczej we wilasciwych Prusach, w tym na Pomorzu, naleza-
cym w przesztosci do Rzeczypospolitej i Slasku. Po pierwsze, nie trzeba byto,
w przeciwienstwie do Prus wlasciwych, nadawa¢ w Wielkim Ksigstwie Po-
znanskim osobowoS$ci prawnej gminom synagogalnym, poniewaz te juz po-
siadaly w Ksigstwie Warszawskim. Zarazem utrzymano tam likwidowany
we wlasciwych Prusach podziat Zydéw na dwie kategorie: naturalizowanych
1 nienaturalizowanych. Pierwsi byli kategoria uprzywilejowana. Posiadali
pewien majatek i znali jezyk niemiecki. W Wielkim Ksigstwie Poznanskim
dodano dla uzyskania statutu Zyda naturalizowanego kazuistycznie wyliczo-
ne przestanki posiadania walorow majatkowych lub zrodet utrzymania oraz
uregulowany stosunek do shuzby wojskowej. Natomiast Zydzi nienaturalizo-
wani byli ograniczeni nawet w prawie do zawarcia matzenstwa. M¢zczyzna
— Zyd nienaturalizowany, mégt je zawrze¢ dopiero po ukonczeniu 24 lat i to
po uzyskaniu odpowiedniego dokumentu wydawanego przez starost¢ powia-
towego. Zydzi nienaturalizowani nie mieli prawa opuszcza¢ prowincji ani zaj-
mowac¢ si¢ handlem domokraznym. Mogli zamieszkiwa¢ tylko w miastach,
nie posiadajac tam jednak praw mieszczan. Na wsi mogli zamieszkaé jedynie
w przypadku osobistego uprawiania nabytych lub wydzierzawionych gruntow
albo zatrudnienia u wiascicieli gospodarstw. W przypadku udzielenia komus
pozyczki musieli rejestrowac ja w sadzie, w przeciwnym razie nie mogli do-
magac si¢ prawnie jej zwrotu. Nie mogli domagac si¢ splaty za sprzedane na
kredyt napoje alkoholowe. Jednak dekret, znoszac we wtasciwych Prusach
(za$ w Wielkim Ksiestwie Poznanskim dla Zydéw naturalizowanych) szereg
ograniczen w wykonywaniu zawodow przez Zydow, utrzymywal niektore inne

rzecz panstwa od dokumentéw stanu cywilnego. Dzieci z takich matzenstw byly prawnie dzie¢mi
nie$lubnymi. Nosity one wobec pafistwa nazwisko matki, jednak Zydzi pomiedzy soba nazywali je
nazwiskiem ojca. Panstwo nie moglo tego ignorowaé, zwlaszcza dla poboru wojskowego i pobie-
rania podatkow. Po nazwisku urzgdowym dopisywano wigc w ksiggach meldunkowych nazwisko
potoczne.

36 Zbiér ustaw pruskich Nr 30, poz. 2871.
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restrykcje. Zydzi mogli w uniwersytetach zostaé docentami i profesorami tyl-
ko na kierunkach medycznych, matematycznych, przyrodniczych, geograficz-
nych i filologicznych, jezeli statut uniwersytetu tego nie zabraniat. Nie mogli
jednak by¢ cztonkami senatu uczelni, dziekanami, prorektorami i rektorami.
W szkotach nizszych szczebli mogli nauczaé tylko na kierunkach artystycz-
nych, przemystowych, handlowych oraz zeglugi, natomiast bez ograniczen
w szkotach przeznaczonych tylko dla Zydéw. Zydzi zobowiazani byli — juz od
decyzji rzadu pruskiego z 17 kwietnia 1797 r. — do posiadania nazwisk. Byto
to wymog narzucony im, gdyz w tradycji zydowskiej bylo jedynie uzywanie
imienia oraz imienia ojca. Przepisy nakazywaty Zydom prowadzenie ksiag
handlowych wylacznie w jezyku niemieckim lub w innym jezyku miejscowej
ludnosci oraz w alfabecie niemieckim (gotyckim) albo tacinskim. Naruszanie
tego przepisu, czyli prowadzenie ksiag w jezyku hebrajskim lub jidysz, karane
byto kara wigzienia do 6 tygodni lub grzywny do 50 talaréw renskich.

Juz po 22 latach konstytucja Zwiazku Poétnocnoniemieckiego z 3 lipca
1869 r., w ktérym dominujaca rolg odgrywaty Prusy, zniosta ograniczenia wy-
nikajace z wyznania. W roku 1875 wprowadzenie jednolitego §wieckiego pra-
wa malzenskiego 1 $wieckiej rejestracji stanu cywilnego uczynito nieaktualny-
mi odrebne przepisy w tej dziedzinie dotyczace Zydow.

Tylko w Wielkim Ksigstwie Poznanskim zarzad gminy synagogalnej miat
obowiazek dziatania ,,przez rady i napominanie”, aby chtopiec, ktory ukon-
czyl obowiazkowa zydowska szkote powszechna, ,,nauczyt si¢ pozytecznego
zawodu, albo poswigcil si¢ wyzszemu zawodowi poprzez szkote naukowa,
a zaden nie byl uzywany do domokrazstwa”.

Gminy synagogalne tworzone byly wokdt synagogi przez organy panstwo-
we w regencjach ,,po wystuchaniu zainteresowanych”. Nie bylo zatem praw-
nych ograniczen co do liczby gmin synagogalnych w jednej miejscowosci.
Przynalezno$¢ do gminy byla obowiazkowa dla wszystkich Zydow zamiesz-
kalych na jej obszarze®’. Gminy synagogalne miaty dwustopniowe organy wy-
bierane przez ,,wszystkich petnoletnich, nienagannych mgskich cztonkow
gminy, posiadajacych wlasne zrodlo utrzymania i nie zalegajacych w ciagu
ostatnich 3 lat ze §wiadczeniami na rzecz gminy”’. Wybierali oni reprezentacj¢
gminy, ktora ustanawiala zarzad. Dekret do$¢ lakonicznie regulowat sytuacje
»urzednikow kultu”, nie uzywajac nazwy rabina. O tym, czy ma on by¢ za-
trudniony i w jaki sposob wybrany, decydowat statut gminy synagogalne;j,

57 Prawo do wystepowania z gmin wyznaniowych zydowskich wprowadzita dopiero ustawa
z dnia 28 lipca 1876 1. (Zbidr ustaw pruskich Nr 42, s. 353). Zostata ona wydana w 3 lata po analo-
gicznej ustawie zezwalajacej na wystgpowanie z Kosciotow ewangelicko-unijnego i katolickiego.
W zwiazku ze skre$leniem rubryki wyznaniowej z akt stanu cywilnego ustawy te byty znowelizowa-
ne 13 grudnia 1918 1. (Zbidr ustaw pruskich Nr42, s. 199). W Polsce zostaty one uchylone dekretem
z dnia 5 wrze$nia 1947 r. o uregulowaniu potozenia prawnego Kosciota Ewangelicko-Reformowa-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota Mariawickiego i Kosciota Starokatolickiego (Dz. U.
Nr 55, poz. 316).
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a w przypadku jego braku — dotychczasowy zwyczaj. Jednak prawomocno$¢
wyboru rabina wymagata braku sprzeciwu ze strony wtadz regencji.

W okresie I wojny $wiatowej zaszty powazne zmiany w sytuacji prawnej
wyznawcow judaizmu na terenie Kroélestwa Polskiego. Wywarly one zasad-
niczy wptyw na ich status w okresie Il Rzeczypospolitej. Instrumentem prze-
mian byto przede wszystkim rozporzadzenie generalnego gubernatora Hansa
von Beselera z dnia 1 listopada 1916 r. dotyczace organizacji Zydowskiego
Towarzystwa Religijnego w Jenerat-Gubernatorstwie Warszawskim®®, Bar-
dzo wazne dla tego aktu normatywnego, a szerzej dla polskiego prawa wy-
znaniowego w okresie migdzywojennym, byto pierwsze zdanie § 1 rozporza-
dzenia: ,,Zydzi, mieszkancy Jen.-Gub. Warszawskiego tworza Towarzystwo
religijne, publiczno-prawne”. Cztonkostwo w zwiazku wyznaniowym bylo
zatem przymusowe. Ten przymusowy charakter uzasadniat jego publiczno-
prawny charakter. Zaden inny przepis polskiego prawa wyznaniowego z okre-
su migdzywojennego — Konstytucje z 1921 i 1935 r., konkordat z 1925 r.,
ustawy oraz rozporzadzenia 1 dekrety z moca ustawy dotyczace stosunku
panstwa do poszczegdlnych Kosciotow i1 innych zwiazkéw wyznaniowych
nie wskazywaly wprost publicznoprawnego charakteru Kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych.

Rozporzadzenie z 1916 r. przewidywato trdjstopniowa organizacjg: gminy
zydowskie, zydowskie gminy powiatowe, Zydowskie Towarzystwo Religijne.
Obszar gmin zydowskich pokrywat si¢ z tzw. gminami politycznymi, czyli
z podziatem administracyjnym kraju. Panstwowy organ nadzorczy (naczel-
nik powiatu) mogl zezwoli¢ zardwno na istnienie jednej gminy zydowskiej na
obszarze kilku gmin politycznych, jak i istnienie kilku gmin Zydowskich na
obszarze jednej gminy politycznej. Gminy powiatowe, ktérym rozporzadze-
nie przyznawato szereg uprawnien nadzorczych i organizacyjnych (zwtaszcza
przy przeprowadzaniu wyborow do witadz gmin zydowskich), byly ciatami
krotkotrwatymi. Nie miaty one odpowiednika w tradycji zydowskiej. W sa-
mym rozporzadzeniu beselerowskim zawarty byt przepis (§ 14 ust. 2) pod-
wazajacy sens gmin powiatowych, gdyz ztozone z ponad 5000 Zydow gminy,
zwane w rozporzadzeniu ,,gminami wielkimi”, mogty by¢ wydzielone z gmin
powiatowych. Rowniez nie powotano Najwyzszej Rady Zydowskiej, dla kto-
rej rozporzadzenie przewidywato pewne prerogatywy. Przystugiwaty one —
wobec niepowotania Rady — Szefowi Zarzadu Cywilnego przy Generalnym
Gubernatorze.

38 Dziennik rozporzadzen dla Jenerat-Gubernatorstwa Warszawskiego (Dz. R. J-G. W.) Nr 53,
poz. 184. Zaréwno rozporzadzenie, jak i oparta na nim ordynacja wyborcza niekonsekwentnie i r6z-
norodnie uzywaly nazw instytucji i pisowni tych nazw. Zmiany dokonane wspomnianym rozporza-
dzeniem z 1916 r. nalezy oceni¢ jako sprzeczne z ratyfikowana przez Rzesz¢ Niemiecka i carska
Rosje konwencja haska z 18 pazdziernika 1907 r. dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej,
zakazujaca panstwu okupujacemu, poza przypadkami niezbgdnej konieczno$ci, zmiany prawa obo-
wiazujacego na terytorium okupowanym.
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Zadania gmin zydowskich byly sprecyzowane bardzo doktadnie: ,,§ 3.
Gmina zydowska, nie naruszajac praw i zadan panstwa oraz jego organdéw
samorzadnych”, miata spelnia¢ nastepujace zadania: utrzymywanie zycia re-
ligijnego, wychowanie mtodziezy, opiekowanie si¢ biednymi i dziatalno$¢
spoleczna, zarzadzanie majatkiem gminnym, nadzor nad wszelkimi urzadze-
niami 1 zaktadami w obrgbie gminy, a zwlaszcza: synagogami oraz domami
modlitwy, stowarzyszeniami wyznaniowymi (§ 4 1 nast.) 1 zarzadzanie fun-
dacjami zydowskimi i stowarzyszeniami dobroczynnymi. Gmina zydowska
winna byla w szczegolnosci otwiera¢ synagogi oraz utrzymywacé taznie rytu-
alne i cmentarze, o ile potrzeby te skadinad nie byty dostatecznie zaspakajane.
Miata réwniez troszczy¢ si¢ o dostawe migsa koszernego. Nastgpnie winna
byta réwniez troszczy¢ sig o ksztatlcenie mlodziezy zydowskiej, przez zakta-
danie dostatecznej ilosci szkol, o ile potrzeba ta w inny sposob nie byla nale-
zycie zatatwiana. Szkoly religijne (chedery) uwazane byly rowniez za szkoty,
o ile udzielaty wiadomosci elementarnych w dostatecznej mierze.

Zarzad gminy wybierano w tajnym 1 bezposrednim glosowaniu zwykla
wigkszoscia gtosow. Sktadat si¢ z rabina oraz 4 cztonkow. Czlonkowie ci wy-
bierani byli na czteroletnia kadencje, zas rabin dozywotnio. Oprocz rabina
gminnego mogli by¢ wybierani dalsi rabini. Pozostate zasady wyborcze byly
identyczne w odniesieniu do rabina i do cztonkow zarzadu.

Skomplikowane i charakterystyczne przepisy regulowaly organizacje
wiadz wielkich gmin zydowskich, w ktérych wybory mogly mie¢ charakter
polityczny. W wyborach bezposrednich, lecz w dwu kuriach, wybierani mieli
by¢ petnomocnicy. Kazda kuria wybierala jednakowg liczbg pelnomocnikow.
Pierwsza kuri¢ stanowili rabini oraz osoby, ktore ukonczyty szescioklasowa
szkole $rednia lub zatwierdzona przez panstwo szkote zawodowa. Inni Zydzi,
a wigc zdecydowana wigkszos$¢, stanowili kurig druga. Wybory nie byty zatem
réwne. Pelnomocnicy wybiera¢ mieli radg zarzadu gminy. W obu szczeblach
obowiazywa¢ mialy wybory proporcjonalne. Kadencja obu organdw miala
trwac 4 lata, za$ ich liczebno$¢ ustalat naczelnik powiatu. Jednak minimalna
liczebno$¢ rady zarzadu wynosi¢ miata 5 osob, za§ w przypadku gmin wielkich
wydzielonych z gmin powiatowych — 8 cztonkdéw wybieranych oraz 3 czton-
kow mianowanych przez naczelnika powiatu. Zebranie pelnomocnikow de-
cydowa¢ miato, na podstawie projektow opracowanych przez rad¢ zarzadu,
o budzecie, wysokosci sktadek, zaciaganiu pozyczek, zmianach w sktadzie
majatku nieruchomego, organizowaniu i przeksztatcaniu zaktadow gminnych
oraz o wyborze rabina (rabinow) i wydawaniu przepisoéw w sprawach gmin-
nych. Do rady zarzadu naleze¢ miato zarzadzanie gming w sprawach nieza-
strzezonych dla zebrania petnomocnikoéw. Naczelnik powiatu mogt podzieli¢
wielka gming na kilka obwodow rabinicznych z oddzielnymi rabinami. Jednak
w obu wielkich gminach, tj. Warszawie i Lodzi, te skomplikowane wybory
w czasie | wojny Swiatowej si¢ nie odbyty™>.

9'S. Rudnicki, Zydzi w parlamencie Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2004, s. 92.
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Uchylanie si¢ bez waznej przyczyny od otrzymanego mandatu zagrozone
byto przez prawodawce kara grzywny do 100 tysigcy marek polskich lub wig-
zieniem do 6 miesigey, przy czym kara mogta by¢ wielokrotna. Czynne prawo
wyborcze posiadali mgzczyzni wyznania mojzeszowego, ktorzy ukonczyli
25 lat, umieli czytaé i pisa¢, zamieszkiwali od przynajmniej 2 lat w obrgbie
gminy zydowskiej 1 oplacali sktadki na jej rzecz lub byli od nich zwolnieni.
W identyczny sposdb mogli by¢ wybierani rowniez dalsi rabini gminni, nie
wchodzacy w sktad zarzadu. Bierne prawo wyborcze przystugiwato tym oso-
bom, jezeli ukonczyty 30 lat i posiadaty, jak to okreslato rozporzadzenie, ,,nie-
skazitelno$¢ obywatelska”. Zarzad wybierat sposréd siebie przewodniczace-
go. Zastepowal go najstarszy czlonek zarzadu. Zarzad uchwalat roczny budzet
gminy 1 wysoko$¢ sktadki naktadanej na kazdego cztonka.

W sprawie sktadek rozporzadzenie przewidywato (§ 5 ust. 2 zd. ostat.)
uzaleznienie czynnego prawa wyborczego od optacania sktadki, co ,,nie doty-
czy osob, ktore ze wzgledu na swoje stanowisko urzgdowe zwolnione sa od
optacania sktadki”. Tenze § 60 w ust. 1 przewidywal, ze potrzeby finansowe
gmin powinny byly ,,by¢ zaspokojone dochodami z majatku, zwtaszcza z za-
ktadéw 1 fundacji lub przez specjalne zapisy”. Dopiero gdy te dochody nie
byly wystarczajace, gmina mogta pobiera¢ od swych cztonkéw ,,optaty i po-
datki, zwlaszcza podatki: dochodowy i od majatkow”, za zgoda panstwowego
organu nadzorczego, ktorym byta w tym przypadku ,,centralna wtadza krajo-
wa”. Nie bylo zatem w tym zasadniczym przepisie, zawartym w rozdziale
rozporzadzenia zatytulowanym ,,Gospodarka finansowa”, w tekscie polskim
stowa ,,sktadki”.

Stowarzyszenia wyznaniowe, o ktorych byla mowa w § 2 rozporzadze-
nia, nazywane byly takze ,,zydowskimi zwiazkami wyznaniowymi”. Nazwa
ta jest mylaca w $wietle obecnego znaczenia terminu ,,zwiazek wyznaniowy”.
Mogty one powstawaé¢ w celu urzadzenia i utrzymywania synagog i innych
urzadzen religijnych. Z przepisu § 45 rozporzadzenia wynikato, ze przepis
ten dotyczyl réwniez bractw juz istniejacych. Instytucje te wybieraty zarzad
zlozony z rabina i 4 cztonkdéw, lecz ustalenie zasad wyborczych pozostawio-
ne bylo statutom tych instytucji. Ich czlonkowie mogli by¢ przez centralna
wladzg¢ krajowa zwolnieni od ptacenia sktadek na rzecz gminy wyznaniowe;j,
jezeli urzadzenia zwiazku wyznaniowego zast¢gpowaty urzadzenia gminne lub
»jezeli wymaganie od cztonkow zwiazkéw wyznaniowych, zeby korzystali
z urzadzen gminnych, bytoby niestuszne, zwlaszcza sprzeciwiajace si¢ wol-
nosci przekonan”.

Przepisy dotyczace rabinéw byly w rozporzadzeniu lakoniczne. Wskazy-
waly na zachowywanie przez rabina godnosci, stad zakaz prowadzenia intere-
so6w handlowych lub udzialu w nich. Szczegétowe warunki wymagane dla
spetniania funkcji rabina miata okre$li¢ Najwyzsza Rada Zydowska. Wykony-
wanie bez upowaznienia czynnosci rabina, udzielanie slubow lub rozwodow
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zagrozone bylo kara grzywny do 100 tysigcy marek polskich lub wigzieniem
do 6 miesigcy.

Wykonujac delegacj¢ zawarta w omoéwionym wyzej akcie normatywnym,
Szef Administracji przy Jeneral-Gubernatorstwie Warszawskim von Kries wy-
dat 28 kwietnia 1917 r. bardzo obszerne (105 paragrafow) przepisy wykonaw-
cze (ordynacj¢ wyborcza) do rozporzadzenia z 1 listopada 1916 r. dotyczacego
Zydowskiego Towarzystwa Religijnego w Jeneral-Gubernatorstwie Warszaw-
skim®.

Rozporzadzenie z 1 listopada 1916 r. zostalo negatywnie ocenione przez
ksztaltujaca si¢ dopiero administracje Krolestwa Polskiego. Konkludowano,
ze ,,przyszly rzad polski bedzie musial albo ustawg t¢ uniewazni¢, albo wpro-
wadzi¢ do niej bardzo znaczne poprawki”®'. Protestowata i krytykowata nowy
stan prawny Tymczasowa Rada Stanu, a nastepnie Ministerstwo Wyznan Re-
ligijnych i O$wiecenia Publicznego. Wtadze polskie uwazaty, ze tak istotna
kwestia nie moze by¢ regulowana bez ich udziatu, poniewaz podwazato to
autorytet panstwa i moglo mie¢ nieobliczalne konsekwencje dla przysztego
ustawodawstwa®?. Z inicjatywy Komisji PrzejSciowej bytej Tymczasowej
Rady Stanu w dniu 24 pazdziernika 1917 utworzono tzw. Komisje Zydowska
1 powierzono jej opracowanie projektu zmiany rozporzadzenia z 1 listopada

60 Zob. Dz. R. J-G. W. Nr 78, poz. 324. W zasadzie kazda gmina zydowska stanowita jeden
okreg wyborczy, jednak w przypadku duzej liczby wyborcoéw lub obejmowania przez gming kilku
miejscowosci, naczelnik powiatu mogl utworzy¢ okregi gtosowania. 3-osobowy ,,zarzad wybor-
czy”, czyli komisja okrggowa, powolywana przez naczelnika powiatu, powinna byta uwzgledniaé
w swym sktadzie reprezentowane w gminie stronnictwa i kierunki. Wybory byly tajne. Kartka do
glosowania powinna byta zawiera¢ dwa razy tyle nazwisk kandydatow, ile 0sob miato by¢ wybra-
nych. Przy wyborach rabinéw nie obowiazywata podwojna liczba kandydatow. Jezeli wybory rabina
odbywaly si¢ rownoczesnie z wyborami zarzadu gminy zydowskiej, obowiazywaty oddzielne kartki
i urny wyborcze oraz listy wyborcow. W gminach wielkich glosowanie nast¢gpowato przez wrzu-
cenie do urny kartki zawierajacej jedynie numer listy, na ktéra wyborca glosuje. Lista zawierajaca
podwdjna liczbe kandydatow wobec liczby wybieranych pelnomocnikéw musiata byé zgloszona
przez 25 wyborcow w kurii pierwszej i 100 wyborcow w kurii drugiej. Lista mogla, lecz nie musiata,
by¢ opatrzona oznaka lub nazwa stronnictwa lub grupy. Te oznaki lub nazwy nie podlegaty jednak
ogloszeniu publicznemu. Kazda lista musiata zawiera¢ wskazanie meza zaufania i jego zastepcy.
Jezeli jednak zgloszona zostala tylko jedna lista kandydatow, zostali oni uznani za wybranych bez
przeprowadzenia glosowania. Obwieszczenie zawieralo rowniez przepis karny: grzywnie do 20 ty-
sigcy marek lub karze pozbawienia wolno$ci do 3 lat lub obu tym karom facznie podlegaty osoby
utrudniajace przeprowadzenie glosowania, wplywajace na jego wynik przez przekupstwo lub fat-
szywe oswiadczenia, albo cztonkowie zarzadéw gmin i zarzadow wyborczych uchybiajacy swym
obowiazkom co do wyborow. Dzien wyboréw nie mogt by¢ ustalony na soboty i inne dni, w czasie
ktorych przepisy religijne zabranialy pracowaé. Obwieszczenie przewidywalo, ze do czasu jednoli-
tego uregulowania w ordynacji podatkowej zwolnien od obowiqzku placenia sktadek, zwolnienie to
przysiuglwalo rabinom i ich pomocnikom oraz urzgdnikom gminy zydowskie;j.

! Poufna ocena rozporzqdzenia niemieckich wladz okupacyjnych o Zydowskim Towarzystwie
Religijnym, sformutowana przez urzednika Tymczasowej Rady Stanu. Warszawa 15.05.1917 r., [w:]
R. Zebrowski, Dzieje Zydéw w Polsce. Wybér tekstow Zrodiowych 1918-1939, Warszawa 1993, s. 14.

%2 pismo ministra wyznan Antoniego Ponikowskiego do Prezydenta Ministréw z dnia 22 grud-
nia 1917 r., Archiwum Akt Nowych (AAN), zesp. Prezydium Rady Ministrow (PRM), cz. II, t. 17,
s. 12611 nast.
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1916 1.9 Projekt statutu zydowskich gmin religijnych, opracowany przez ko-
misj¢ w czerwcu 1918 r., zawiodt oczekiwania wiadz polskich i zostat odrzu-
cony przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego®.

II1. Judaizm osiagnal w Polsce apogeum swojego rozwoju demograficz-
nego w okresie migdzywojennym. W 1931 r. wyznawcy religii mojzeszowe;j
stanowili 9,8% ludnosci kraju, czyli ok. 3 100 000. Byl zatem judaizm trze-
cig co do wielkosci konfesja w Polsce, po katolicyzmie oraz prawostawiu®.
W przededniu wojny nie wiecej jednak jak 40% polskich Zydéw opisaé¢ moz-
na jako tradycyjnie religijnych®. Ich liczbe wowczas mozna szacowaé na
ok. 3 300 000. Polska stanowila kraj o najwyzszym, poza Palestyna, odset-
ku ludnosci zydowskiej 1 drugie co do wielkosci, po Stanach Zjednoczonych
Ameryki, skupisko zydowskie na $wiecie®’. Wierni wyznania mojzeszowego
w 1931 r. stanowili 27,3% mieszkancow miast i zaledwie 2,2% populacji wiej-
skiej®®. Skupiska ludnosci zydowskiej wystgpowaly na catym terytorium pan-
stwa. Przy czym 2/3 Zydéw zamieszkiwato ziemie na zachéd od Sanu i Bugu
(gtownie byte Krolestwo Polskie i Galicje Zachodnia). Na byty zabor pruski
przypadato jedynie 1% ogétu ludnosci zydowskiej. Zydzi stanowili ludnosé
miejska — 76% z nich mieszkato w miastach®. Dominowato wérdéd nich drob-
nomieszczanstwo (75% ogotu ludnosci zydowskiej). Pod wzgledem zawodo-
wym przewazali zatrudnienie w handlu, przemysle i drobnej wytworczosci
(80%), za$ wérdd wlascicieli przedsigbiorstw przemystowych odsetek Zydow
wynosit ok. 45%. W momencie odzyskania przez Polsk¢ niepodleglosci nie
mozna raczej mowi¢ o wspolnocie Zydow polskich — nie stanowili oni jedno-
litej grupy. Laczyla ich przede wszystkim wi¢z wyznaniowa, pochodzenie et-
niczne, $wiadomos$¢ wspdlnej przesztosci oraz czgsto wykluczajacy stosunek
chrzescijanskiego otoczenia’'.

Odrodzenie Panstwa Polskiego nie rozwiazato probleméw ludnos$ci zy-
dowskiej. Przez caly okres migdzywojenny nie wypracowano spojnej polityki
regulujacej kwestig zydowska'. Istniato wyrazne napigcie, by nie powiedzie¢:
sprzecznos$ci, migdzy postanowieniami wyznaniowymi Konstytucji z 17 mar-

%3 Tamze, s. 98, Pismo MWRiIOP do PRM z 6 lipca 1918 .

%K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w Il Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne, War-
szawa—Poznan 1988, s. 181-182.

65p, Zalewski, hasto Wyznania, [w:] Encyklopedia historii Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa
1999, s. 507.

% Atlas historii Zydéw polskich..., op. cit., s. 261.

57 Ibidem, 247.

68p, Zalewski, op. cit., s. 261.

% A. Chojnowski, Problem narodowosciowy na ziemiach polskich w poczqtku XX w. oraz
w Il Rzeczypospolitej, [w:] Z dziejow II Rzeczypospolitej, red. nauk. A. Garlicki, Warszawa 1988,
s. 185.

7 Ibidem, s. 186.

" Atlas historii Zydéw polskich..., op. cit., s. 255.

2R. Zebrowski, Dzieje Zydéw w Polsce..., s. 7.



70 Pawet Borecki

ca 1921 r. i ratyfikowanymi przez Polske umowami migdzynarodowymi a ak-
tami ustawodawczymi dotyczacymi wyznawcow judaizmu.

Konstytucja marcowa gwarantowata wszystkim obywatelom, zatem row-
niez wyznajacym religi¢ mojzeszowa, wolnos¢ sumienia i wyznania. W ra-
mach rzeczonej wolnosci miescita si¢ rowniez swoboda przynaleznosci do
wspolnot religijnych, aczkolwiek ustrojodawca wprost o tym nie wspominat.
Ustanawiata natomiast zakaz dyskryminacji obywateli ze wzglgdu na wyzna-
wana konfesj¢ — zaden obywatel nie mogt by¢ z powodu swego wyznania
i przekonan ograniczony w prawach przystugujacych innym obywatelom
(art. 111)™. W ten sposob ustawa zasadnicza w szczeg6lnosci emancypowata
Zydoéw zamieszkatych w regionach nalezacych dawniej do Rosji™. Wszyscy
mieszkancy Panstwa Polskiego, zatem nie tylko obywatele, mieli konstytu-
cyjne prawo wolnego wyznawania zard6wno publicznie jak i prywatnie swo-
jej wiary 1 wykonywania przepisOw swojej religii, o ile nie sprzeciwiato si¢
to porzadkowi publicznemu ani obyczajnosci publicznej. Nikt nie mogt by¢
zmuszony do udziatu w czynnos$ciach lub obrzedach religijnych, o ile nie pod-
legal wtadzy rodzicielskiej lub opiekunczej. Konstytucja zabraniala jednak
uzywania wolno$ci wyznania w sposob przeciwny ustawom. Nikt w §wietle
ustawy zasadniczej nie mégt si¢ uchyla¢ od spelniania obowiazkéw publicz-
nych z powodu swoich wierzen religijnych (art. 112). W sumie konstytucja
z 1921 r. sfer¢ indywidualnej wolnos$ci sumienia i wyznania regulowata w za-
sadzie zgodnie z zalozeniami doktryny liberalne;j.

Odstegpstwem od zatozen mysli liberalnej bylo unormowanie szkolnej na-
uki religii jako przedmiotu obowiazkowego. Zgodnie z art. 120 w kazdym
zaktadzie naukowym, ktorego program obejmowat ksztalcenie mtodziezy
ponizej 18 lat, utrzymywanym w catosci lub czgsci przez panstwo lub sa-
morzad, nauka religii dla wszystkich uczniéw danej konfesji (uznanej) byta
obowiazkowa. Kierownictwo i nadzor nauki religii w tych placéwkach na-
lezal do wtasciwego zwiazku religijnego z zastrzezeniem naczelnego prawa
nadzoru dla panstwowych wtadz szkolnych. W zakresie nauki religii mto-
dziezy wyznan nierzymskaokatolickich prawnie uznanych, w tym wyznania
mojzeszowego, wystgpowat odczuwalny brak szczegoétowych i jednolitych
norm prawnych, ktore obejmowatyby calo$¢ nauczania i wychowania religij-
nego, dla kazdego wyznania z osobna, tak jak to miato miejsce dla konfesji
rzymskokatolickiej’.

73'W art. 95 ustawy konstytucyjnej z 1921 r. Polska formalnie zapewnita na swoim obszarze
zupelna ochrong zycia wolnosci i mienia wszystkim bez r6znicy pochodzenia, narodowosci jgzyka,
rasy lub religii. Cudzoziemcy mogli zgodnie z ustawa zasadnicza uzywa¢ pod warunkiem wza-
jemnosci rownych praw z obywatelami polskimi oraz mieli réwne z nimi obowiazki, o ile ustawy
wyraznie nie wymagaly obywatelstwa polskiego.

74 E. Mendelsohn, Zydzi Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie miedzywojennym, Warszawa
1992, s. 61-62.

75 B. Reiner, Problematyka prawno-spoleczna nauczania religii w szkolach w Polsce (1918-
1939), Opole 1964, s. 149-150. Sposrod najwazniejszych aktow dotyczacych nauczania religii moj-
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W dziedzinie kolektywnej wolnosci w sprawach religijnych ustrojodawca,
nawiazujac do wzorcoéw austriackich, wprowadzit podzial na zwiazki religijne
prawnie uznane i nie posiadajace tej cechy’®. Wszystkie zwiazki religijne
uznane przez panstwo, a zarazem tylko one, mialy prawo urzadzaé¢ zbiorowe
1 publiczne nabozenstwa, mogly samodzielnie prowadzi¢ swoje sprawy we-
wnetrzne, czyli korzysta¢ z wewngtrznej niezaleznosci. Mogly one takze po-
siada¢ i nabywa¢ majatek ruchomy i nieruchomy, zarzadza¢ nim i rozporza-
dza¢. Korporacje tego rodzaju mogly takze dysponowaé¢ swymi fundacjami
i funduszami oraz zaktadami dla celéw wyznaniowych, naukowych i dobro-
czynnych. Zaden zwiazek religijny nie mégt jednak pozostawaé¢ w sprzeczno-
sci z ustawodawstwem panstwowym.

W ramach wspolnot religijnych Konstytucja z 1921 r. wyraznie dowarto$-
ciowywata Kos$ciot rzymskokatolicki. Zgodnie z art. 114 wyznanie rzymsko-
katolickie, bedace religia przewazajacej wigkszosci narodu, zajmowato w pan-
stwie naczelne stanowisko wsrod rownouprawnionych wyznan’. Kos$ciot

zeszowej w szkotach publicznych zob. m.in.: okélnik Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego z 5 stycznia 1927 r. do Kuratoriow Okregéw Szkolnych w sprawie nauki religii w szko-
tach powszechnych (Dz. Urz. MWRIOP Nr 2 [180], poz. 32), okdlnik Ministra Wyznan Religijnych
i Os$wiecenia Publicznego z 17 wrzes$nia 1928 r. do Kuratoriéw Szkolnych i Liceum Krzemienie-
ckiego (Dz. Urz. MWRIOP Nr 12 [205], poz. 196), rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego z dnia 22 lutego 1923 r. w sprawie nauki w szkotach powszechnych, do
ktorych uczgszcza mlodziez wyznania mojzeszowego (Dz. Urz. MWRIOP Nr 4, poz. 27), okélnik
Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego [z 26 wrze$nia 1925 r.] do Kuratoriow
Okregdéw Szkolnych w sprawie niezmuszania w szkotach $rednich mtodziezy wyznania mojzeszo-
wego do pracy pismiennej w soboty (Dz. Urz. MWRIOP z 1925 r. Nr 20, poz. 218).

6w calym okresie dwudziestolecia migdzywojennego zostat uznany przez panstwo tylko je-
den nowy zwiazek religijny — Wschodni Ko$ciot Staroobrzgdowy Nieposiadajacy Hierarchii Du-
chowne;j. Nastapito to na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 r.

77 Wyrazenie: wsrod rownouprawnionych wyznan nie byto wyeksponowane, wprowadzono je
w ostatnim etapie prac ustrojodawczych, podczas trzeciego czytania projektu konstytucji marcowej,
w nastepstwie uwzglednienia poprawek mniejszosci. Swiadczylo to, iz ostateczne brzmienie art.
114 konstytucji marcowej to rezultat kompromisu prawicowej wigkszosci Sejmu Ustawodawczego
oraz przedstawicieli ugrupowan lewicowych i mniejszosci narodowych, ale takze wskazywato, ze
idea rownouprawnienia miata stabe poparcie polityczne na forum parlamentu. Podstawa prac Komi-
sji Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego w sprawach regulacji problematyki wyznaniowej byty
postanowienia projektu konstytucji przyjetego przez Rade¢ Ministrow 1 listopada 1919 r., a wniesio-
nego do Sejmu dwa dni p6zniej. W art. 87 tego przedlozenia czytamy m.in.: Religia rzymskokatoli-
cka, jako religia przewazajqcej wiekszosci narodu, zajmuje w panstwie naczelne stanowisko. Jakub
Sawicki zauwazal, ze przytoczone sformulowanie bylo stylistyczna przerobka pierwszego zdania
z art. 18 projektu konstytucji zgloszonego Sejmowi 30 maja 1919 r. przez grupg postow Zwiazku
Ludowo-Narodowego na czele ze Stanistawem Glabinskim. Art.18 stanowil, ze Religia rzymsko-
katolicka jest religiq przewazajqcej wiekszosci narodu i zajmuje w panstwie naczelne stanowisko;
akty religijne, towarzyszqce uroczystosciom panstwowym, odbywajq sie wedtug obrzqdku Kosciota
rzymskokatolickiego (zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem mniejszosci religijnych w panstwie
polskim, Warszawa 1937, s. 44-46 i 49). Projekt komisji konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego
jedynie nieznacznie zmienit odpowiednie wyrazenia zaczerpnigte z projektu Rady Ministrow — Re-
ligia rzymskokatolicka, bedqca religiq przewazajqcej wiekszosci narodu zajmuje w panstwie na-
czelne stanowisko. Zlokalizowano je jako zd. 1 art. 117 projektu. Zwiazek Postow Narodowosci
Zydowskiej zgtosit do tego przepisu poprawke mniejszoéci, przewidujaca dodanie po wyrazach:
naczelne stanowisko stow: wsrod réwnouprawnionych religii. W drugim czytaniu projektu kon-
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wigkszosciowy korzystal z szerokiej wewngtrznej autonomii prawnej, zas jego
status prawny okre§lata umowa migdzynarodowa ze Stolica Apostolska.
W praktyce Kosciot rzymskokatolicki miat w II Rzeczypospolitej status wy-
znania dominujacego’®.

Z wezszych gwarancji autonomii wewngtrznej mogly korzysta¢ mniej-
szo$ciowe wspolnoty religijne. Zgodnie z art. 115 Konstytucji marcowej Kos-
cioly mniejszosci religijnych i inne prawnie uznane zwiazki religijne rzadzity
si¢ wlasnymi ustawami, ktérych uznania panstwo nie odmowito, o ile nie za-
wieraly postanowien sprzecznych z prawem. Stosunek panstwa do tych Kos-
ciolow 1 wyznan miat by¢ ustalany w drodze ustawowej po porozumieniu si¢
z ich prawnymi reprezentacjami. W sumie w okresie mi¢dzywojennym uregu-
lowano w skali kraju w sposob mniej lub bardziej zgodny z wymogami ustawy
zasadniczej potozenie prawne zaledwie 7 Kosciotéw i zwiazkow religijnych”.

Pod wplywem migdzynarodowych zobowiazan Polski, w Konstytu-
cji z 1921 r. sformutowano dodatkowe gwarancje dla mniejszosci. Zgodnie
z art. 110 obywatele polscy nalezacy do mniejszosci narodowych, wyznanio-
wych lub jezykowych mieli réwne z innymi prawo zaktadania, nadzoru i za-
rzadzania (zawiadywania) swoim wlasnym kosztem zaktadéw dobroczynnych,
religijnych i1 spotecznych, szkét 1 innych zaktadow wychowawczych oraz uzy-
wania w nich swobodnie swojej mowy i wykonywania przepiséw swojej religii.

Zydzi nie zostali odrebnie wymienieni w Konstytucji. Nierozstrzygnieta
przez ustrojodawce pozostala zatem kwestia, czy byli mniejszo$cia religijna,

stytucji w Sejmie ta poprawka zostala odrzucona. Podczas trzeciego czytania projektu konstytucji
postowie zydowscy ponownie ja zaproponowali, za$ przedstawiciel PSL ,,Piast”, ewangelik prof.
Jozef Buzek, wnidst poprawke przewidujaca dodanie do ustgpu pierwszego 6wczesnego art. 114
wyrazenia: wsrod rownouprawnionych wyznan. 16 marca 1921 r. ta wlasnie poprawka zostata przy-
jeta przez Sejm.

78 Sformutowanie zawarte w art. 114 Konstytucji komentatorzy interpretowali kompleksowo,
odnoszac do zwiazkow religijnych zasadg parytatywnosci, czyli suum cuique lub charakteryzujac
pozycje Kosciota katolickiego zgodnie z regula primus inter pares. W opinii Jakuba Sawickiego
parytatywno$¢, jak miata ja pojmowaé Konstytucja marcowa, nie oznaczata bezwzglednej, mecha-
nicznej rownosci, nie liczacej si¢ z zasadami i tradycja poszczegdlnych wyznan, nie uwzgledniajace;j
stosunkow faktycznych, ani zasad i dynamiki zycia spotecznego. Tak rozumiane rownouprawnienie
nie oznaczato tych samych praw, tych samych przywilejow, tych samych zasad i form ksztaltowania
si¢ stosunku panstwa do poszczegdlnych spotecznosci religijnych, lecz bylo rownoznaczne z za-
sada oddania kazdemu tego, co mu si¢ z jego prawa i stusznosci nalezy, bez uszczuplenia przez to
shusznych praw drugiego. Przedstawione stanowisko w istocie jednak sankcjonowato prawng dyfe-
rencjacj¢ wyznan, zwlaszcza, iz Jakub Sawicki odnosit parytatywnosc¢ tylko do wyznan uznanych.
Odosobniona i krytykowana byta opinia prezentowana przez Eugeniusza Starczewskiego, zgodnie
z ktora kazdy zwiazek religijny powotujac si¢ na zasad¢ réwnouprawnienia, mégt domagaé sig
uprawnien, jakie dotychczas przystugiwaly wspolnocie konfesyjnej najbardziej uprzywilejowane;j
w danej dziedzinie. Wyktadnia tego przepisu wykazuje daleko idaca zbiezno$¢ z interpretacja zasa-
dy rownoS$ci wyznan w Austrii.

" Byly to: Zydowski Zwiazek Religijny (1919-1928), Kosciot katolicki (1925), Wschodni
Kosciot Staroobrzgdowy Nieposiadajacy Hierarchii Duchownej (1928), Kosciét Ewangelicko-
Augsburski w RP (1936), Muzulmanski Zwiazek Religijny (1936), Karaimski Zwiazek Religijny
(1936) oraz Polski Autokefaliczny Ko$ciot Prawostawny (1938-1939).
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czy narodowa. Powitali jednak akt normatywny z radoscia jako wzor zachod-
nioeuropejskiego liberalizmu i zapowiedz wielonarodowego i pluralistyczne-
go panstwa polskiego®.

Wspomniane wyzej przepisy ustawy konstytucyjnej z 17 marca 1921 r.
zostaty zachowane w mocy na podstawie art. 81 ust. 2 Konstytucji kwietnio-
wej z 1935 1.

Zrédtem dodatkowych gwarancji prawnych m.in. dla 0s6b wyznania moj-
zeszowego byly postanowienia tzw. matego traktatu wersalskiego, czyli trak-
tatu miedzy gldéwnymi mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi
a Polska, podpisanego w Wersalu 28 czerwca 1919 r.8' Traktat naktadat na
Polske roznorodne zobowiazania w kwestii praw mniejszosci. Dotyczyty one
obywatelstwa, swobody praktyk religijnych, rownosci — wszystkich — bez roz-
nicy rasy, jezyka lub religii — obywateli polskich wobec prawa, czy swobod-
nego uzywania jakiegokolwiek jezyka. Traktat zapewnial takze obywatelom
polskim nalezacym do mniejszosci etnicznych, jezykowych lub religijnych
prawo do zaktadania wlasnych szkét oraz zaktadéw wychowawczych i1 prawo
do zapewnienia dzieciom obywateli polskich jezyka ojczystego, innego niz jg-
zyk polski, w publicznych szkotach poczatkowych nauczania w ich wtasnym
jezyku. Oddzielne artykuly omawianego aktu przyznawaly mniejszo$ciom
w Polsce prawo uczestniczenia w rozdziale odpowiedniej czesci funduszy
publicznych przeznaczonych na cele wychowawcze, religijne lub dobroczyn-
ne (art. 9). Bezposrednio Zydom zagwarantowano poszanowanie szabasu,
w zwiazku z tym wykluczono ograniczenie ich zdolnosci prawnej jako nastep-
stwa niestawienia si¢ w sadzie, czy niedokonania czynnosci prawnych w dzien
szabasu (art. 11).

Ze wspomniang umowa migdzynarodowa korespondowala ustawa z dnia
31 marca 1931 r. o wygasnigciu mocy prawnej przepisow wyjatkowych, zwia-
zanych z pochodzeniem, narodowoscia, jezykiem, rasa lub religia obywateli
Rzeczypospolite;j*?.

Ministerstwo Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego juz 18 stycz-
nia 1919 r. wydato zarzadzenie dotyczace gmin wyznaniowych zydowskich®.
Uznawato ono dziatalnos¢ zarzadow gmin wyznaniowych zydowskich wy-
branych badz na podstawie przepisow z 1821 r. badz na podstawie rozporza-
dzenia z 1916 r. oraz ich uchwal w sprawie sktadek i budzetow. Pierwsza
polska nowelizacja rozporzadzenia z 1 listopada 1916 r. nastapita bardzo
wczesnie — dekretem Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 r.** Rozciagnal on

80 A. Hafftka, Ustawodawstwo Polski odrodzonej w stosunku do Zydowskiej mniejszosci naro-
dowe{, [w:] Zydzi w Polsce odrodzonej, red. 1. Schipper i in., Warszawa 1933, s. 236-238.
'Dz.U.z 1920, Nr 110, poz. 728.
82Dz, U. 2 1931, Nr 31, poz. 214.
83 Monitor Polski Nr 20, poz. 12. Zarzadzenie, zgodnie z dwczesnym zwyczajem, opublikowa-
ne bylo rowniez w Dz. Urz. MWRIOP Nr 1, poz. 12.
8 Dziennik Praw Panstwa Polskiego (Dz.P.P.P.) z 1919, Nr 14, poz. 175.
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znowelizowane rozporzadzenie takze na obszar bylej austriackiej okupacji
Kroélestwa Kongresowego, na ktérym w czasie okupacji obowiazywato nadal
postanowienie z 1821 r. o dozorach bozniczych oraz postanowienie Komisji
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z 29 grudnia 1823 r., oraz
uchylit przepisy o gminach powiatowych. Zadania zydowskich gmin wyzna-
niowych zostaty odmiennie sformutowane. Na ich czoto wysunigto organizo-
wanie i utrzymanie rabinatu, natomiast wylaczono szkolnictwo z zakresu
dziatania gmin. Wybory zostaty okreslone jako powszechne, réwne, tajne,
bezposrednie i proporcjonalne, wskutek czego zostal zniesiony podziat na
kurie w gminach wielkich. Pigcioprzymiotnikowos$¢ wyborow byta niepeina,
gdyz nadal praw wyborczych pozbawione byly kobiety, chociaz posiadaty
one juz prawa wyborcze do parlamentu na podstawie dekretu z 28 listopada
1918 r. o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego®. Ograniczenie
praw wyborczych do mezczyzn, mimo protestow czgsci srodowisk zydow-
skich, obowiazywato pod naciskiem konserwatystow zydowskich do 1939 r.
Uchylono postanowienia przewidujace mozliwo$¢ powotywania dalszych ra-
bindw — oprdcz rabina gminnego — oraz przepisy karne. Ujednolicono nazew-
nictwo zwiazkéw wyznaniowych, ktore jednak mogly by¢ tworzone tylko
w gminach wielkich.

Dekret przemianowal Najwyzsza Rade Zydowska na Rade Religijna
Gmin Zydowskich. Jednak nie zostata ona do 1939 r. powotana. Przyczyny
tego stanu nie sa w pelni jasne. Komentatorzy przypisuja je badz obawom
rzadow przed powstaniem zbyt silnej reprezentacji Zydow, badz obawom
nieprzewidzianego w przepisach Zwiazku Rabinéw w Polsce przed utrata
dominujacej roli. Istniata takze juz od 2 grudnia 1918 r. Tymczasowa Zydow-
ska Rada Narodowa, pomyslana jako niereligijna reprezentacja zydowskiej
mniejszosci narodowej. Jednak nie udato si¢ jej, poza inicjatorami — Organi-
zacja Syjonistyczna — skupi¢ innych politycznych i spotecznych srodowisk
zydowskich®. Dla ulatwienia stosowania znowelizowanych przepiséw, De-
partament Wyznan Religijnych MWRIOP oglosit swym okdlnikiem tekst
jednolity rozporzadzenia z 1 listopada 1916 r. ze zmianami wprowadzonymi
dekretem®’.

Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego dwoma rozporza-
dzeniami z 20 lutego 1924 r. * zarzadzil przeprowadzenie wyboréw w termi-
nie do 1 czerwca 1924 r. do wltadz wszystkich gmin zydowskich w bylym

85 Dz.P.P.P. 2 1918, Nr 18, poz. 46.

s6g. Rudnicki, op. cit., s. 16-17.

87 Okélnik nie byt datowany i zostat ogltoszony w Dz. Urz. MWRIOP Nr 5, poz. 5, wydanym
1 ma}ia 1919 1.

8 Rozporzadzenie dotyczace b. Krolestwa Kongresowego (M.P. Nr 56, poz. 157) oparte byto
na rozporzadzeniu tegoz Ministra z 25 lutego 1921 r. w przedmiocie regulaminu wyborczego dla
gmin wyznaniowych zydowskich na terenie b. Krolestwa Kongresowego (M.P. Nr 52/53, poz. 91,
za$ rozporzadzenie dotyczace b. Galicji (M.P. Nr 56, poz. 158) oparte bylo na omoéwionej wyzej
ustawie austriackiej z 1890 r.
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Kroélestwie Kongresowym i — w przewidzianym w prawie austriackim syste-
mie kurialnym — w wigkszosci gmin w bytej Galicji, w ktorych kadencja do-
tychczasowych zarzadow uptyngla lub w ktérych dziatali komisarze. Jednak
wybory te w wielu gminach, m.in. w Warszawie, nie odbyly si¢, tam zas$, gdzie
wygrali je syjonisci, m.in. we Lwowie, wyniki wyboréw nie zostaty zatwier-
dzone przez wiadze panstwowe. W rezultacie niemal wszystkimi gminami
matopolskimi zarzadzali nadal komisarze powotani przez wtadze austriackie
w 1914 r. po wybuchu wojny, wraz ze zdekompletowanymi przez uptyw czasu
radami przybocznymi®. Rozkazem Ministra Spraw Wojskowych z 24 maja
1922 r. zostal zatwierdzony statut organizacyjny stuzby duszpasterskiej wy-
znania mojzeszowego na czas pokoju.

Na Wotyniu wladze polskie rozwiazaty wladze gmin zydowskich wybrane
w wyborach powszechnych na podstawie przepiséw wydanych przez Central-
na Rade Ukrainska, ktére wprowadzity autonomie narodowo$ciowa dla Zy-
dow®. Uniemozliwito to m.in. prowadzenie akt stanu cywilnego i zawieranie
matzenstw przez Zydéw. MWRIOP okélnikiem z 26 sierpnia 1921 r. zwrocito
si¢ do wojewoddw: poleskiego, wolynskiego i nowogrodzkiego w sprawie
zorganizowania gmin wyznaniowych zydowskich na terenach wojewodztw
kresowych®!. Bylo to zarazem zapytanie, jak i polecenie. Ministerstwo wyraz-
nie sugerowato wprowadzenie na tym terenie przepiséw odmiennych od de-
kretu z 7 lutego 1919 r. ze wzgledu na brak tam wybieranych przez powszech-
ne glosowanie organdow samorzadu terytorialnego i prosito wojewodow
o wyrazenie ich pogladow w tej sprawie. Jednak tymczasowo zalecalo pilne
przygotowanie i przedlozenie Ministerstwu, na wzor przepisoOw tego dekretu,
projektu podziatu powiatéw na nieistniejace tam na podstawie przepisow car-
skich gminy wyznaniowe zydowskie. Sugerowalo takze, by inaczej niz w Ma-
topolsce 1 Kongreséwce, gdzie istniata gesta sie¢ matych, finansowo niewy-
dolnych gmin wyznaniowych zydowskich, proponowa¢ powotanie gmin
liczacych ,,3000 do 4000 dusz”.

Do rozciagnigcia znowelizowanych przez dekret z 7 lutego 1919 r. przepi-
sOw rozporzadzenia z 1 listopada 1916 r. na tereny bytych tzw. ziem zabranych
wystarczyto rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 1925 r.%%,
poniewaz Rada Ministréw posiadata ustawowe upowaznienie do rozciagania
przepisoOw ustaw polskich na te tereny®. Nastapito zatem ujednolicenie prze-
pisOw na calym obszarze bylego zaboru rosyjskiego.

89S Rudnicki, op. cit., s. 93, 209-210.

% Ihidem, op. cit., s. 11.

1 Dz. Urz. MWRIOP z 1922 1. Nr 11, poz. 95.

92 Dz. U. Nr 114, poz. 807.

93 Upowaznienie to bylo zawarte w odniesieniu do terenéw przypadtych Polsce w traktacie
pokojowym ryskim z Rosja Radziecka w ustawie z dnia 4 lutego 1921 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 93),
za$ w odniesieniu do Wilenszczyzny — w ustawie z dnia 6 kwietnia 1922 r. (Dz. U. Nr 26, poz. 213).
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Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 marca 1927 r.** roz-
ciagneto przepisy znowelizowane dekretem z 7 lutego 1919 r. na 3 powiaty
wojewoOdztwa biatostockiego, na ktorych one jeszcze nie obowiazywaty. Roz-
porzadzenie Ministra WRiOP z 21 czerwca 1927 1.5 ustalito sie¢ gmin wyzna-
niowych zydowskich na bytych tzw. ziemiach zabranych, przy czym tylko
w Wilnie i 3 innych miejscowosciach obszar gmin Zydowskich ograniczat si¢
do 1 gminy, w jednym przypadku do miasta i gminy majacej siedzib¢ w tym
miescie, za$ z reguly gminy zydowskie obejmowaty na tych terenach obszar
kilku gmin politycznych.

Rozciagnigcie przepisow na obszar bylego zaboru austriackiego (z wy-
jatkiem Slaska Cieszynskiego, na ktorym prawo stanowienia ustaw wyzna-
niowych nalezato do autonomicznego Sejmu Slaskiego) nastapito moca roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r.%
Rozporzadzenie byto zwigzle, natomiast zataczone do niego byly ,,Przepisy
0 organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej z wyjatkiem wojewodztw: poznanskiego, pomorskiego i $laskiego”,
stanowigce znowelizowany i jednolity tekst rozporzadzenia beselerowskiego.
Zmieniono nazewnictwo. ,,Towarzystwo religijne” na ,,Zwiazek religijny”,
dostosowujac nazwe do art. 113 Konstytucji marcowej. Wprowadzono termin
»gminy mniejsze”. W gminach wielkich zgromadzenie pelnomocnikow otrzy-
mato nazwg rady gminy, przy czym pozbawiono go uprawnienia do wydawa-
nia przepiséw. Zwiazki wyznaniowe w obrgbie gmin wielkich przemianowano
znowu na stowarzyszenia wyznaniowe. Formule dotyczaca ,,wolnosci przeko-
nan” ich cztonkoéw zastapiono ,,wolnoscia ich sumienia”. Liczbg obieranych
czlonkow zarzadu w gminach mniejszych 1 minimalng liczbg cztonkow za-
rzadu w gminach wielkich zwigkszono do 8. Dokooptowanie 3 cztonkéw do
zarzadu gminy wielkiej przez Ministra WRiOP stato si¢ fakultatywne. W razie
potrzeby w gminie mogt by¢ powotany podrabin. Zmiany w przepisach dotycza-
cych Rady Religijnej Gmin Zydowskich pozbawione byly znaczenia, gdyz nie
zostala ona powotana. Obowiazkowa znajomo$¢ ,,jezyka zydowskiego” przez
rabina zastapiona zostata obowiazkowa znajomoscia ,,j¢zyka hebrajskiego™.

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r.” roz-
ciagnigto przepisy takze na ziemie bylego zaboru pruskiego, poza autono-
micznym wojewodztwem §laskim. Dokonano przy tym dalszych zmian mery-
torycznych. Silniej niz dotychczas podkreslono mozliwo$¢ odstgpowania,
przy niewystarczajacych srodkach finansowych, od zasady: jedna gmina poli-
tyczna — jedna gmina zydowska. Wynikato to z niewielkiej liczebnosci Zydow
w poszczegolnych gminach politycznych bylego zaboru pruskiego. Jednak

9 Dgz. U. Nr 23, poz. 175.
9 Dz. U. Nr 64, poz. 566.
% Dgz. U. Nr 91, poz. 818.
97 Dz. U. Nr 28, poz. 259.
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odstapiono rownoczesnie od dotychczasowej mozliwosci organizowania kilku
gmin zydowskich na obszarze jednej gminy politycznej. Konsekwencja tego
byto dopuszczenie mozliwosci wyboru kilku podrabindéw w jednej gminie zy-
dowskiej. Wyraznie stwierdzono, Ze pelnienie stanowiska czlonka zarzadu
gminy oraz rady gminy wielkiej jest bezplatne i honorowe. Rozporzadzenie
upowazniato rowniez Ministra Wyznan Religijnych 1 O§wiecenia Publicznego
do ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia. Nastapito to rozporzadze-
niem z dnia 5 kwietnia 1928 .8

Po nowelizacji dokonanej w 1928 r. wydane zostaty 3 istotne rozporzadze-
nia wykonawcze. Brak ogolnopolskiej reprezentacji wyznania mojzeszowego
w postaci Naczelnej Rady Religijnej powodowat, Zze nie byt zachowany, prze-
widziany w art. 115 ust. 1 Konstytucji marcowej, tryb uchwalania jednego
prawa wewngtrznego przez tg reprezentacjg, ktore nastgpnie Rada Ministrow
miata uzna¢. Decydowal jednoosobowo Minister Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego. Jego rozporzadzenie z 24 pazdziernika 1930 r. w sprawie
regulaminu wyborczego dla wyborow organéw gmin wyznaniowych zydow-
skich na obszarze Rzeczypospolitej z wyjatkiem wojewoddztwa $laskiego®
uchylito wczesniejsze rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 1927 r. w tejze spra-
wie!® i ujednolicito ordynacj¢ wyborcza. Juz w § 1 Minister Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego przyznat sobie i swym nastgpcom prawo nad-
zoru nad wszystkimi czynnosciami wyborczymi. Komisje wyborcze uzyskaty
czesto naduzywane prawo do pomijania w spisach wyborcow osob, ,ktore
publicznie wystgpuja przeciwko wyznaniu mojzeszowemu”. W skrajnych
przypadkach komisje wyborcze skreslity ponad potowe uprawnionych do gto-
sowania, za§ w Losicach wszystkich kawalerow!"'. Wiadze administracyjne
mogly, bez podania powodu, odmowi¢ zatwierdzenia wyniku wyborow.

W drugim rozporzadzeniu z tegoz dnia w sprawie regulaminu wyborczego
dla wyboréw rabindw i podrabinéw w gminach wyznaniowych zydowskich
na obszarze Rzeczypospolitej z wyjatkiem wojewodztwa $laskiego'” przynaj-
mniej zachowano pewne pozory, okreslajac, Zze ma ono obowiazywac do czasu
powotania Naczelnej Rady Religijnej, do ktorej kompetencji nalezato ustala-
nie tych zasad. Odroczono tez do czasu wydania oddzielnego przepisu (ktory
nie zostal wydany) uregulowanie powotania kolegium rabinow. Do wtasci-
wosci jego naleze¢ mialo sprawdzanie kwalifikacji kandydatow na rabinow
1 podrabinow. Nadal prawa wyborcze w obu rozporzadzeniach przyznano tyl-

% Dz. U. Nr 52, poz. 500.

% Dz. U.Nr75, poz. 592, zmienione przez rozporzadzenie z 7 lipca 1936 r., Dz. U. Nr 57, poz.
418. Zmiana polegata na tym, ze takze w gminach wielkich komisj¢ wyborcza powotywata nie jak
dotad rada, lecz — podobnie jak w innych gminach — zarzad gminy. Szczegotowa analiza tego aktu
prawnego [w:] J. Grynsztejn, Regulamin wyborczy do gmin zydowskich. Tekst, komentarz, orzeczni-
ctwo, wzory, Warszawa 1936.

100 p; U. 1928 1. Nr 6, poz. 38.

101 g Rudnicki, op. cit., s. 354.

102 Dz, U. Nr 75, poz. 593.
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ko mezczyznom. Trzecie, zapowiedziane jeszcze w 1916 r., rozporzadzenie
z 9 wrzesnia 1931 r. uregulowato gospodarke finansowa gmin zydowskich!®,
Prawie wszystkie uchwaty zarzadow gmin w sprawach finansowych wymaga-
ty zatwierdzenia przez wojewodg. W odniesieniu do budzetu gminy mogt on
nie tylko zatwierdzi¢ go lub odrzuci¢ w calosci, lecz takze dowolnie wprowa-
dza¢ do niego poprawki. Rozporzadzenie ustalito maksymalna dopuszczalna
wysokos¢ optat za uboj rytualny zwierzat, miejsca i pomniki na cmentarzach.
Z rozporzadzeniem tym laczyla si¢ sprawa dotacji z budzetu panstwa dla tych
gmin'®, Srodowiska zydowskie wskazywaty na daleko idaca dyskryminacje
w porOwnaniu z innymi zwigzkami religijnymi'®.

Odmienny stan prawny dotyczacy wyznawcow judaizmu obowigzywat na
terenie autonomicznego wojewodztwa §laskiego. Statut organiczny, nadany
ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r.!%, zastrzegat regulowanie spraw
wyznaniowych, z wyjatkiem spraw koscielnych wchodzacych w zakres poli-
tyki zagranicznej, do kompetencji Sejmu Slaskiego. W statucie utrzymano
w mocy dotychczasowe ustawodawstwo pruskie i austriackie. Takze konwen-
cja genewska podpisana 15 maja 1922 r., majaca obowiazywac przez 15 lat
w gornoslaskiej czg¢sci wojewddztwa Slaskiego zachowywala w mocy prawo
pruskie, ze zmianami wynikajacymi z objgcia przez Polskg wladzy nad tym
obszarem!'?’. Gminy wyznaniowe zydowskie dziataly w zwiazku z tym na pod-
stawie aktow prawnych panstw zaborczych. W czgsci gornoslaskiej wspo-
mnianego wojewodztwa byt to pruski dekret krolewski z 23 lipca 1847 1. o sto-
sunkach Zydow, natomiast na Slasku Cieszynskim — ustawa z 21 marca 1890 r.
o urzadzeniu stosunkéw prawnych zewngtrznych spotecznosci religijnej izra-
elickiej. W zwiazku z tym Zydowski Zwiazek Religijny zakresem swego dzia-
tania nie obejmowatl autonomicznego wojewodztwa $laskiego. Zydowskie
gminy wyznaniowe byly na tym obszarze samodzielnymi i niezaleznymi od
siebie korporacjami prawa publicznego, funkcjonujacymi na podstawie odrgb-

103 pz. U. Nr 89, poz. 698, nieistotnie zmienione rozporzadzeniami z 20 wrzesnia 1932 r.,
Dz. U. Nr 89, poz. 752 1z 24 marca 1937 r., Dz. U. Nr 28, poz. 211.

104 W odniesieniu do rozporzadzenia z 9 wrzeénia 1931 1. srodowiska zydowskie formutowaty
przede wszystkim zarzut, iz ogranicza ono mozliwosci finansowe gmin wyznaniowych zydowskich,
stwarzajac niebezpieczenstwo dla ich egzystencji. Na skutek zglaszanego postulatu zarzadu gminy
warszawskiej nowelizacji przepisow z uwzglednieniem faktycznych potrzeb gmin nie wszystkie
normy rozporzadzenia z 1931 1. byly w praktyce wykonywane (zob. Zydzi w Polsce Odrodzonej.
Drzialalnosé spoleczna, gospodarcza, oswiatowa i kulturalna, red. 1. Shiper, A. Tartakower, A. Hafft-
ka, t. I, Warszawa 1933, s. 247).

105w projekcie budzetu panstwa na 1924 r. przewidziano poczatkowo na potrzeby blisko trzy-
milionowego Zwiazku sumg zaledwie 2000 zt, po protestach podniesiong do 10 000 zt. W 1926 r.
poset Moses Frostig obliczyl w Sejmie, ze Kosciot katolicki i Muzulmanski Zwiazek Religijny
otrzymuja z budzetu 1 zt 50 gr na glowg wyznawcy, koscioty ewangelickie — 70 gr., Polski Auto-
kefaliczny Ko$ciot Prawostawny — 20 gr., a gminy wyznaniowe zydowskie — 3 gr., mimo ze Zydzi
p1ac% najwigcej podatkow.

% Dgz. U. Nr 73, poz. 497.

197Dz, U. Nr 44, poz. 371.
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nych statutow zatwierdzanych przez wladze administracyjne. Jedynie w sferze
postulatow i projektow pozostaty plany zmierzajace do ujednolicenia sytuacji
prawnej wyznania mojzeszowego w ramach wojewodztwa $laskiego w drodze
odpowiedniej ustawy Sejmu Slaskiego!®.

W okresie migdzywojennym wigkszo$¢ zydowskich dzieci i mtodziezy
w wieku szkolnym popierala naukg¢ w panstwowych placowkach o$wiato-
wych. Ich odsetek szacuje sig na ok. 60%'%”. Przy tym wiele dzieci zydowskich
uczgszezato zarowno do szkot panstwowych, jak i zydowskich. W zakresie
szkolnictwa $redniego wigkszo$¢ uczniow zydowskich uczyta si¢ w szkotach
zydowskich, poniewaz polskie szkoty $rednie, w przeciwienstwie do szkot
podstawowych, dyskryminowaty Zydow'"°. Mtodziez wyznania mojzeszowe-
go miata obowiazek uczgszczania na lekcje swojej religii w szkole, w ktorej
liczba uczniow tej konfesji wynosita co najmniej 12!''. Nauka religii judai-
stycznej winna byta by¢ im zapewniona w wymiarze 2 godzin tygodniowo,
w szkole miejscowej albo, w sprzyjajacych warunkach, w najblizszej szkole
sasiedniej. W przypadku matej liczby ucznidéw wyznania judaistycznego prze-
widywano taczenie dzieci na nauke religii z pobliskich szkét w jednej szkole.
Natomiast w przypadku znacznej liczby tych ucznidéw, nalezato utworzy¢ gru-
py liczace nie wigcej niz 40 uczniow i dla kazdej grupy przeznaczy¢ po 2 go-
dziny nauki religii tygodniowo. W szczeg6lnosci od rodzicow (opiekundéw
prawnych) wyznania mojzeszowego uczniow, ktorzy z powodu braku warun-
kow, nie otrzymywali nauki religii w szkole, kierownicy szko6t byli zobowia-
zani zada¢ zaswiadczen pochodzacych od wilasciwej witadzy duchowne;j, iz
dzieci pobieraty nauke religii w domach i1 z jakim skutkiem. Na podstawie
tego rodzaju oswiadczen wpisywano oceny z religii w katalogach szkolnych
oraz na $wiadectwach.

W praktyce wobec dominujacej roli w zyciu publicznym Kos$ciota Rzym-
skokatolickiego, postanowienia art. 120 Konstytucji marcowej nie zawsze
byly stosowane do innych, formalnie rdwnouprawnionych, konfesji o charak-
terze mniejszosciowym w panstwie polskim''>, Wyrazem tego byly trwajace
latami zabiegi przedstawicieli konfesji judaistycznej, domagajacych si¢ reali-
zacji postanowien art. 120 na rowni z Kosciolem katolickim, m.in. poprzez
wprowadzenie obowiazku nauczania religii mojzeszowej w publicznych szko-
fach powszechnych dla uczniéw tego wyznania. Postowie wyznania mojze-
szowego, gloszac apologi¢ chederow, niejednokrotnie zarzucali na forum izb

108 Zob. szerzej K. Krasowski, op. cit., s. 190.

109 Ch.Sz. Kazdan, Di geszichte fun jidiszn szulweznin umophengikn pojln, Mexico City,
s. 550-551.

Hog, Mendelsohn, op. cit., s. 102.

11 7ob. okolnik Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego do Kuratoriow Okrg-
gow Szkolnych w sprawie nauki religii w publicznych szkotach powszechnych z dnia 5 stycznia
1927 1. (Dz. U. MWRIOP Nr 2, poz. 32).

lzg Reiner, op. cit., s. 152-153.
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parlamentarnych zupelny rozdziat synagogi od panstwa!'®, optakany stan na-
uczania religii w szkotach publicznych, narzucanie nauczycieli bez zgody
gminy wyznaniowej zydowskiej, a takze dlugotrwata zwlok¢ w uznaniu sobo-
ty jako $wieta wyznaniowego Zydow oraz zwalniania dzieci w tym dniu od
obowiazkow szkolnych!''4,

Nalezy podkresli¢ za Krzysztofem Krasowskim, iz przymusowy charak-
ter Zydowskiego Zwiazku Religijnego byt niezgodny z wolnosciowymi za-
sadami Konstytucji marcowej, szczeg6lnie z art. 111 gwarantujacym wolnos¢
sumienia i wyznania. Niezgodny z Konstytucja byl takze tryb uregulowania
polozenia prawnego tej konfesji. Przepisy o organizacji gmin wyznaniowych
zydowskich okreslaly zaréwno stosunek panstwa do Zydowskiego Zwiazku
Religijnego, jak i catoksztalt jego ustroju wewngtrznego, czego nie przewi-
dywata ustawa zasadnicza. Regulacja prawna zostala dokonana bez porozu-
mienia z organem przedstawicielskim zwiazku. Tego natomiast wymagata
Konstytucja w art. 1155, ZZR byt jedynym z poéréd wyznan uznanych na
terenie catego panstwa w okresie migdzywojennym, ktory uznanie swe zyskat
nie w drodze aktu prawnego, lecz procesu inkorporacji do systemu prawnego
I RP norm z okresu przed uzyskaniem niepodlegtosci''e.

Akty normatywne, majace czytelna antyzydowska wymowe, pojawily si¢
po $mierci Jozefa Pilsudskiego (zm. 12 maja 1935 r.). Na poczatku 1936 r.
zostal ztozony w Sejmie projekt ustawy o catkowitym zakazie uboju rytualne-
go. Ubgj rytualny przedstawiano jako praktyke nichumanitarna, lecz w istocie
rzeczy kryly si¢ za projektem motywy ekonomiczno-polityczne'’. Sejm
uchwalit ustawg z 17 kwietnia 1936 r. o uboju zwierzat gospodarskich w rzez-
niach"® w zlagodzonym ksztalcie. Przewidywata ona reglamentacj¢ ilosci
bydta poddawanego temu ubojowi i handlu tym migsem, tak aby cata ilos¢
migsa pochodzacego z uboju rytualnego odpowiadata potrzebom konsumpcyj-
nym ludnosci oraz potrzebom eksportu (art. 5). Normy te nie byty stosowane

13 por. przemowienia postow Farbsteina, Hirschorna, Halperna, Griinbauma, Lewina, Feder-
busha, Wygodzkiego, Hellera, Schipera czy Sommersteina w sprawozdaniach stenograficznych:
101 pos. Sejmu Ustawodawczego (SU) w dniu 20.09.1919 r., tamy 18, 28, 41; z 152 pos. SU w dniu
1.06.1920 ., tam 19; z 186 pos. SU z dnia 17.11.1920 r., tam 25; 2217 pos. SU w dniu 10.03.1921 r.,
tam 47; z 197 pos. Sejmu I kadencji w dniu 27.04.1925 r., tamy 71-73; z 266 pos. Sejmu I kadencji
w dniu 12.01.1926 r., tamy 11-16; z 270 pos. Sejmu I kadencji w dniu 9.02.1926 r., tamy 21-23;
z 314 pos. Sejmu I kadencji w dniu 28.01.1927 r., tamy 46-47; z 15 pos. Sejmu II kadencji w dniu
2.06.1928 ., tam 67; z 82 pos. Sejmu II kadencji w dniu 28.02.1930 1. i inne, a takze z 70 pos. Senatu
I kadencji z dnia 28.07.1924 ., tamy 37-39; z 151 pos. Senatu I kadencji z dnia 9.03.1927 ., tam 27,
726 POS' Senatu IV kadencji z dnia 10.03.1937 r., tam 37.

" por. sprawozdanie stenograficzne z 65 pos. Sejmu V kadencji w dniu 1.02.1938 r., tamy
21-22; przemoéwienia posta Sommersteina, a takze wezesniejsze przemowienie chadeckiego senato-
ra Thulle w dniu 12.03.1930 r. na 30 pos. Senatu II kadencji.

Sg, Krasowski, op. cit., s. 187.

e, Langer, Panstwo a nierzymskokatolickie zwiqzki wyznaniowe w Polsce Ludowej, Poznan
1967, s. 151.

"7 dilas historii Zydéw polskich..., op. cit., 5. 292-293.

8Dz, U. Nr 29, poz. 237.
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na obszarze wojewodztw, w ktorych ludno$¢ wyznan stosujacych ubdj rytual-
ny, w praktyce przede wszystkim ludnos$¢ zydowska., wynosita mniej niz 3%
og6hu populacji. Tam decyzja nalezata do rad gmin, ktore mogly w szczego6l-
nosci zabroni¢ tego rodzaju uboju'®.

W praktyce przeciwko wyznawcom judaizmu zwracala si¢ ustawa z dnia
25 marca 1938 r. o wytwarzaniu i handlu dewocjonaliami i przedmiotami kul-
tu religijnego'®. Na jej podstawie wytwarzaniem i handlem dewocjonaliami
1 przedmiotami kultu religii: chrze$cijanskiej, mojzeszowej i muzulmanskiej
mogly zajmowac si¢ wytacznie kupcy tej konfesji, ktorej dane wyroby doty-
cza. W przypadku os6b prawnych byto to dopuszczalne, jezeli zarzad, rada
nadzorcza oraz wszystkie inne wtadze sprawowane byly przez osoby wyzna-
jace odpowiednig religi¢. Takze wytacznie osoby odpowiedniej konfesji mo-
gly by¢ zatrudnione przy wytwarzaniu i handlu dewocjonaliami oraz przed-
miotami kultu religijnego'?!.

Ustawa z dnia 4 maja 1938 r. o ustroju adwokatury'* umozliwiata ograni-
czenie Zydom dostepu do palestry (zob. art. 66). Regulacija ta stanowita nieja-
ko konsekwencj¢ kilkuletnich wysitkow srodowiska adwokackiego na rzecz
zmniejszenia liczby adwokatéw zydowskiego pochodzenia. Podobne postula-
ty wysuwalo §rodowisko lekarskie. W efekcie niektore organizacje lekarskie
i adwokackie podjety decyzje o nieprzyjmowaniu do swojego sktadu Zydow.

Wtadze Il Rzeczypospolitej, prowadzac faktycznie polityke dyskryminacji
wobec mniejszosci narodowych, szczegdlnie wobec Zydow, sprzeciwialy sie
jednak kategorycznie formalnemu wprowadzeniu takiego ustawodawstwa'®.
W Polsce, jako jednym z nielicznych panstw europejskich, nie doszto do
uchwalenia ustawodawstwa otwarcie dyskryminujacego obywateli z przyczyn
rasistowskich. Reasumujac trzeba jednak stwierdzi¢, ze pomimo pewnych ko-
rekt w polityce narodowosciowej i wyznaniowej w okresie dwudziestolecia
migdzywojennego, kolejne ekipy rzadzace w Polsce nie potrafity wyjs¢ poza
stereotyp Rzeczypospolitej jako panstwa narodowego Polakow, majacego
w zwiazku z tym w praktyce charakter wyznaniowy — katolicki.

122

IV. Sposrdd 3 min 300 tys. polskich Zydéw Holocaust przetrwato ok. 13%.
Wigkszos$¢ z nich przezyla na terenie Zwiazku Radzieckiego'**. Wérod ocala-
tych byto ok. 30 rabinéw. Juz 8 pazdziernika 1944 r. powstal samorzutnie, bez

19 Szczegotowe reguty dotyczace uboju rytualnego zawarte zostaty w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 26 sierpnia 1936 r. wydanym w porozumieniu z Ministrem Wy-
znan Religijnych i O$wiecenia Publicznego oraz Ministrem Spraw Wewngtrznych o sposobach i wa-
runkach uboju rytualnego zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 70, poz. 504). W wyniku zastosowania
ustaw;r 7 1936 r. oraz aktow wykonawczych pracg stracito kilka tysigcy rzeznikow zydowskich.

120Dz, U. Nr 19, poz. 149.

121 Regulacja ta zwracala si¢ przede wszystkim przeciwko zydowskim straganiarzom.

122z U. Nr 33, poz. 289.

123 A Klugman, Zyd — co to znaczy?, Warszawa 2003, s. 115.

124 Atlas historii Zydéw polskich..., op. cit., s. 393.
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podstawy prawnej, Komitet Zydowski w Lublinie. Powotat on Rubina Safron-
Feldszuha na naczelnego rabina terendw wyzwolonych. 13 stycznia 1945 r.
zostalo utworzone zydowskie duszpasterstwo wojskowe, pierwotnie w formie
rabinatu gtéwnego Wojska Polskiego, przeksztalconego 29 kwietnia 1947 r.
w szefostwo wyznania mojzeszowego Ministerstwa Obrony Narodowej. Zo-
stato ono zniesione 15 czerwca 1949 1.

Po wojnie wyznawcy judaizmu skupili si¢ w zydowskich zrzeszeniach
religijnych. Dziataly one na podstawie wydanego przez Ministerstwo Admi-
nistracji Publicznej Okoélnika nr 3 o tymczasowym uregulowaniu spraw wy-
znaniowych ludnosci zydowskiej z 6 lutego 1945 r.'* Polecit on umozliwic¢
organizowanie zydowskich zrzeszen religijnych, bez odtwarzania — jak je
nazywal okélnik — ,,b. Izraelickich Gmin Wyznaniowych” przewidzianych
rozporzadzeniem z 1927 r. Nakazywat starostom przekaza¢ w uzytkowa-
nie zarzadom miejscowych zydowskich zrzeszen religijnych nieruchomosci
i ruchomosci stuzace kultowi religijnemu ,,stanowiace uprzednio wtasnos¢
b. Izraelickich Gmin Wyznaniowych oraz innych izraelickich stowarzyszen”,
a w przypadku braku w danej miejscowos$ci nieruchomosci stuzacych wyltacz-
nie celom zydowskiego kultu religijnego — inne obiekty bedace ,,dotychczas
wlasnoscia b. Izraelickiej Gminy Wyznaniowe;j”. Autoréw okolnika znamio-
nowat brak fachowosci i pospiech. W szczego6lnosci nie uregulowano jedno-
znacznie kwestii wlasnosci zydowskich wspolnot wyznaniowych. Majatek
gmin wyznaniowych zydowskich przejeto w tymczasowy zarzad panstwo.
Nastgpnie wtasnos$¢ nieruchomosci przeszta przede wszystkim, jako mienie
opuszczone, na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie przepisoOw dekretu z dnia
8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich!*. Niejasne byty
takze postanowienia okdlnika dotyczace cmentarzy. Jeden z przepisOw wy-
mieniat je wérdd podlegajacych przekazaniu nieruchomosci stuzacych kultowi
religijnemu, za$ inny przepis zapowiadal uregulowanie ich sprawy przysztym,
oddzielnym zarzadzeniem. Do tego czasu cmentarze miaty pozostawaé w za-
rzadzie zydowskich zrzeszen religijnych, ktore jednak nie mogty ,,odmawiaé
miejsca na cmentarzu jakiejkolwiek osobie narodowosci zydowskiej”. Przy-
toczone sformutowanie zapewne miaty umozliwi¢ pochowanie na cmentarzu
Zydéw niepraktykujacych religijnie. Zydowskie zrzeszenia religijne mogty
pobiera¢ sktadki oraz oplaty za obrzedy urodzin, za udzielanie §lubow i za
pogrzeby 1 pomnikowe, ale nie za miejsca na cmentarzu. Zarzad zydowskiego
zrzeszenia religijnego liczy¢ miat, zaleznie od liczebnoS$ci zrzeszenia, 5 lub
11 cztonké6w. Okoélnik nie ustalal sposobu wytaniania zarzadu. Prawdopodob-
nie wytaniane one byly zywiotowo. Starosta zatwierdzat wybor przez zarzad

125 Dz, Urz. MAPNr 1, s. 21.

126 Dz. U. Nr 13, poz. 87. Dekret przewidywat skrocony — dziesigcioletni — termin nabycia
wlasnosci opuszczonych nieruchomosci w drodze zasiedzenia przez Skarb Panstwa oraz zwiazki
samorzadu terytorialnego, natomiast w przypadku ruchomosci termin nabycia przez zasiedzenie
majatku opuszczonego wynosit 5 lat (art. 34 ust. 1).
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swego przewodniczacego oraz jego zastgpcOw. Minister Administracji Pub-
licznej mianowat Tymczasowa Naczelna Rade Religijna ztozona z 3 rabinow,
jako organ opiniodawczy i wnioskodawczy w sprawach zydowskiego kultu
i religii. Zydowskie zrzeszenia religijne przedstawiaty Radzie kandydatow
na rabindéw i podrabinéw, a Rada wnioskowata do Ministerstwa Administra-
cji Publicznej o ich zatwierdzenie. Rabin wchodzit z urzedu w sktad zarzadu
zrzeszenia.

Najpierw po wydaniu okolnika nr 3 powstata 17 maja 1945 r. Reprezenta-
cja Zydowskich Zrzeszen Religijnych w Polsce. Tymczasowa Naczelna Rada
Religijna, uzywajaca w praktyce nazwy ,,Naczelna Rada Religijna Zydow
Polskich”, zostala mianowana przez Ministerstwo Administracji Publicznej
27 listopada 1945 r. Tegoz dnia Reprezentacja przeksztalcita si¢ w Komitet
Organizacyjny Zydowskich Zrzeszen Religijnych. Minister Administracji Pub-
licznej zatwierdzit t¢ zmiang 27 grudnia 1945 r. Rada wystapita do Ministra
Administracji Publicznej o zmiang nazwy zrzeszen na ,,zydowskie kongregacje
wyznaniowe”, na co ten zezwolit 21 czerwca 1946 r. W konsekwencji Komitet
zmienil 24 czerwca 1946 r. swa nazwe na Komitet Organizacyjny Zydowskich
Kongregacji Wyznaniowych w Polsce; dziatal on do 16 listopada 1949 r. Doszto
do przerwania ciagtosci prawnej migdzy kongregacjami a przedwojennymi zy-
dowskimi gminami wyznaniowymi'?’. Ministerstwo Administracji Publicznej
uchylato sig takze od odpowiedzi na pytanie o osobowo$¢ prawna kongregacji.
W sumie ich status prawny byt niedookreslony. Obydwa organy, Rada 1 Komi-
tet, wspotpracowaty $ci§le z soba, mimo braku prawnego rozgraniczenia ich
kompetencji. Sprzyjala temu unia personalna w osobie rabina Dawida Kahane
— gtéwnego rabina Wojska Polskiego do roku 1949'?%. W dniu 1 czerwca 1948 r.
Komitet Organizacyjny Zydowskich Kongregacji Religijnych podjat decyzje
o przystapieniu do Centralnego Komitetu Zydéw w Polsce.

Sie¢ zydowskich organizacji religijnych poczatkowo rozbudowywata sig
szybko. W marcu 1947 r. dziatato 80 kongregacji w 5 okregach (Warszawa,
Lodz, Katowice, Krakow, Wroctaw), w ktorych we wrzesniu tegoz roku spra-
wowato swe urzedy 25 rabinéw, pracujacych w 38 czynnych synagogach'®.
Wedtug obliczen kongregacji, w 1949 r. okoto potowa Zydéow zamieszkata
w Polsce praktykowata judaizm. Po roku 1950 liczba ta jednak szybko sig
zmniejszala. Bylo to nastgpstwem emigracji, ale takze szykan ze strony pan-
stwa'®’. Na przyktad szacowano, iz w Warszawie w 1948 r. na 9 tys. Zydow,

127 Stanowisko, iz zydowskie kongregacje religijne nie sa nastgpcami prawnymi przedwojen-
nych gmin wyznaniowych zydowskich znalazto swoje potwierdzenie w postanowieniu Sadu Naj-
wyzszego z 13 pazdziernika 1960 r. w sprawie Skarb Panstwa versus Zydowska Kongregacja Reli-
gijna w Krakowie (sygn. akt 3 CO 27/60).

128 Szerzej na jego temat w: Polski stownik judaistyczny, tom 1, op. cit., s. 740.

129 AAN, zespot MAP, t. 921, k. 31 4. )

130 Dzieje Zydow w Polsce 1944-1968. Teksty zrodiowe, oprac. A. Cata, H. Denter-Spiewak,
Warszawa 1997, s. 238.
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wierzacych byto od 2 do 3 tys. Proporcje te byty podobne na Dolnym Slasku.
W duzych osrodkach przemystowych w jeszcze wigkszym stopniu przewazali
niewierzacy''.

Pogrom Zydow w Kielcach 4 lipca 1946 . spowodowal gwaltowna uciecz-
ke wielu przedstawicieli tej mniejszosci z Polski. Po powstaniu Panstwa Izrael
w maju 1948 r. rzad polski popart emigracje Zydow do tego panstwa. Jednak
zydowskie kongregacje wyznaniowe umocnity si¢ na tyle, ze 9 1 10 sierpnia
1949 r. odbyt si¢ w Warszawie I Zjazd ich delegatoéw, ktory zaakceptowat
przedstawiony przez Departament Wyznan Ministerstwa Administracji Pub-
licznej statut Zwiazku Religijnego Wyznania Mojzeszowego w Polsce'*2. Mi-
nister Administracji Publicznej pismem z dnia 16 listopada 1949 r. uznat go za
prawnie istniejacy. Znaczenie prawne tego pisma nie jest jednoznaczne. Obo-
wiazywatl juz przepis art. 6' znowelizowanego 5 sierpnia 1949 r."3* prawa
o stowarzyszeniach, w mysl ktorego zwiazki religijne prawnie nieuznane pod-
legaty przepisom tego prawa. Przepis § 7 rozporzadzenia wykonawczego'**
wyraznie ustalal, ze dotyczy to réwniez nowo powstajacych zwiazkow. Nie
doszto jednak wowczas do uznania statutu wewngtrznego Zwiazku. Byt on
pozbawiony osobowos$ci prawnej, nie mogt zatem starac si¢ o restytucje mie-
nia po przedwojennych gminach wyznaniowych zydowskich.

Wedtug danych z 1949 r. w Polsce dziataly 62 kongregacje, 68 synagog
(nie liczac doméw modlitwy), 17 tazni rytualnych i 42 szkoty Talmud Tora,
z 984 dzie¢mi. Potrzebom religijnym wiernym stuzyto 13 rabinéw, 4 moheli
130 rzezakow'?>.

Konstytucja PRL z 22 lipca 1952 r. zawierata nieliczne i ogo6lnie sformuto-
wane przepisy wyznaniowe, ujete jako art. 69 i 70. Pomimo gwarantowania
obywatelom wolno$ci sumienia i wyznania oraz proklamowania rozdziatu
Kosciota od panstwa, nie mogty one stanowi¢ formalnej bariery przed daleko
posunigta ingerencja wladz w sprawy wewngtrzne zwiazkdw wyznanio-
wych*%, System, ktory funkcjonowat w okresie Polski Ludowej, mozna okre-
sli¢ jako zwierzchnictwo rozdzialowe panstwa nad wyznaniami'¥’. W sytuacji
nasilajacego sig stalinizmu Zwiazek Religijny Wyznania Mojzeszowego
(ZRWM) deklarowat lojalnos¢ wobec rzeczywistosci politycznej i uczestni-
czyt w akcjach spoteczno-politycznych inicjowanych przez wiadze. Scista
kontrolg nad Zwiazkiem sprawowal Urzad do Spraw Wyznan. Byta ona najda-

Bl Ibidem.

132 gtlas historii Zydéw polskich..., op. cit., s. 401.

133 Dz. U. Nr 45, poz. 335.

134 Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 r. w sprawie wy-
konania dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektorych przepisow prawa o stowarzyszeniach
(Dz. U. Nr 47, poz. 358).

135 Atlas historii Zydéw polskich..., s. 401.

136 Wyczerpujaca analize postanowien wyznaniowych konstytucji PRL przeprowadza M. Pie-
trzak gw:] Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 169-177.

7 Ibidem, s. 176.
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lej posunigta w latach 1952-1956, kiedy Zwiazkiem kierowat faktycznie ko-
misaryczny zarzad'*®. Administracja wyznaniowa w owym czasie przychylnie
odnosita si¢ jednak do potrzeb religijnych wyznawcéw judaizmu. W 1953 r.
ZRWM szacowat liczbe¢ wiernych na 8100, skupionych w 23 kongregacjach.
Najwigkszymi skupiskami wyznawcéw judaizmu byty: 1.odz — 3000, Wat-
brzych — 1500, Szczecin — 1000, Wroctaw — 5000 1 Legnica — 260. W Warsza-
wie do kongregacji nalezato tylko 150 osob. Zwiazek dysponowat 14 synago-
gami, 19 domami modlitwy i 22 budynkami mieszkalnymi. Jego personel
obejmowat 158 pracownikow, lecz miat on tylko 2 rabindw!'*,

Urzad do Spraw Wyznan dopiero po 12 latach, w toku mocno op6znio-
nego rozpatrywania wnioskow zgloszonych w 1949 r. przez zwiazki wy-
znaniowe (takie sformutowanie wystgpowalo w konstytucji PRL z 1952 r.),
wpisal 19 czerwca 1961 r. do rejestru stowarzyszen takze Zwiazek Religijny
Wyznania Mojzeszowego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Nazweg te
przyjat Zwiazek na zjezdzie w 1961 r. Przez wpis do rejestru Zwiazek uzy-
skat osobowo$¢ prawna, ktorej nie posiadaly poprzednie formy organizacyjne
wyznania mojzeszowego po 1945 r. Osobowosci prawnej nie posiadaty nadal
kongregacje religijne skupione w Zwiazku. Organ kierujacy Zwiazkiem nosit
poczatkowo nazwe¢ Zwiazkowe] Rady Kongregacyjnej, a od 1961 r. nazwe
Zarzadu Glownego Zwiazku. Byl on wybierany przez Zjazd na czteroletnia
kadencjg. Jednym z organow statutowych Zwiazku byta takze Rada Religijna.
Winna byta ona sktadaé si¢ z co najmniej 3 rabinéw lub podrabinéw'*’. Ze
wzgledu na emigracjg rabinéw zaistniala od 1959 do 1967 r. przerwa w dzia-
falnosci Rady. Pozniej Rada istniata jeszcze krotko. Mimo ze zatwierdzony
28 grudnia 1966 r. przez Urzad do Spraw Wyznan nowy statut Zwiazku Re-
ligijnego Wyznania Mojzeszowego nie przewidywat istnienia Rady Religij-
nej, statuujac jedynie stanowisko naczelnego rabina, Rada Religijna zostata
w 1967 r. reaktywowana na kilka lat pod przewodnictwem kantora, poniewaz
nie byto w Polsce zadnego statego rabina. Doraznie dojezdzali jedynie rabini
zagraniczni. Innymi organami ZRWM byty: Gléwna Komisja Rewizyjna, Sad
Polubowny oraz Zwiazkowy Zjazd Kongregacyjny. Wszystkie organy Zwiaz-
ku formalnie pochodzily z wyboréow'*'. Zydowskie kongregacje religijne two-
rzyly grupy wyznawcow judaizmu powyzej 25 osob. Ich organami byty: zwy-
czajne zebranie cztonkow, zarzad kongregacji oraz komisja rewizyjna. Zarzad
kongregacji — jej organ wykonawczy — sktadat si¢ z 3 do 5 osob, ktore wybie-
raly z posrod siebie przewodniczacego, skarbnika i sekretarza'.

Z chwila uzyskania osobowosci prawnej ZRWM mogt zglasza¢ roszcze-
nia do majatku przekazanego przez Urzedy Likwidacyjne w zarzad i uzyt-

138 Atlas Zydow polskich..., op. cit., s. 409.
139 Ibidem.

140 Langer, op. cit., s. 157.

! bidem, s. 156.

142 Ibidem.
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kowanie zydowskim kongregacjom wyznaniowym. Rejestracja Zwiazku nie
doprowadzita do zwrotu majatku po przedwojennych gminach wyznaniowych
zydowskich, ale organizacja ta zostata przynajmniej zwolniona z czynszu za
pomieszczenia uzytkowane przez kongregacje dla celow kultu religijnego'.
Rzeczony statut z 1966 r., obowiazujacy do 1988 r., sankcjonowal praw-
nie uznaniowa ingerencj¢ Urzedu do Spraw Wyznah w sprawy zarzadzania
Zwiazku. Wtadze panstwowe wkraczaty w dziedzing wewnetrznej administra-
cji, w tym w kwestie personalne i majatkowe, natomiast w ogole nie ingero-
waly w sprawy stricte religijne'*.

Schytek lat szesc¢dziesiatych i dekada lat siedemdziesiatych to okres kry-
zysu judaizmu w Polsce. W 1974 r. w ramach ZRWM dziatalo 16 kongregacji
oraz 24 synagogi i domy modlitwy. Pod opieka kongregacji znajdowato si¢
78 czynnych cmentarzy zydowskich. Zatrudniano 11 pracownikow odpowie-
dzialnych za zycie religijne — 2 kantorow, 2 rzezakow i 7 szamesow'¥. W su-
mie do kongregacji nalezato 1319 cztonkow. Byly to w zdecydowanej wigk-
szosci osoby starsze. W 1978 1. sposrod 1884 cztonkéw ZRWM 80% stanowili
mezczyzni. Srednia wieku cztonkéw wynosita 67 lat. 80% sposrod wiernych
bylo emerytami. W zyciu religijnym brata udzial mniejszo$¢ z nich. Nie byto
zadnego rabina w Zwiazku, nie istniala edukacja religijna, nie odbywaty sig
obrzezania, bar micwy i §luby'#¢. Judaizm w Polsce zamierat.

Organizacje zydowskie, takze religijne, zaczgly si¢ odradza¢, przy przychyl-
nosci wladz, od poczatku lat osiemdziesiatych XX wieku. W kwietniu 1983 r.
przekazano wyznawcom judaizmu odrestaurowana przez wladze panstwowe
synagogeg im. Zalmana i Rywki Matzonkéw Nozykow. W grudniu 1984 r. odbyt
sig pierwszy od 1966 r. zjazd ZRWM Na jego czele pozostat Mozes Finkelstein
(od 1973 r.). Znakiem odradzania si¢ wyznania mojzeszowego stata si¢ w maju

1985 r. bar micwa Mateusza Kosa — pierwsza od 30 lat w Warszawie'?’.

V. W Zwiazku Religijnym Wyznania Mojzeszowego w 1989 r., ani
w pierwszych latach III RP, nie doszlo do zasadniczych zmian w sktadzie
wladz czy do rozliczen dziataczy szczegdlnie lojalnych wobec wtadz PRL',
Po roku 1989 wzrosta natomiast wyraznie liczba nowych cztonkéw Zwiazku.
Pozwolito to ograniczy¢ spadek liczebnosci ZRWM spowodowany przyczy-
nami biologicznymi. O ile w 1988 r. Zwiazek deklarowat liczbg 1560 wy-
znawcow, to nastepca ZRWM — Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich
(ZGW?Z) okreslat swoja liczebno$é w 1992 r. na 1220 0so6b'*. W latach dzie-

'3 dtlas historii Zydéw polskich..., s. 413.
4 Ibidem, s. 414.

15 Ibidem, s. 415.

16 Ihidem.

%7 gtlas historii Zydéw polskich..., s. 417.
18 Ihidem.

149 Ibidem, s. 418.
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wieédziesiatych w tonie ZGWZ zaostrzyt sie konflikt pokoleniowy miedzy
grupa starszych wyznawcow, urodzonych jeszcze przed wojna, a Zydami $red-
niego i mtodego pokolenia, czgstokro¢ odkrywajacych swoja religijna i kultu-
rowa tozsamos$¢. W 1997 r. szala zwycigstwa przechylita si¢ na korzys¢ tej
ostatniej grupy.

Nalezy zarazem podkresli¢, ze w 1989 r. nastapity zasadnicze zmiany w pol-
skim prawie wyznaniowym, ktore w istotny sposob poprawity sytuacje praw-
na wyznawcow religii mojzeszowej. Sejm uchwalit 17 maja 1989 r. 3 nowe
ustawy wyznaniowe, w tym ustaw¢ o gwarancjach wolno$ci sumienia i wy-
znania'®, Ta obowiazujaca do dnia dzisiejszego regulacja to magna charta
swobdd w sprawach religijnych w Polsce'!. Zagwarantowata ona zaréwno
obywatelom, jak i cudzoziemcom oraz bezpanstwowcom wolno$¢ sumienia
1 wyznania zgodnie ze standardami zawartymi w uniwersalnych aktach prawa
migdzynarodowego dotyczacych wolnosci i praw cztowieka. W ustawie za-
warto bardzo szczegotowy i otwarty katalog uprawnien jednostki ze sfery wol-
nosci w sprawach konfesyjnych. Dla wyznawcow judaizmu szczegolne zna-
czenie miatlo wyrdznienie uprawnien do: utrzymywania kontaktow ze
wspotwyznawcami, w tym do uczestniczenia w pracach organizacji religij-
nych o zasiggu migdzynarodowym, wytwarzania i nabywania przedmiotéw
potrzebnych do celow kultu i praktyk religijnych oraz korzystania z nich, wy-
twarzania, nabywania i posiadania artykutow potrzebnych do przestrzegania
regul religijnych, zachowywania milczenia w sprawie swojej religii, czy otrzy-
mania pochowku zgodnie z wyznawanymi zasadami religijnymi.

Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania uszczegotowiala
zgodnie z doktryna liberalna zasady relacji migdzy panstwem a Kosciotami
1 innymi zwigzkami wyznaniowymi. Byty to przede wszystkim, poza zasada
rozdziatu zwiazkéw wyznaniowych od panstwa, dyrektywy: §wieckosci pan-
stwa oraz jego neutralnosci w sprawach religii i $wiatopogladdéw, rowno-
uprawnienia Kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych bez wzgledu na
formg regulacji ich sytuacji prawnej, swobody wypetniania przez wspolnoty
religijne ich funkcji religijnych. Ustawa z 17 maja 1989 r. ustanawiata takze
ogolny zakaz dotowania i subwencjonowania Kosciolow i innych zwiazkoéw
wyznaniowych przez panstwo oraz panstwowe jednostki organizacyjne.

Nastapito odejscie od koncesyjnego trybu legalizacji nowych wspolnot re-
ligijnych przez panstwo na rzecz trybu rejestrowego, charakteryzujacego si¢
odformalizowaniem. Nowy zwiazek wyznaniowy mogto zarejestrowac juz

150 Zob. Dz. U. z 1989 1., Nr 29, poz. 155. Poza ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wy-
znania byly to takze: obowiazujaca do dnia dzisiejszego ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1989 r., Nr 29, poz. 154) oraz ustawa
o ubezpieczeniu spotecznym duchownych (Dz. U. z 1989 r., Nr 29, poz. 156) uchylona w 1999 r.

51 Zob. T.J. Zielinski, Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania jako ,, magna
charta” swobod swiatopogladowych w Polsce, [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Ana-
lizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biata 2009, s. 53-65.
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15 wnioskodawcow. Organy administracji wyznaniowej pozbawione zostaty
w zasadzie uprawnien nadzorczych wobec wspolnot religijnych. Kosciolom
i innym zwiazkom wyznaniowym ustawodawca zapewnit niezalezno$¢ od
panstwa w zakresie wykonywania funkcji religijnych. Ponadto ustawodawca
sformutowal bardzo szczegotowy katalog uprawnien wspdlnot religijnych w ra-
mach swobody wypelniania funkcji religijnych (zob. art. 19 ust. 2). Zwiazek
Religijny Wyznania Mojzeszowego, jako jeden z 34 Kos$ciolow i innych
zwiazkow wyznaniowych zarejestrowanych na podstawie znowelizowanego
prawa o stowarzyszeniach z 1932 r., zostat po wejsciu w zycie ustawy o gwa-
rancjach wolno$ci sumienia i wyznania wpisany w dniu 11 stycznia 1990 r. do
nowego rejestru Kosciotow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych, prowadzone-
go na podstawie ustawy z 1989 r. bez konieczno$ci przeprowadzania postepo-
wania rejestrowego. Wykreslenie z rejestru Zwiazku Gmin Wyznaniowych
Zydowskich nastapito 2 maja 1997 r. w zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydow-
skich!'>2. Po roku 1989 wystapito w Polsce zjawisko pluralizmu judaistycznych
zwiazkoéw wyznaniowych. W szczego6lnosci 26 kwietnia 1991 r. zostato zare-
jestrowane jako zwiazek wyznaniowy Havurah Lelimud Jahadut — Bractwo
dla Poznania Judaizmu (wykreslone w nast¢pstwie samorozwiazania decyzja
z 11 pazdziernika 2006 r.).

Od maja 1989 r. wyznawcy judaizmu w Polsce ponownie mieli swojego
rabina. Zostat nim na podstawie dziesigcioletniej umowy Pinchas Menachem
Joskowicz — naczelny rabin ZGWZ. Od 1992 r. pomagat mu amerykanski ra-
bin Michael Schudrich. Zostat on wybrany w 2004 r. przez Zwiazek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich na kolejnego naczelnego rabina Polski. W lutym
2008 r. przywrocono istnienie Rabinatu Polski, ktory ma spetnia¢ rolg koordy-
natora dziatan gmin zydowskich i podejmowania najwazniejszych decyzji do-
tyczacych spotecznosci zydowskiej'*>.

Statut Zwiazku byl powaznie zmieniany. Istotna zmiana nastapita w 1992 r.
Wyrazata si¢ ona w przywrdceniu nazwy ,,gmina wyznaniowa zydowska”
W miejsce nazwy ,.kongregacja wyznania mojzeszowego” 1 zmiany nazwy
Zwiazku na ,,Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospoli-
tej Polskiej”. Tego rodzaju zmiany umozliwialy wysuwanie tezy, ze obecne
gminy wyznaniowe zydowskie sa spadkobiercami, takze w wymiarze majat-
kowym, przedwojennych gmin zydowskich. 11 maja 1997 r. dokonano rewo-
lucyjnych zmian prawa wewngtrznego Zwiazku. Od tej pory czlonkami gmin
wyznaniowych zydowskich oraz ich Zwiazku moga by¢, pomijajac konwer-
tytow na judaizm, nie tylko tzw. Zydzi halachiczni, tzn. pochodzacy od matki
Zydéwki, ale osoby pochodzace od ojca Zyda i matki nie-Zydéwki niebedace
wyznawcami innych religii, posiadajace obywatelstwo polskie, zamieszkate

152Dz, U. Nr 41, poz. 251 z pézn. zm.
153 A. Rumpel, Religie w Polsce, £.6dz 2009, s. 157.
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na terytorium RP. Wowczas przyznane zostato takze kobietom bierne prawo
wyborcze'**. Zmiany powyzsze spowodowaly wzrost liczby cztonkéw ZGWZ.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze poczawszy od 1989 r. judaizm uzy-
skal w Rzeczypospolitej Polskiej najlepsze formalnoprawne podstawy dla
swojej dziatalnosci na przestrzeni dziejow na ziemiach polskich. Jest to jedna
z przestanek, aby zywi¢ ostrozny optymizm co do odrodzenia sig religii moj-
zeszowe] w naszym kraju. Proces ten jest nastepstwem odkrywania swych
zydowskich korzeni przez mtodziez, reemigracji a takze przezwycig¢zenia
obaw przed ujawnieniem swojej judaistycznej tozsamosci religijne;.

15% Atlas historii Zydéw polskich..., op. cit., s. 421. Protokdt posiedzenia Komisji Statuto-
wej Walnego Zebrania Delegatow Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP, odbytego
dn. 11.05.1997 r. w Warszawie w synagodze im. Nozykow, ul. Twarda 6, mps. powiel. w zbiorach
wlasnych autora.



