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Na obecnym etapie rozwoju gospodarczego §wiata mato kto kwestio-
nuje poglad, ze gléwna przyczynag ktopotow gospodarczych, jakie trapia
uprzemystowione kraje od wczesnych lat siedemdziesigtych, jest inflacja.
Panuje powszechny lek przed wzrostem jej tempa i przed wynikajacymi
z niej zaburzeniami gospodarki. Inflacja niweczy bowiem calta kalkulacje
ekonomiczng w dziedzinie produkcji, konsumpcji i zwigksza niepewnos$¢
rachunku zyskow dla nowych inwestycji.

Co nalezy w tej sytuacji czyni¢, aby moc efektywnie walczy¢ z wi-
rusem inflacji? W publicystyce gospodarczej moéwi si¢ o dwoch aspektach
tej walki — w dziedzinie polityki kredytowej i ekonomiczne;j.

1) Polityka kredytowa (na krotka met¢) moze i powinna w dalszym
ciggu rozwija¢ si¢ w ramach gospodarki koniunkturalnej, powinna ona
jednak poszerzy¢ pole dzialania tak na sfer¢ dzialalnosci sektorowo-bran-
zowej, jak i1 miedzynarodowej. Bedzie to oznaczalo znaczne poszerzenie
pola dotychczasowej dziatalno$ci bankéw centralnych na dziedziny dotad
nig nie objete (gtownie lepsze opanowanie rozlicznych drugorzednych ryn-
kow monetarnych tak w kraju, jak i za granicg), jak rowniez poszerzenie
uprawnien kontrolnych w stosunku do rynku pieni¢zno-kredytowego.

2) Polityka ekonomiczna powinna z kolei dazy¢ do mobilizacji czynni-
kow uzdrawiajgcych i immunizujacych gospodarke rynkowsg przed wiru-
sem inflacji. W szczegdlnosci nalezy dazy¢ do obnizenia cen w gateziach
wytworczosci osiggajacych wzrost wydajnosci pracy.

Istnieje do$¢ szeroki wachlarz $rodkéow walki z inflacja. Wickszo$¢
z nich albo redukuje agregatowy popyt lub powigksza agregatowa podaz.
Rozpatrzmy cztery grupy $rodkéw walki z inflacja: 1) makroekonomiczna
polityka deflacyjna; 2) kontrola lub wytyczne w dziedzinie polityki ptac
i cen; 3) ad hoc przeprowadzane redukcje cen w odniesieniu do wyselek-
cjonowanych rynkéw; 4) zachety i ulgi podatkowe majgce przyczynié si¢
do stabilizacji cen. Realizacja ich w praktyce zycia gospodarczego wply-
wa dos$¢ roéznorodnie na procesy inflacyjne, tak pod wzglgdem czasowym,
jak i impaktu, ktory wywieraja.

Odpowiednia polityka monetarna i fiskalna istotnie moze przyhamo-
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waé procesy wzrostu cen. Jednak jej koszt wyrazony w rozmiarach bez-
robocia i utraconej produkcji bylby duzy. Ekonometryczna analiza prze-
prowadzona przez Biuro Budzetowe Kongresu sugeruje, ze zmiana poli-
tyki fiskalnej ekwiwalentna cigciom w wysokosci 43 tys. mln dolarow
w wydatkach rzadowych Stanéw Zjednoczonych (reprezentujacych okoto
2 proc. produktu narodowego brutto) ponizej projektu dla 1978 r. bytaby
niezbedna dla zredukowania stopy inflacyjnej o 1% w 1980 r.' Chodzi
tu generalnie o rezim oszczedno$ci w gospodarce narodowej: o ile bowiem
prawda jest, ze inflacja wywiera niekorzystny wplyw na stope oszczedza-
nia, to roOwniez i odwrotnie, sluszny jest poglad, ze wysoka stopa oszczg-
dzania zazwyczaj hamuje procesy inflacyjne bedace w poczatkowym sta-
dium rozwoju. Oszczgdno$¢ oznacza wstrzymanie si¢ od wydatkow, a jesli
nie ma wydatkoéw, to to z kolei oznacza, ze przedsigbiorstwa nie moga do-
wolnie przerzuca¢ kosztow tak rzeczywistych, jak i fikcyjnych na ceny,
a wigc na konsumenta. Postulat ten zawiera w sobie ziarno prawdy.
Z drugiej jednak strony nalezy pamietaé, ze rozwdj inflacji sam w sobie
utrudnia, a nader czesto w ogdle uniemozliwia, procesy oszczedzania.
Wzrost bowiem kosztow utrzymania eliminuje dla wielu mozliwos$ci skta-
dania oszczednosci pienigznych w instytucjach bankowych.

W ramach srodkéw walki z inflacja w omawianej grupie wspomniec
nalezy o likwidacji deficytow budzetu panstwa, ktora, jak wiadomo, po-
krywa si¢ z emisjg pieniedzy papierowych. Poglad ten jednak nie zawsze
jest zgodny z prawda. Wspomniane deficyty bowiem czesto pokrywa sig
zacigganymi na prywatnym rynku pieni¢znym kredytami krotkotermino-
wymi. Zresztg zagadnienia inflacji nie mozna rozpatrywa¢ wylacznie jako
zjawiska pieni¢znego.

Dotychczasowe doswiadczenia poczynione przez rzad pani Thatcher
w Wielkiej Brytanii wskazujg na to, ze polityka monetarystow zupelnie
nie zdaje egzaminu. Jest ona bowiem zbyt jednostronna, zwracajgc uwa-
g¢ tylko na ilosciowe aspekty pienigzne, a nie widzi dalszych powigzan
wielko$ci ekonomicznych. Jej plany czasowe bazujg na iluzjach, a glow-
ne linie wytyczne tej polityki okazaly si¢ tak dalece bl¢dne, ze w prze-
ciggu 2 i p6t lat musialy one trzykrotnie ulec korekcie.

Jest rzecza zrozumialy, ze program, ktory oparty zostat na bazie osta-
bienia brytyjskich zwigzkéw zawodowych poprzez fale masowego bezro-
bocia, jakby instynktownie odpowiadal interesom partii konserwatywnej,
a w szczegdlnosci wielkiej finansjerze. Rzecznicy interesow przemystu
jednak (a wsrdd nich gléwnie Konfederacja Przemyshu Brytyjskiego) od
poczatku z duzg rezerwa odnosili si¢ do programu monetarystow, a ostat-
nio sg wrecz wrogo do niego nastawieni, bioragc pod uwage fakt, ze poli-
tyka monetarystow doprowadzita do bankructwa wielu tysigcy firm (be-
dacych do niedawna zdrowymi organizmami) oraz do cze$ciowego znisz-

"Por. A. Rivlin, Some Policy Options, Economic Impact 1978, nr 1, s. 21.
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czenia brytyjskiego kapitatu produkcyjnego. Nie wrézy to nic dobrego
dalszym losom programu rzadu pani Thatcher. Jedynym, jak na razie,
sukcesem tej polityki (jesli tak to w ogdle mozna nazwac) jest pewne po-
wstrzymanie poglebiania si¢ inflacji — ale o jej likwidacji lub powaznym
obnizeniu nie ma mowy.

Podobna sytuacja wystepuje w Stanach Zjednoczonych, gdzie admi-
nistracja w walce z inflacja i recesjg roOwniez stosuje $rodki proponowane
przez szkole¢ monetarystow. W tonie tej szkoly wystepuja jednak dwa
odlamy. Jeden reprezentowany przez prof. Arthura Laffera (cztonka
Sztabu Doradczego prezydenta Regana) jest wyrazicielem pogladow mod-
nego dzi§ kierunku tzw. podazowej polityki gospodarczej (Supply Side
Economics). Poglady te tym roznig si¢ od konwencjonalnych $rodkéw mo-
netarystow, ze gtowny nacisk ktada na kontrolg ilosci i jakos$ci przyrostu
masy nowo kreowanego pienigdza przez Bank Emisyjny (chodzi o to, aby
rzad nie mogt wywiera¢ naciskow na Bank Emisyjny dla puszczenia
w ruch maszynki do drukowania pieniedzy w celu pokrycia deficytow
budzetowych).

Przez kontrole jakosciowa pieniagdza rozumie on produkowanie dobre-
go pienigdza. Aby ten cel osiagnaé, nalezy przywréci¢ wymienialnos¢ do-
lara na zloto, nalezy powrdci¢ do standardu ztota. Dopiero wowczas na-
stapi powrot zaufania do dolara, co z kolei ma doprowadzi¢ do upragnio-
nego celu Administracji— do powaznej obnizki stopy procentowej (obec-
nie oscyluje ona wokot 20%) i do ozywienia gospodarczego.

Sita oddziatywania spodziewanej inflacji w utrwalaniu proceséw in-
flacyjnych oraz ch¢é redukowania tych niepozadanych oczekiwan, jednak
bez koniecznosci zaptacenia zbyt wysokiej ceny w postaci bezrobocia, zro-
dzity sugestie, aby ptace i ceny poddac¢ kontroli w drodze regulacji docho-
dow. Niektore kraje, np. Stany Zjednoczone, posiadaja w tej mierze bo-
gate juz doswiadczenie. Kontrola cen i ptac wydaje si¢ by¢ efektywnym
i stosunkowo tanim lekarstwem na inflacj¢. W okresach kiedy stosowano
te metodeg, stopa inflacji zostala nieco przyhamowana w swych tenden-
cjach wzrostowych lub niekiedy nawet troch¢ zmniejszona. O ile jednak
koszt ogolny polityki deflacyjnej i polityki fiskalnej staje si¢ w sposéb
bolesny widoczny w statystykach bezrobocia, o tyle ci¢zar kosztow poli-
tyki ptac i dochodéw zostaje jak gdyby zagubiony. Przy czym im bardziej
polityka w tym zakresie jest restrykcyjna, tym bardziej koszty jej rosng.
Aby jednak polityka taka zdala egzamin i cieszyla si¢ poparciem spote-
czenstwa — konieczny jest jednak pewien standard zasad, tak aby poli-
tyka ta byta efektywna i, co wiecej, sprawiedliwa z punktu widzenia spo-
lecznego. Badania w tym zakresie w Stanach Zjednoczonych wykazaty,
ze takiego zespotu zasad dotad nie wypracowano. W rezultacie polityka
ta jest niesprawna, prowadzi do niesprawiedliwo$ci i nieréwnosci i w
efekcie do zalamania poparcia spotecznego. Ponadto administracyjny
koszt kontroli jest z reguty wysoki. W dodatku sadzi si¢ — i to nie bez
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podstaw — ze polityka tego rodzaju kreuje klimat depresji dla przedsig-
biorstw i hamuje inwestycje. U podstaw calego tego rozumowania lezy
troska o niedopuszczenie do wzrostu kosztow, w tym w szczegodlnosci (jak
to migdzy innymi pokazuje walka zwiazkow zawodowych w krajach ka-
pitalistycznych) wzrostu ptac.

Ptace sa niewatpliwie istotnym elementem kosztow przedsigbiorcy
i tym samym wplywaja na poziom cen. Jednak prawdag jest rowniez, ze
zyski stanowia jeszcze bardziej istotny sktadnik struktury cen. Juz zresz-
ta ojciec klasycznej ekonomii politycznej Adam Smith odkryt te oczy-
wista prawde, stwierdzajac: ,,wysokie zyski prowadza w daleko wigkszym
stopniu do zwyzki cen wytworow, niz wysokie ptace". Teza ta jest jeszcze
bardziej aktualna dzisiaj, w warunkach istnienia ograniczonej konkuren-
cji i w dobie wytwarzania wyrobow coraz to bardziej zindywidualizowa-
nych. Pozwala to przedsi¢cbiorcom w sposob niemal nieograniczony podno-
si¢ ceny. Z drugiej strony, konsumenci nie s3 w stanie ustali¢ rzeczywis-
tej warto$ci towaru i w mniejszym stopniu niz dawniej uzalezniajg jego
nabycie od ceny.

Duza wage przyktada si¢ rowniez do konkurencji. Tam gdzie ona ist-
nieje, koszty i ceny sa — ich zdaniem — utrzymywane w ryzach, nawet
w okresie rodzacej si¢ inflacji. Bogate 1 na ogét dos¢ smutne doswiadcze-
nia w tym zakresie dowodzg jednak, ze postulat ten traktowaé nalezy
raczej jako pobozne zyczenie, rzeczywistos¢ bowiem stwierdza zupetinie
co innego. Zreszta, czy w epoce panowania oligopoli mozna w ogole ma-
rzy¢ o rynku wolnokonkurencyjnym?

Nieco inaczej przedstawia si¢ sprawa kontroli lub wytycznych w dzie-
dzinie cen dla artykutéw surowcowych.

Swiatowa sytuacja surowcowa jest trudna i skomplikowana, co row-
niez grozi gospodarce $wiatowej powaznymi konsekwencjami inflacyj-
nymi. Obawy i watpliwo$ci co do realnosci przyszitej podazy mineratow,
srodkow zywnosci i1 innych podstawowych surowcoéw pogtebiajg si¢ ostat-
nio i moga, jesli nie zostang w por¢ usunigte, sta¢ si¢ destabilizujacym
elementem w i tak juz skomplikowanej gospodarce swiatowej. Dla roz-
wiania tych watpliwosci nie wystarcza obecnie postugiwac si¢ argumen-
tem, ze w przesztosci podobne obawy okazywaly si¢ bezpodstawne. Bio-
rac pod uwage bardzo Sciste powigzania ekonomiczne krajow catego $wia-
ta, btedna diagnoza w zakresie tego fundamentalnego problemu moze do-
prowadzi¢ do zastosowania fatalnych w swoich skutkach zasad i $rodkow
dziatania.

Nalezy zastanowi¢ si¢, czy wspomniane obawy s3 tym razem uzasad-
nione, czy tez jest to kolejny falszywy alarm wywolany przez pesymis-
tow. Odpowiedz na to pytanie nie jest latwa ani jednoznaczna. Wielu
ekonomistéw specjalistow w tym zakresie, zwigzanych z FAO, w trzech
kolejno opracowanych raportach bije jednak wyraznie na alarm.

Obok wspomnianej grupy ekonomistow o pogladach do$¢ pesymistycz-



Srodki walki z inflacja 271

nych istnieje rzesza ekonomistow, ktdérzy uwazaja, ze przynajmniej w naj-
blizszym okresie (tj. do konca biezacego stulecia) §wiatu nie grozi widma
niedostatku surowcoéw mineralnych, $rodkdéw zywnosci i innych podsta-
wowych surowcow. Twierdza, ze okresowe dysproporcje miedzy podaza
i popytem byly i sg natury przejsciowej. Wiadomo przeciez, ze skorupa
ziemska zawiera ogromne iloSci mineraléw. Wiele juz obecnie dostepnych
76z nie jest systematycznie i w peini eksploatowanych, Przeogromne za-
soby najrozmaitszych zl6z mineralnych kryja dna oceandéw i moérz. Nie
wiemy oczywiscie, jak beda ksztattowaly si¢ koszty wydobycia ich
w przysztosci. Historycznie jednak rzecz biorac, koszty realne, tj. nakta-
dy robocizny i kapitatu w przeliczeniu na jednostke wydobytego surowca
i jednostk¢ wytworzonego produktu, malaty w sposob bardzo istotny,
w miar¢ jak postep techniczny i technologiczny rozwijal si¢ w dziedzinie
badan poszukiwawczych, kopalnictwie, transporcie i procesach produkcyj-
nych.

Ceny towarow surowcowych moga wykazywaé tendencje wzrostowe
w wyniku rosngcego zapotrzebowania $wiatowego, wzrastajacych kosztow
zwigzanych z ochrong $rodowiska, koniecznosci uciekania si¢ do eksploa-
tacji coraz to stabszych gruntéw i mniej wydajnych zt6z, klgsk zywioto-
wych, opdznien w procesach inwestycyjnych i rozmy$lnego wstrzymywa-
nia dostaw lub ograniczania rozmiaréw produkcji.

Taki rozwdj wydarzen nie musi jednak wystgpi¢, bioragc pod uwage
wspomniany wyzej przeciwstawny wplyw wywierany przez glebokie
zmiany w technice i1 procesach technologicznych, ktére w przesziosci
w duzej mierze nie tylko niwelowaly efekty wzrostu kosztow, ale row-
niez przyniosty ze soba dalsze udoskonalenia w procesach produkcji i tym
samym oszczednos$ci materiatowe.

Reasumujac dotychczasowe wywody mozna stwierdzi¢, ze w najbliz-
szej przysztosci i perspektywie na $rednig mete obawy co do fizycznego
wyczerpania si¢ zasobow naturalnych sa bezpodstawne. Okresowe fluk-
tuacje w zakresie wielkosci podazy i cen beda wystepowaty, nie powinny
one jednak w zasadniczy sposob wplywac na dezorganizacje §wiatowych
rynkow surowcowych.

Istnieje natomiast niebezpieczenstwo, ze podaz surowcéOw w handlu
swiatowym bedzie sztucznie ograniczana, a ceny ich tendencyjnie zawy-
zone i to w dluzszych okresach albo nawet na state poprzez indywidualna,
jednostronng akcje dostawcow-producentéw zmierzajaca do manipulowa-
nia rynkami.

Rozrozniamy cztery najczesciej stosowane sposoby interwencji na ryn-
kach towarowo-surowcowych, ktore domagajg si¢ odpowiedniej reakcji ze
strony importerow-konsumentéw albo nawet 1 wiladz gospodarczych.

1) Miedzypanstwowe umowy towarowe, w ktorych uczestniczg za-
rowno przedstawiciele krajow produkujgcych-eksportujacych oraz kra-
jow konsumpcyjnych-importujacych. Celem ich jest ustalenie tzw. cen



272 Ludwik Jankowiak

stusznych, ktéore maja uwzgledniac interesy obu zainteresowanych stron.
Sa to umowy o charakterze otwartym, wielostronnym.

2) Porozumienia kartelowe o charakterze zmowy zawierane przez gru-
py producentow-eksporterow w celu podwyzszenia cen ponad poziom
konkurencyjny, zapewniajace im wysoka stope zysku i poprawe terms of
triade (stosunkow wymiany).

3) Kierujaca si¢ podobnymi motywami jednostronna akcja ze strony
dostawcy zajmujacego czotowa pozycje na rynkach eksportowych, moga-
ca w efekcie nakloni¢ innych dostawcow do pdjscia ta sama droga.

4) Proby zaradzenia brakom na rynku krajowym i wynikajacym
z nich trendom wzrostowym cen poprzez nalozenie ograniczen eksporto-
wych. Intencjg tych prob byla che¢ i zamiar transferu do innych kra-
jow efektow inflacyjnych wywotanych niedostatecznym zaopatrzeniem
materialowym.

Nie jest to lista wyczerpujaca, rowniez inne formy interwencji prak-
tykowane byly w przeszlo$ci. Obecnie jednak najwazniejszg role odgry-
waja cztery wymienione formy i one tez stanowig przedmiot licznych
obrad, konferencji i kontrowersji w mi¢dzynarodowych stosunkach gospo-
darczych.

Nie ulega bowiem dzi§ watpliwo$ci, ze powszechnie uznawany w bo-
gatych krajach uprzemystowionych dogmat, jakoby sily rynkowe w spo-
sOb automatyczny zapewniaty najlepsze rezultaty w rozwoju przemystu
wydobywczego i w handlu surowcami, jest niczym innym jak zwyklym
mitem. Duze i czesto wystepujace fluktuacje cen na rynkach surowco-
wych sa bardzo szkodliwe dla wszystkich (jedynie z wyjatkiem spekulan-
tow), rodzg procesy inflacyjne i dlatego nalezy podejmowaé wysitki w kie-
runku ich ukrocenia ’.

Istnieje wiec szeroka sfera konfliktu interesow w dziedzinie zasobow
naturalnych, tj. miedzy eksporterami i importerami, mi¢gdzy rzgdami kra-
jow Trzeciego Swiata i przedsigbiorstwami wielonarodowymi, miedzy kra-
jami bogatymi i biednymi, w polityczno-ekonomiczno-spotecznym podej-
sciu do tych problemoéw. Jest jednak rowniez prawda, ze wystgpuje pew-
na sfera zbieznos$ci intereséw, ktéra — do czasu innych generalnych roz-
wigzan oraz w imi¢ walki z inflacja — nalezy pielggnowac i pogtebiac.

Obecnie jedyna droga do rozwigzania tego trudnego i skomplikowa-
nego problemu jest droga szerokich konsultacji, kooperacji i wielostron-
nych ustalen.

Wystepuja dwa aspekty antyinflacyjnej polityki interwencyjnej na
poszczegdlnych rynkach. Po pierwsze sugeruje si¢, ze rzad powinien in-
terweniowaé bezposrednio na niektérych rynkach, aby powstrzymaé ce-
ny w ich tendencji wzrostowej. Po drugie, dazy si¢ do zredukowania lub

2 Por. M. Mesarowic, E. Pestel, Mankind at the Turning Point, Dutton/Reader's
Digest Press, 1974; K. E. Boulding, Science, March 28, 1975, vol. 187, s. 1188-89.
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catkowitego zrezygnowania z mandatowego systemu cen minimalnych.
Cata koncepcja selektywnej polityki dochodéw w celu przyhamowywania
inflacji opiera si¢ na idei opdzniania stopy wzrostu cen dla tych kluczo-
wych dobr i ustug, ktorych ceny rosng najszybciej. Praktyka zycia gospo-
darczego pokazuje, ze hossa cen w poszczegdlnych sektorach jest zazwy-
czaj symptomem specyficznych warunkéw panujgcych w danej galezi wy-
tworczosci. Na przyktad badania Komisji Ptac i Cen w Stanach Zjedno-
czonych w sferze opieki zdrowotnej wykazaly, ze ,unikalne cechy struk-
turalne sektora opieki zdrowotnej rzutuja na jej wyjatkowo szybkie
i ostre reakcje inflacyjne". Zazwyczaj gldéwna instancja ustug medycz-
nych, tj. lekarz decyduje o zakresie zabiegdéw medycznych niezbednych
dla pacjenta, ktore jednak finansowane sa przewaznie z kieszeni osob
trzecich (obywatele ptacacy podatki), towarzystw ubezpieczeniowych,
opieki spotecznej i rzadowych programow zdrowia. Stan ten powoduje,
ze lekarze, szpitale i pacjenci s3 mniej wyczuleni na punkcie ogranicze-
nia wydatkéw. Wszelka zatem polityka antyinflacyjna w tym sektorze
musi w pierwszym rzedzie dotyczyC przeksztalcenia jego strukturalnej
specyfiki, co nie bedzie sprawa latwa.

Szereg posuni¢¢ rzadowych powzigtych w roéznych celach dziata wy-
bitnie inflacyjnie. Dla przyktadu: zarzadzenia dotyczace minimum ptac,
rozbudowany system subwencji w sektorze rolniczym, restrykcje impor-
towe, regulacje optat transportowych i regulacje w dziedzinie ochrony
srodowiska (na przyktad nowe obostrzone normy wydzielania spalin ko-
sztuja przemyst samochodowy w Stanach Zjednoczonych i niektoérych in-
nych krajach miliardy dolar6w i powoduja znaczny wzrost kosztow pro-
dukcji i cen samochodéw) i BHP. Podnoszg si¢ tu i 6wdzie glosy o czaso-
wym zawieszeniu tych kosztownych uregulowan lub nawet ich zdemonto-
waniu, aby ostabi¢ lub zlikwidowaé¢ presje inflacyjng. Lecz nie jest to
sprawa prosta do przeprowadzenia, ze wzgledu na bardzo liczne rzesze
korzystajacych z dobrodziejstw tych rozwigzan, a wszelkie proby w tym
zakresie spotykaja si¢ ze zdecydowanym oporem.

Wszystkie dotychczasowe opcje przyhamowania lub likwidacji inflacji
sa, jak wida¢, kosztowne: polityka deflacyjna ryzykuje wstrzymaniem
procesu gospodarczego uzdrowienia; kontrola ptac i cen moze wprawdzie
czasowo powstrzymac lub ograniczy¢ inflacje, ale kosztem niewtasciwej
z punktu widzenia ekonomicznego alokacji $rodkow i zasobow; selektyw-
na kontrola poszczegdlnych sektorow gospodarki musi borykac si¢ ze spe-
cyficznymi, czesto zawoalowanymi podnietami dla podwyzek cen; w kon-
cu wiele grup spotecznych zainteresowanych jest kontynuacja rzadowych
programow subwencjonowania cen.

W ostatnich latach wysunigto propozycje, aby postuzy¢ si¢ $rodkami
polityki podatkowej i pokrewnymi instrumentami dla uspokojenia ,,go-
raczki" cen. Ogolny cel, ktory im przyswieca, to zadbanie o to, aby stopa
wzrostu plac nie rosta zbyt szybko w stosunku do stopy wzrostu wydaj-
18 Ruch Prawniczy 4/82
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nosci pracy. Zamiast przechodzi¢ do porzadku nad sitami rynkowymi, te
nowe propozycje usituja wykorzysta¢ motywacje rynkowe w interesie tak
pracodawcow, jak i pracobiorcow, prowadzac polityke umiarkowanych
podwyzek cen i plac. Najbardziej znane z tych propozycji dotycza syste-
mu premii podatkowych, ktéore badz to uprzywilejowuja lub odwrotnie
dyskryminuja decyzje placowe zbyt odbiegajace od powszechnie przyje-
tej normy. Sadzi si¢, ze w konsekwencji takiego uregulowania podatku
przedsigbiorcy beda ostrozniejsi 1 bardziej odporni na wysuwane pod ich
adresem zadania podwyzek plac. Inna propozycja skierowana tym razem
pod adresem pracobiorcow przewiduje liczne ulgi w podatku od wynagro-
dzen w przypadku, jesli wykaza oni pewien stopien wstrzemig¢zliwos$ci
w zadaniach podwyzek ptac.

Propozycje te napotykaja jednak na trudno$ci natury administracyj-
no-organizacyjnej. Jak na przyktad zdeterminowaé ,,standardowa" pod-
wyzke ptac? Jak potraktowaé¢ dlugoterminowe i tzw. wyréwnawcze pod-
wyzki ptac? Propozycje podatkowe wymagaja ponadto bardzo $cistego
sprecyzowania ich, aby uniknaé¢ powstania luk. Co wigcej, propozycje te
przyjmuja implicite, ze presja ze strony §wiata pracy stanowi gtowne
zrodto inflacji, co, rzecz jasna, daleko odbiega od prawdy. Rozszerzenie
ich jednak na sfer¢ zyskéw, dywidend i rent napotyka juz na duze opory
1 — jak twierdzi si¢ — powoduje dalsze komplikacje natury administra-
cyjnej.

Kolejnym frontem walki z inflacjg jest rozw6j importu. Wzrost zaku-
pOwW za granicg oznacza poprawe¢ zaopatrzenia, a wi¢c jednoczes$nie pro-
wadzi do ograniczenia presji inflacyjnej. Postulat ten mozna uwazaé tez
tylko za cze$ciowo stuszny, duzy bowiem wzrost importu oznacza pogor-
szenie si¢ stanu bilansu handlowego i platniczego, co moze ewentualnie
prowadzi¢ do spadku sity nabywczej pienigdza i w konsekwencji do po-
glebienia procesow inflacyjnych. Ponadto na taka walke z inflacja poz-
woli¢ sobie moga tylko kraje bogate.

Pozytywna rola systemu ulg podatkowych w zwalczaniu inflacji nie
ulega watpliwosci. Ze wzgledu jednak na jego ztozono$¢ i brak dtuzsze-
go doswiadczenia potrzebne sg dalsze badania i eksperymenty w tej dzie-
dzinie.

Konkludujac rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze najlepsze nadzieje na
dtuzsza mete w zwalczaniu i kontroli inflacji budzi wieloptaszczyznowe
podejscie do wysitkow zmierzajacych do powstrzymywania rosnacego
trendu agregatowego popytu oraz przyspieszenia wzrostu agregatowej
podazy. Przez wieloptaszczyznowe podejscie nalezy rozumieé: przestrze-
ganie dyscypliny fiskalnej wraz ze skoordynowang polityka monetarng;
konsultacje miedzy przedstawicielami $wiata pracy, biznesu i rzadu;
ograniczenie wydatkow i uzdrowienie stanu bilansu ptlatniczego; odpo-
wiednie ramy regulacji zycia gospodarczego majacej prowadzi¢ do zwie-
kszenia rozmiarow zatrudnienia i do przys$pieszenia wzrostu gospodarcze-
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go; systemy ulg podatkowych w celu powigkszania i przys$pieszania in-
westycji; rozw6j handlu zagranicznego, ktory przyczynia si¢ do ksztatto-
wania si¢ cen na tzw. konkurencyjnym poziomie (z pozytkiem dla kon-
sumentow); redukcje zbrojen i unikanie zbrojnych konfliktow; nie do-
puszcza¢ do przegrzania koniunktury; likwidacja zawczasu waskich gar-
det w gospodarce narodowej; ograniczanie fluktuacji cen towardéw, do
czego moze przyczyni¢ si¢ odpowiednia polityka rezerw towarowych; an-
tymonopolowe ustawodawstwo.

Wszystkie dotychczas stosowane $rodki walki z inflacjg, jak pewna
doza bezrobocia, rygorystyczna kontrola cen, polityka drogiego pieniadza
i inne, jak pokazuje doswiadczenie, nie zdaja na razie egzaminu, a co gor-
sza staja si¢ w praktyce co najmniej tak kosztowne dla zycia gospodar-
czego i dla efektywnos$ci ekonomicznej, jak problem, ktory usiluja roz-
wikta¢. Dlatego wielu ekonomistow jest zdania, iz nalezy si¢ w chwili
obecnej raczej skoncentrowa¢é — szukajac rzecz jasna dalszych, nowych
sposobow walki z wirusem inflacyjnym — na zabezpieczeniu interesow
albo kompensacie dla niewinnych i bezbronnych ofiar proceséw inflacyj-
nych. Proponuje si¢ takie $rodki, jak indeksowanie zarobkow, korektury
w systemach ubezpieczen spolecznych, emisje¢ obligacji panstwowych dla
drobnych ciutaczy (gwarantujacych urealniong stopg procentowsa), indek-
sowanie podatku dochodowego itp. Wszystko to razem wydaje si¢ wskazy-
wacé, ze Swiatu przyszto zy¢ przez dtuzszy okres czasu z chorobg infla-
cyjna. Nowoczesne gospodarki kapitalistyczne dysponuja jednak juz dzi$
srodkami utrzymujacymi ja w pewnych ryzach, aby nie dopusci¢ do prze-
rodzenia jej w inflacj¢ galopujaca i do dezintegracji gospodarki narodo-
wej. Dlatego tez sadzi¢ nalezy, ze $wiat nie bedzie przezywal z tego po-
wodu tak ostrych kryzysow gospodarczo-spolecznych, jak to miato miej-
sce w latach 1930-tych i w okresach po I i II-wojnie $wiatowe;j.

Ludzie ksztattujacy polityke gospodarcza, a zwlaszcza w odniesieniu
do walki z inflacja, stoja przed wyjatkowo trudnym zadaniem odpowied-
niego doboru posuni¢¢, ktore by w najblizszych latach na powrét wpro-
wadzily gospodarke $wiatowa na drogg zréwnowazonego, bezinflacyjnego
wzrostu. Nasuwa si¢ generalne pytanie, czy ekonomisci majg do$¢ wiedzy
o skomplikowanym mechanizmie rozwinigtej gospodarki przemystowej,
by sprosta¢ trudnemu zadaniu. Wiele z tego, co uchodzito za prawdg, oka-
zalo si¢ btedne. Tymczasem palacej potrzebie efektywnej polityki gospo-
darczej towarzyszy brak adekwatnych instrumentéw do jej prowadzenia.
Nie oznacza to zreszta wcale, ze mechanizmy walki z inflacja musza by¢
takie same dla wszystkich krajow. Wprost przeciwnie, musza one na-
wigzywac do szczegolnej sytuacji kazdego kraju. Duza rolg odgrywa row-
niez klimat polityczny, z ktérym polityka gospodarcza musi si¢ liczyc¢.
W ostatnim czasie klimat ten prawie na calym $wiecie ewoluuje w kie-
runku wydatnych ograniczen programow i wydatkow rzadowych, co rze-

komo powinno spowodowaé opanowanie tendencji inflacyjnych i tym sa-
18*
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mym obnizy¢ koszty ryzyka towarzyszacego nowym inwestycjom. W pu-
blicystyce ekonomicznej zwraca si¢ ponadto uwage na konieczno$¢ skon-
centrowania si¢ na dlugofalowych korzysciach, nawet ewentualnie kosz-
tem korzys$ci krotkoterminowych.

Wprawdzie sensowna polityka gospodarcza moze da¢ wiele, lecz nie-
stety nie jest ona wystarczajaca. Jest to spowodowane kruchos$cia utrzy-
mania rownowagi podazy i popytu na energi¢ oraz trudng do przewidze-
nia polityka cen eksportowych na rope ze strony OPEC. Odcigcie tego
podstawowego zrodta energii przez kraje Bliskiego Wschodu i ewentu-
alnie inne kraje naftowe zmusitoby polityke gospodarcza krajow uprze-
mystowionych do koncentracji na tagodzeniu szkéd wyniklych z braku
energii i tym samym odciggneloby uwage od wzrostu gospodarczego
i walki z inflacja. Z drugiej strony prowadzenie ogdlnonarodowej poli-
tyki gospodarczej jest w dobie obecnej o tyle utatwione, ze réwniez we
wszystkich krajach kapitalistycznych osrodek podejmowania decyzji prze-
sungt si¢ od jednostki, rodziny i r6znych zrzeszen dobrowolnych w strong
wladz rzadowych, co jednak wcale nie oznacza, iz decyzje te sa i zawsze
beda trafne.

Pewne utatwienia w zakresie prowadzenia ogoélnonarodowej polityki
gospodarczej jednak wcale nie oznaczaja, ze rzecz ma si¢ podobnie w za-
kresie prowadzenia migdzynarodowej polityki gospodarczej. Wprost prze-
ciwnie — na tym odcinku notujemy ogromne trudnos$ci, co stanowi po-
wazng grozbe dla gospodarki Swiatowej, przejawiajgcg si¢ m. in. w $wia-
towych procesach inflacyjnych. Aby uzdrowi¢ sytuacje w tej dziedzinie
nalezy dazy¢ (w skali §wiatowej) do lepszej koordynacji wysitkow krajow
uprzemystowionych w dziedzinie budzetowej, monetarnej i stop procen-
towych, a na tych odcinkach panuje — jak juz powiedziano — duzy roz-
gardiasz.

Aktualnie spoleczne procesy podejmowania decyzji stoja bowiem wo-
bec identycznego problemu maksymalizacji dobrobytu w warunkach nie-
odtacznych ograniczen — czasu, wiedzy, zasobow gospodarczych i tra-
piacej caly $wiat chronicznej inflacji. Klopot dla ekonomistéw polega
m. in. na tym, ze gospodarka pieni¢zno-kredytowa zdolna jest przekazy-
wacé przedsiebiorstwom, planistom i politykom falszywe sygnaty, uwzgled-
nianie ktéorych w polityce gospodarczej powoduje stany depresji gospo-
darczej. W naukach ekonomicznych niestety nie mamy do czynienia
z ,systemami zamknigetymi", jak to ma miejsce w naukach fizycznych,
a z ,systemami otwartymi". W ,systemie otwartym" nie ma warto$ci na-
prawde stalych, relacji niezmiennych, gdyz wszystkie elementy wzajem-
nie na siebie oddziatuja bez wyraznie zdeterminowanych mechanizmow
interakcji. Poniewaz wiec — idac za K. Kristolem® — w $§wiecie zjawisk

3 Por. L Kristol, The Crisis of Economic Theory, The Public Interest 1980, Na-
tional Affairs.
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gospodarczych nie ma takich systemow zamknietych, dokladane przewi-
dywanie przysztych stanow gospodarki jest niemozliwe. Stwierdzenie to
jednak nie oznacza, ze nauki ekonomiczne nic w tym zakresie nie wno-
sza. Przeciwnie, analiza ekonomiczna pozwala przewidywaé ogolne skut-
ki aktualnej polityki i proces6w (a to niemato), ale prognozy te nie mogg
zawiera¢ dokladnego wspotczynnika czasu ani rozmiardw przewidywa-
nych skutkow.

Odrgbng dziedzing, S$ci$le zwigzang z prognozowaniem inflacji jak
i walkg antyinflacyjng i antydewaluacyjng w skali $wiatowej, jest wisza-
ca jak przystowiowy miecz Damoklesa grozba bankructwa finansowego
krajow Trzeciego Swiata (nie produkujacych i nie eksportujacych ropy
naftowej), a z krajow socjalistycznych w chwili obecnej — Polski*. Gdy-
by miato do tego doj$¢, oznaczaloby to zachwianie lub wrecz bankructwo
wielu bankow i zawalenie si¢ catego migdzynarodowego systemu mone-
tarnego. Na ogoélng sume zadluzenia krajow rozwijajacych si¢ w kwocie
400 mld dolarow w 1980 r. (50 mld w 1971 r.) polowa nalezy si¢ bankom
prywatnym. Wielu oficjalnych obserwatoréw uwaza, ze banki wzigty na
siebie zbyt wielkie ryzyko. Sytuacja jest wiec zagmatwana i wszelkie
przewidywania jak si¢ sprawy dalej potocza sg niepewne.

Najbardziej niepokojacym objawem krucho$ci podstaw teoretycznych
byty nietrafne prognozy w ostatnich kilku latach. Zaréwno inflacja wczes-
nych lat siedemdziesigtych, jak i recesja z przetomu lat 1974 - 75 byty
nieadekwatnie prognozowane.

Korzenie problemu si¢gaja poczatku lat sze§cdziesiatych. Po kilku la-
tach wzglednie trafnych prognoz, dokonywanych za pomocg nowo opra-
cowanych modeli ekonometrycznych, wydawalo si¢, ze jesli mozna prog-
nozowac¢ na podstawie niektorych elementow polityki fiskalnej i monetar-
nej, to rownie dobrze bgdzie mozna zestrajaé poczynania gospodarcze po-
przez dobdr odpowiednich kombinacji elementéw polityki fiskalnej i mo-
netarnej. Dopiero seria btednych przewidywan z potowy lat siedemdzie-
sigtych rozwiata te ztudne nadzieje.

Wilaczenie spostrzezen Keynes'a, jak i monetarystow do skompliko-
wanej, wysoce zmatematyzowanej ekonometrii, gdzie poszukuje si¢ ztozo-
nych korelacji pomigdzy agregacjami makroekonomicznymi, nie dato
pozadanych rezultatow i zaprowadzilo juz ekonomistow zajmujacych sie¢
prognozowaniem inflacji w §lepg uliczke.

Techniki prognozowania ptac i cen w modelach z lat sze$édziesigtych
byly — jak si¢ dzi§ okazuje — do$¢ prymitywne, a zastosowanie ich do
lat siedemdziesigtych prowadzilo do btednych przewidywan. Jednakze
w latach sze$édziesigtych skutki inflacji nie byly zbyt odczuwalne w go-
spodarce §wiatowej — stad mimo blednego przedstawienia struktury sit
inflacyjnych w modelach ekonometrycznych nie stanowitly one problemu

* Por. Banks Discredited, The Economist, 4 th of April, 1981.
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w ogolnych prognozach realnego wzrostu i zatrudnienia. Dopiero ze wzro-
stem tempa inflacji w potowie lat siedemdziesigtych btedne ujecia tych
modeli odbity si¢ ujemnie na prognozowaniu’. Wtedy stato si¢ jasne, ze
nie jest to jedynie jaka$ drobna, tatwa do skorygowania kwestia natury
technicznej, lecz podstawowy brak zrozumienia istoty procesow inflacyj-
nych. Niestety, krotkoterminowe prognozy po dzi$ dzien nie potrafig od-
powiednio ich uchwyci¢, o czym $§wiadczy chocby konieczno$¢ ciaglych
poprawek w rownaniach cenowo-ptacowych, w bilansach handlowych
i platniczych, budzetowych i w planach gospodarczych. Inflacja bowiem
nie tylko zwigksza zawodno$¢ kalkulacji rentownos$ci, ale jednoczesnie
deformuje struktur¢ inwestycji, sprzyjajac projektom krotkoterminowym,
0 znacznie mniejszym stopniu niepewnosci.

Oto kilka przyktadéw na potwierdzenie powyzszych tez. Co na przy-
ktad niepokoi RFN, Francje¢ i inne kraje, to zainicjowana przez prezyden-
ta Reagana polityka wysokich stop procentowych. Prowadzi ona bowiem
do powigkszania trudno$ci Europy, do stagnacji w dziedzinie wzrostu go-
spodarczego i do pogitebiania proceséw inflacyjnych. Polityka finansowo-
-monetarna prowadzona przez Stany Zjednoczone przyczynila si¢ do
wzmocnienia pozycji dolara i jednoczesnego ostabienia kursu walut po-
zostatych krajow, co z kolei oznacza podrozenie kosztow ich importu.
Aby broni¢ pozycji swoich walut, kraje te same zmuszone s3 w tej sytua-
cji podnosi¢ kursy stop procentowych, co jednak grozi im wzrostem bez-
robocia. Z kolei pogtebianie si¢ recesji w Europie i Krajach Trzeciego
Swiata musi wywrzeé¢ szkodliwy wplyw na rozmiary eksportu Stanow
Zjednoczonych i spowoduje wzmocnienie presji protekcjonistycznych w
sferze miedzynarodowej wymiany towarowej. Zachwiane zostatlo zaufanie
do pieniadza z chwila, kiedy rzady krajéow uprzemystowionych wkroczyty
na droge podtrzymywania aktywnos$ci gospodarczej srodkami polityki fi-
nansowej lub budzetowe;j.

Mimo niepowodzen ostatnich lat dysponujemy sporym zasobem
sprawdzonej wiedzy, ktora si¢ mozna postuzyé w przezwycig¢zaniu wy-
stgpujacych trudnosci i niedomagan. Wyglada jednak niestety na to, ze
jesli istnieje zbiezno$¢ pogladéw w kwestii teorii polityki gospodarczej
w ogole, a polityki antyinflacyjnej w szczego6lnosci, dotyczy ona szeregu
zakazow:

1) Nie nalezy nadmiernie zwigksza¢ deficytu budzetowego w celu
podniesienia poziomu zatrudnienia, gdyz rodzi to inflacje i recesjg.

2) Nie nalezy pozwala¢ na nie kontrolowany wzrost podazy pieniadza,
gdyz powoduje to inflacje, a zbytnie ograniczenie podazy — recesjg.

3) Nie nalezy naktada¢ na gospodarke pancerza sztywnych cen i ptac,
bo i tak zostanie on rozsadzony.

> Por. A. Greenspan, Politvka gospodarcza na lata 1980, Ameryka 1981, nr 220,
s. 9.



Srodki walki z inflacja 279

4) Nie nalezy ogranicza¢ importu, bo to powoduje wzrost cen i spa-
dek realnych dochodéw na gtoweg ludnosci.

5) Nie nalezy dazy¢ do utrzymania statlego kursu umacniajgcej si¢
lub stabnacej waluty — skutki tego bywaja roéznorakie, ale zawsze zle.

Wszelkie inicjatywy w polityce gospodarczo-finansowej opierajg si¢
na przeswiadczeniu o stalo$ci pewnych relacji ekonomicznych i kiedy eko-
nomisci przechodza do wyliczania ,jnakazoéw", to tu juz nie ma zadnej
zgodnosci opinii.

Dylemat polityki antyinflacyjnej i prognozowania inflacji polega cze-
$ciowo na tym, ze im bardziej wladze gospodarcze staraja si¢ przy po-
mocy tradycyjnych metod fiskalnych i monetarnych zharmonizowac ele-
menty wzrostu gospodarczego i dystrybucji dochodu, tym bardziej nie-
pewny staje si¢ klimat gospodarczy, finansowy i inwestycyjny.

THE MEANS FIGHTING OF INFLATION — PROGNOSTICATION OF
INFLATION

Summary

The article deals with the ways and means of fighting inflation in the condi-
tions of market economy. The majority of them either reduce the aggregate de-
mand or increase the aggregate supply. The following are being analysed.

1) appropriate monetary and fiscal policies,

2) control of wages and prices,

3) tax incentives and reductions with the aim to stabilize prices.

The author concludes that the best hopes (in the long run) lie in multiaspec-
tual approach to policies of fighting or curbing the rate of inflation, such as:

a) strict adherence to fiscal and monetary discipline,

b) consultations between labour, business and government,

c) reductions in state expenses,

d) proper regulations of business activities (with a view of expanding employ-
ment and economic growth),

e) various tax reductions,

f) green light for foreign trade,

g) reductions in armaments expenditures, avoidance of military conflicts,

h) price stabilization policies, control of cartels and monopolies.

People whose responsibility is to prognosticate inflation and suggest concrete
economic steps to deal with it, are in a very difficult situation. It is true that
a sensible economic policy can do much in this respect — there are nonetheless
different elements hard to foresee and to evaluate (the future supply-demand ba-
lance with regard to energy for one example, the price of oil etc.).

Another problem which may criss-cross all expectations is the possibility of
financial bankruptcy of Third World countries (and as a matter of fact, not only
Third World countries). The trouble is that we lack the proper theoretical basis
for making correct prognoses. In the last few years, those prognoses were mostly
wrong. The econometric models used proved inefficient. New methods and instru-
ments are needed.





