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Stlowo wstepne

Ponizsza publikacja stanowi przede wszystkim efekt dyskusji prowadzonej
podczas ogélnopolskiej konferencji naukowej pt. ,Prawny model zatrudnie-
nia nauczyciela akademickiego”. Konferencja ta odbywala sie w dniu
15 stycznia 2016 r. w Poznaniu na Wydziale Prawa i Administracji UAM,
z inicjatywy Rektora UAM prof. dr. hab. Bronistawa Marciniaka i Dziekana
Wydziatlu Prawa i Administracji UAM prof. dr. hab. Romana Budzinow-
skiego. Konferencje te patronatem honorowym objat Przewodniczacy Konfe-
rencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich prof. dr hab. Wiestaw Banys.
Zorganizowanie takiej konferencji zostalo podyktowane gleboka potrzeba
przedyskutowania i w konsekwencji wysuniecia spéjnej i kompleksowej
propozycji prawnej regulacji dotyczacej zatrudnienia nauczyciela akademic-
kiego. Istnieje bowiem konieczno$¢ takiego unormowania, ktére odpowie
wyzwaniom wspoélczesnosci, a jednocze$nie stworzy optymalne uwarun-
kowania dla misji, jakg niewatpliwie jest praca nauczyciela akademickiego.

Publikacja zawiera opracowania nie tylko przedstawione na konferencji,
ale takze przygotowane w zwiazku z nig przez przedstawicieli srodowiska
prawa pracy. Zawarto w niej rowniez stenogram z dyskusji panelowej od-
bywajacej sie w trakcie owej konferencji.

dr hab. Anna Musiata
dr Aleksandra Bocheriska






Czes$¢ pierwsza

Uwagi ogolne na temat
modelu zatrudnienia
nauczyciela akademickiego






Andrzej Marian Swiatkowski

Dysfunkcjonalny model zatrudnienia
nauczycieli akademickich

I. Wprowadzenie

Ustawa z 27.7.2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym!, winno realizowac
okreslone funkcje. Studia nad przepisami tej ustawy, odnoszacymi sie do
badar nad ta czeécig prawa pracy, ktéra ma zastosowanie w szkolnictwie
wyzszym (publicznym i prywatnym), powinny by¢ ukierunkowane
w mniejszym stopniu na analize norm prawnych regulujacych nawiazy-
wanie, tre$¢ i rozwigzywanie stosunkoéw pracy z pracownikami naukowo-
dydaktycznymi w szkotach wyzszych, lecz w pierwszym rzedzie nasta-
wione na analize skutkéw spotecznych tych norm. Przyjmujac hipoteze
badawcza, ze funkcja prawa o szkolnictwie wyzszym powinno by¢ umoz-
liwienie zréwnowazonego rozwoju zawodowego oraz utrzymanie sytuacji
wyrazajacej sie w zagwarantowaniu wysokiego prestizu spolecznego nau-
czycielom akademickich, zatrudnionym na stanowiskach profesorskich,
skonstatowa¢ nalezy, iz obowiazujacy nieskoordynowany z kodeksem
pracy prawny model zatrudnienia nauczycieli akademickich pelni funkcje
przeciwng niz zamierzona przez ustawodawce. Celem autora niniejszego
opracowania jest przedstawienie przykladéw z dziedziny nauk prawnych,
spolecznych i humanistycznych, swiadczacych o dysfunkcjonalnym cha-
rakterze ustawowego modelu prawnego zatrudnienia profesoréw w pol-
skim szkolnictwie wyzszym.

1T,j.2263.2012r., Dz.U z 2012 r., poz. 572.



12 ANDRZE] MARIAN SWIATKOWSKI

Il. ,Kamienie milowe” na drodze kariery zawodowej
nauczycieli akademickich

1. Tytul i stopnie naukowe a stanowiska
A. Profesura tytularna

Droge kariery zawodowej nauczycieli akademickich zatrudnionych w szko-
tach wyzszych, Polskiej Akademii Nauk oraz innych instytutach naukowych
wyznaczaja stopnie i tytuly naukowe oraz stanowiska zajmowane przez
pracownikéw naukowo-dydaktycznych i naukowych?. Zgodnie z art. 110
ust. 1 prawa o szkolnictwie wyzszym pracownicy naukowo-dydaktyczni
i naukowi sg zatrudniani na pieciu, hierarchicznie utozonych przez ustawo-
dawce, stanowiskach: profesora zwyczajnego, profesora nadzwyczajnego,
profesora wizytujacego, adiunkta, asystenta. Natomiast pracownicy dydak-
tyczni majq krétsza, wyznaczona trzema rodzajami stanowisk, droge kariery
zawodowej: starszego wykltadowcy, wykladowcy oraz - w zaleznosci od
specyfiki - prowadzonej dydaktyki - lektora lub instruktora (art. 110 ust. 2).
W poréwnaniu z poprzednio obowiazujacymi przepisami ustawy z 12.9.
1990 r. o szkolnictwie wyzszym?3 droga kariery zawodowej nauczycieli aka-
demickich i pracownikéw naukowych zatrudnionych na stanowiskach nau-
kowo dydaktycznych zostala skrécona o jeden stopien. Obecnie ustawa
- Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27.7.2005 r. zlikwidowala stanowisko
docenta. De lege lata koniecznym warunkiem zatrudnienia na stanowisku
profesora zwyczajnego jest posiadanie tytutu naukowego profesora. Na sta-
nowisku profesora nadzwyczajnego moze by¢ zatrudniona osoba posiadaja-
ca stopien naukowy doktora habilitowanego lub tytul naukowy profesora
(art. 114 ust. 2). W drodze wyjatku, profesorem nadzwyczajnym albo profe-
sorem wizytujagcym moze by¢ osoba, ktéra posiada stopniert naukowy dok-
tora oraz znaczne i twoércze osiggniecia w pracy naukowej, zawodowej albo
artystycznej (art. 115). Pod rzadem poprzednio obowigzujacych przepisow
droga kariery zawodowej nauczyciela akademickiego pozostawala w Scistej
zaleznosci ze stanowiskami, jakie mogly by¢ zajmowane przez pracowni-
kéw naukowo-dydaktycznych i naukowych w szkotach wyzszych oraz in-
stytucjach naukowych. Koniecznym warunkiem zatrudnienia na stanowisku
profesora zwyczajnego bylo posiadanie tytulu profesora zwyczajnego. Pro-

2 A. Kiebata, Kariery nauczycieli akademickich, (w:) Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Ustroj-prawo-
organizacja, red. S. Walto$, A. Rozmus, Rzeszéw 2009, s. 250; W. Sanetra, Prawo o szkolnictwie
wyzszym, (w:) Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, red. W. Sanetra, M. Wierzbowski, War-
szawa 2013, s. 253; Akademickie prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2015, s. 33 i nast.

3Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.
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fesorem nadzwyczajnym moéglt zostaé nauczyciel akademicki posiadajacy
stopient naukowy profesora nadzwyczajnego. Osoba, ktéra uzyskala stopier
doktora habilitowanego mogla by¢ zatrudniona na stanowisku docenta.
Lacinski Zrodlostow okreslert docens, docentis oznacza osobe nauczajaca,
a sztuka nauczania ars docenti okresla poziom nauczania. Laciniski termin
docentia, -ae jest uzywany dla okredlenia zaréwno nauki, jak i nauczania®.
Z tego wzgledu termin docent byt w Polsce uzywany jako okreslenie za-
rowno stopnia naukowego uzyskanego po przeprowadzeniu habilitacji
i tytutu samodzielnego pracownika naukowego, nizszego od tytutu profeso-
ra. Po umozliwieniu pod koniec dekady lat 60. ubieglego stulecia zajmowa-
nia stanowiska docenta osobom zastuzonym politycznie, ale nie posiadaja-
cym stopnia naukowego doktora habilitowanego, okreélenie ,docent”
przestalo by¢ jednoznacznie kojarzone z dzialalnoscia naukowa. Jednakze
wowczas mozna byto odrézni¢ naukowcéw zatrudnionych na stanowiskach
docentéw od aktywistéw politycznych w sferze nauki i nauczania w szkotach
wyzszych. Pierwsi postugiwali si¢ przez nazwiskiem skrétem , doc. dr hab.”
lub ,,doc. dr habil.”; natomiast drudzy byli jedynie uprawnieni do uzywania
skrotu ,,doc. dr”. Ci drudzy znani byli w érodowisku nauczycieli akademic-
kich jako ,docenci marcowi”. Powyzsze sformulowanie nawigzywato do
wydarzeri politycznych, jakie wystapily w Polsce w marcu 1968 r., kiedy
niepokorne i buntujace si¢ wobec poczynan wiadz politycznych, parstwo-
wych i publicznych §rodowiska studentow, nauczycieli akademickich i inte-
ligencji polskiej zostaly przez éwczesne wiladze PRL spacyfikowane oraz
poddane procesom swoistej rehabilitacji, w trakcie ktérej szczegélna role
odgrywali ,,docenci marcowi”. Po przemianach ustrojowych, gospodarczych
i spotecznych w Polsce tytul ,,docent” byl - i w pewnym zakresie jest nadal -
uzywany w szkolnictwie wyzszym, publicznym i prywatnym, jako okreéle-
nie dydaktyka uniwersyteckiego. W srodowisku nauczycieli akademickich
tytul ,, docent” jest najczesciej uzywany w srodowisku medycznym. Docent
bowiem to nauczyciel akademicki zajmujacy nizsza pozycje anizeli profesor.
Uzywajac tego okreslenia, medycy akcentuja fakt posiadania wyzszego
stopnia naukowego - doktora habilitowanego przez osobe oficjalnie zajmu-
jaca formalnie niesamodzielne stanowisko adiunkta. Poza nimi mato kto
zwraca uwage na réznice miedzy adiunktem, posiadajacym stopierr nauko-
wy doktora habilitowanego a doktorem habilitowanym zatrudnionym
w uczelni na stanowisku profesora nadzwyczajnego. Szczegdlng role w za-
cieraniu réznic w szczeblach wyznaczonych przez ustawodawce na drodze
awansu zawodowego odgrywaja srodki masowego przekazu, zaréwno pu-
bliczne, jak i prywatne. W poczatkowym okresie obowigzywania obecnie

4]. Sondel, Stownik tacirisko-polski dla prawnikow i historykéw, Krakéw 1997, s. 305.
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obowiazujacej ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym w telewizji i innych
srodkach masowego przekazu kazdy doktor habilitowany byl tytulowany
,profesorem”. Wraz z uplywem czasu dziennikarze uzywaja sformutowania
»profesor” wobec kazdego kto posiada stopieri doktora. Nawet zwracaja sie
w ten spos6b do oséb nie posiadajacych stopnia doktora, podajacych jako
miejsce zatrudnienia szkole wyzsza, publiczng, prywatng, zawodowa albo
jakakolwiek inng. Po wejsciu w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym
z 27.7.2005 r. w spoleczenistwie polskim nastgpila totalna demokratyzacja
terminu , profesor”, poprzednio zarezerwowanego wylacznie dla os6b wy-
lacznie legitymujacych sie tytulami naukowymi - profesora zwyczajnego
i nadzwyczajnego nadawanymi wczeéniej przez Rade Panstwa, , kolektyw-
na glowe panstwa” Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, a nastepnie przez
Prezydenta RP. Jeszcze do niedawna tzw. profesoréw ,belwederskich” od
,uczelnianych”, nazywanych niekiedy mniej elegancko , podwoérkowymi”,
mozna bylo odrézni¢ w ten sposéb, iz ci pierwsi, profesorowie tytularni,
zwyczajni i nadzwyczajni mieli zwyczajowe prawo do podawania przed
nazwiskiem oznaczen posiadanych tytuléw naukowych i zajmowanych
stanowisk w szkolach wyzszych i instytucjach naukowych. Profesoréw
zwyczajnych od nadzwyczajnych mozna byto odréznié, poniewaz profeso-
rowie zwyczajni uzywali skrétu ,zw.” po okresleniu ,prof.”. Pelna nazwa
skrotu nauczyciela akademickiego posiadajacego tytul profesorski, zatrud-
nionego na stanowisku profesora zwyczajnego brzmiata: , prof. zw. dr hab.”.
Natomiast profesorowie tytularni zajmujacy stanowiska profesoréw nad-
zwyczajnych nie akcentowali przed nazwiskiem okreslenia ,zwyczajny”
(zw.) jako skrétu piastowanego stanowiska. Terminem ,nadzwyczajny”
albo skrétem (nadzw.) natomiast szczycili sie doktorzy habilitowani albo
doktorzy zatrudnieni na stanowiskach profesoréw nadzwyczajnych w szko-
tach wyzszych. Pelna nazwa skréconych oznaczerr formalnej pozycji tych
0sOb prezentowana jest w nastepujacy sposob: ,prof. nadzw. dr hab.”. Jezeli
wiec profesor tytularny, ktory nie posiadal tytulu profesora zwyczajnego
albo stanowiska profesora zwyczajnego, nadawanego wczeséniej wytacznie
w szkolach publicznych na mocy decyzji wtasciwego ministra: Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego lub Zdrowia i Opieki Spotecznej, Obrony Narodo-
wej, badz Spraw Wewnetrznych i Administracji - a po nowelizacji ustawy
o szkolnictwie wyzszym, przez senaty uczelni i szkét wyzszych (publicz-
nych i prywatnych) - byl zatrudniony na stanowisku profesora nadzwyczaj-
nego, przed nazwiskiem postugiwat sie krotszym skrotem: ,prof. dr hab.”.
Wprawdzie nie kwalifikowat sie do zaliczenia do najwyzszej kategorii za-
wodowej profesoréw zwyczajnych, ale nie chciat identyfikowac¢ sie z dokto-
rami habilitowanymi, awansowanymi przez wladze szkét wyzszych do
,Sredniej wyzszej” kategorii profesoréw nadzwyczajnych.
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Pierwsza wiec, najwazniejsza dysfunkcja na drodze kariery zawodowej
nauczycieli akademickich jest catkowite zatarcie r6znic w stopniach rozwoju
naukowego i osiaggnietej przez nich pozycji zawodowej przez nauczycieli
akademickich zatrudnionych w szkotach wyzszych.

B. Habilitacja

Niedowartosciowani maja prawo czu¢ sie nie tylko profesorowie tytularni
zajmujacy nizsze stanowiska profesoréw nadzwyczajnych, ale takze dokto-
rzy habilitowani nie awansowani na stanowiska profesoréw nadzwyczaj-
nych, nadal zatrudnieni na stanowiskach adiunktéw. Wymieniona na
pierwszej pozycji, a wiec traktowana przez inicjatora wprowadzonych de-
kade temu regulacji prawnych o szkolnictwie wyzszym jako najwazniejszy
powdd przeprowadzonych zmian legislacyjnych, korzys¢ spoleczna, jaka
mialo by¢ podniesienie przez obowiazujaca ustawe - Prawo o szkolnictwie
wyzszym poziomu szkél wyzszych, miata charakter czysto formalny. Po-
ziom uczelni i nauki bowiem zostal podniesiony wytacznie w sensie admini-
stracyjnym. Dotyczyt tylko tych szkét, ktérych wladze automatycznie awan-
sowaly, bez wzgledu na osiggniecia naukowe i dorobek publikacyjny,
wszystkich doktoréw habilitowanych na stanowiska profesoréw nadzwy-
czajnych oraz zatrudnily profesoréw tytularnych na stanowiskach profe-
sorow zwyczajnych. Taka tendencje mozna bylo zauwazy¢ w szkotach
wyzszych, ktérych wladze dostrzegly bezposrednia zaleznoé¢ miedzy za-
trudnieniem nauczycieli akademickich na wyzszych stanowiskach a dota-
cjami finansowymi rozdzielanymi z budzetu pozostajacego w gestii wtasci-
wego ministerstwa administrujacego sprawami szkolnictwa wyzszego.
Najsilniejsze pod wzgledem kadrowym uczelnie, ktérych wladze cen-
tralne oraz kierownicy poszczegélnych jednostek organizacyjnych - katedr
po wejsciu w zycie obowiazujacej ustawy - zatrudniaty doktoréw habilito-
wanych, nie majacych odpowiedniego dorobku naukowego, w szczegdélno-
ci powaznej, tzw. ,profesorskiej” monografii naukowej, nawet przez kilka
lat nadal zatrudnialy na stanowiskach adiunktéw. Ostatecznie i one ulegly
presji finansowej wywieranej na uczelnie przez centralne organy admini-
stracji publicznej (MNiSzW). Ze stanowisk adiunktéw powszechnie awan-
sowano na stanowiska profesorow nadzwyczajnych, najpierw czasowo,
a nastepnie na stale, doktoréw habilitowanych. Profesoréw tytularnych
w bardzo krétkim okresie niemal wszystkie uczelnie zatrudnity na stanowi-
skach profesoréw zwyczajnych. Nie wydaje sie, aby mozna byto skonsta-
towad, ze tego typu zabiegi formalne wywolane wylgcznie przyczynami
ekonomicznymi wskazywaly, ze mamy do czynienia z lepszym, dzieki kry-
tykowanemu prawu o szkolnictwie wyzszym, wykorzystaniem potencjatu
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kadrowego najsilniejszych uczelni w kraju. Na podstawie doswiadczen
zgromadzonych podczas obserwacji praktyki awansowej prawnikéw, beda-
cych nauczycielami akademickimi, moge stwierdzi¢, ze w wielu przypad-
kach podstawe awansu stanowily opracowania popularno-naukowe (po-
radniki) lub praktyczne (komentarze). Prawnicy bedacy nauczycielami
akademickimi bardzo czesto imaja sie dzialalnosci praktycznej w zawodach
radcy prawnego, adwokata lub w organach wymiaru sprawiedliwoéci (s3-
downictwie albo prokuraturze). Z racji wykonywanej dodatkowo pracy
najczesciej publikuja prace nie bedace opracowaniami teoretycznymi. Nie-
ktérzy z nich poprzestajg na opracowaniach poradnikowo-komentarzo-
wych. Zachecaja ich do tego wydawnictwa prawnicze, zainteresowane
przede wszystkim w osiggnieciu zysku ze sprzedazy wydrukowanych ksig-
zek. Tego procederu nie hamuja wprowadzone od niedawna nieznane do-
tychczas praktyki wydawnicze. Jeszcze na poczatku zmian ustrojowych
ustalong zasada bylo placenie autorom prac naukowych, monografii, roz-
praw i artykuléow honorariéw autorskich. W stosunkowo krétkim czasie
domy wydawnicze zaczely zawiera¢ z autorami prac prawniczych umowy,
w ktoérych wysokos$é wynagrodzenia okreslona w proporcji do liczby sprze-
danych egzemplarzy byla uzalezniona od przekroczenia podstawowego
nakladu (na przyklad 500 egzemplarzy). Zapotrzebowanie na ksigzki praw-
nicze w Polsce z reguly nie przekracza poziomu podstawowego nakladu.
Dla autoréw oznacza to brak wynagrodzenia za wykonang prace - stworze-
nie dzieta. Wydawcy nie poprzestali jednak na tej praktyce. Aktualnie uza-
lezniaja wydanie monografii naukowej od zagwarantowania przez autora
ksigzki wniesienia przez niego samego albo przez instytucje sponsorujaca
zamierzong publikacje okreslonego wkiadu finansowego na pokrycie pod-
stawowych kosztow redagowania, druku i dystrybucji ksigzki. Duze uczel-
nie, majgce mocng pozycje naukowa w srodowisku naukowym zapewniaja
autorom zatrudnionym na stanowiskach nauczycieli akademickich okreslo-
ny wklad finansowy, na przyktad 5 tysiecy zlotych. Oczekuja bowiem przy-
najmniej czeSciowego zwrotu poniesionych wydatkéw na dofinansowanie
publikacji naukowych w formie dotacji przyznawanej przez MNiSzW
uczelniom zakwalifikowanym w procedurze parametryzacyjnej do wyzszej
kategorii. Liczba punktéw uzyskanych przez nauczycieli akademickich
wskazujacych uczelnie, w ktérej sa zatrudnieni - i od ktorej uzyskali dotacje
na sfinansowanie publikacji naukowej - decyduje o wysokosci przyznanych
przez wlaéciwe ministerstwo funduszy na badania naukowe. Mniejsze szkoty
publiczne i ogromna wiekszos¢ wyzszych, niepublicznych szkét wyzszych
nie uczestnicza w tej swoistej konkurencji. Zatrudnieni w tych szkotach na-
uczyciele akademiccy nie majg szans na wydanie drukiem przynajmniej
jednej teoretycznej monografii naukowe;.
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Moim zdaniem, nieporozumieniem jest zalozenie przyjete przez autoréw
ustawy z 27.7.2005 r. o potrzebnie dowartosciowania habilitacji poprzez
uznanie stopnia doktora habilitowanego za wystarczajaca miare dorobku
naukowego, stanowigcego konieczny warunek do uzyskania tytulu profe-
sorskiego. Pozostawiam bez komentarza fakt, iz autorzy uzasadnienia pro-
jektu wymienionej ustawy® myla pojecia tytulu profesorskiego ze stanowi-
skiem profesora. Autorzy tego uzasadnienia ignoruja fakt, ze w Swietle
poprzednio obowiazujacych przepisow prawa o szkolnictwie wyzszym®
mozna bylo przyjaé, Ze osoba posiadajaca tytul profesorski jest autorem co
najmniej dwéch monografii naukowych. W dziedzinie nauk humanistycz-
nych, prawnych i spotecznych termin ,monografia” jest uzywany dla ozna-
czenia rozprawy naukowej, majacej forme odrebnego, ,zwartego” dziela,
wydanego w edytorskiej postaci ksiazki, a nie - jak uwazaja niektorzy
przedstawiciele nauk Scistych - abstraktu, poswieconego jednemu zagad-
nieniu albo jednemu dziatowi okreslonej dyscypliny naukowej’. Natomiast
profesor, ktéry uzyskat tytut profesora zwyczajnego i zostat zatrudniony na
stanowisku profesora zwyczajnego byl co najmniej autorem trzech mono-
grafii naukowych: habilitacji oraz dwéch monografii , profesorskich”. Po
wprowadzeniu w zycie aktualnie obowiazujacej ustawy - Prawo o szkolnic-
twie wyzszym, nie mozna nawet oczekiwaé, ze profesor tytularny zatrud-
niony na stanowisku profesora zwyczajnego bedzie zobowigzany napisac
i wyda¢ drukiem przynajmniej jedng monografie. W swietle obowiazujacej
ustawy z 14.3.2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki® oraz aktu wykonawczego do tej usta-
wy - rozporzadzenia MNiSzW z 3.10.3014 r. w sprawie szczegotowego try-
bu i warunkéw przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim,
w postepowaniu habilitacyjnym oraz postepowaniu o nadanie tytutu profe-
sora’ - podstawe habilitacji stanowia osiggniecia naukowe po uzyskania
stopnia doktora, uznane przez komisje przeprowadzajaca postepowanie
habilitacyjne za ,znaczny wklad” w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowej
oraz zakwalifikowana jako ,istotna” aktywnos¢ naukowa (art. 1 ust. 1 usta-
wy z 14.3.2003 r.). Ustawowym wskaznikiem dopelnienia niezbednych wa-
runkéw do uzyskania stopnia doktora habilitowanego nie jest bowiem opu-

5 Kierunki nowelizacji ,Prawa o szkolnictwie wyzszym” (PSW), ustawy ,,0 stopniach na-
ukowych i tytule naukowym” (STN) oraz przepiséw z nimi zwigzanych (nie publikowane).

6 Ustawa z 4.5.1982 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. z 1985 r., Nr 42, poz. 201; Ustawa
z 31.3.1965 1. o stopniach naukowych i tytulach naukowych, Dz.U. z 1985 r., Nr 42, poz. 202.

7 Maty stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Eempicka, PWN, War-

szawa 1968, s. 401.
8Dz.U.z2014 r., poz. 1852.
9Dz.U. z 2014 r., poz. 1383.
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blikowanie w calosci albo w zasadniczej czesci odrebnego dziela, a wiec
monografii naukowej. Wystarczajgce jest przedstawienie cyklu tematycznie
powiazanych innych publikacji niz ksigzka, a wiec artykulow (art. 1 ust. 2
ustawy z 14.3.2003 r.). Pod rzadem poprzednio obowigzujacych przepisow
réwniez mozna bylo habilitowa¢ sie bez monografii naukowej, na podstawie
innego dorobku naukowego. W naukach prawnych nie pamietam przypad-
ku, aby mozna byto uzyska¢ stopierr doktora habilitowanego nie napisawszy
ksigzki. Wptywowi politycznie doktorzy, nie majacy w dorobku naukowym
monografii, mogli najwyzej osiggnac¢ stanowisko docenta.

Znacznie zliberalizowana zostala w ustawie z 14.3.2003 r. procedura po-
przedzajaca nadanie przez wlasciwe organy kolegialne uczelni, rade wy-
dziatu lub instytutu, uchwaly o nadaniu stopnia naukowego doktora habili-
towanego. Postepowanie w sprawie nadania tego stopnia jest obecnie
prowadzone przez komisje, w sklad ktérej wchodzi wiekszos¢ czlonkow
i recenzentéw wyznaczonych przez Centralnag Komisje do Spraw Stopni
Naukowych i Tytulu Naukowego. Postepowanie jest pisemne. Odbywa sie
bez udziatu habilitanta. Jako zasade przyjeto wyrazanie opinii przez komisje
w sprawie nadania albo odmowy przyznania stopnia doktora habilitowane-
go na podstawie autoreferatu opracowanego przez habilitanta oraz recenzji
(art. 18a ust. 8 ustawy z 14.3.2003 r.). Tylko w razie watpliwosci komisja
moze odby¢ z kandydatem do stopnia naukowego rozmowe na temat jego
osiggniec¢ i ,planéw naukowych” (art. 18a ust. 10 ustawy z 14.3.2003 r.).
Ambitny i elokwentny kandydat o matym dorobku naukowym teoretycznie
ma szanse przekonania komisji, zobowigzanej do dokonania oceny jego do-
robku naukowego po uzyskaniu stopnia doktora, o posiadaniu planéw nau-
kowych, ktére po ich zrealizowaniu w nieokresélonej przysziosci, umozliwia
juz teraz przedstawienie wlasciwej radzie wydziatu albo instytutu pozy-
tywnej opinii w sprawie podjecia hic et nunc uchwaly o nadaniu stopnia
doktora habilitowanego. Wspomniana wyzej zasada pisemnosci postepo-
wania habilitacyjnego prowadzonego w zasadzie bez udzialu kandydata
moze by¢ uzupelniona o czes¢ ustng. Istotne przy tym jest, ze powyzsze
uzupelnienie jest mozliwe wylacznie, gdy komisja podejmie watpliwosci na
temat opublikowanej przez kandydata czesci dorobku naukowego. Obowia-
zujace przepisy wprawdzie nie zobowiazuja komisji do interpretowania
wszelkich watpliwosci na korzys¢ kandydata, przyznaja mu jednak upraw-
nienie do domagania si¢ dodatkowej prezentacji w formie ustnej nie tego co
dotychczas opublikowal, lecz tego co zamierza napisa¢ w przysztosci. Nie
mozna wiec wykluczy¢, ze zamierzenia, ktére by¢ moze zostang zrealizo-
wane, zostang przed ich podjeciem zakwalifikowane przez komisje jako
uzasadniajace wydanie pozytywnej opinii o nadaniu stopnia doktora habili-
towanego juz teraz. Korzystna (pozytywna) dla kandydata uchwata wiasci-



Dysfunkcjonalny model zatrudnienia nauczycieli akademickich 19

wej rady nie podlega zadnej kontroli. Jest natychmiast prawomocna (art. 19
ustawy z 14.3.2003 r.) i - w przypadku osoby zatrudnionej w danej uczelni -
wywiera natychmiastowe skutki prawne. Swiezo , upieczony” doktor habili-
towany jest wiec proszony przez dziekana albo przewodniczacego rady
o zajecie miejsca w sali posiedzen rady wydzialu lub instytutu i zwyczajowo
tytulowany , profesorem”.

Drugi przypadek dysfunkcjonalnosci modelu zatrudniania nauczycieli
akademickich polega wiec na skréceniu kariery naukowej i zawodowej oraz
na niedostosowaniu stopni i tytulu naukowego do stanowiska w hierarchii
zawodowej nauczycieli akademickich, ktére moga zajmowaé w szkole wyz-
szej profesorowie i doktorzy habilitowani. W $wietle aktualnie obowigzuja-
cych przepiséw ustawy z 27.7.2005 r. osoba posiadajaca tytul naukowy pro-
fesora moze by¢ zatrudniona na jednym z dwoch stanowisk profesorskich,
nizszym profesora nadzwyczajnego lub wyzszym - profesora zwyczajnego.
W analogicznej sytuacji jest doktor habilitowany. Moze pracowa¢ nadal na
poprzednio zajmowanym stanowisku adiunkta albo zosta¢ awansowany na
wyzsze stanowisko uczelnianego profesora nadzwyczajnego. Od wtadz po-
szczegOlnych uczelni zalezy wiec tempo awansu zawodowego nauczycieli
akademickich. Odstgpienie w aktualnie obowiazujacej ustawie od dwéch
tytuléw naukowych: nizszego - profesora nadzwyczajnego i wyzszego -
profesora zwyczajnego oraz likwidacja stanowiska docenta sprawia, iz bra-
kuje wyraznych kryteriéow réznicowania tempa kariery zawodowej dokto-
réow habilitowanych oraz profesoréw tytularnych. Wiadze szkét wyzszych
nie przestrzegaja zwyczajow wypracowanych przez czesé¢ szkoét publicznych
oraz przez wigkszosé¢ uczelni niepublicznych, zgodnie z ktérymi tytut profe-
sora daje uprawnienie do zatrudnienia na stanowisku profesora zwyczajne-
go, a habilitacja uprawnia do objecia stanowiska profesora nadzwyczajnego.
Tolerowanie przez wladze panstwowe oraz centralng administracje rzado-
wa, zarzadzajaca sprawami szkolnictwa wyzszego réznych modeli awansu
zawodowego w $rodowisku nauczycieli akademickich wywoluje pytanie
o przestrzeganie przez pracodawcéw zatrudniajacych pracownikéw nau-
kowo-dydaktycznych i naukowych konstytucyjnej zasady réwnego trakto-
wania w stosunkach pracy. Naruszenie zasady réwnosci nie wystepuje, gdy
odmienne traktowanie podobnych podmiotéw jest racjonalne, proporcjo-
nalne i nie uwlacza w spos6éb zasadniczy innym uznanym wartosciom,
a zwlaszcza poczuciu sprawiedliwoécill. W sprawach dotyczacych réwnego
traktowania pracownikéw w odniesieniu do ich uprawnient pracowniczych,
sformulowanych w obowigzujacych przepisach prawa, konieczne jest

10 Wyroki TK z: 16.12.1997 r., K 8/97, OTK 1997, Nr 5-6, poz. 70; 5.7.2011 r., P 14/10, OTK-A
2011, Nr 6, poz. 49.
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uwzglednienie przez ustawodawce tego, ze uksztaltowane w niego prawa
sa zgodne zaréwno z odpowiednio wywazonymi indywidualnymi interesami
pracownikéw i interesami podobnych zbiorowosci nauczycieli akademic-
kich. Zbiorowosci te r6znia sie¢ bowiem tylko tym, ze skladaja si¢ z nauczy-
cieli akademickich zatrudnionych w réznych rodzajach szkotach wyzszych:
publicznych lub niepublicznych, akademickich albo zawodowych, arty-
stycznych, medycznych, morskich badz stuzb panstwowych. Uzasadniona
dyferencja polityki kadrowej w szkotach nadzorowanych przez ministréw
wladciwych w sprawach nauki i szkolnictwa wyzszego, obrony narodowej,
spraw wewnetrznych, zdrowia, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
gospodarki morskiej moglaby by¢ uzasadniona wylacznie wzgledami obiek-
tywnymi. Tylko wtedy réznicowanie modeli zatrudnienia mogtoby sku-
tecznie chroni¢ pracodawcéw dzialajacych w sektorze szkolnictwa wyzsze-
go, nadzorowanych przez ré6znych ministréw, przed zarzutem nieréwnego
traktowania pracownikéw wykonujacych ten sam zawdéd nauczyciela aka-
demickiego. W praktyce wystepuja jednak przypadki réznicowania szans na
awans zawodowy nauczycieli akademickich zatrudnionych w réznych szko-
tach wyzszych, poddanych nadzorowi tego samego ministra. Nalezy pod-
kresli¢, ze poréwnanie sytuacji prawnej pracownikéw w ramach art. 112 k.p.
nie moze nastepowac tylko w obrebie tego samego pracodawcy. Nie mozna
bowiem poréwnywac jedynie sytuacji pracownikéw u pracodawcéw obej-
mujacych swoja dzialalnoscig rézne obszary i kregi odbiorcéw, posiadaja-
cych zréznicowana specyfike i natezenie pracy, zasoby kadrowe, metody
zarzadzania, kondycje finansowa oraz samodzielnos¢ w ksztaltowaniu
uprawnierr pracowniczych!l. Ze wzgledu na brak taksatywnego wyliczenia
przez ustawodawce prawnie zabronionych kryteriéw réznicowania pra-
cownikéw judykatura podejmuje proby przedstawienia ogélnej definicji
dyskryminacji. W wyroku SN z 2.10.2012 r.12 nazwano , dyskryminacja nie-
usprawiedliwione obiektywnymi powodami gorsze traktowanie pracowni-
ka ze wzgledu na niezwigzane z wykonywana praca cechy lub wtasciwosci
dotyczace go osobiscie i istotne ze spotecznego punktu widzenia, przykta-
dowo wymienione w art. 18% §1 k.p., badZ ze wzgledu na zatrudnienie na
czas nieokredlony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy”.
Ze wzgledu na rézne polityki awansu zawodowego nauczycieli akademic-
kich prowadzone przez wladze uczelniane - korzystajace z dysfunkcjonalne-
go modelu zatrudnienia nauczycieli akademickich - umozliwiajacego zatrud-
niania pracownikéw, posiadajacych dokumenty $wiadczace o takich samych
uprawnieniach zawodowych (stopniach lub tytutach naukowych), uzasad-

11 Uzasadnienie uchwaty 7 SN z 7.11.2011, Il PZP 4/11, OSNP 2012, Nr 9-10, poz. 109.
121 PK 82/12, OSP 2014, Nr 11, poz. 107 z glosa H. Szewczyk.
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nione jest de lege lata wystepowanie z roszczeniami o dyskryminacje wobec
uczelni bardziej rygorystycznie od nich podchodzacych do sprawy awan-
s6w na wyzsze stanowiska zawodowe: profesora zwyczajnego w przypadku
profesoréw tytularnych zatrudnionych na stanowisku profesoréw nadzwy-
czajnych oraz profesora nadzwyczajnego w przypadku doktoréw habilito-
wanych zajmujacych stanowiska adiunktéw.

I1l. Stosunek pracy nauczycieli akademickich
1. Nawiazanie stosunku pracy

Nawigzywanie stosunkéw pracy z nauczycielami akademickimi w zasadzie
nastepuje na podstawie umowy o prace. Wyjatkiem jest zatrudnienia na
podstawie mianowania. Jednakze w art. 118 ust. 1 ustawy z 27.7.2005 r. mia-
nowanie zostalo wymienione na pierwszym miejscu jako podstawa nawig-
zania indywidualnego stosunku pracy. Akt mianowania stanowi podstawe
zatrudniania wylacznie nauczycieli akademickich legitymujacych sie tytu-
tem naukowym profesora. Ci za$ z reguly sa zatrudniani na stanowiskach
profesoréw zwyczajnych. Ponadto ustawodawca ogranicza krag profesoréw
tytularnych uprawnionych do nawigzania stosunku pracy na podstawie
mianowania do tych profesoréw, ktérzy maja zosta¢ zatrudnieni na pod-
stawie mianowania w pelnym wymiarze czasu pracy. W analizowanym
przepisie art. 118 ust. 1 ustawy z 27.7.2005 r. nie wskazano organu upowaz-
nionego do nawigzywania stosunkéw pracy na podstawie mianowania
z zatrudnionymi - w pelnym wymiarze czasu pracy - profesorami tytular-
nymi. W art. 118 ust. 2 wymienionej ustawy postanowiono, Ze stosunki pra-
cy z nauczycielami akademickimi w szkotach publicznych sg nawigzywane
i rozwigzywane przez rektoréw uczelni. Natomiast w szkotach niepublicz-
nych uprawnionymi do dokonywania czynnosci prawnych majacych na
celu zawigzanie i rozwigzanie wiezi prawnych zostaja okreslone w statutach
uczelni (art. 118 ust. 5 ustawy z 27.7.2005 r.). Inne zasady nawigzywania
indywidualnych stosunkéw pracy obowigzuja w przypadku zatrudniania
rektorow. W szkotach publicznych decyzje o mianowaniu na stanowisko
rektora podejmuje minister wlasciwy w sprawach nauki i szkolnictwa wyz-
szego. Przepis art. 121 ust. 4 ustawy z 27.7.2005 r. upowaznia MNiSzW do
podejmowania decyzji o mianowaniu na stanowisko rektora szkoty publicz-
nej rowniez profesora nadzwyczajnego. Rektorem szkoty publicznej moze
by¢ wybrany nauczyciel akademicki majacy stopiern naukowy doktora habi-
litowanego. Przepisy o zatrudnianiu na stanowiskach rektora uczelni pu-
blicznej zostaly sformulowane w sposob, ktéry stawia pod znakiem zapyta-
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nia kompetencje ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do
nawigzania stosunku pracy na podstawie aktu mianowania nauczyciela aka-
demickiego nie zajmujacego stanowiska profesora nadzwyczajnego. Powyzszy
problem moze by¢ z tatwoscia rozwigzany w praktyce poprzez zawarcie
z doktorem habilitowanym umowy o prace na stanowisku profesora nad-
zwyczajnego tej uczelni, w ktorej zostal wybrany na funkcje rektora. Sanowa-
nie pierwotnej przeszkody do nawigzania z takim nauczycielem akademic-
kim stosunku pracy na stanowisku rektora szkoty publicznej nie rozwiazuje
w pelni problemu zwigzanego z nawigzaniem indywidualnego stosunku
pracy. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest obowiazany doreczy¢
takiemu nauczycielowi akademickiemu akt mianowania na stanowisku pro-
fesora nadzwyczajnego i rektora okreslonej uczelni publicznej. Jest to jednak
sprzeczne z zasada sformulowana w art. 118 ust. 1 ustawy z 27.7.2005 r.,
w ktérym wyraznie i w formie stanowczej postanowiono, ze ,na podstawie
mianowania zatrudnia sie wylacznie nauczyciela akademickiego posiadaja-
cego tytul naukowy profesora. Z pozostalymi nauczycielami akademickimi
zawierane sa umowy o prace. Ustawodawca nie uczynil wyjatku dla na-
uczycieli akademickich, bedacych profesorami nadzwyczajnymi, pelnigcymi
funkcje rektorskie. Pozostaje zatem do rozwigzania kolejna kwestia prawna
dotyczaca charakteru prawnego aktu mianowania. W swietle art. 118 ust. 1
ustawy z 27.7.2005 r. zagadnienie nie jest skomplikowane. Akt mianowania
zostal w tym przepisie uznany przez ustawodawce za ,podstawe” prawna
nawigzania stosunku pracy. Z kazdym profesorem tytularnym stosunki
pracy nawiazuje i rozwigzuje rektor jako ,kierownik zakladu pracy”. Nato-
miast w przypadku zatrudnienia rektora funkcje zwigzang z nawigzaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy ustawodawca przenosi na ministra wias-
ciwego w spawach szkolnictwa wyzszego. Przeto Minister Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego zostal upowazniony do reprezentowania paristwowego
pracodawcy w stosunkach prawnych z nauczycielami akademickimi wy-
branymi do pelnienia funkcji kierowniczej w uczelni publicznej. Z powyz-
szego nalezy wyprowadzi¢ jedynie logiczny wniosek, ze minister nie nawia-
zuje ani nie rozwigzuje stosunku pracy z rektorem nie posiadajacym tytulu
naukowego profesora. Akt mianowania, o ktérym stanowi art. 121 ust. 4
analizowanej ustawy z 27.7.2005 r. ma charakter decyzji administracyjnej
odnoszacej sie¢ wylgcznie do powierzenia takiemu nauczycielowi akademic-
kiemu funkcji rektora. W ten sam sposéb nalezy interpretowaé decyzje
o odwolaniu ze stanowiska rektorskiego wytacznie nauczyciela akademickie-
go zatrudnionego na stanowisku profesora nadzwyczajnego, ktéry nie posia-
da tytulu profesorskiego. Odmiennie, w dodatku mniej korzystnie w szcze-
golnej sytuacji, przedstawia sie sytuacja prawna nauczyciela akademickiego
mianowanego jednoczesnie przez ministra na stanowisko profesora zwy-
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czajnego i rektora uczelni publicznej. Odwotanie aktu mianowania bez za-
znaczenia w jakim zakresie powyzsza decyzja administracyjna wywotuje
skutki prawne: stosunku pracy czy jedynie aktu powotania na kierownicze
stanowisko rektora w uczelni, powoduje rozwigzanie obydwu wiezi praw-
nych 1aczacych takiego nauczyciela akademickiego z uczelnig publiczna.
Przedstawione powyzej problemy prawne traktuje jako inne, dotychczas nie
wymienione, przyklady dysfunkcyjnego modelu zatrudnienia nauczycieli
akademickich.

2. Rodzaj i charakter prawny stosunkow pracy

Podzial nauczycieli akademickich ze wzgledu na podstawe prawng zatrud-
nienia i ramy prawne nawiazanej wiezi prawnej na dwie odrebne kategorie,
mniejszos¢ z ktérymi nawigzane musza by¢ stuzbowe stosunki pracy oraz
pozostatych pracownikéw naukowo-dydaktycznych i dydaktycznych, sta-
nowiacych przewazajaca wiekszos¢ zatrudnionych w szkolnictwie wyz-
szym, zobowigzuje do przedstawienia w syntetycznej formie réznicy mie-
dzy indywidualnymi stosunkami pracy nawigzywanymi z profesorami
tytularnymi oraz z pozostalymi nauczycielami akademickimi. Specyfika
i wynikajacy z niej odrebny charakter prawny stosunkéw pracy z mianowa-
nia wyraza sie w wiekszym nasyceniu takich stosunkéw pierwiastkami
administracyjno-prawnymi. W odréznieniu od zobowigzaniowych stosun-
kéw pracy opartych na zasadzie formalnej réwnosci stron: pracownika
i pracodawcy, dla stuzbowych stosunkéw pracy charakterystyczne sa dwie
cechy: wiekszy stopient zaleznosci pracownika od pracodawcy oraz wzmo-
zona stabilizacja zatrudnienia. Nie oznacza to, ze w stuzbowych stosunkach
pracy bez znaczenia jest zasada réwnosci. Jest ona jednak rozumiana przez
ustawodawce jako obowiazek pracodawcy, ktérym jest panstwo i jego po-
szczegOlne jednostki organizacyjne, w tym przypadku uczelnie publiczne,
do réwnego traktowania nauczycieli akademickich, znajdujacych sie¢ w iden-
tycznej lub zblizonej sytuacji. W rozumieniu prawa publicznego wszyscy sa
réwni przed urzedem, co nie oznacza, jak to miejsce w zobowigzaniowych
stosunkach pracy, formalnej réwnosci stron stuzbowego stosunku pracy.
Ani jedna z wymienionych cech charakterystycznych stuzbowego sto-
sunku pracy nawiazanego z profesorem tytularnym przez zatrudniajaca go
uczelnie publiczng nie pozwala odrézni¢ wymienionych wyzej dwoéch od-
rebnych typéw wiezi prawnej nawigzywanych z nauczycielami akademic-
kimi w szkolach publicznych. Zakres podporzadkowana profesora posiada-
jacego tytul naukowy nie jest wiekszy od podporzadkowania innego,
zatrudnionego na podstawie umowy o prace, nauczyciela akademickiego.
Wymienione bowiem w art. 119 ustawy z 27.7.2005 r. przedmiotowo istotne
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sktadniki stosunku pracy z mianowania sa identyczne z tymi, ktére zostaly
sformutowane w art. 29 §1 k.p. Nie ma réwniez zadnych réznic miedzy
powszechnie obowigzujacymi, uregulowanymi w kodeksie pracy, technikami
prawnymi rozwigzywania stosunkéw pracy, a sposobami rozwigzywania
stuzbowych stosunkéw pracy z mianowanymi nauczycielami akademicki-
mi. Porozumienie stron, wypowiedzenie, rozwiazanie bez wypowiedzenia
oraz wygasniecie stosunku pracy regulowane w przepisach analizowanej
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym (art. 123-127) nie oddaja specyfiki
zatrudnienia w szkolnictwie wyzszym. Nie pelnig wiec funkcji, pozwalaja-
cych na wyréznienie modelu zatrudnienia nauczycieli akademickich od
uniwersalnego modelu, powszechnej ochrony trwalosci stosunku pracy.
Wymieniony w art. 124 ust. 1-2 ustawy z 27.7.2005 r. pozytywny katalog
podstaw wypowiedzenia stosunku pracy mianowanego nauczyciela aka-
demickiego zostal uzupelniony klauzula generalng, upowazniajaca praco-
dawce do wypowiedzenia stuzbowego stosunku pracy mianowanego nau-
czyciela rowniez z innych waznych przyczyn. Przed dokonaniem czynnosci
prawnej organ upowazniony do wypowiedzenia stuzbowego stosunku pra-
cy zostal zobowigzany do uzyskania organu kolegialnego wskazanego
w statucie uczelni (art. 125 ustawy z 27.7.2005 r.). Jednakze opinia nie ma
charakteru wigzacego. Réwniez jej brak nie powoduje wadliwosci dokona-
nego wypowiedzenia. Identycznie jak w powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa pracy zlekcewazenie przez organ zobowigzany do uzy-
skania opinii obowigzku sformulowanego w powotanym wyzej przepisie
analizowanej ustawy wywoluje ujemne nastepstwa, jednak pozostaje bez
wplywu na skuteczno$¢ dokonanej czynnosci prawnej. Mianowanemu
profesorowi, zwolnionemu z pracy bez zasiegniecia przez pracodawce wy-
maganej opinii, przystuguje, podobnie jak innym pracownikom, nie tylko
nauczycielom akademickim, roszczenie o uznanie wypowiedzenia za bez-
skuteczne lub o przywrécenie do pracy albo o odszkodowanie.

Nieco odmiennie - i bardziej skomplikowanie - przedstawia sie sytuacja
mianowanego nauczyciela akademickiego, z ktérym pracodawca - uczelnia
publiczna zamierza rozwiaza¢ stuzbowy stosunek pracy bez zachowania
ustawowego okresu wypowiedzenia. Wprawdzie w art. 126 ustawy z 27.7.
2007 r. sformulowano katalog podstaw uzasadniajacych zwolnienie z pracy
ze skutkiem natychmiastowym, jednakze zamieszczony tam wykaz przy-
czyn zawinionych (pkt. 3 lit. a-b oraz pkt. 4) i niezawinionych (pkt. 1-2)
przez pracownika, uzasadniajacych rozwigzanie bez wypowiedzenia przez
pracodawce nie ma charakteru wyczerpujacego. Art. 128 ust. 1 ustawy
z 27.7.2005 r. stanowi, ze ,rozwigzanie lub wygasniecie” stosunku pracy
z nauczycielem akademickim nastepuje na zasadach okreslonych w kodek-
sie pracy. Zasady rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z przy-
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czyn zawinionych i niezawinionych przez pracownika sa regulowane prze-
pisami kodeksu pracy: oddzial 5 -”Rozwigzanie umowy o prace bez wypo-
wiedzenia”; rozdzial drugi - ,Umowa o prace”; dzial drugi - ,Stosunek
pracy”. W art. 52 k.p. uregulowane zostaly zasady rozwigzania umowy
o prace przez pracodawce z winy pracownika, natomiast w art. 53 k.p. zasa-
dy rozwiazania umowy o prace z przyczyn przez pracownika nie zawinio-
nych. W przypadku rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z mia-
nowanym nauczycielem akademickim przyczyny sformutowane w art. 126
pkt. 3 lit. a-b ustawy z 27.7.2005 r., uzasadniajace zwolnienie dyscyplinarne
zostaly sformutowane w taki sposob, ze mozna traktowac je jako ustawowe
uszczegolowienie generalnej podstawy zwolnienia, wymienionej w art. 52
§1 pkt. 1 k.p., jaka jest ciezkie naruszenie przez pracownika podstawowych
obowigzkéw pracowniczych. Trudniej jest wytlumaczy¢ relacje miedzy
przyczyna wymieniong w art. 126 pkt 4 ustawy z 27.6.2005 r. - ,skazanie
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne”a podstawg zwolnienia
sformulowang w art. 52 §1 pkt. 2 k.p. Z jednej strony bowiem zakres czy-
néw zabronionych przepisami prawa karnego, za popelnienie ktérych rek-
tor moze rozwigza¢ stosunek pracy z mianowanym nauczycielem akade-
mickim obejmuje kazdy przypadek popelnienia umyslnego przestepstwa,
podczas gdy zakres przedmiotowy regulacji prawnej sformulowanej w art.
52 §1 pkt. 2 k.p. odnosi sie¢ wylacznie do przestepstw uniemozliwiajacych
dalsze zatrudnianie pracownika na zajmowanym stanowisku. Pomijam
kwestie zwigzane z czasem popelnienia czynu zabronionego. Wedtug art. 52
§1 pkt. 2 k.p. zakres czasowy obejmuje wylacznie przestepstwa popelnione
,Czasie trwania umowy o prace”, natomiast art. 126 pkt. 4 ustawy z 27.7.
2005 r. odnosi si¢ do wszelkich przestepstw umyslnych popelnionych
w kazdym czasie, a wiec réwniez przed nawigzaniem stosunku pracy
z mianowania. Jedynie pewne kryterium dyferencjacji czynéw, za ktére pra-
codawca moze rozwigzaé¢ stosunek pracy bez wypowiedzenia z przyczyn
zawinionych przez nauczyciela akademickiego oraz innego pracownika nie
zatrudnionego na podstawie mianowania, odnosi si¢ do rodzaju winy, jaka
zostala przypisana sprawcy. Uwzgledniajac powyzsze kryterium nalezy
stwierdzi¢, ze zakres przedmiotowy art. 52 §1 pkt. 2 k.p. jest szerszy, po-
niewaz bez wzgledu na stopieni zawinienia sprawcy czynu zatrudnionego
w charakterze pracownika nie mianowanego moze by¢ zgodnie z prawem
zwolniony przez pracodawce, natomiast mianowany nauczyciel akademicki
moze zosta¢ zwolniony w takim trybie tylko wéwczas, gdy przestepstwo
popelnil umyslnie. Dalszym nastepstwem dyferencjacji zasad odpowie-
dzialnoéci poréwnywanych kategorii praw pracownikow jest konieczny
warunek sformutowany w art. 126 pkt. 4 ustawy z 27.7.2005 r., odnoszacy
sie do czynu prawomocnie osadzonego przez sad karny, popelnionego
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przez mianowanego nauczyciela. Art. 52 §1 pkt. 2 k.p. zezwala pracodawcy
na dyscyplinarne zwolnienie z pracy pracownika, ktéry popetnit , oczywi-
ste” przestepstwo.

Przedstawione powyzej rozwazania dotycza zaleznosci miedzy przepi-
sami ustawy - Prawo o szkolnictwo wyzszym a Kodeksem pracy. Art. 128
ust. 1 ustawy z 27.7.2005 r. okreslony przez ustawodawce norma okreslajaca
»zastosowanie przepisow Kodeksu pracy” do stosunkéw pracy regulowa-
nych przepisami ustawy z 27.7.2005 r. nie jest wystarczajaco precyzyjny.
Mozna bytoby proébowac¢ argumentowad, ze przepisy regulujace zasady
rozwigzywania stosunkéw pracy nauczycieli zatrudnionych w drodze mia-
nowania maja wylacznos¢ przed art. 53 k.p. Jednakze, ze wzgledu na
wzmozong ochrone trwalosci stuzbowych stosunkéw pracy w szkolnictwie
Wyzszym, powyzszego argumentu w nie mozna zastosowac do przepiséw
art. 126 ust. 3 lit. a-b ustawy z 27.7.2005 r. Normy prawne zawarte w tych
przepisach nie zezwalaja pracodawcy na zwolnienie mianowanego nauczy-
ciela akademickiego bez wypowiedzenia w przypadkach, w ktérych mozna
mu postawi¢ zarzut ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkoéw pra-
cowniczych, innych niz wymienione w Prawie o szkolnictwie wyzszym.

W zwiazku z powyzszym uzasadniony jest zarzut braku koordynacji
specyficznej regulacji prawnej modelu zatrudnienia nauczycieli akademic-
kich w ustawie z 27.7.2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym z powszech-
nie obowiazujacymi przepisami Kodeksu pracy, wiodacej ustawy w sferze
stosunkéw pracy, stosowanej w sprawach nie uregulowanych szczegélnymi
przepisami prawa pracy (art. 5 k.p.). Brak koordynacji w tych kategoriach
spraw stanowi kolejny przyklad dysfunkcji modelu zatrudnienia nauczycieli
akademickich sformulowanego przez ustawodawce w przepisach Prawa
o szkolnictwie wyzszym.

l1l. Konkluzja i postulat de lege ferenda

Przedstawione w niniejszym artykule przykiady regulacji prawnej stanowia
dowdd braku koordynacji regulacji prawnej modelu zatrudnienia nauczycie-
li akademickich z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa pracy.
Swiadcza réwniez o niemozliwosci osiggniecia celéw zamierzonych przez
ustawodawce, ktéry dekade temu zamiast dowartosciowac nauczycieli aka-
demickich, doktoréw oraz doktoréw habilitowanych powaznie skompliko-
wal ich sytuacje prawna w sferze regulowanej przepisami prawa pracy. Re-
zygnujac z zaleznosci miedzy droga kariery zawodowej i kariery naukowej
ustawodawca wprowadzil niespdjne regulacje prawne. De lege lata nie spo-
s6b stwierdzi¢, czy w obowigzujacym w Polsce systemie prawa pracy moz-
na wyodrebnié¢ spojny, funkcjonalny i przejrzysty model kariery zatrudnie-
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nia nauczycieli akademickich. Moim zdaniem, aktualnie obowiazujacy,
eklektyczny system prawny, regulujacy zatrudnienie nauczycieli akademic-
kich, powinien zosta¢ poddany zmianom. Ulatwienie kariery naukowej
miodym pracownikom naukowo-dydaktycznym jest mozliwe i osiggalne
w razie wprowadzenia w Prawie o szkolnictwie wyzszym nastepujacych
zmian:
- Scistego powigzania drogi kariery naukowej z karierg zawodowag;
-rezygnacji z habilitacji oraz aktu mianowania jako podstawy zatrud-
nienia profesora; wprowadzenia zakazu wypowiedzenia umowy
o prace z profesorem zwyczajnym;
- przywroécenia posredniego stanowiska miedzy stanowiskiem adiunkta
a profesora. Takim stanowiskiem moze by¢ stanowisko zawodowe
(dydaktyczne) docenta;
- uzaleznienia awansu naukowego i zarazem zawodowego od osiggnie-
cia powaznego dorobku naukowego w okreslonej dziedzinie wiedzy.
Okreslenie profesor uniwersytetu lub innej, publicznej albo prywatnej,
szkoly wyzszej nie moze kojarzy¢ sie wylgcznie z wyktadowca lub - jak to
ma miejsce w szkole éredniej - z nauczycielem przedmiotu. To powinien by¢
przede wszystkim uczony, bedacy znawca okreslonej galezi wiedzy. Po-
twierdzeniem jego szczeg6lnego statusu powinien by¢ jego wtasny dorobek
naukowy traktowany jako indywidualny wkiad w rozwéj dyscypliny ba-
dawczej, w ktorej prowadzi badania naukowe i dzieli si¢ ich rezultatami ze
studentami lub stuchaczami zainteresowanymi w osigganiu stopni zawo-
dowych i naukowych.






Marcin Czechowski

Prawny model zatrudnienia
nauczycieli akademickich

bedacych zotnierzami zawodowymi
albo funkcjonariuszami

formacji umundurowanych.
Wybrane zagadnienia

Wprowadzenie

Problematyka zatrudnienia nauczycieli akademickich zostala obszernie
przedstawiona w pisémiennictwie prawniczym. Opracowania po$wiecone tej
tematyce odnosza sie do ogétu nauczycieli akademickich. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze wéréd nich sa réwniez zolnierze zawodowi i funkcjonariusze
formacji umundurowanych. Czes¢ publicznych uczelni wyzszych jest bo-
wiem nadzorowana przez Ministra Obrony Narodowej - uczelnie wojsko-
wel badZz ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych - uczelnie stuzb
panstwowych (Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej)?. Zasadne wydalo sie
wiec zbadanie prawnych aspektéw zatrudnienia nauczycieli akademickich
bedacych zolnierzami zawodowymi albo funkcjonariuszami formacji
umundurowanych, zwlaszcza ze w literaturze prawniczej brakuje opraco-
wania, ktére koncentrowatoby sie na ich statusie.

1 Akademia Obrony Narodowej w Warszawie, Wojskowa Akademia Techniczna im. Jaro-
stawa Dabrowskiego w Warszawie, Wyzsza Szkota Oficerska im. generala Tadeusza Ko-
Sciuszki we Wroclawiu, Akademia Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni,
Wyzsza Szkola Oficerska Sit Powietrznych w Deblinie.

2 Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie, Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej.
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Prawna kwalifikacja stosunku zatrudnienia nauczycieli
akademickich bedacych zotnierzami zawodowymi
albo funkcjonariuszami formacji umundurowanych

Analize prawnego modelu zatrudnienia nauczycieli akademickich objetych
zakresem niniejszego artykulu warto rozpoczgé od dokonania prawnej kwa-
lifikacji ich stosunku zatrudnienia. Kwestia ta ma charakter wstepny wobec
badan nad szczeg6lowymi elementami statusu stuzbowego nauczycieli aka-
demickich bedacych Zoinierzami zawodowymi albo funkcjonariuszami for-
magcji umundurowanych. Wyznaczanie zolnierzy na stanowiska nauczycieli
akademickich w uczelni wojskowej odbywa sie na zasadach i w trybie okres-
lonych w przepisach o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych? (art. 118
ust. 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym¢, dalej réwniez jako p.s.w.). Zolierze
w czynnej stuzbie wojskowej moga tez zosta¢ wyznaczeni do wykonywania
zadan poza wojskiem, na stanowiskach nauczycieli akademickich w jednost-
kach organizacyjnych uczelni (art. 158 p.s.w.). Ustawodawca zdecydowat, ze
nie stosuje si¢ do tej ostatniej grupy osob przepiséw Prawa o szkolnictwie
wyzszym dotyczacych pracownikéw uczelni. Status prawny tworzacych ja
zolnierzy nie budzi wiec watpliwosci, w zwigzku z czym dalsze wywody
beda odnosily sie do Zolnierzy - nauczycieli akademickich w uczelniach
wojskowych. Analogiczne rozwigzanie jak te zawarte w art. 118 ust. 4 p.s.w.
przyjeto wobec uczelni stuzb panistwowych, gdzie na stanowisko nauczycie-
la akademickiego wyznacza sie funkcjonariuszy na zasadach okreslonych
w ustawie o Policji® i ustawie o Paristwowej Strazy Pozarnej® (art. 118 ust. 5
p-s.w.). W Wyzszej Szkole Policji (dalej jako WSP) wyznaczony zostaje funk-
cjonariusz, ktérego wczesniej wyloniono w postepowaniu konkursowym?.
Przy procedurze wyznaczania, w obu typach uczelni, powinny by¢ zacho-
wane przepisy Prawa o szkolnictwie wyzszym odnoszace sie do wymagan
i kwalifikacji zawodowych os6b zatrudnianych na stanowisku nauczy-

3 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (tekst
jednolity, Dz.U. z 2014 1., Poz. 1414 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jednolity, Dz.U.
z 2012 r., Poz. 572 ze zm.).

5 Art. 32 i 34 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji (tekst jednolity, Dz.U. z 2015 r.,
Poz. 355 ze zm.).

6 Art. 32 ust. 1 pkt 5 i art. 33 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozar-
nej (tekst jednolity, Dz.U. z 2013 r., Poz. 1340 ze zm.).

7 Oferty pracy na stanowisko nauczyciela akademickiego adresowane do Policjantow sg
zamieszczane w biuletynie informacji publicznej WSP w Szczytnie: http:/ /bip.szczytno.wsp.
policja.gov.pl/ WSP/ oferty-pracy.



Prawny model zatrudnienia nauczycieli akademickich 31

ciela akademickiego (art. 114-116). Dochodzi wiec jedynie do zmiany zaj-
mowanego stanowiska stuzbowego. Nie nastepuje natomiast zmiana sto-
sunku zatrudnienia - stosunku stuzbowego® na stosunek pracy?. Zolnierze
zawodowi oraz funkcjonariusze formacji umundurowanych i specjalnych
zatrudniani sa na podstawie mianowania, ktérego prawny charakter jest od-
mienny!® od mianowania przewidzianego przepisami kodeksu pracy'!. Kreuje
ono bowiem stosunek stluzbowy, a nie stosunek pracy, w ramach ktérego
zatrudnieni sg pozostali nauczyciele akademiccy'?. Faktu tego nie zmienia
postuzenie sie przez ustawodawce terminem stosunek pracy w przepisie re-
gulujacym rozwigzywanie wspolpracy z nauczycielem akademickim - funk-
cjonariuszem w uczelni stuzb panstwowych (art. 123 ust. 4 p.s.w.). Swiadczy
to tylko o niekonsekwengdji legislacyjnej'3. Skoro bowiem wyznaczenie funk-
cjonariusza na stanowisko nauczyciela akademickiego i zwolnienie go z tego

8 Termin ,stosunek stuzbowy” wystepuje na gruncie aktéw prawnych regulujacych
funkcjonowanie stuzb mundurowych i specjalnych, sadéw powszechnych, administracyjnych,
Sadu Najwyzszego i prokuratury. Mozna przypuszczaé, ze w przypadku sedziéw i prokurato-
réw ich stosunki zatrudnienia zostaly nazwane przez ustawodawce stosunkami stuzbowymi
z uwagi na znaczng iloé¢ ksztaltujacych je elementéw publicznoprawnych oraz doniostos¢
sprawowanych funkcji. Z uwagi na swdj charakter sa one jednak kwalifikowane do grupy
stosunkéw pracy (zob. J. Stelina, Zrédla prawa stosunkéw shuzbowych, wraz z przywolang tam
literatura, (w:) T. Kuczyniski, E. Mazurczak-Jasiniska, J. Stelina, System Prawa Administracyjnego.
Tom 11. Stosunek stuzbowy (pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla), Warszawa
2011, s. 140-141.

9 Takie stanowisko zostalo réwniez wyrazone w pismiennictwie: P. Nowik, komentarz
do art. 118 Prawa o szkolnictwie wyzszym, (w:) Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz (pod
red. M. Pyter), Warszawa 2012, Legalis; A. Grudziriska, komentarz do art. 118 Prawa o szkol-
nictwie wyzszym, (w:) Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz praktyczny (pod red. M. Czu-
ryk, M. Karpiuka, J. Kostrubca), Warszawa 2015, s. 172-173; K.W. Baran, komentarz do art. 108
Prawa o szkolnictwie wyzszym oraz T. Kuczynski, komentarz do art. 118 Prawa o szkolnictwie wyz-
szym, (w:) Akademickie prawo pracy (pod red. KW. Barana), Warszawa 2015, Lex.

10 Jedng z cech determinujacych charakter ich stosunku sluzbowego stanowi nawigzanie
stosunku zatrudnienia w drodze decyzji administracyjnej (A. Korcz-Maciejko, Prawny charakter
rozkazu personalnego, Administracja 2013, nr 3, s. 134-155).

11 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity, Dz.U. z 2014 r.,
Poz. 1502 ze zm.).

12T, Kuczynski okreslil stosunek zatrudnienia nauczycieli akademickich zatrudnionych
na podstawie mianowania jako stosunek pracy z elementami stuzby - trwaloscia (stabilizacja)
zatrudnienia i stosowaniem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Zob. Stosunek pracy na podsta-
wie mianowania, (w:) Prawo pracy. Zarys wykladu (pod red. H. Szurgacza), Warszawa 2010,
s. 345-346; Wihasciwos¢ sqdu administracyjnego w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw 2000,
s. 45-46; Pojecie i przedmiot prawa stosunkow stuzbowych, (w:) Stosunek stuzbowy, s. 40-41.

13 Zwrdcil na to uwage réwniez W. Sanetra, komentarz do art. 123 Prawa o szkolnictwie
wyzszym, (w:) Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz (pod red. W. Sanetry, M. Wierzbow-
skiego), Warszawa 2013, s. 271.
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stanowiska odbywa sie zasadniczo wedlug regut przewidzianych w pragma-
tykach stuzbowych, oznacza to, ze zachodzi jedynie wspomniana wyzej
zmiana stosunku zatrudnienia w zakresie zajmowanego stanowiska, a nie
jego przeksztalcenie ze stosunku stuzbowego w stosunek pracy.

Wybrane obowiazki i prawa zwiazane
Z zajmowaniem przez zolnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy formacji umundurowanych
stanowiska nauczyciela akademickiego

Zoierze zawodowi oraz funkcjonariusze Policji i Pafistwowej Strazy Po-
zarnej (dalej jako PSP) po objeciu stanowiska nauczyciela akademickiego
w uczelni wojskowej badZ uczelni stuzb panstwowych, zaczynaja pelni¢
stuzbe w uczelni publicznej (art. 2 ust. 1 pkt 24-25 p.s.w.), a wiec instytucji
do ktorej stosuje sie Prawo o szkolnictwie wyzszym (art. 1 ust. 1 p.s.w.).
Uczelnie wojskowe maja status jednostek wojskowych, a uczelnie stuzb pan-
stwowych status jednostek organizacyjnych wiasciwej stuzby (art. 5 ust. 1-2
p.s.w.). Przepisy Prawa o szkolnictwie wyzszym odnosza si¢ do stosunku
zatrudnienia nauczycieli akademickich, a w kwestiach nieuregulowanych
odsylaja do kodeksu pracy (art. 136 ust. 1). Odestanie to nie dotyczy jednak
zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy. Ich stosunek stuzbowy jako sto-
sunek typu administracyjnoprawnego nie jest zasadniczo objety przedmio-
tem regulacji kodeksu pracy. Zolnierze zawodowi oraz funkcjonariusze
Policji i PSP wyznaczeni na stanowisko nauczyciela akademickiego w uczel-
niach o ktérych mowa w art. 118 ust. 5 i 6 p.s.w. s3 poddani przepisom
pragmatyk stuzbowych, ale jednoczesnie w pewnym zakresie maja do nich
zastosowanie regulacje odnoszace sie¢ do ogétu nauczycieli akademickich.
Odrebnosci zwiazane z zatrudnieniem ich na stanowisku nauczyciela aka-
demickiego czesciowo zostaly unormowane w pragmatykach stuzbowych
(zolnierskiej, policyjnej, strazackiej) i przepisach aktéw wykonawczych.

W przypadku zolnierzy zawodowych odrebnie uregulowana zostata
kwestia dotyczaca dodatkowego urlopu wypoczynkowego (art. 62 ust. 1
ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, dalej jako u.s.w.z.z.).
Zohierzowi zawodowemu - nauczycielowi akademickiemu przystuguje
corocznie dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze dwunastu dni
roboczych. Na podstawie aktu wykonawczego do pragmatyki policyjnej'+

14 § 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdzier-
nika 2001 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby policjantéw (Dz.U. Nr 131, Poz. 1471 ze zm.).
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osobno uregulowana zostala problematyka czasu stuzby policjanta - na-
uczyciela akademickiego. Oddzielny przepis o czasie stuzby funkcjonariu-
szy PSP na stanowisku nauczyciela akademickiego znalazl sie réwniez
w ustawie o tej formagji (art. 35 ust. 12). Zaréwno wobec policjantéw, jak
i strazakéw, ustawodawca zdecydowal, ze ogdlne regulacje dotyczace cza-
su i rozkladu stuzby stosuje sie z uwzglednieniem obowigzkéw dydaktycz-
nych i naukowych wynikajacych z Prawa o szkolnictwie wyzszym.

Dodatkowe wymagania i kwalifikacje zawodowe nauczycieli akademic-
kich moze formutowac¢ statut uczelni (art. 116 p.s.w.). Statut WSP dzieli na-
uczycieli akademickich na dwie grupy: bedacych funkcjonariuszami Policji
i nie bedacych funkcjonariuszami Policji. W uczelni tej wymaga sie, zeby
funkcjonariusz - kandydat na nauczyciela akademickiego oprocz kwalifika-
¢ji wymienionych w Prawie o szkolnictwie wyzszym i pragmatyce policyj-
nej, wykazywatl predyspozycje do pracy dydaktycznej oraz uzdolnienia do
pracy naukowej (§ 67). Statut WSP stwierdza, ze obowiazki i prawa nauczy-
cieli akademickich okreéla ustawa oraz przepisy dotyczace stuzby funkc-
jonariuszy Policji. Akt ten stanowi réwniez, ze czas stuzby nauczyciela
akademickiego bedacego funkcjonariuszem okreéla ustawa o Policji. Upraw-
nienia urlopowe policjantéw - nauczycieli akademickich nie réznig sie od
uprawnien urlopowych pozostatych funkcjonariuszy Policji (§81 ust. 11 §83
statutu). Nalezy jednak przyjaé, ze platny urlop naukowy na przygotowanie
rozprawy doktorskiej i ptatny badz bezplatny urlop na inne cele naukowe
moze zosta¢ przyznany rowniez nauczycielom akademickim - policjantom.
Urlop taki umozliwia bowiem skoncentrowanie si¢ na obowiazkach nauko-
wych, a w efekcie sprzyja rozwojowi kadry naukowo-dydaktycznej i po-
wstawaniu tworczosci naukowej afiliowanej przy uczelni.

Statut Szkoty Gloéwnej Stuzby Pozarniczej nie réznicuje przepiséw na
dotyczace nauczycieli akademickich - funkcjonariuszy i pozostatych nau-
czycieli akademickich. W praktyce, zawarte w nim regulacje modyfikuja
tres¢ stosunku stuzbowego strazaka o elementy wtasciwe dla nauczycieli
akademickich: podleganie ocenie okresowej i odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej za postepowanie uchybiajace obowigzkom nauczyciela akademickie-
go lub godnosci zawodu nauczycielskiego, a takze mozliwos¢ otrzymania
urlopu naukowego.

Sposréd statutow uczelni wojskowych wyréznia sie statut Wojskowej
Akademii Technicznej. Zostala w nim bowiem sformutowana ogélna zasada
interpretacyjna odnoszaca sie do zolnierzy (§ 86 ust. 1). Zgodnie z jej trescia,
do wojskowych nauczycieli akademickich stosuje sie odpowiednio przepisy
Prawa o szkolnictwie wyzszym dotyczace nauczycieli akademickich, o ile
nie jest to sprzeczne z przepisami ustawy o sluzbie wojskowej Zolnierzy
zawodowych. Przywolane uregulowanie utatwia rozstrzyganie watpliwosci
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odnoszacych sie do zakresu stosowania przepisow Prawa o szkolnictwie
wyzszym. Regulacje zamieszczone w statutach czesci z pozostalych uczelni
wojskowych!> odrebnie odnosza sie do zotnierzy zawodowych - nauczycieli
akademickich w kwestii urlopéw, odsytajac w tym przedmiocie do pragma-
tyki zZolnierskiej. Nalezy jednak przyja¢, ze kazdemu Zolnierzowi na sta-
nowisku nauczyciela akademickiego przystuguje platny urlop naukowy
(art. 134 ust. 11 3 p.s.w.) i bezplatny urlop naukowy (art. 134 ust. 4 p.s.w.).
Urlopy te, jak juz wczedniej nadmieniono, stuza rozwojowi naukowemu
kadry, a wiec realizacji obowigzkéw natozonych na pracownikéw naukowo-
dydaktycznych (art. 111 ust. 1 pkt 2 p.s.w.). Statut Akademii Marynarki Wo-
jennej przypomina o koniecznoéci uzyskania przez zolnierza zawodowego -
nauczyciela akademickiego pelnigcego funkcje jednoosobowego organu
zgody w trybie art. 56 u.s.w.z.z. na podjecie lub kontynuowanie dodatko-
wego zatrudnienia u pracodawcy prowadzacego dziatalnos¢ dydaktyczna
lub naukowo-dydaktyczna. W statucie Akademii Obrony Narodowej znala-
zlo si¢ powtorzenie art. 25a u.s.w.z.z. umozliwiajagcego powierzanie zolnie-
rzowi - nauczycielowi akademickiemu funkcji organu jednoosobowego
uczelni wojskowej lub jego zastepcy albo kierownika jednostki organizacyj-
nej tej uczelni lub jego zastepcy (§ 64 ust. 6).

Stosunek zatrudnienia nauczycieli akademickich - zZolnierzy zawodo-
wych oraz funkcjonariuszy Policji i PSP kreuja zasadniczo trzy akty prawne:
dwa powszechnie obowigzujace i jeden o charakterze wewnetrznym. Jako
zolnierze zawodowi i funkcjonariusze formacji umundurowanych podlegaja
pragmatykom stuzbowym. Obejmujgc stanowisko nauczyciela akademic-
kiego, tres¢ ich stosunku stuzbowego ulega modyfikacji. Staja sie bowiem
jednoczesénie , pracownikami” uczelni, na ktérych status ma wptyw Prawo
o szkolnictwie wyzszym i statut uczelni. Nie oznacza to jednak, o czym wy-
Zej wspomniano, Ze nabywaja oni status pracownika w rozumieniu art. 2
kodeksu pracy. Zakres podlegania zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
wyznaczonych na stanowisko nauczyciela akademickiego w uczelni woj-
skowej badz uczelni stuzb panstwowych przepisom Prawa o szkolnictwie
wyzszym, nie zostal w pelni okreslony przez ustawodawce. Taki stan wy-
woluje watpliwosci przy ustalaniu ich obowiazkéw i praw. Zaré6wno na
gruncie pragmatyk stuzbowych, Prawa o szkolnictwie wyzszym i statutéw
uczelni wystepuja bowiem te same rezimy odpowiedzialnosci (odpowie-
dzialnoé¢ dyscyplinarna) oraz instytucje o analogicznym celu (opiniowanie
stuzbowe i okresowa ocena). Tak w pragmatykach stuzbowych, jak i w Pra-
wie o szkolnictwie wyzszym, a takze w statutach uczelni, znajduja sie prze-

15§ 92 ust. 8 statutu Wyzszej Szkoty Oficerskiej we Wroctawiu, § 103 ust. 4 statutu Wyz-
szej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych, § 98 ust. 8 statutu Wojskowej Akademii Techniczne;j.
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pisy regulujace problematyke udzielania urlopéw oraz czasu stuzby (pracy).
Kwestia urlopéw zostala oméwiona przy okazji analizy statutow uczelni
wojskowych i uczelni stuzb panstwowych.

Jesli chodzi o opiniowanie stuzbowe i okresowa ocene nauczycieli
akademickich - Zzolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy formacji umun-
durowanych, to nalezy poddawac¢ ich obu weryfikacjom predyspozycji
i dokonann zawodowych. Jako Zolnierze i funkcjonariusze sa opiniowani,
a w zwiazku z objeciem stanowiska nauczyciela akademickiego dodatkowo,
nie rzadziej niz raz na dwa lata, oceniana jest ich dziatalno$¢ dydaktyczna
lub naukowa. Analiza regulacji zawartych w pragmatykach stuzbowych
oraz w zwigzanych z nimi aktach wykonawczych, a takze w Prawie o szkol-
nictwie wyzszym i statutach uczelni, prowadzi do wniosku, ze opiniowanie
stuzbowe cechuje szersze spektrum weryfikacji. W ramach oceny okresowej
recenzowane jest zwlaszcza wykonywanie ustawowych obowigzkéw pra-
cownika naukowego, dydaktycznego (naukowo-dydaktycznego) oraz prze-
strzeganie prawa autorskiego i praw pokrewnych, jak rowniez prawa wtas-
nosci przemyslowej (art. 132 ust. 1 p.s.w.). Oceny dokonuje sie co dwa lata,
a w przypadku nauczycieli akademickich - zolnierzy zawodowych i funk-
cjonariuszy posiadajacych tytul naukowy profesora co cztery lata (art. 132
ust. 2 p.s.w.). Kryteria oceny i tryb jej dokonywania okresla statut uczelni.
Procedury opiniowania stuzbowego w Sitach Zbrojnych i formacjach umun-
durowanych, cho¢ maja ten sam cel, ktéry sprowadza sie do oceny dotych-
czasowego przebiegu stuzby oraz postawienia prognozy co do dalszej kariery
opiniowanego, rézniq sie kryteriami oceny, skalg ocen oraz czestotliwoscia
przeprowadzania. W przypadku zolnierzy zawodowych w ramach corocz-
nego opiniowania (art. 26 u.s.w.z.z.) ocenie podlega wywiazywanie sie zot-
nierza z obowigzkéw na stanowisku stuzbowym oraz jego kompetencje
i predyspozycje. Opiniowanie ma ponadto wyznacza¢ kierunki rozwoju
zawodowego i okresla¢ potrzeby szkoleniowe opiniowanego zolnierza. Na-
lezy przyjaé, ze okresowa ocena nauczyciela akademickiego - zolnierza za-
wodowego stanowi ocene wywiazywania sie przez niego z obowigzkéw na
zajmowanym stanowisku stuzbowym oraz jego kompetengji i predyspozycji
(art. 26 ust. 5 pkt 1-2 u.s.w.z.z.). Dowodzi tego chociazby § 72 ust. 5 statutu
Akademii Obrony Narodowej. Zgodnie z jego trescig nauczyciele akademic-
cy bedacy zonierzami zawodowymi, ktérzy w dwoéch kolejnych okresach
uzyskali ocene negatywna, nie s3 wyznaczani na to stanowisko w kolejnej
kadencji.

Przy opiniowaniu stuzbowym policjantéw brane sa pod uwage nastepu-
jace kryteria: realizacja zadan i czynnosci, kompetencje ogdlne oraz kompe-
tencje kierownicze w przypadku policjanta zajmujacego stanowisko kierow-
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niczel®. Mierniki te pokrywaja sie z kryteriami oceny okresowej wymienio-
nymi w art. 132 ust. 1 p.s.w., a uszczegdétowionymi w statucie WSP (§78).
Pomimo tego statut WSP przewiduje, ze nauczyciele akademiccy bedacy
funkcjonariuszami Policji niezaleznie od okresowej oceny, podlegaja opi-
niowaniu na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych opiniowania
stuzbowego (§ 80).

Opiniowanie stuzbowe strazakéw ma na celu m.in. ustalenie ich przy-
datnosci do stuzby, ocene wywiazywania sie z obowigzkéw stuzbowych
i przydatnosci na zajmowanym stanowisku (art. 36a ust. 1 ustawy o PSP).
Ustawodawca postanowit, ze w przypadku strazakéw - nauczycieli akade-
mickich opiniowanie sluzbowe dotyczy réwniez wywigzywania sie z obo-
wigzkéw okreslonych w Prawie o szkolnictwie wyzszym (art. 36a ust. 2
ustawy o PSP). Za wyjatkiem 0s6b z tytulem naukowym profesora, z uwagi
na wieksza czestotliwos¢ przeprowadzania, okresowa ocena ulatwia pdz-
niejsze zrecenzowanie objetej nig sfery aktywnosci funkcjonariuszy PSP
w stuzbie stalej, gdyz jest ona przeprowadzana czedciej niz opiniowanie
stuzbowe!”. Nalezy przyja¢, ze na stanowisko nauczyciela akademickiego
wyznaczani sa doswiadczeni i wysoko wykwalifikowani funkcjonariusze,
a zatem tacy, ktorzy stuzbe przygotowawcza maja za soba i zostali miano-
wani na state (art. 34 ustawy o PSP).

Jedna z instytucji charakteryzujacych ,istote” stosunku stuzbowego
i stosunkéw pracy z elementami stuzby stanowi odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarnal8. Podlegaja jej zar6wno nauczyciele akademiccy, jak i Zolnierze
zawodowi oraz funkcjonariusze formacji umundurowanych. W zwigzku
z tym nasuwa sie¢ pytanie ktéremu rezimowi odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej podlega nauczyciel akademicki - Zolnierz zawodowy badz funkcjo-
nariusz. Ustawodawca zdecydowal, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
o ktérej mowa w Prawie o szkolnictwie wyzZszym nie wylacza odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej lub zawodowej przewidzianej w odrebnych prze-
pisach (art. 139 ust. 2 p.s.w.). Wykonujacy obok zawodu nauczyciela aka-
demickiego inne zawody, np. prawniczy, lekarza, architekta, podlegaja wiec
obu systemom odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Moze si¢ zatem zdarzy¢,
Ze poniosa odpowiedzialno$¢ z obu reziméw za ten sam czyn, jezeli kwalifi-

16§4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
30 sierpnia 2010 r. (tekst jednolity, Dz.U. z 2013 r., Poz. 883 ze zm.).

17 Opinia stuzbowa strazaka w stuzbie stalej wydawana jest przed uptywem kazdych 3 lat
stuzby do osiggniecia 15 lat stuzby oraz kazdych 5 lat stuzby po przekroczeniu 15 lat stuzby
(§2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 kwietnia 2006 r. w sprawie opiniowania stuzbowego strazaka Paristwowej Strazy Pozarnej,
Dz.U. Nr 80, poz. 562 ze zm.).

18 T. Kuczynski, Odpowiedzialnosc porzqdkowa i dyscyplinarna, (w:) Stosunek stuzbowy, s. 438.
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kuje sie on jako przewinienie dyscyplinarne na gruncie pragmatyki stuzbo-
wej i Prawa o szkolnictwie wyzszym. Kwestia podlegania odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej przez nauczycieli akademickich - zotnierzy i funkcjona-
riuszy jest jednak bardziej ztozona. Wraz z wyznaczeniem na stanowisko
nauczyciela akademickiego niezmiennie pelnig oni stuzbe na rzecz tego sa-
mego podmiotu zatrudniajacego (Sit Zbrojnych, Policji, PSP), tylko ze ich
aktywnoé¢ stuzbowa skupia sie na pracy naukowej, dydaktycznej badz na-
ukowo-dydaktycznej. Nie zajmuja jednoczesnie dwoch stanowisk stuzbo-
wych, czyli nauczyciela akademickiego i np. dowédcy oddzialu prewencji
(Policja), zastepcy dyzurnego operacyjnego (PSP) czy komendanta ochrony
(Sity Zbrojne).

W art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie woj-
skowej!® (dalej jako u.o.d.w.) i w statucie WAT (§101 ust. 3) znalazlo sie
uregulowanie o analogicznej tresci jak te w art. 139 ust. 2 p.s.w. Zgodnie
z nim przewidziana w u.o.d.w. odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna nie wyla-
cza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zolnierzy bedacych nauczycielami
akademickim za postepowanie uchybiajace obowigzkom nauczyciela aka-
demickiego lub godnosci zawodu nauczycielskiego. To, ktéra odpowie-
dzialnoé¢ dyscyplinarng poniesie Zolnierz - nauczyciel akademicki i czy
poniesie podwdjna odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna, zalezy od popelnione-
go przez niego czynu. Przykladowo, w razie uzaleznienia zaliczenia egza-
minu od zakupu ksigzki badZ prezentowania niskiej kultury osobistej na
uczelni, Zolnierz powinien zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej za postepowanie uchybiajace godnosci zawodu nauczyciela aka-
demickiego, czyli odpowiedzialnosci przewidzianej w Prawie o szkolnictwie
wyzszym. Zakresem odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej zolnierzy nie sa bo-
wiem objete czyny bedace naruszeniem wytacznie wiasciwych dla nich zasad
etyki oraz godnosci i honoru (art. 17 ust. 4 u.o.d.w.). Godnoé¢ i honor?0 od-
grywaja jednak tak donioste znaczenie w Sitach Zbrojnych, ze Zolnierz, ktéry
dopuszcza sie ich naruszenia, podlega odpowiedzialnosci honorowej. Ten
rodzaj odpowiedzialnoéci dotyczy jedynie Zolnierzy zawodowych?! i zostat
uregulowany w Kodeksie Honorowym Zotnierza Zawodowego Wojska Pol-
skiego?? (art. 108a u.s.w.z.z.). Jezeli zolnierz - nauczyciel akademicki nie stawi

19 Dz.U. Nr 190, poz. 1474 ze zm.

20 Skladajac przysiege wojskowa, zolnierz przysiega m.in. strzec honoru zoinierza pol-
skiego (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 1992 r. o przysiedze wojskowej, Dz.U. Nr 77,
poz. 386).

2 Do korica listopada 2003 r. odpowiedzialno$é honorowq przewidywaty réwniez przepi-
sy pragmatyki policyjnej.

2 Zalacznik do obwieszczenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 marca 2008 r.,
Dz. Urz. Ministra Obrony Narodowej Nr 5, poz. 55.
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sie do pelnienia stuzby dyzurnej w jednostce wojskowej jaka na mocy art. 5
ust. 1 p.s.w. jest uczelnia wojskowa badz bedzie podczas tej stuzby spozywat
alkohol, to woéwczas poniesie odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarng z ustawy
o dyscyplinie wojskowej. Moze tez sie zdarzy¢, ze zolnierz popelni czyn, za
ktéry zostanie pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z obu rezi-
moéw, np. przyjecie w zwigzku z petnieniem funkcji lub zajmowaniem stano-
wiska na uczelni, korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy (art. 228
kodeksu karnego?3). Poniesienie wojskowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w tym przypadku bedzie zalezalo od tego, czy sad lub prokurator wystapi
do dowddcy jednostki wojskowej z wnioskiem o ukaranie dyscyplinarne
(art. 17 ust. 1 pkt 3 u.o.d.w.). Oba rezimy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
r6znig si¢ karami. Wymierzenie najsurowszej z kar z katalogu zawartego
w Prawie o szkolnictwie wyzszym prowadzi do pozbawienia prawa do wy-
konywania zawodu nauczyciela akademickiego na okres od pieciu miesiecy
do pieciu lat lub na state (art. 140 ust. 1 pkt 4). Na podstawie u.o.d.w. zot-
nierz moze nawet zosta¢ usuniety z zawodowej stuzby wojskowej (art. 24
pkt 7). Konsekwencje pociggniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
z obu reziméw, w przypadku najciezszych przewinieri, moga by¢ wiec dla
zolnierza - nauczyciela akademickiego bardzo negatywne. Nie mniej po-
wazny skutek bedzie mialo dla niego réwniez popelnienie czynu, ktéry sta-
nowi podstawe do wszczecia postepowania dyscyplinarnego z Prawa
o szkolnictwie wyzszym i nosi jednoczes$nie znamiona przestepstwa, np.
w przypadku naruszenia praw autorskich?4. Skazanie za przestepstwo prze-
ciwko prawom autorskim, w zaleznosci od orzeczonej przez sad kary po-
zbawienia wolnosci (z warunkowym zawieszeniem wykonania kary czy bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania), znajduje si¢ bowiem wsrod
przyczyn zaréwno obligatoryjnego, jak i fakultatywnego zwolnienia ze
stuzby wojskowej (art. 111 pkt 14 i art. 112 ust. 1 pkt 1 u.s.w.z.z.).
Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna policjantéw i strazakéw, odmiennie
niz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zolnierzy, nie zostala uregulowana
w odrebnym akcie prawnym, tylko w osobnym rozdziale kazdej z pragma-
tyk stluzbowych. Ustawodawca nie zdecydowal sie na zamieszczenie
w ustawie o Policji i ustawie o PSP regulacji o analogicznej tresci do przyto-
czonego wyzej art. 19 pkt 3 u.o.d.w. Nie oznacza to jednak, ze nauczyciele
z tych formacji nie moga by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej zaréwno wedlug rezimu przewidzianego w Prawie o szkolnictwie

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

24 Art. 115 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst
jednolity, Dz.U. z 2006 r., Nr 90, poz. 631 ze zm.), art. 144 ust. 3 pkt 1-4 p.s.w., § 75 ust. 2 pkt 1-
3 statutu Akademii Obrony Narodowej, § 101 ust. 2 pkt 1-3 statutu Wojskowej Akademii
Technicznej.
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wyzszym oraz w pragmatykach stluzbowych. Wystarczajaca podstawe do
wszczecia obu postepowant dyscyplinarnych daje bowiem wspomniany
wczeéniej art. 139 wust. 2 p.s.w. (,odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
o ktérej mowa w Prawie o szkolnictwie wyzszym, nie wylacza odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej lub zawodowej przewidzianej w odrebnych prze-
pisach”). W statucie WSP przewidziano ponadto, Ze nauczyciele akademiccy
bedacy funkcjonariuszami Policji podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej na zasadach okreslonych w ustawie o Policji, a w zakresie postepowania
uchybiajacego obowigzkom nauczyciela akademickiego lub godnosci zawo-
du nauczyciela akademickiego na zasadach okreslonych w Prawie o szkol-
nictwie wyzszym (§ 84). Rozwazania odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli akademickich - Zolnierzy zawodowych, mozna
z pewnymi zastrzezeniami odnie$¢ do wyznaczonych na stanowisko nau-
czyciela akademickiego - policjantéw i strazakéw. Wobec funkcjonariuszy
formacji umundurowanych nie ustanowiono odpowiedzialnosci honorowe;j.
Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna wlasciwa im na podstawie pragmatyk
stuzbowych ma natomiast szerszy zakres przedmiotowy. Policjanci odpo-
wiadaja dyscyplinarnie réwniez za nieprzestrzeganie zasad etyki zawodo-
wej (art. 132 ust 1 ustawy o Policji). Strazacy podlegaja odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej takze za czyny sprzeczne ze zlozonym slubowaniem (art. 115
ust. 1 ustawy o PSP), przy czym tekst formuty slubowania w PSP odnosi sie
do przestrzegania zasad etyki zawodowej.

Odmiennie niz w przypadku funkcjonariuszy Policji i PSP, ustawodawca
nie uregulowal odrebnie kwestii zwigzanej z czasem stuzby Zolnierzy za-
wodowych - nauczycieli akademickich. Nalezy wiec przyjaé, ze w tym za-
kresie znajduja wobec nich zastosowanie przypisy pragmatyki zolnierskiej.
Czas stuzby ulega jednak dostosowaniu do faktycznych i prawnych uwa-
runkowan stuzby na stanowisku nauczyciela akademickiego. Wymiar czasu
stuzby kazdego zolnierza zawodowego jest okreslony zadaniami stuzbo-
wymi, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku (art. 60 ust. 1-2 u.s.w.z.z.).
Zasadniczo, zadania te powinny by¢ ustalane przez przelozonych w sposéb
pozwalajacy na ich wykonanie w ramach czterdziestu godzin stuzby w ty-
godniu, od poniedziatku do pigtku, w godzinach od 7.30 do 15.30%. Zadania
stuzbowe zolnierza - nauczyciela akademickiego wynikaja przede wszyst-
kim z jego obowiazkéw dydaktycznych, naukowych i organizacyjnych.
Prowadzi on zajecia dydaktyczne w wymiarze okreSlonym w art. 130 p.s.w.,
a pozostaly czas powinien przeznaczac na prace naukowaq i samoksztalcenie.
Jako zolnierz ma réwniez obowigzki stricte wojskowe: zajecia z wychowania
tizycznego i stuzbe dyzurna.

% § 4 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie
czasu stuzby zolnierzy zawodowych (Dz.U. Nr 122, poz. 786).
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Zakonczenie

Wraz z wyznaczeniem zolnierza zawodowego i funkcjonariusza formacji
umundurowanej na stanowisko nauczyciela akademickiego, zmienia sie
tres¢ ich stosunku stuzbowego. Zaczynaja pelni¢ stuzbe w uczelni wojsko-
wej badZ uczelni stuzb panstwowych, a wiec w uczelni publicznej (art. 2
ust. 1 pkt 24-25 p.s.w.), ktéra ma status jednostki wojskowej albo jednostki
organizacyjnej wlasciwej stuzby (art. 5 ust. 1-2 p.s.w.). Zolnierze zawodowi
oraz funkcjonariusze Policji i PSP wyznaczeni na stanowisko nauczyciela
akademickiego w uczelniach o ktérych mowa w art. 118 ust. 51 6 p.s.w. s
poddani przepisom pragmatyk stluzbowych, ale jednoczesnie w pewnym
zakresie maja do nich zastosowanie regulacje adresowane do ogétu nauczy-
cieli akademickich. Ich stosunek zatrudnienia kreuja zasadniczo trzy akty
prawne: dwa powszechnie obowigzujace (pragmatyki stuzbowe i Prawo
o szkolnictwie wyzszym) oraz jeden o charakterze wewnetrznym (statut
uczelni). Odrebnosci zwigzane z zatrudnieniem na stanowisku nauczyciela
akademickiego tylko czesciowo zostaly unormowane w pragmatykach stuz-
bowych (Zotnierskiej, policyjnej, strazackiej) i przepisach aktéw wykonaw-
czych. Zakres podlegania przepisom Prawa o szkolnictwie wyzszym nie
zostal natomiast w pelni okreslony. Taki stan wywoluje watpliwosci przy
ustalaniu obowigzkéw i praw zolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy,
zajmujacych stanowisko nauczyciela akademickiego. Pomocne w ich roz-
strzygnieciu moze by¢ nastepujace kryterium podziatu?¢. Regulacje pragma-
tyk dotycza ogoélnych praw i obowigzkéw stuzbowych wtasciwych dla pet-
nienia stuzby danego rodzaju. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ np. obowiazki
i uprawnienia odnoszace si¢ do czasu stuzby, opiniowania stuzbowego
(niezaleznego od oceny okresowej nauczyciela akademickiego), urlopu wy-
poczynkowego, urlopéw okolicznoéciowych oraz odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej (niezaleznie od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepo-
wanie uchybiajace obowigzkom nauczyciela akademickiego lub godnosci
zawodu nauczyciela akademickiego). Przepisy Prawa o szkolnictwie wyz-
szym okreslaja za$ szczeg6lne prawa i obowiazki zolnierza oraz funkcjona-
riusza nawigzujace do sfery naukowej (w tym urlopéw naukowych), dydak-
tycznej i organizacyjnej ich zatrudnienia.

2 Kryterium zostalo sformulowane na podstawie przedstawionego przez T. Kuczyriskie-
go podzialu przepiséw znajdujacych zastosowanie wobec nauczycieli akademickich - Zoinie-
rzy zawodowych i funkcjonariuszy formacji umundurowanych (komentarz do art. 118 Prawa
o szkolnictwie wyzszym, w: Akademickie prawo pracy).
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Tendencje zmian w zakresie stabilizacji
zatrudnienia nauczycieli akademickich
zatrudnionych na podstawie mianowania

Zagadnienia wstepne

Mianowanie jako podstawa nawigzania stosunku pracy zgodnie z przepi-
sami k.p. znajduje zastosowanie wéwczas, gdy przepisy szczegdlne tak sta-
nowia. Regulacje kodeksowe w zakresie mianowania maja charakter ogélny
wzgledem regulacji wynikajacych z pragmatyk. Z uwagi na zréznicowany
krag podmiotéw, wzgledem ktérych mianowanie stanowi podstawe za-
trudnienia i zréznicowany zakres obowiazkéw tych podmiotéw, regulacje
prawne o charakterze szczegélnym odnoszace sie do tej podstawy zatrud-
nienia nie maja charakteru uniwersalnego. Ustawodawca nie stworzy! jed-
nolitego schematu zwigzanego z zatrudnieniem na podstawie mianowania,
tak jak to ma miejsce w przypadku umowy o prace. Z tego wzgledu trudno
wskazaé cechy wspélne mianowania w pelni charakteryzujace ten model
zatrudnienia, poniewaz brak jednolitych standardéow powoduje, ze nie da
sie unikna¢ uproszczen przy tego typu charakterystykach. Doktryna, majac
tego Swiadomos¢, podejmuje jednak préby standaryzacji cech odnoszacych
sie do mianowanial. Bez watpienia jedna z takich cech jest stabilizacja
zatrudnienia, polegajagca na wzmozonej trwalosci stosunku pracy, po-
przez wprowadzenie regulacji ochronnych. Sposréd cech stosunku pracy

1 Zob. wiecej na ten temat A. Dubowik, Wzmozona trwatosé stosunku pracy z mianowania,
PiZS, nr 9/2007, s. 18; Autorka wskazuje cztery cech mianowania dyspozycyjnosé¢ (rozumiana
jako prawo pracodawcy do dokonywania jednostronnych zmian tresci stosunku pracy), po-
szerzony katalog obowiazkéw, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, stabilizacja zatrudnienia
polegajaca na wzmozonej trwalosci stosunku pracy.
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z mianowania, ta wlaénie cecha wystepuje w regulacjach pragmatyk doty-
czacych zatrudnienia na podstawie mianowania, mimo réznic w stopniu
stabilizacji2.

Ewolucja regulacji prawnej stosunku pracy
Z mianowania

Stosunek pracy z mianowania, podobnie jak pozostate podstawy zatrudnie-
nia, przeszed! na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat istotna ewolugcje.
Punktem wyjscia do zmian w tym zakresie byly wlasciwie powojenne regula-
¢je prawne, majace podbudowe polityczno-ideologiczng, ktérych celem byto
z jednej strony umozliwienie zatrudnienia w aparacie panstwowym osobom
lojalnym wzgledem wladzy, a takich mozliwosci nie stwarzaly przedwojenne
pragmatyki wprowadzajace wysokie wymagania wzgledem urzednikéw
i funkcjonariuszy panstwowych. Z drugiej jednak strony nowe regulacje mia-
ly zapobiec jakimkolwiek przejawom, nawet formalnym, ograniczenia wla-
dzy, stad tez daly poczatek odejscia od zatrudnienia stuzbowego w admini-
stracji. Przejawem tego nurtu w zakresie zmian normatywnych bylo réwniez
objecie z dniem 1 stycznia 1975 roku regulacjami kodeksowymi w zakresie
zatrudnienia calego aparatu administracyjnego panstwa. Oznaczalo to, ze
urzednicy panstwowi stali si¢ pracownikami w rozumieniu prawa pracy,
a urzednicze stosunki stuzbowe zostaly przeksztalcone w stosunki pracy.
Tym samym ustawodawca odszed! od mianowania jako podstawy zatrud-
nienia w tej grupie pracownikéw, ktére zostalo zastgpione umowaq o prace.
Wyeliminowanie mianowania w administracji nie oznaczalo jego catkowitej
eliminacji jako podstawy zatrudnienia. Po 1975 roku stalo si¢ ono bowiem
podstawa zatrudnienia bardzo zréznicowanej grupy pracownikow, ktérych
obejmowaly pragmatyki stuzbowe - poczawszy od funkcjonariuszy stuzb
zmilitaryzowanych, a skoriczywszy na pracownikach o$wiaty?3.

W przypadku nauczycieli akademickich mianowanie jako podstawe na-
wigzania stosunku sluzbowego wprowadzala juz ustawa z 1958 r.4. Ustawa
z 1982 r. wprowadzala mianowanie, ale juz jako podstawe nawigzania sto-
sunku pracy, obok umowy o prace®. Zgodnie z jej regulacjami stosunek pra-
cy z mianowania z pracownikiem naukowo-dydaktycznym nawigzywato sie

2 Por. ibidem.

3 Wiecej na ten temat zob. J. Stelina, Przemiany stosunku pracy z mianowania, (w:) Wspétczesne
problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, red. L. Florek, L. Pisarczyk, Warszawa 2011, s. 91 i n.

4 Ustawa z dnia 5 listopada 1958 r. o szkotach wyzszych (Dz.U. Nr 68, poz. 336).

5 Art. 160 ust. 1 ustawy z dnia 4 maja 1982r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 14, poz. 113).
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na podstawie mianowania na stale, na czas nieokreslony albo na czas okres-
lony. Mianowanie na state jako podstawa zatrudnienia dotyczylo profesora
i docenta (art. 161). Na podstawie mianowania na czas nieokreslony mozna
bylo zatrudni¢ adiunkta, ktéry uzyskal stopiefi doktora habilitowanego
(art. 164 ust. 5) lub adiunkta majgcego stopieri doktora i wyrézniajacego sie
znacznym dorobkiem naukowym i dydaktycznym (art. 164 ust. 6). W przy-
padku pozostalych adiunktéw podstawe zatrudnienia stanowito mianowa-
nie na czas okreslony (pieciu lat) z mozliwoscia przediuzenia o kolejne 4 lata
(art. 164 ust. 4). W swietle regulacji powyzszej ustawy, zaré6wno na stanowi-
sku asystenta stazysty, jak i asystenta oraz starszego asystenta, mianowanie
nastepowalo na czas okreslony. Przy czym w przypadku asystenta stazysty
okres zatrudnienia wynosit jeden rok, a asystenta i starszego asystenta co do
zasady trzy lata, z mozliwosciga odnowienia na okres pieciu lat. Laczny okres
zatrudnienia w przypadku tych dwoéch grup nauczycieli akademickich nie
mogt przekraczaé oémiu lat (art. 164 ust. 1 i 2). W przypadku pracownikow
niesamodzielnych ustawa dopuszczala wyjatkowo mozliwos¢ wydluzenia
powyzszych okreséw z dwoéch powodoéw. Po pierwsze, w przypadku kiedy
przed uplywem okresu mianowania rozprawa doktorska uzyskata pozy-
tywne recenzje, a rozprawa habilitacyjna zostala przyjeta do druku (art. 164
ust. 8). Po drugie, w przypadku starszych asystentéw w niektérych dyscy-
plinach naukowych (art. 164 ust. 3). Umowa o prace nie wystepowata jako
alternatywna forma zatrudnienia, lecz obok mianowania, jako podstawa
zatrudnienia wskazanych wyraznie w ustawie grup nauczycieli akademic-
kich. W przypadku pracownikéw naukowo-dydaktycznych, dla ktoérych
dana szkola wyzsza byla dodatkowym miejscem zatrudnienia, albo ktérzy
byli zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz oséb nie posiada-
jace stopni lub tytuléw naukowych, ale legitymujacych sie¢ wybitnym i twor-
czym dorobkiem naukowym podstawa zatrudnienia byla umowa o prace na
czas nieokreslony lub okreslony (art. 162, 163 ust. 11 3).

Co do sposobéw rozwiagzania stosunku pracy to odnosnie do adiunkta
mianowanego na czas nieokreslony, stosunek pracy mozna bylo rozwigzac
za dwumiesiecznym wypowiedzeniem. W pozostatych przypadkach ustawa
nie réznicowala pracownikéw, opierajac si¢ na podstawie zatrudnienia,
wskazujac enumeratywnie katalog przestanek uzasadniajacych jego rozwia-
zanie, za wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia. Do przestanek uzasad-
niajacych rozwigzanie stosunku pracy w powyzszych trybach ustawa zali-
czala niezdolnos¢ do pracy, osiggniecie wieku emerytalnego lub z powodu
wniosku ztozonego przez pracownika (art. 169). Ustawa z 1990 roku pod-
trzymata standardy co do zatrudnienia z niewielkimi modyfikacjami®.
Sprowadzaly sie one przede wszystkim do wskazania jako podstawy zatrud-

¢ Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385).
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nienia pracownikéw niesamodzielnych, mianowania na czas nieokreslony,
nie dluzej jednak niz na okres wskazany w ustawie, ktére to rozwigzanie
odbiegalo od standardowego pojmowania zatrudnienia bezterminowego
(art. 88 i 89). Modyfikacji ulegly réwniez zasady rozwiagzania stosunku pra-
cy, wprowadzono bowiem regulacje dotyczace stricte mianowania. Zmiana
ta wplynela jednak na ocene stopnia stabilnosci tego stosunku w poréwna-
niu z rozwigzaniami wczesniejszymi, jako ze mimo powtérzenia co do zasa-
dy przeslanek rozwigzania, wprowadzono klauzule generalng dotyczaca
pracownikéw mianowanych na czas nieokreélony, w postaci innych waz-
nych przyczyn. W tym ostatnim przypadku rozwigzanie nastepowalo z za-
chowaniem szeSciomiesiecznego okresu wypowiedzenia i konieczne bylo
uzyskanie zgody organu kolegialnego wskazanego w statucie (art. 93 ust. 3).
Ustawa z 2005 roku wprowadzila umowe o prace jako alternatywna pod-
stawe zatrudnienia wzgledem mianowania, przy czym mianowanie mogto
by¢ podstawa nawigzania stosunku pracy tylko w pelnym wymiarze czasu
pracy na czas okreslony lub nieokreslony”. W zakresie rozwigzania za wy-
powiedzeniem stosunku pracy z mianowania, wprowadzono rozwigzanie
wedle ktérego otrzymanie przez nauczyciela akademickiego w okresie nie
krotszym niz rok, dwoch kolejnych ocen negatywnych, jest przestanka uza-
sadniajaca rozwigzanie tego stosunku (art. 124 ust. 3 p.s.w.)8. Katalog prze-
stanek prowadzacych do rozwigzania stosunku pracy w powyzszym trybie
rozszerzono réwniez o podjecie dodatkowego zatrudnienia przez nauczy-
ciela lub prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarczej bez zgody rek-
tora oraz niezawiadomienie rektora o podjeciu dodatkowego zatrudnienia
lub prowadzeniu dziatalnosci, w przypadkach gdy zgoda nie jest wymaga-
na (art. 124 ust. 4, 5 p.s.w.)?. Rozwigzania te z jednej strony ostabialy stabil-
noé¢ zatrudnienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania,
poprzez rozszerzenie katalogu przestanek uzasadniajacych rozwigzanie
stosunku pracy za wypowiedzeniem, z drugiej natomiast byly przejawem
zwiekszenia jego dyspozycyjnosci. Reasumujac mozna stwierdzié, ze zmia-
ny regulacji prawnych zmierzaly w kierunku odchodzenia od tradycyjnej
cechy mianowania jaka jest stabilnos¢.

7 Art. 118 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164,
poz. 1365) - dalej jako p.s.w.

8 Por. M. Lekston, Przyczyny wypowiedzenia stosunku pracy nauczycielowi akademickiemu za-
trudnionemu na podstawie umowy o prace w Swietle ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, (w:)
Aktualne zagadnienia prawa pracy i polityki socjalnej (zbiér studiow), Tom III red. B.M. Cwiertniak,
Sosnowiec 2013, s. 43 i n.

9 Wiecej na ten temat zob. W.K. Pudetko, Funkcje norm ograniczajgcych dodatkowe zatrudnie-
nie nauczycieli akademickich, (w:) Aktualne zagadnienia prawa pracy i polityki socjalnej..., op. cit., s.
11 i n.; P. Pakuta-Gawarecka, Charakter prawny zgody rektora na podjecie dodatkowego zatrudnienia
przez nauczyciela akademickiego, (w:) Aktualne zagadnienia prawa pracy i polityki socjalnej...,
op. cit,, s. 27 in.
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Stosunek pracy z mianowania po nowelizacji z 2011 r.

Dopelnieniem wskazanych tendencji byla nowela ustawy z 2011 r., poprzez
zredukowanie mianowania jako podstawy zatrudnienia w szkolnictwie
wyzszym, jako ze rezerwuje ja wylacznie dla profesorow tytularnychlo.
Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze ,jako generalng zasade wpro-
wadzono zatrudnienie nauczycieli akademickich na podstawie umoéw
o prace na czas okreslony lub nieokreslony, z wyjatkiem os6b posiadajacych
tytul naukowy, ktére mozna w uznaniu ich szczegélnego wktadu w rozwoj
nauki i szkolnictwa wyzszego zatrudni¢ na podstawie mianowania”. Na
podstawie tresSci uzasadnienia mozna wnioskowad, ze regulacje dotyczace
mianowania w znowelizowanej ustawie beda charakteryzowatly sie wzmo-
zong stabilnoscig stosunku pracy, bo tylko postrzeganie mianowania przez
taki pryzmat, uzasadnia twierdzenie ze jest ono jako podstawa nawigzania
stosunku pracy rozwigzaniem korzystniejszym dla pracownika anizeli
umowa o prace. Jednakze wnioski przedstawione w dalszej czesci opraco-
wania, poparte analizg regulacji prawnych w tym zakresie, nie daja podstaw
do stwierdzenia zZe ograniczenie mianowania jako postawy zatrudnienia
w szkolnictwie wyzszym wiaze sie z jego wzmozong trwatoscig!!. Nowela
z 2011 r. doprowadzila ponadto do sytuacji, w ktérej mamy do czynienia ze
zréznicowaniem podstaw zatrudnienia niesamodzielnych i samodzielnych
pracownikéw naukowych nie posiadajgcych tytutu naukowego. Jej przepisy
przejsciowe zagwarantowaly mianowanie jako podstawe zatrudnienia
wzgledem tych pracownikoéw, ktérzy byli zatrudnieni na podstawie miano-
wania w dniu wejScia w zycie nowych przepiséw. Tymczasem wzgledem
asystentéw i adiunktéw oraz pracownikéw samodzielnych nie majacych
tytutu, a zatrudnianych na nowych zasadach, to umowa o prace stanowi
zroédlo wiezi prawnej. Nie wydaje sie jednak, aby mozna bylo méwi¢ w tym
przypadku o dyskryminacji pracownikéw zatrudnionych na nowych zasa-
dach, w zwiazku z zasadq lex retro non agit. Ponadto, jak podniesiono wyzej,
nowe regulacje dotyczace zatrudnienia na podstawie mianowania nie daja
podstaw do stwierdzenia, ze réznicowanie zatrudnienia nastgpito ewident-
nie na niekorzys¢ pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o pra-
ce. Skoro bowiem stabilizacja zatrudnienia jest to cecha wyrézniajaca mia-
nowanie na tle innych podstaw nawigzania stosunku pracy, to punktem

10 Ustawa z dnia 18 marca 1011 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 84, poz. 455) - dalej jako ustawa z dnia
18 marca 2011 r.

U Por. L. Florek, Ustanie stosunku pracy nauczyciela akademickiego, Panistwo i Prawo
nr 1/2015, s. 22.
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odniesienia do oceny stopnia tej trwalosci powinny by¢ regulacje prawne
majace taki sam cel, dotyczace tej samej grupy pracownikéw, np. grupy za-
wodowej, zatrudnionych na innej niz mianowanie podstawie. Dopiero
woéwczas jesteSmy w stanie ustali¢, czy mianowanie gwarantuje wieksza
stabilizacje zatrudnienia, czy tez nie, uwzgledniajac przy tym specyfike ro-
dzaju pracy, czy pelnionej funkgji.

Rozwiazanie stosunku pracy z mianowania
za wypowiedzeniem i bez wypowiedzenia

L. Instytucja powszechnej ochrony trwalosci stosunku pracy mianowanych
nauczycieli akademickich opiera si¢ na zamknietym katalogu przyczyn, ktore
moga stanowi¢ podstawe wypowiedzenia stosunku pracy przez pracodaw-
ce!2. Przyczyny te mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa obejmuje
przyczyny stypizowane w art. 124 p.s.w., ktére zbiorczo okresli¢ mozna jako
~zwykle” przyczyny wypowiedzenia. Natomiast druga grupa obejmuje
~kwalifikowang” przyczyne wypowiedzenia wskazang w art. 125 p.s.w.
Artykut 124 p.s.w. sw6j obecny ksztalt zawdziecza wspomnianej nowe-
lizacji, dokonanej w 2011 r., ktéra zr6znicowala wymienione w tym przepi-
sie przyczyny wypowiedzenia na fakultatywne (ust. 1) i obligatoryjne
(ust. 2). W poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego rozszerzono moz-
liwos¢ rozwiazania za wypowiedzeniem stosunku pracy w przypadku
otrzymania przez nauczyciela akademickiego negatywnej oceny okresowej,
okreslonej w art. 132 p.s.w. Aktualnie uzyskanie jednej negatywnej oceny
okresowej uprawnia rektora do rozwigzania stosunku pracy za wypowie-
dzeniem (art. 124 ust. 1 pkt 3 p.s.w.), natomiast otrzymanie dwoch kolejnych
negatywnych ocen okresowych kwalifikuje wypowiedzenie jako obligato-
ryjne (art. 124 ust. 2 p.s.w.). Brak réwnoczesnie warunku, obecnego na grun-
cie poprzedniego brzmienia ustawy, iz otrzymanie dwéch kolejnych ocen
negatywnych musi nastapi¢ w okresie co najmniej jednego roku, co istotnie
ograniczalo prawo do wypowiedzenia stosunku pracy z tej przyczyny!s.
Zmiana wskazanej regulacji wplyneta znaczaco na ostabienie ochrony za-

12 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7.01.2010 r., II PK 166/09, OSNP 2011/13-14/174.
K.W. Baran, (w:) Akademickie prawo pracy. Komentarz do art. 107-158 oraz 196-201a i 226 ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym, Warszawa 2015, Lex/el., teza 1 do art. 123 p.s.w.

13 Art. 124 § 1 pkt 3, w brzmieniu sprzed nowelizacji uprawniat rektora do rozwigzania za
wypowiedzeniem stosunku pracy z mianowanym nauczycielem akademickim w przypadku
otrzymania przez nauczyciela akademickiego, w okresie nie krétszym niz rok, dwdch kolej-
nych ocen negatywnych, o ktérych mowa w art. 132 ust. 11 2.
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trudnienia mianowanych nauczycieli akademickich, co odnosi sie w szcze-
golnosci do podstawy obligatoryjnego rozwigzania stosunku pracy w dro-
dze wypowiedzenia. Wskazane rozwigzanie jest dalej idace w poréwnaniu
do ochrony na-uczycieli akademickich zatrudnionych na podstawie umowy
o prace, gdzie uzyskanie negatywnej oceny okresowej w dalszym ciagu
uprawnia rektora do rozwiazania stosunku za wypowiedzeniem!4. Ponadto
rezygnacja z warunku otrzymania dwoch kolejnych ocen negatywnych
»W okresie nie krétszym niz rok” uderzyla w mianowanych nauczycieli
akademickich majacych tytul zawodowy magistra oraz stopienn naukowy
doktora i doktora habilitowanego. W stosunku do tych os6b kierownik jed-
nostki organizacyjnej, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony, moze w kazdym
czasie wnioskowaé o przeprowadzenie ich oceny okresowej (art. 132 ust. 1
zd. 1 p.s.w.). Uprawnienie to nie obejmuje jednak profesoréw tytularnych,
ktoérzy bezwzglednie podlegaja ocenie okresowej nie rzadziej niz raz na
cztery lata (art. 132 ust. 1 zd. 2 p.s.w.). Przejawem ostabienia ochrony trwa-
tosci stosunku pracy jest takze przestanka wskazana w art. 124 ust. 1 pkt 2
p.s.w. ,wszczecia postepowania w sprawie likwidacji uczelni”. Dotyczy to,
w szczeg6lnoéci przypadku, gdy zwolnienie ma charakter zwolnienia gru-
powego w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szcze-
golnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przy-
czyn niedotyczacych pracownikoéw?!®. Ustawa o zwolnieniach grupowych
przyznaje pracownikom szereg gwarancji na wypadek koniecznoéci rozwia-
zania stosunku pracy w tym trybie, z ktérych najpowazniejszg stanowi pra-
wo do odprawy z tego tytulu. Przepis art. 11 ustawy o zwolnieniach grupo-
wych wylacza pracownikéw zatrudnionych na podstawie mianowania spod
jej rezimu. W ten sposéb sytuacja prawna mianowanych nauczycieli akade-
mickich, w przypadkach objetych zakresem dzialania ustawy o zwolnie-
niach grupowych, zostala uksztalttowana w sposéb mniej korzystny od nau-
czycieli akademickich zatrudnionych na podstawie umowy o pracel®.

Sporo kontrowersji z punktu widzenia stabilizacji zatrudnienia budzi tak-
ze klauzula generalna ,innych waznych przyczyn”, jako fakultatywna podsta-
wa rozwigzania w drodze wypowiedzenia stosunku pracy z minowania. Ze
wzgledu na udziat organu kolegialnego wskazanego w statucie uczelni rozwig-
zanie stosunku pracy w tym trybie ma charakter kwalifikowany w stosunku do
rozwigzania na podstawie art. 124 p.s.w., cho¢ aktualnie wptyw organu kole-
gialnego na decyzje rektora jest niewielki. Nowelizacja z 2011 r. zdecydowanie
ulatwila rozwigzanie stosunku pracy na tej podstawie, co przejawia sie¢ w obo-

14 L. Florek, Ustanie..., op. cit., s. 24.
15 Dz.U. z 2003 r., nr 90, poz. 844 ze zm. - dalej jako ustawa o zwolnieniach grupowych.
16 L. Florek, (w:) Zatrudnienie nauczycieli akademickich, red. W. Sanetra, Lex 2015, Lex/el.
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wigzku uzyskania opinii, nie za$ jak poprzednio zgody, organu kolegialnego na
wypowiedzenie stosunku pracy w tym trybiel”.

Gléwny zarzut, jaki podnosi sie pod adresem wskazanej regulacji doty-
czy jednak jej nadmiernie elastycznego charakterul®. W literaturze nie bez
racji podnosi sie, ze pozostawienie organom stosujagcym prawo swobody
w kwalifikacji okreélonych stanéw faktycznych jako ,waznych przyczyn”
wypowiedzenia stosunku pracy znacznie ostabia efektywnos¢ ochrony
trwalosci stosunku pracy z mianowania®. Klauzula , innych waznych przy-
czyn”, ze wzgledu na swdj nieostry charakter, zbliza wypowiedzenie sto-
sunku pracy z mianowania do wypowiedzenia w umownym stosunku pra-
cy. Powyzszej oceny nie zmienia podjeta w orzecznictwie préba waskiej
interpretacji tej przestanki?. Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
23 czerwca 2010 r.2! klauzula ,innych waznych przyczyn” nie moze by¢
utozsamiana z uzasadniong przyczyng wypowiedzenia umowy o prace za-
wartej na czas nieokreslony z art. 45 § 1 k.p. R6znica pomiedzy , uzasadnio-
na przyczyna wypowiedzenia” a ,inng wazng przyczyny” zasadza sie na
réznicy w kwalifikacji instytucji wypowiedzenia jako sposobu ustania sto-
sunku pracy w przepisach powszechnego prawa pracy oraz na gruncie
pragmatyki pracowniczej w odniesieniu do pracownikéw mianowanych.
Odmiennie niz na gruncie powszechnego prawa pracy??, wypowiedzenie
nie stanowi typowego sposobu ustania stosunku pracy z mianowania. To
za$ przesadza o tym, ze ,inne wazne przyczyny” to okolicznosci, ktére cha-
rakteryzuja sie powazniejszym ciezarem gatunkowym niz okolicznosci uza-
sadniajace wypowiedzenie umowy o prace na czas nieokreslony?3. Na apro-
bate zastuguje poglad, ze waga okolicznosci kwalifikowanych jako ,inne
wazne przyczyny” powinna odpowiadaé ciezarowi okolicznosci wskaza-

17 H. Izdebski, J. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawa o stopniach naukowych i ty-
tule naukowym. Komentarz do nowelizacji, Lex 2011, Lex/el.

18 Tbidem, s. 23.

19 Zwraca na to uwage A. Dubowik, Wzmozona..., op. cit., s 22.

20 L. Florek, Ustanie..., op. cit., s. 23. W wyroku z dnia 7 marca 1997 r. Sad Najwyzszy
wskazal, ze przestanka ,waznych przyczyn” powinna podlegaé Scislej wyktadni uzasadnio-
nej potrzebg wzmozonej stabilizacji zatrudnienia z mianowania (I PKN 32/97, OSNP 1997/
24/490).

2LOSNP 2011/23-24/291 z aprobujaca glosa E. Mazurczak-Jasiiska, (w:) Orzecznictwo
Sadow Polskich 2012, z. 7-8, s. 449-452.

22 Na rzecz pogladu, iz wypowiedzenie stanowi normalny (typowy) sposéb ustania sto-
sunku pracy na gruncie powszechnego prawa pracy, zob. wyroki SN: z dnia 6.12.2011 r.,
I PKN 715/00, Pr. Pracy 2002, nr 10, poz. 34; z dnia 6.01.2009 r., II PK 108/08, Lex nr 738347;
z dnia 16.06.2011 r., [ PK 222/10, Lex nr 1265551.

2'W. Sanetra, (w:) Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komenatarz, red. W. Sanetra, WKP 2013,
Lex/el., teza 1.
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nych w art. 124 p.s.w.2* Sad Najwyzszy w powolanym juz wyroku z dnia
7 stycznia 2010 r.%5 nie zaaprobowal praktyki polegajacej na typizacji ,in-
nych waznych przyczyn” przez wskazanie w statucie uczelni okolicznosci
stanowigcych uzasadniong przyczyne rozwigzania za wypowiedzeniem
stosunku pracy z mianowania. W uzasadnieniu do wskazanego orzeczenia
Sad Najwyzszy podkreélil, ze ,istnienie takiej przyczyny musi wynikac
z okolicznoéci konkretnego przypadku. Chodzi przy tym o ,jednorazowe,
nadzwyczajne sytuacje, a nie wprowadzanie statutem lub zarzadzeniem
rektora innych, poza art. 124 tej ustawy, okolicznosci uzasadniajacych roz-
wigzanie stosunku pracy za wypowiedzeniem”. Wéréd okolicznoéci uza-
sadniajacych wypowiedzenie stosunku pracy wymienia sie: trudng sytuacje
finansowq wydziatlu wyzszej uczelni (pod warunkiem, ze wybér pracowni-
ka do zwolnienia nie byl dowolny lub dyskryminujacy)?, nieuzyskanie
stopnia naukowego doktora i doktora habilitowanego w terminie okreslo-
nym w art. 120 ust. 1 p.s.w.?’, znaczny niedobér zaje¢ dydaktycznych?s,
likwidacja przez szkole wyzsza jednostki organizacyjnej?’. Natomiast nie
stanowi waznej przyczyny wypowiedzenia stosunku pracy zachowanie
skutkujace pociggnieciem nauczyciela do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za postepowanie uchybiajace jego obowigzkom lub godnosci zawodu, jak
réwniez osiagniecie wieku emerytalnego3!.

II. Co do przyczyn uzasadniajacych rozwigzanie bez wypowiedzenia
stosunku pracy z mianowania, to zachowaly swoja aktualnos¢ regulacje
wynikajgce z ustawy z 2005 r. Rozwigzanie w tym trybie ma charakter fakul-
tatywny, na co wyraznie wskazuje art. 126 p.s.w., stanowiacy ze rektor moze
rozwigzaé stosunek pracy z mianowanym nauczycielem akademickim, nie

2 Ibidem.

5 I PK 166/09, OSNP 2011/13-14/174.

26 Wyrok SN z dnia 29.03.2006 r., Il PK 249/05, OSNP 2007/5-6/72.

2 W tym zakresie aktualnos¢ zachowuje uchwata SN z dnia 12.02.1998 r., III ZP 51/97,
OSNP 1998/13/387. Tak tez K. Leszczynska, Skutki nieuzyskania stopnia naukowego w okreslonym
terminie przez nauczyciela akademickiego, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2012, nr 10, s. 9.

28 Wyrok SN z dnia 2.06.1995 r., I PRN 25/95, OSNP 1996/4/60. W wyroku z dnia 7 marca
1997 r. Sad Najwyzszy uznal, Ze nie stanowi waznej przyczyny wypowiedzenia nieznaczny
brak obcigzenia zajeciami dydaktycznymi (I PKN 32/97, OSNP 1997/24/490).

29 Wyrok SN z dnia 4.11.2010 r., I PK 113/10, OSNP 2012/3-4/33.

30 Wyrok SN z dnia 27.06.2006 r., I PK 102/06, OSNP 2007 nr 13-14, poz. 190. Sad Najwyz-
szy w tym orzeczeniu dopuscil jednak wypowiedzenie stosunku pracy, jezeli poszczegdlne
przyczyny (stanowigce podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej) skladaja sie na jedna
glowna, ktora stanowi utrata zaufania i ta przyczyna ma decydowaé, czyli bez ograniczenia
wynikajacego ze wskazanego wyroku.

31 Wyrok SN z dnia 3.02.2010 r., II PK 196/09, OSNP 2011/13-14/182. Stanowisko zajete
przez Sad Najwyzszy w tym orzeczeniu zostalo wyprowadzone z uchwaly skladu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 21.01.2009 r., Il PZP 13/08, OSNP 2009/19020/248.
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ma zatem takiego obowiazku. Katalog tych przyczyn ma charakter zamknie-
ty i podobnie jak w przypadku regulacji kodeksowych przyczyny te mozna
podzieli¢ na dwie grupy: zawinione i niezawinione. Do pierwszej gru-
py mozna zaliczy¢ dopuszczenie sie czynu zabronionego wynikajacego
z art. 115 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych, stwierdzonego prawomocnym wyrokiem sagdowym lub orzecze-
niem komisji dyscyplinarnej, skazania prawomocnym wyrokiem za prze-
stepstwo umyslne i jak si¢ wydaje niedostarczenia w wyznaczonym
terminie orzeczenia potwierdzajacego zdolnoé¢ do pracy na zajmowanym
stanowisku. Do przestanek niezawinionych zaliczamy natomiast trwala
utrate zdolnosci do pracy na zajmowanym stanowisku, stwierdzona pra-
womocnym orzeczeniem lekarza orzecznika.

Najwiecej watpliwosci i kontrowersji moga budzi¢ dwie przestanki za-
winione: popelnienie przestepstwa i niedostarczenie zaswiadczenia lekar-
skiego o zdolnosci do pracy we wskazanym terminie. Odnoénie pierwszej
z przestanek pragmatyka wprowadza regulacje réznicujaca pracownikow
w zaleznosci od podstawy nawigzania stosunku pracy. Wzgledem nauczy-
cieli akademickich zatrudnionych na podstawie umowy o prace zastosowa-
nie maja bowiem regulacje kodeksu pracy. Pragmatyka ma charakter prze-
pisow szczegblnych wzgledem uregulowan powszechnego prawa pracy,
zatem zgodnie z art. 5 k.p. w sprawach nieuregulowanych w przepisach
szczegolowych maja zastosowanie przepisy k.p. Podstawa do takiego wnio-
sku jest rowniez art. 128 p.s.w., wskazujacy na regulacje kodeksowe jako
wlasciwe w sprawach dotyczacych rozwigzania i wygasniecia stosunku
pracy nauczycieli akademickich. Zatem w przypadku przestepstwa popel-
nionego przez nauczyciela akademickiego zatrudnionego na podstawie
umowy o prace, aby bylo ono przestanka uzasadniajaca rozwigzanie tej
umowy, musi uniemozliwia¢ dalsze zatrudnianie na danym stanowisku.
Oznacza to, ze pracodawca w $wietle okolicznosci zwiazanych z przestep-
stwem, mial podstawy ku temu, aby utraci¢ do pracownika zaufanie32. Tym-
czasem w przypadku nauczyciela akademickiego zatrudnionego na podsta-
wie mianowania przepisy ustawy o szkolnictwie wyzszym nie wprowadzaja
wymogu, aby przestepstwo uniemozliwialo zatrudnianie na zajmowanym
stanowisku. Na tej podstawie mozna wnioskowa¢, ze skazanie prawomoc-
nym wyrokiem za jakiekolwiek przestepstwo moze by¢ podstawa do roz-
wigzania stosunku pracy z mianowanym nauczycielem akademickim, co
wydaje sie by¢ rozwigzaniem stusznym w kontekscie chociazby wymogu
niekaralnosci nauczyciela akademickiego®. Wymog ten dotyczy jednak

32 Zob. J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2004, s. 139.
33 Zob. art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
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wszystkich nauczycieli akademickich, niezaleznie od podstawy zatrudnie-
nia i stanowiska, pojawia si¢ w zwiazku z tym pytanie o przyczyny stoso-
wania regulacji surowszych wzgledem profesoréw tytularnych3+.

Kolejnym przejawem réznicowania bez uzasadnienia zasad rozwiazy-
wania stosunku pracy bez wypowiedzenia nauczycieli akademickich,
w zaleznoéci od podstawy zatrudnienia, sa konsekwencje niedostarczenia
w terminie zaswiadczenia o przeprowadzonych badaniach lekarskich.
W przypadku profesoréw konsekwencja ta moze by¢ rozwigzanie stosunku
pracy bez wypowiedzenia. Mimo sformulowan uzytych przez ustawodawce
wydaje sie, ze chodzi o niepoddanie si¢ w terminie badaniom lekarskim,
a nie tylko o niedostarczenie w terminie zaswiadczenia. Z réznicowaniem
pracownikéw bedziemy jednak mie¢ do czynienia tylko wéwczas, gdy za-
niedbania tego nie bedzie mozna potraktowaé jako ciezkiego naruszenia
podstawowych obowigzkéw pracowniczych. Tylko wéwczas bowiem nie
bedzie podstaw do rozwigzania umownego stosunku pracy bez wypowie-
dzenia w trybie art. 52 k.p. W przeciwnym razie sankcja w przypadku pra-
cownika mianowanego nie bedzie surowsza, anizeli zatrudnionego na pod-
stawie umowy o prace. Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony w doktrynie, ze
w powszechnym prawie pracy skutki naruszenia powyzszego obowigzku
moga by¢ bardzo zréznicowane, w zaleznosci od rzeczywistego znaczenia
badan dla wykonywanej pracy®. Nieuzasadnione jest wiec, aby konsekwen-
¢je naruszenia tego obowigzku zalezaly od podstawy zatrudnienia, w sytua-
¢ji gdy mamy do czynienia z tym samym rodzajem pracy.

ITI. Sad Najwyzszy, okreslajac relacje miedzy pragmatyka stuzbowa
a kodeksem pracy stoi na stanowisku, iz zawarta w pragmatyce pracowni-
czej regulacja dotyczaca rozwigzania stosunku pracy ma charakter regulacji
zupelnej. Powyzsza konstatacja miala istotne znaczenie przy okreélaniu gra-
nic zastosowania do stosunku pracy mianowanych nauczycieli akademic-
kich instytucji powszechnej i szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku pracy.
W wyroku z dnia 4 grudnia 2003 r.3¢ Sad Najwyzszy przesadzil, iz obowigzek
konsultacji zwigzkowej wskazany w art. 38 k.p., stanowiacy jeden z instru-
mentéw powszechnej ochrony trwalosci stosunku pracy, nie ma zastosowa-
nia do mianowanych nauczycieli akademickich. Takie samo stanowisko Sad
Najwyzszy prezentuje w odniesieniu do szczegélnej ochrony trwatosci sto-
sunku pracy. W wyroku z dnia 10 marca 2011 r.3” Sad Najwyzszy wykluczyt
mozliwos¢ stosowania w stosunku do mianowanych nauczycieli akademic-

34 Por. L. Florek, Ustanie..., op. cit., s. 25.
35 Ibidem, s. 24.

36 II PK 114/03, OSNP 2004/21/369.

37 11 PK 46/10, OSNP 2012/9-10/114.
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kich (adiunkta mianowanego na czas nieokreslony) zakazu z art. 39 k.p.
wypowiadania umowy o prace w wieku przedemerytalnym. Analogiczne
stanowisko Sad Najwyzszy zajal w wyroku z dnia 6 wrze$nia 2011 r.38
w odniesieniu do zakazu wypowiadania umowy o prace w okresie uspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy, wynikajacego z art. 41 k.p. Stanowisko
Sadu Najwyzszego w odniesieniu do szczegdlnej ochrony trwalosci stosun-
ku pracy z mianowania nie wydaje si¢ trafne. Kwestia stosowania w sto-
sunku do mianowanych nauczycieli akademickich zakazéw zwolnienia
objetych zakresem szczegolnej ochrony trwalosci stosunku pracy jest
przedmiotem licznych wypowiedzi w doktrynie prawa pracy®. Za przeko-
nujace nalezy uzna¢ stanowisko o braku podstaw do generalnego wylacze-
nia w stosunku do mianowanych nauczycieli akademickich szczegolnej
ochrony trwalosci stosunku pracy. Przeszkode dla zastosowania kodekso-
wych i pozakodeksowych regulacji ochronnych stanowi nakaz rozwigzania
stosunku pracy w przypadku wskazanym w art. 124 ust. 2 p.s.w.*0 Na apro-
bate zastuguje takze poglad, iz ochrona szczegélna z art. 41 k.p. nie obejmuje
wypowiedzenia z przyczyn wskazanych w art. 124 ust. 1 pkt 1 p.s.w., ze
wzgledu na pokrywanie si¢ stanéw faktycznych mieszczacych sie w hipote-
zie norm wynikajacych z powolanych przepiséw*l. Nalezy przychylic¢ sie do
twierdzenia, iz w pozostatlych przypadkach, wynikajaca z istoty ochrony
szczegOlnej, potrzeba dodatkowej, wzmozonej ochrony zatrudnienia przy-
stuguje mianowanym nauczycielom akademickim niezaleznie od sposobu
uksztaltowania ochrony powszechnej*2.

IV. Na ksztalt prawnej ochrony zatrudnienia mianowanych nauczycieli
akademickich ma wplyw takze prawo odwolania sie¢ do sadu pracy od
czynnosci rozwigzania stosunku pracy, ktére powszechnie uznawane jest za
podstawowy element instytucji ochrony trwatosci stosunku pracy*. W tym

311 PK 33/11, OSNP 2012/19-20/241. Tak tez SN w wyroku z dnia 27.02.2013 r., II PK
171/12, Lex nr 1514821.

3 Poglad o wylaczeniu mianowanych nauczycieli akademickich spod ochrony szczeg6lnej
prezentuje M. Marciniak, Glosa do wyroku SN z dnia 10 marca 2011 r., III PK 46/10, Orzecznictwo
Sadow Polskich 2013, z. 3, s. 25; A. Dubowik, Wzmozona..., op. cit., s. 22. Odmiennie H. Szew-
czyk, Szczegolna ochrona trwatosci stosunku pracy, Studia Prawnicze 2005, nr 2 (164), s. 70;
A. Bochenska, Glosa do wyroku SN z dnia 6 wrzesnia 2011 r., II PK 33/11, Orzecznictwo Sa-
déw Polskich 2014, z. 2, s. 24; T. Lekston, (w:) Akademickie..., red. KW. Baran, teza. 8.3. do
art. 124 p.s.w.

40 Tak tez SN w wyroku z dnia 8.05.2007 r., II PK 278/06, OSNP 2008/13-14/187 w odnie-
sieniu do ochrony szczegolnej wynikajacej z art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych.

4 M. Raczkowski, (w:) Zatrudnianie nauczycieli akademickich, red. W. Sanetra, Lex 2015, Lex/el.

42 Jbidem.

4 Tak A. Dral, Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy: Tendencje zmian, Warszawa
2001, s. 201.
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zakresie sytuacja prawna mianowanych nauczycieli akademickich nie rézni
sie istotnie od nauczycieli akademickich zatrudnionych na podstawie umo-
wy o prace. W odwolaniu do sadu pracy nauczyciel akademicki moze wska-
zywaé na naruszenia o charakterze proceduralnym (brak pisemnej formy
o$wiadczenia o rozwigzaniu stosunku pracy, brak wskazania przyczyny
uzasadniajacej**, brak konsultacji wypowiedzenia z kolegialnym organem
statutowym uczelni), jak réwniez kwestionowa¢ merytoryczna zasadnosé
rozwiazania stosunku pracy, co dotyczy zwlaszcza sytuacji, gdy podstawa
wypowiedzenia jest uzyskanie przez pracownika negatywnej oceny okre-
sowej (art. 124 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 p.s.w.), jak rowniez wystapienie ,innej
waznej przyczyny’ uzasadniajacej wypowiedzenie. W wyroku z dnia
28 kwietnia 1997 r.4 Sad Najwyzszy wyraznie wskazal, ze prawidlowos¢
(rzetelno$¢) negatywnej oceny mianowanego nauczyciela akademickiego
podlega kontroli sadu pracy w postepowaniu z powédztwa pracownika
o przywrécenie do pracy. W uzasadnieniu do tego orzeczenia Sad Najwyz-
szy podkreslil, iz szkoly wyzsze wprawdzie korzystaja ze znacznej autono-
mii w zakresie swojego funkcjonowania, ktéra jednak nie uprawnia do arbi-
tralnych, nie podlegajacych kontroli sagdowej, poczynan wobec wtasnych
pracownikéw. Takie postepowanie oznaczaloby bowiem naruszenie jednego
z podstawowych praw czlowieka - prawa do sadu.

Zakres roszczen przystugujacych mianowanemu nauczycielowi akade-
mickiemu z tytulu nieuzasadnionego badz niezgodnego z prawem wypo-
wiedzenia lub rozwigzania stosunku pracy jest analogiczny do tych, jakie
przystuguja ogétowi pracownikéw na podstawie przepisow powszechnego
prawa pracy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego*. W wyroku z dnia 3 lutego 2010 r. Sad Najwyzszy przesadzit
o mozliwosci zastosowania do stosunku pracy mianowanego nauczyciela
akademickiego art. 45 k.p. i art. 47 k.p. Uzasadniajac swoje stanowisko Sad
Najwyzszy wskazal, ze szczegdlna regulacja pragmatyki pracowniczej od-
noszaca sie do rozwigzania stosunku pracy mianowanych nauczycieli aka-
demickich nie ma charakteru wyczerpujacego, gdyz nie zawiera wlasnej
regulacji dotyczacej zakresu roszczenr przystugujacych mianowanemu na-

4 Réwnoznaczne z brakiem przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie jest wskazanie
przyczyny nierzeczywistej, jak rowniez sformutowanie jej w sposéb zbyt ogdlny - zob. wyroki
SN: z dnia 26.03.1998 r., I PKN 565/97, OSNAPiUS 1999/5/165; z dnia 19.01.2000 r., I PKN
481/99, OSNAPiUS 2001/11/373.

4] PKN 116/97, OSNP 1998, nr 5, poz. 148. Tak tez SN w wyroku z dnia 24.03.2015 r.,
1 PK 201/14, Lex nr 1677793.

4 Zob. wyroki SN: z dnia 3.02.2010 r., II PK 196/09, OSNP 2011/13-14/182; z dnia
7.01.2010 r., II PK 166/09, OSNP 2011/13-14/174; z dnia 6.09.2011 r., II PK 33/11, OSNP
2012/19-20/241.
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uczycielowi akademickiemu w przypadku wypowiedzenia mu stosunku
pracy w sytuacji braku okreélonej ustawowo przyczyny lub niezachowania
procedury wypowiedzenia. Poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy we
wskazanym orzeczeniu znajdzie zastosowanie, na zasadzie analogii, do ko-
deksowych roszczen przystugujacych pracownikom z tytulu niezgodnego
Z prawem rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia.

Zakonczenie

Przeprowadzone rozwazania nie daja podstaw do twierdzenia, iz stosunek
pracy mianowanych nauczycieli akademickich cechuje wzmozona trwalos¢.
Ostatnia nowelizacja z 2011 r. znacznie ograniczyta mozliwosé¢ stosowania
mianowania jako podstawy zatrudnienia nauczycieli akademickich. Aktual-
nie na podstawie mianowania moga by¢ zatrudnione wylgcznie osoby
z tytulem profesora, co jak wskazano, ma stanowi¢ wyraz uznania dla ich
szczegOlnego wkladu w rozwdj nauki i szkolnictwa wyzszego. Ustawo-
dawca nie jest jednak w swych zmierzeniach konsekwentny. Ograniczeniu
instytucji mianowania do profesoréw tytularnych nie towarzyszy bowiem
faktyczne wzmocnienie ich sytuacji prawnej w stosunku pracy. Zapoczat-
kowany jeszcze w 1990 roku proces konsekwentnie zmierza w kierunku
oslabienia stabilizacji stosunku pracy z mianowania. Wprowadzona woéw-
czas przestanka ,innych waznych przyczyn”, powielona przez ustawodaw-
ce w kolejnej pragmatyce stuzbowej, zblizyta instytucje wypowiedzenia sto-
sunku pracy z mianowania do wypowiedzenia w umownym stosunku
pracy. Wyrazem tego procesu jest takze stopniowe rozszerzanie katalogu
przyczyn wypowiedzenia stosunku pracy z mianowania w obecnie obowia-
zujacej pragmatyce, ktore w istocie ksztaltuja to wypowiedzenie w sposéb
mniej korzystny od wypowiedzenia w umownym stosunku pracy. Powyz-
sze pozwala sadzi¢, iz oslabienie stabilizacji zatrudnienia z mianowania jest
elementem szerszego procesu, ktéry wyraza sie¢ w dazeniu do stopniowej
unifikacji statusu prawnego nauczycieli akademickich i odej$cia od miano-
wania na rzecz umowy o prace.



Monika Lewandowicz-Machnikowska

Wypalenie zawodowe

a prawny model zatrudnienia
nauczyciela akademickiego pracujacego
na stanowisku naukowo-dydaktycznym

1. Wprowadzenie

Powszechna ochrona pracy jest realizowana przez przepisy zapewniajace
bezpieczne i higieniczne warunki pracy wszystkim pracownikom. Z pro-
blematyka bezpieczeristwa i higieny pracy wiaze sie Sci$le kwestia narazenia
zawodowego zwigzanego z wykonywaniem obowigzkéw pracowniczych.
Narazenie wystepuje woéwczas, gdy osoba w zwigzku z wykonywaniem
pracy jest poddana dziataniu czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych, ktore
moga spowodowac wypadek, pogorszenie stanu zdrowia, obnizenie spraw-
nosci, a nawet chorobe zawodowa. Z narazeniem zawodowym wiaze sie
ryzyko zawodowe, ktére oznacza prawdopodobieristwo wystapienia, zwia-
zanych z wykonywang praca, niepozadanych zdarzen, powodujacych szko-
dy. W szczeg6lnosci chodzi tu o mozliwos¢ wystapienia u pracownikéw
niekorzystnych skutkéw zdrowotnych w wyniku zagrozenn zawodowych
istniejacych w srodowisku pracy lub sposobu wykonywania pracy?.
Czynniki wystepujace w srodowisku pracy i oddzialujace na organizm
pracownika systematyzuje sie w ré6zny sposéb. Miedzy innymi, w zaleznosci
od wywolywanych przez nie skutkéw, dzieli sie je na czynniki szkodliwe,
ucigzliwe i niebezpieczne?. Przy ocenie niekorzystnego dziatania czynnika
uwzglednia sie jego rodzaj, stopieni, czas narazenia, sposéb wykonywania
pracy. Istotne jest to, ze czynnik okreélany jako uciazliwy, a wiec powoduja-
cy poczatkowo tylko pogorszenie samopoczucia, wraz ze wzrostem nateze-

1Zob. §2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia
1997 r. w sprawie ogélnych przepiséw bezpieczenistwa i higieny pracy. Dz.U. z 2003, Nr 169,
poz. 1650 ze zm.

2 A. Chobot, Ochrona pracy, Poznaii 1999, s. 37.
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nia i czasu dzialania moze stac¢ sie czynnikiem szkodliwym, a wiec prowa-
dzi¢ do powaznych negatywnych skutkéw zdrowotnych?.

Nauczycielami akademickimi s3: 1) pracownicy naukowo-dydaktyczni;
2) pracownicy dydaktyczni; 3) pracownicy naukowi; 4) dyplomowani biblio-
tekarze oraz dyplomowani pracownicy dokumentagcji i informacji naukowej
(art. 108 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym)* Osoby te sa narazone
w zwigzku z wykonywaniem pracy na wiele réznorodnych czynnikéw ne-
gatywnie oddzialujacych na samopoczucie i stan zdrowia. Pomimo tego
tematyka bezpieczenistwa i higieny pracy jest rzadko podejmowana w kon-
tekscie ich zatrudnienia. W zaleznosci od dziedziny pracy badawczej oraz
rodzaju stanowiska w Srodowisku pracy, nauczycieli akademickich wyste-
puje wiele bardzo réznych czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych, ktérych
nie sposéb omoéwi¢ w krétkim opracowaniu. Chcialabym zatem zwrécié
uwage na czynniki szkodliwe i ucigzliwe, ktére potencjalnie wystepuja
w przypadku wiekszosci nauczycieli akademickich wykonujacych prace na
stanowiskach naukowo-dydaktycznych. Ich sytuacja jest szczegdlna, ponie-
waz praca, ktora wykonujg, ma charakter wielorodzajowy, a w zwigzku
z tym jest réwniez trudniejsza do zorganizowania, wykonania i oceny. Do
czynnikéw, ktére potencjalnie wystepuja w przypadku wiekszosci nauczy-
cieli akademickich wykonujacych prace na stanowiskach naukowo-dydak-
tycznych, zaliczy¢ mozna w szczeg6lnosci czynniki fizyczne, np. przecigze-
nie strun glosowych, spowodowane prowadzeniem zaje¢ dydaktycznych,
czestym podnoszeniem glosu. Moze ono doprowadzi¢ do uszkodzenia strun
glosowych i do powstania choréb zawodowych, takich jak guzki glosowe
twarde, wtérne zmiany przerostowe faldow glosowych, niedowlad miesni
faldow glosowych®. Innym czynnikiem fizycznym wystepujacym w pracy
naukowej jest przecigzenie narzadu wzroku zwigzane z wielogodzinng pra-
ca przed monitorem komputera. Warto réowniez wspomnie¢ czynniki ergo-
nomiczne, poniewaz praca naukowa wykonywana jest czesto przez wiele
godzin w wymuszonej pozycji ciala, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
schorzen kregostupa. Praca przy komputerze, wykonywana codziennie dtu-
Zej niz 4 godziny, moze powodowa¢ dolegliwosci wzroku, bdle glowy, do-
legliwosci plecow, barkéw, kregostupa, splycenie oddechu, spowolnienie
krazenia®.

3 Zob. J. Chojnicki, G. Jarosiewicz, ABC BHP. Informator dla pracodawcow, Warszawa 2014,
s. 49.

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. z 2012, poz. 572,
dalej jako p.s.w.

5 Zob. zalacznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie
chor6b zawodowych, tekst jednolity, Dz. U z 2013 r. poz. 1367 ze zm.

6 Zob. informacje Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, Stanowiska pracy, Komputerowe
stanowisko pracy, Praca przy komputerze, dostep z dnia 29.03.2016 r., https:/ /www.ciop.pl/CIOP
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Podobnie jak w przypadku innych pracownikéw, réwniez w przypadku
nauczycieli akademickich na uwage zasluguje negatywny wptyw, jaki na
zdrowie moga wywiera¢ czynniki psychospoteczne i zwigzane z organizacja
pracy. Szczegdlne miejsce wéréd nich zajmuje stres. Mimo Ze nauczycie
akademiccy pracuja z osobami dorostymi, celem ich dziatalnosci jest nie
tylko przekazywanie wiedzy, a wiec ksztalcenie, ale réwniez wychowywa-
nie studentéw (art. 111 ust 1 p.s.w.). Praca ta wymaga zatem wiedzy i kom-
petengji, ale rowniez zaangazowania emocjonalnego. Nauczyciel akademicki
powinien poprzez osobisty kontakt zacheca¢ studentéw do pracy, rozpozna-
jac ich indywidualne mozliwosci. Dotyczy to zwlaszcza studentéw stab-
szych oraz szczeg6lnie uzdolnionych.

Nauczycielom akademickim zatrudnionym na stanowiskach naukowo-
dydaktycznych stawiane sa podwdéjne wymagania, dotyczace obu obszaréw
ich dzialalnosci zawodowej. Ponadto na uwage zasluguje réwniez fakt, ze
W swojej pracy osoby te czesto wystepuja publicznie i w zwiazku z tym na-
razone sg na bezposrednia konfrontacje z innymi ludZmi, co uwazane jest za
czynnik nawet bardziej stresujacy niz strach wystepujacy w innych zawo-
dach’. Nie bez znaczenia jest to, ze stawiane nauczycielom akademickim
wysokie wymagania nie sa rekompensowane ani odpowiednimi wynagro-
dzeniami, ani bezpieczeristwem socjalnym. Wszystko to powoduje, ze
w pracy nauczycieli akademickich moga kumulowac sie czynniki stresogen-
ne. Stres zwigzany z psychospotecznymi warunkami pracy moze stanowi¢
powazne zagrozenie dla zdrowia pracownikéw, poniewaz - jak wskazuje
sie w literaturze - dziala na organizm ludzki niespecyficznie i moze prowa-
dzi¢ zaréwno do negatywnych skutkéw fizjologicznych, jak i psychologicz-
nych8. Wéréd czynnikow stresogennych wymienia sie nadmierne ilosciowe
lub jakosSciowe obcigzenie praca, presje czasu, zakres odpowiedzialnosci,
stosunki miedzyludzkie.

Z zagadnieniem stresu w pracy wiaze sie écisle zjawisko tzw. wypalenia
zawodowego. ,Wypalenie zawodowe to utrzymujacy sie stan wyczerpania
fizycznego, psychicznego i emocjonalnego, ktéry powoduje nadmierny stres”?.
Wypalenie zawodowe jest procesem, ktéry, jak wynika z badan, zmienia sie
w czasie. Wyrdznia sie trzy etapy wypalenia zawodowego. W pierwszym

Portal WAR/appmanager/ciop/ pl?_nfpb=true&_pageLabel=P30001831335539182278&html_tresc
_root_id=19058&html_tresc_id=19058&html_klucz=19558,

7 Zob. Wypaleni stresem, Stuzba Pracownicza 2007, Nr 5, s. 16.

8 Zob. T. Wyka, Ochrona zdrowia i Zycia pracownikow jako element tresci stosunku pracy, War-
szawa 2003, s. 29 oraz powolana tam literature.

9 B. Sendrowicz, Gdy praca nas wypala, dodatek Gazeta Praca.pl do ,Gazety Wyborczej”
z dnia 21 grudnia 2015 r. Nr 51(1074), s. 1. Zob. réwniez C. Maslach, M.P. Leiter, Pokonac wypa-
lenie zawodowe. Sze$¢ strategii poprawienia relacji z pracq, Warszawa 2010, s. 14.
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etapie pojawia sie stan chronicznego zmeczenia, drugi etap charakteryzuje
sie negatywnymi zmianami w zakresie spolecznego funkcjonowania pra-
cownika, a wiec relacjach miedzyludzkich, a w konicu nastepuje trzeci etap -
utrata poczucia zawodowej satysfakgcji i brak zaangazowania w obowigzkil0.
Wypalenie zawodowe powoduje szereg negatywnych konsekwencji, po-
niewaz obniza motywacje do pracy, Zle wptywa na relacje spoteczne w pra-
cy, ale réwniez w rodzinie i otoczeniu, pogarsza wydajnoé¢. Moze takze
prowadzi¢ do pogorszenia stanu zdrowia (np. do depresji), przez ktore pra-
cownicy czedciej korzystaja ze zwolnien lekarskich. Jest to zatem zjawisko
pociagajace za soba negatywne skutki spoleczne i ekonomiczne. Nie ulega
watpliwosci, Ze nalezy identyfikowac i zwalczaé¢ przyczyny tego zjawiska.
Warto sie w tym kontekscie zastanowié, czy sposob uksztalttowania przez
ustawodawce przepisow regulujacych wykonywanie pracy okreslonych
grup zawodowych, w omawianym tu przypadku - nauczycieli akademic-
kich, moze mie¢ wplyw na wystepowanie zjawiska stresu i wypalenia za-
wodowego. W mojej ocenie, model zatrudnienia nauczycieli akademickich
przeszed! w ostatnich latach istotne przeobrazenie, a zmiany z tym zwigza-
ne moga sprzyja¢ wystapieniu u pracownikéw naukowych zjawiska wypa-
lenia zawodowego, co nie sluzy ani rozwojowi zawodowemu tej grupy, ani
rozwojowi nauki. Jednoczeénie nalezy zwréci¢ uwage na to, ze pracodawca
ma obowiazek i posiada nawet obecnie ,narzedzia”, dzieki ktérym ma moz-
liwosé chroni¢ pracownikéw przed dzialaniem czynnikéw stresogennych
wystepujacych w srodowisku pracy, moze zatem i powinien przeciwdziata¢
wystepowaniu zjawiska wypalenia zawodowego.

2. Czynniki wptywajace na powstanie
i rozwoj ,wypalenia zawodowego”
a model zatrudnienia nauczycieli akademickich

Do okolicznosci powodujacych powstanie i rozwdj negatywnego zjawiska
jakim jest wypalenie zawodowe zalicza sie: niestabilnoé¢ zatrudnienia, nie-
wlasciwy sposéb uksztaltowania czasu pracy i korzystania z wypoczynku,
ktéry powoduje poczucie obcigzenia praca, zbyt niskie wynagrodzenia
i brak mozliwosci uzyskiwania nagréd, przez co pracownicy maja poczucie
niedocenienia, brak wsparcia ze strony przelozonych i zespotu, a ponadto
duze wymagania stawiane pracownikom bez mozliwosci poszerzania kom-

10 Zob. B. Manikkowska, Ryzyko wypalenia zawodowego pracownikow pomocy spotecznej, Polity-
ka Spoteczna 2015, nr 5-6, s. 22 i nast.
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petengjill. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze na wypalenie zawodowe narazeni
sa w wiekszym stopniu pracownicy, ktérych praca wymaga duzego osobi-
stego zaangazowania, do ktérych, moim zdaniem, nalezy zaliczy¢ réwniez
nauczycieli akademickich. W dalszej czesci opracowania chcialabym odniesc¢
sie do regulacji prawnych zawartych w prawie o szkolnictwie wyzszym,
ktére moga sprzyja¢ wystepowaniu wypalenia zawodowego wséréd nauczy-
cieli akademickich.

Nie sposéb nie zauwazy¢, ze w wyniku przeprowadzonych zmian pra-
wa o szkolnictwie wyzszym zatrudnienie nauczycieli akademickich stato sie
mniej stabilne. Juz w 2005 r. odstagpiono od zasady, ze zatrudnienie kontrak-
towe jest wyjatkiem od reguly, jaka byto mianowanie. Od zmiany ustawy
w 2011 r. regulg jest zatrudnianie pracownikéw naukowo-dydaktycznych na
podstawie uméw o prace, a zatrudnienie na podstawie mianowania stato sie
wyjatkiem od tej reguly’2. Nawigzanie stosunku pracy z nauczycielem aka-
demickim nastepuje na podstawie mianowania albo umowy o prace. Na pod-
stawie mianowania zatrudnia sie jednak wylacznie nauczyciela akademickie-
go posiadajgcego tytul naukowy profesora (art. 118 p.s.w.). Nie sama zmiana
podstawy zatrudnienia ma jednak istotne znaczenie, ale przede wszystkim to,
ze w praktyce doszlo do upowszechnienia uméw terminowych, zwlaszcza
w odniesieniu do mlodszych i niesamodzielnych pracownikéw naukowych?3.
Mozna mie¢ tylko nadzieje, ze w zwiazku ze zmiang przepiséw kodeksu
pracy o umowach terminowych, zjawisko to ulegnie ograniczeniu.

Dodatkowym waznym elementem wplywajacym na stabilizacje lub jej
brak w przypadku zatrudnienia nauczycieli akademickich sa wymogi doty-
czace uzyskiwania kolejnych stopni naukowych. Prawo o szkolnictwie wyz-
szym stanowi, ze okres zatrudnienia na stanowisku asystenta osoby nie
posiadajacej stopnia naukowego doktora oraz okres zatrudnienia na stano-
wisku adiunkta osoby nie posiadajacej stopnia naukowego doktora habili-
towanego, a takze warunki skracania i przediuzania oraz zawieszania tych
okresow okresla statut, z tym ze zatrudnienie na kazdym z tych stanowisk
osoby nie posiadajacej stopnia naukowego doktora lub doktora habilitowa-
nego nie moze trwac dluzej niz osiem lat. I tak na przyklad na Uniwersyte-
cie Wroctawskim 1aczny okres zatrudnienia na stanowisku adiunkta osoby
nieposiadajacej stopnia naukowego doktora habilitowanego nie moze by¢
dluzszy niz 6 lat, z zastrzezeniem, ze okres ten moze zosta¢ jednorazowo

11 B. Mankowska, op. cit., s. 22.

12T, Kuczyniski, w: Akademickie prawo pracy. Komentarz do art. 107-158 oraz 196-201a i 226
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, K.W. Baran (red.), Warszawa 2015, s. 69.

13 Na przyklad wedtug statutu Uniwersytetu Wroctawskiego zatrudnienie na stanowisku
asystenta nastepuje na podstawie umowy na czas okreslony (§ 98 Statutu).
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przediuzony, jednak na okres nie dltuzszy niz 2 lata, jezeli wszczeto poste-
powanie habilitacyjne lub jezeli w ocenie pracownika stwierdzony zostanie
stopieft zaawansowania pracy umozliwiajacy wszczecie postepowania habi-
litacyjnego przed uptywem okresu przedtuzenia (§ 97 Statutu).

Destabilizacja zatrudnienia w polaczeniu z wymaganiami stawianymi
nauczycielom akademickim w zwiazku z koniecznoscig osiagniecia przez
nich kolejnych stopni naukowych jest niewatpliwie powaznym czynnikiem
stresogennym. W moim przekonaniu, zatrudnienie na podstawie umoéw
o prace na czas nieokreslony, ktére umozliwiaja zwolnienie pracownika
w razie istnienia uzasadnionej przyczyny, moze by¢, przy zastosowaniu
wladciwego systemu ocen pracy nauczycieli, efektywnym sposobem zatrud-
nienia dajacym jednoczesnie bezpieczenstwo socjalne.

Z punktu widzenia narazenia na stres, na szczeg6lng uwage zastuguje
moim zdaniem kwestia czasu pracy pracownikéw naukowo-dydaktycznych.
Art. 130 p.s.w. stanowi, ze czas pracy nauczyciela akademickiego jest okres-
lony zakresem jego obowigzkéw dydaktycznych, naukowych i organiza-
cyjnych. Roczny wymiar zaje¢ dydaktycznych wynosi: 1) od 120 do 240 go-
dzin dydaktycznych - dla pracownikéw naukowo-dydaktycznych; 2) od 240
do 360 godzin dydaktycznych - dla pracownikéw dydaktycznych, z za-
strzezeniem pkt 3; 3) od 300 do 540 godzin dydaktycznych - dla pracowni-
kow dydaktycznych zatrudnionych na stanowiskach lektoréw i instruktorow
lub réwnorzednych. Na podstawie art. 131 p.s.w w szczegélnych przypad-
kach, uzasadnionych koniecznoscia realizacji programu ksztalcenia, nauczy-
ciel akademicki moze by¢ obowigzany prowadzi¢ zajecia dydaktyczne
w godzinach ponadwymiarowych, w rozmiarze nie przekraczajacym dla
pracownika naukowo-dydaktycznego 1/4, a dla pracownika dydaktycznego
1/2 wymiaru obowiazkéw dydaktycznych, wskazanego powyzej. Nauczy-
cielowi akademickiemu, za jego zgoda, moze by¢ ponadto powierzone pro-
wadzenie zaje¢ dydaktycznych w wymiarze przekraczajacym liczbe godzin
ponadwymiarowych okreslona powyzej. Zasady oraz tryb powierzania tych
zaje¢ okresla senat. Ustawa nie wprowadza jednak maksymalnego wymiaru
godzin ponadwymiarowych przydzielanych pracownikowi za jego zgoda.
Cho¢ trafny jest, moim zdaniem, poglad, ze czas pracy nauczycieli akade-
mickich nie jest nieograniczony'4, to w praktyce pracownicy realizujg bardzo
wysokie, nawet wynoszgce 100% normalnego pensum, dodatkowe obcigze-
nia dydaktyczne. Biorac pod uwage, ze na pracownikéw naukowo-dydak-
tycznych naklada sie obowigzki naukowe i organizacyjne, ktérych ograni-
czenia w razie wzrostu godzin ponadwymiarowych ustawa nie przewiduje,

14 M. Latos-Mitkowska, Czas pracy nauczycieli akademickich, (w:) Zatrudnienie nauczycieli aka-
demickich, Warszawa 2015, s. 452 i nast.



Whypalenie zawodowe a prawny model zatrudnienia nauczyciela akademickiego 61

to wykonywanie takiej pracy w dluzszych okresach zwieksza¢ moze poczu-
cie nadmiernego obcigzenia, jak rowniez stres zwiazany z brakiem mozli-
wosci wywiazania sie z innych obowiazkéw, zwtaszcza naukowych. Nie bez
znaczenia jest rowniez to, ze w ostatnich latach wzrosta liczba obowigzkow
o charakterze biurokratycznym, ktére zabieraja czas, jaki mozna poswiecié
na prace naukowa i przygotowanie do zaje¢ dydaktycznych. Ma to istotne
znaczenie, poniewaz pracownik podlega ocenie okresowej co dwa lata we
wszystkich trzech obszarach swojej dziatalnosci, niezaleznie od tego, ile
godzin dydaktycznych zrealizowat (art. 132 p.s.w.). Na uwage zastuguje
réwniez to, ze praca jest wykonywana przez nauczycieli akademickich
w nieregularny spos6b. Przydzielajac zajecia dydaktyczne pracodawca po-
winien zatem zwrdéci¢ uwage na to, aby umozliwi¢ pracownikom z jednej
strony godzenie pracy dydaktycznej z naukowg, ale réwniez godzenie pracy
z zyciem pozazawodowym. Zachowanie rownowagi pomiedzy sfera zawo-
dowa i prywatng najlepiej chroni pracownika przed skutkami stresu w pra-
cy i jest waznym $rodkiem zapobiegania wypaleniu zawodowemu®. A za-
tem wlasciwe wypelnienie obowigzkéw pracowniczych nie powinno
prowadzi¢ do konfliktu z Zyciem pozazawodowym, w tym rodzinnym, pra-
cownika. Nie mozna zapomina¢ réwniez o tym, ze zwiekszenie wymiaru
godzin dydaktycznych zwieksza narazenie na wystapienie choréb zawodo-
wych zwigzanych z obcigzeniem strun glosowych.

De lege ferenda uwazam, ze okreslajac zasady oraz tryb powierzania po-
nadwymiarowych godzin dydaktycznych, senat powinien by¢ zobowigzany
przez ustawe, aby wyznaczy¢ maksymalny wymiar godzin ponadwymiaro-
wych, jakie za zgoda moze przyja¢ dodatkowo do prowadzenia nauczyciel
akademicki. W praktyce bowiem czujacy odpowiedzialnoé¢ za prawidiowa
obstuge procesu dydaktycznego oraz obawiajacy si¢ o swoje zatrudnienie
pracownicy nie odmawiaja wykonywania dodatkowej pracy, ktora staje sie
destrukcyjna dla ich zdrowia, zycia osobistego i rozwoju zawodowego.

Z czasem pracy wigze sie SciSle kwestia wypoczynku i mozliwosci ko-
rzystania z niego. Wypoczynek jest waznym czynnikiem zapobiegajacym
negatywnym skutkom stresu w pracy. Nauczycielowi akademickiemu przy-
stuguje prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze trzydziestu szesciu
dni roboczych w ciaggu roku. Jest to zatem wymiar wyzszy niz ogétu pra-
cownikéw, ktérzy majag prawo maksymalnie do 26 dni urlopu. Ustawa
wprowadza jednak dodatkowe ograniczenia co do mozliwosci wykorzysta-
nia tego urlopu. Pracownik naukowo-dydaktyczny powinien wykorzystac¢
urlop wypoczynkowy w okresie wolnym od zaje¢ dydaktycznych. W kon-

15R. Tomaszewska-Lipiec, Réwnowaga praca -zycie pozazawodowe czynnikiem wspomagajgcym
rozwoj zawodowy, Polityka Spoteczna 2014, Nr 3 s. 17 i nast.
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sekwencji wykorzystanie urlopu zgodnie z ustawg, w krétszych okresach
w ciaggu roku jest trudne. Pracownicy ,komasuja” zatem czesto urlop
w okresie przerwy wakacyjnej studentéw. Jest to zjawisko niekorzystne,
poniewaz utrudnia efektywna regeneracje organizmu. W praktyce réwniez
skumulowany urlop wypoczynkowy jest czesto wykorzystywany do ,nad-
rabiania zaleglosci” w pracy naukowej, co uniemozliwia odtworzenie zdol-
nosci do pracy. Problemem moze by¢ réwniez zachowanie prawa do odpo-
czynku w niedziele. Pracownik pracujacy w niedziele powinien korzystac co
najmniej raz na 4 tygodnie z niedzieli wolnej od pracy. Praca wykonywana
w niedziele negatywnie wplywa na zachowanie réwnowagi pomiedzy praca
a zyciem pozazawodowym, zwlaszcza rodzinnym. Pracodawca, ktéry za-
trudnia pracownikéw naukowo-dydaktycznych na studiach niestacjonar-
nych, obejmujacych zajecia w weekendy, powinien zatem w taki sposéb
ulozy¢ ich harmonogram zaje¢, aby mieli zapewniony niedzielny wypoczy-
nek przynajmniej z taka czestotliwoscia, jak inni pracownicy. Sposob reali-
zacji prawa do wypoczynku ma bardzo duze znaczenie dla ochrony przed
skutkami stresu i przeciwdzialania wypaleniu zawodowemu. W zwigzku
z tym pracodawca powinien uswiadamia¢ pracownikom, np. przez szkole-
nia, znaczenie wypoczynku dla procesu pracy. Udowodnione jest bowiem,
Ze intensywna praca bez wypoczynku nie przynosi oczekiwanych rezulta-
tow, lecz przeciwnie, moze pogarszac efektywnosé. Wydaje sie, ze zwlasz-
cza w przypadku pracy naukowej brak wypoczynku moze mie¢ destrukcyj-
ny wplyw na kreatywnos¢, koncentracje, a w konsekwencji na rezultaty
pracy. Ponadto, jak wynika z badan, optymalizacja relacji miedzy praca za-
wodowa a zyciem pozazawodowym wspomaga rozwoj zawodowyle.
Waznym elementem modelu zatrudniania pracownikéw akademickich
jest ocena ich pracy. Wszyscy nauczyciele akademiccy podlegaja okresowej
ocenie, w szczegolnosci w zakresie nalezytego wykonywania obowigzkéw
naukowych, organizacyjnych i dydaktycznych. Oceny dokonuje podmiot
wskazany w statucie uczelni, nie rzadziej niz raz na dwa lata lub na wniosek
kierownika jednostki organizacyjnej, w ktorej nauczyciel akademicki jest
zatrudniony. Oceny nauczyciela akademickiego posiadajacego tytul nauko-
wy profesora, zatrudnionego na podstawie mianowania, dokonuje sie nie
rzadziej niz raz na cztery lata (art. 132 p.s.w.). Biorac pod uwage stosunko-
wo krotki okres oceny wiekszosci nauczycieli akademickich, a z drugiej
strony coraz wyzsze wymagania dotyczace umiejetnosci, ilosci i jakosci wy-
konywanej pracy, pracownikom naukowo-dydaktycznym, zwlaszcza obcia-
zonym prowadzeniem duzej ilodci zaje¢, moze by¢ coraz trudniej spetni¢
stawiane im wymagania co do pracy naukowej, co stanowi¢ moze dodatko-

16 R. Tomaszewska-Lipiec, op. cit., s. 17 i nast.
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wy czynnik zwiekszajacy stres zwigzany z praca. Nalezaloby zatem skore-
lowa¢ wysokie wymagania w zakresie pracy naukowej i uzyskiwania kolej-
nych stopni naukowych z wymiarem pracy dydaktycznej i organizacyjnej.
System ocen powinien by¢ przede wszystkim narzedziem stuzacym roz-
wojowi pracownikéw przez refleksje nad efektami pracy. Ocena powinna
zatem np. umozliwi¢ zachowanie wlasciwych proporcji miedzy poszczegol-
nymi rodzajami dzialalnosci np. dydaktyczna i naukowa, pomoéc zidentyfi-
kowac¢ czynniki, ktére utrudniajg osiagganie zadowalajacych efektéw pracy.
Wreszcie powinna pozwoli¢ na ocene gotowosci do osiggniecia kolejnego
stopnia lub tytulu naukowego.

Ciagle aktualnym problemem zwigzanym z zatrudnieniem nauczycieli
akademickich jest kwestia wynagrodzenia - adekwatnego do ilosci i jakosci
$wiadczonej pracy. Warunki wynagradzania za prace i przyznawania innych
$wiadczen zwigzanych z praca dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni
publicznej do czasu objecia ich uktadem zbiorowym pracy lub regulaminem
wynagradzania okre$la rozporzadzeniel”. Stusznie wskazuje sie w literaturze,
ze sposOb ustalenia wynagrodzenia nauczycieli akademickich cechuje ztozo-
nos¢ i nieprzejrzystos¢l®. Jeszcze wazniejsze jest to, ze system wynagradzania
nauczycieli akademickich nie zawiera elementéw motywujacych, a wiec uza-
lezniajacych jego wysokosé¢ od indywidualnego zaangazowania i osigganych
wynikéw. Wynagrodzenie powinno stanowi¢ czynnik motywujacy, a pra-
cownicy powinni mie¢ swiadomos¢, ze maja wplyw na uzyskany wynik?®.
Ponadto istniejacy system wynagradzania nie daje pracownikom mozliwosci
uzyskania materialnej satysfakcji z pracy. Satysfakcje z pracy powinien dawac
nie tylko prestiz spoleczny czy zawodowy, ale réwniez wynagrodzenie ade-
kwatne do rodzaju, ilosci i jakosci swiadczonej pracy. Niskie wynagrodzenia
zmuszaja pracownikéw do podejmowania dodatkowego zatrudnienia, co
zwykle odbija sie negatywnie zwlaszcza na ich pracy naukowej.

3. Obowiazki pracodawcy

Pracodawca obowigzany jest chroni¢ zycie oraz zdrowie pracownikéw
i organizowac prace w spos6b zapewniajacy bezpieczne i higieniczne wa-

17 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych
z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej, Dz.U. z 2013, poz. 1571 ze zm.

18 P. Nowik, Wynagrodzenie nauczyciela akademickiego w uczelni publicznej, (w:) Zatrudnienie
nauczycieli akademickich, W. Sanetra (red.), Warszawa 2015, s. 412.

19 K. Walczak, Wynagradzanie nauczycieli akademickich i metody motywacyjne, Maszynopis
referatu wygloszonego na konferencji w Poznaniu w dniu 15 stycznia 2016 r.



64 MONIKA LEWANDOWICZ-MACHNIKOWSKA

runki pracy (art. 207 k.p.). Regulacje prawne tworza po stronie pracodawcy
obowiazki i daja mozliwoé¢ zwalczania stresu, jako czynnika, ktéry w wiek-
szym nasileniu moze by¢ destrukcyjny dla zdrowia pracownika?). Mimo
tego nalezy wspiera¢ starania o wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktére
wzmocnilyby walke ze stresem w srodowisku pracy, np. przez wpisanie do
definicji Srodowiska pracy w rozporzadzeniu w sprawie ogdlnych przepi-
s6w bhp czynnikéw psychospotecznych?!.

Pracodawca powinien podejmowac dzialania majace na celu ogranicze-
nie narazenia na stres i przez to ogranicza¢ prawdopodobienistwo wystapie-
nia niekorzystnych zmian w organizmie pracownika. Majac $wiadomosé
istniejacych zagrozen zwigzanych ze stresem w pracy i wypaleniem zawo-
dowym, uczelnia zatrudniajgca nauczycieli akademickich odpowiada za
ograniczenie Zrodel stresu w miejscu pracy i powinna wdraza¢ strategie
ochrony przed jego skutkami. Ogromne znaczenie maja zwlaszcza upraw-
nienia pracodawcy zwiazane z organizacja pracy. Pracodawca powinien
wlasciwie organizowac prace i umozliwia¢ prawidlowe korzystanie z prawa
do wypoczynku. Pierwszoplanowe znaczenie ma w zwigzku z tym zwraca-
nie uwagi na to, aby planujac indywidualne rozklady zaje¢ pracownikow
naukowo-dydaktycznych godzi¢ efektywne wykorzystywanie czasu pracy
z mozliwo$ciami pracownikéw. A zatem , komasowac” zajecia dydaktyczne
w taki spos6b, aby nie przecigzaé¢ np. strun glosowych. Ponadto nalezy dbac
o wlasciwe zréznicowanie pensum dydaktycznego poszczegolnych pracow-
nikéw, tak aby byly w nim rézne rodzaje zaje¢ dydaktycznych tj. wyktady,
konwersatoria, seminaria. Ponadto ogodlna liczba godzin dydaktycznych
powinna by¢ tak okre$lona, aby umozliwia¢ pracownikowi spelnienie
wszystkich stawianych mu wymagan, w tym w zakresie pracy naukowej.

Duze znaczenie z punktu widzenia walki z czynnikami wywotujacymi
stres ma roéwniez szkolenie pracownikow. Przez szkolenia zwieksza sie
kompetencje i umiejetnosci pracownikéw. Pracownicy posiadajacy lepsze
umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe lepiej radza sobie z wykonywaniem
nalozonych na nich obowiazkow, jak réwniez z sytuacjami trudnymi i ob-
cigzeniem praca. Chodzi w szczeg6lnosci o szkolenia, ktére umozliwia bar-
dziej efektywna prace, zaréwno dydaktyczng, jak i naukowa. Stawianie wy-
sokich wymagan bez przygotowania do pracy powoduje, ze praca jest
stresujgca. Konieczne jest zatem szkolenie pracownikéw np. z nowoczes-
nych metod nauczania, poniewaz metody te pozwalaja z jednej strony
na uzyskanie przez studentéw lepszej wiedzy, kompetencji i umiejetnosci,

20 B. Surdykowska, Stres zwigzany z pracq, Monitor Prawa Pracy 2007, Nr 2, s. 64 i nast.
21 Pracownicy i pracodawcy chca wspdlnie walczy¢ ze stresem w miejscu pracy, ,Gazeta
Prawna” z dnia 31 marca 2014 r.
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a z drugiej strony inaczej angazuja nauczyciela niz tradycyjne formy ksztal-
cenia, np. wyklady, przez co ogranicza sie m.in. wysitek gtosowy. Jesli chodzi
o prace naukowa, biorac pod uwage szczegélny charakter pracy i wymaga-
na samodzielno$¢ w zakresie jej organizowania, konieczne jest prowadzenia
szkolen z organizacji czasu pracy, wystapien publicznych, ale réwniez tech-
nik operowania glosem i obstugi odpowiednich programéw komputero-
wych. Przydatne jest, moim zdaniem, réwniez prowadzenie szkoleri do-
tyczacych samego stresu i wypalenia zawodowego, pozwala to bowiem
pracownikom i ich przelozonym na rozpoznanie symptomoéw stresu i wypa-
lenia zawodowego i poznanie sposoboéw oraz technik radzenia sobie z pro-
blemem.

Niezwykle wazne z punktu widzenia walki ze stresem i wypaleniem
zawodowym jest podnoszenie wsréd os6b zajmujacych stanowiska kierow-
nicze kompetencji w zakresie zarzadzania pracownikami. Powinni oni
$wiadomie budowac zespoly skladajace sie ze wspoétpracownikow, ktérzy
wzajemnie si¢ uzupelniajg i $wiadcza sobie wsparcie w sytuacjach trudnych.
W tym kontekscie wazne jest, ze obowigzkiem pracodawcy jest ksztaltowa-
nie zasad wspolzycia spolecznego w zakladzie pracy, a wiec réwniez wply-
wanie na wlasciwe ksztaltowanie sie relacji miedzy ludzmi. Jest to istotne
zwlaszcza woéwczas, gdy zwieksza sie obciazenie praca, co moze stanowic
zrodto konfliktow w zespole. Kierownicy poszczegoélnych jednostek realizu-
ja zwykle cele organizacji, jaka jest uniwersytet czy wydzial. Cele organizacji
powinny przeklada¢ sie na zadania stawiane pracownikom. Pracownicy
powinni np. wraz z przelozonymi wyznaczac cele, ktére w kolejnych okre-
sach chca osiagnaé. Oceny pracownikéw powinny umozliwié rozliczenie ich
z wykonania zalozen, ale réwniez zwraca¢ uwage na koniecznoé¢ urucho-
mienia wsparcia, np. przez powolanie dodatkowych jednostek administra-
cyjnych oferujacych fachowa pomoc i odcigzajacych od czasochtonnych obo-
wigzkéw biurokratycznych. Znajomosc¢ oczekiwan i celow organizacji, regut
oceny efektéw pracy oraz zwiazanych z tym konsekwencji, pomaga zwal-
czac stres, poniewaz daje mozliwos¢ planowania i poczucie wptywu.

Na uwage zastuguje réwniez kwestia doboru pracownikéw do pracy.
Ustawa przewiduje istnienie stanowisk naukowych, dydaktycznych i na-
ukowo-dydaktycznych, co jest konsekwencja faktu, ze praca naukowa i dy-
daktyczna wymaga réznych umiejetnosci i kompetencji, a nie wszyscy po-
siadajg je w réwnym stopniu. A zatem wybodr os6b do wykonywana pracy
naukowo-dydaktycznej jest wazny. Nie jest dobrze, ze obecna ustawa nie
tworzy odpowiedniego modelu kariery zawodowej nauczycielom akade-
mickim zatrudnionym na stanowiskach dydaktycznych, a stanowiska dy-
daktyczne traktowane sa czesto jako alternatywa dla osob, ktére nie uzys-
kaly stopnia naukowego w wymaganym czasie. Ksztalcenie studentéw
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wymaga szczegdlnej uwagi, wyrazajacej sie¢ rowniez powierzaniem pracy ze
studentami osobom posiadajacym odpowiednig wiedze, umiejetnosci i kom-
petencje i decydujacym sie $wiadomie na wybér drogi kariery dydaktycznej,
jako odrebnej i pelnowartosciowej drogi rozwoju zawodowego nauczyciela
akademickiego.

W modelu zatrudnienia nauczycieli akademickich wiele elementéw zo-
stalo okreslonych jedynie ramowo w prawie o szkolnictwie wyzszym,
a szczegblowe regulacje pozostawiono do doprecyzowania autonomicznie
uczelniom w statucie lub uchwatach senatu. To w statucie okresla sie tryb
i warunki postepowania konkursowego prowadzonego w zwigzku z za-
trudnieniem nauczyciela akademickiego (art. 118a p.s.w.), okres zatrudnie-
nia na stanowisku asystenta osoby nie posiadajacej stopnia naukowego dok-
tora oraz okres zatrudnienia na stanowisku adiunkta osoby nie posiadajacej
stopnia naukowego doktora habilitowanego, a takze warunki skracania
i przedluzania oraz zawieszania tych okreséw (art. 120 p.s.w.), kryteria oce-
ny oraz tryb jej dokonywania (art. 132 p.s.w.). Senat okres$la zasady oraz tryb
powierzania zaje¢ ponadwymiarowych za zgoda nauczyciela akademickie-
go (art. 131 ust. 2 u.s.w.), tryb udzielania. urlopu wypoczynkowego (art. 133
ust. 7 p.s.w.). Z powyzszego wynika zatem, ze walka z nadmiernym stresem
i wypaleniem zawodowym w przypadku nauczycieli akademickich zalezy
w duzym stopniu od $wiadomosci i checi rozwigzywania probleméw przez
osoby odpowiedzialne za tworzenie prawa wewnatrz samych uczelni. Istot-
ne jest, aby osoby pelnigce na uczelniach funkcje kierownicze mialy $wia-
domos¢ zagrozen psychospotecznych wystepujacych w srodowisku pracy
i w sposéb swiadomy wykorzystywaly posiadane mozliwosci organizacyj-
ne, aby ograniczac zrédla stresu i przeciwdziata¢ zjawisku wypalenia zawo-
dowego wsréd nauczycieli akademickich. Ponadto, to wlasnie kierownicy
jednostek organizacyjnych moga dac¢ realne wsparcie pracownikom, ktérzy
borykaja sie z problemem wypalenia zawodowego. De lege ferenda nalezy
rowniez rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych diuzszych urlopéw dla
pracownikéw, zaréwno po to, by przeciwdziala¢ wypaleniu zawodowemu
nauczycieli akademickich, jak i poméc odbudowac zdolnosé do pracy pra-
cownikom juz dotknietym tym wypaleniem.



Cze$¢ druga

Wynagradzanie nauczyciela
akademickiego






Krzysztof Walczak

Wynagradzanie nauczycieli akademickich
i metody motywacyjne'

Jaka praca taka ptaca

Wprowadzenie

Zgodnie z najczesciej cytowanymi w doktrynie teoriami na temat zarzadza-
nia zasobami ludzkimi, pienigdze nie sa jedynym czynnikiem motywujacym
pracownikéw, bowiem sa w stanie zaspokoi¢ tylko dwa pierwsze szczeble
w piramidzie Maslowa (potrzeby fizjologiczne i bezpieczeristwa)?, natomiast
wg dwuczynnikowej teorii Herzberga wynagrodzenie stanowi jedynie
czynnik higieny, ktéry sam w sobie nie motywuje, ale jego brak lub tez zbyt
niska wysokos¢ powoduja, ze pracownik jest zdemotywowany?3. Tak wiec
w praktyce nalezy przyjaé, ze jedynie nieliczni byliby sklonni pracowaé,
gdyby nie otrzymywali za to wynagrodzenia*.

Ta konstatacja wydaje mi sie zasadna przy analizie problematyki wyna-
gradzania nauczycieli akademickich, dla ktérych placa, ze wzgledu na ist-
niejgce w naszym kraju uwarunkowania prawne, niewatpliwie nie stanowi
gléwnego motywatora do pracy. Gdyby bowiem tak bylo, wiekszos¢ wy-

1 Niniejsze opracowanie oparte jest w niektoérych czeéciach na teksécie mojego Komentarza
do art. 151-158 ustawy Prawo o szkolnictwie wyziszym, (w:) Akademickie Prawo Pracy, red.
K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 317 i nast.

2 M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2000, s. 112.

3 A. Zakrzewska-Bielawska, Podstawy zarzqdzania: Teoria i cwiczenia, Warszawa 2012, s. 335.

4]J.A. Roossiter, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w matym przedsiebiorstwie, Warszawa 2000,
s.262.

5 Patrz ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym Dz.U. z 2012 r.
poz. 572 oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie MNSW z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczeri zwigzanych
z praca dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej Dz.U. z 2013 r. poz. 1571 ze zm.
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ktadowcoéw opusécitaby mury uczelni wyzszych, szukajac i najczesciej znaj-
dujac inne miejsca zarobkowania, w ktérych wynagrodzenie jest zdecydo-
wanie wyzsze.

Nie oznacza to jednak, ze kwestia regulacji prawnych dotyczacych wy-
nagradzania, na ktérych skupie sie w dalszej czeéci opracowania, nie po-
winna by¢ przedmiotem krytycznej analizy, zaré6wno od strony prawa pra-
cy, jak i motywacyjnej, a tak w zasadzie demotywacyjnej®, na co zresztg
zwraca uwage raport przygotowany na zlecenie Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego’.

Ponizsze rozwazania beda stanowi¢ probe odpowiedzi na problem po-
stawiony w tytule, przy czym nie beda sie one ograniczaly tylko do analizy
dogmatycznej przepiséw, ale beda uwzglednialy dorobek innych nauk,
w tym zwlaszcza teorii zarzgdzania zasobami ludzkimi.

1. Zasady wynagradzania

Jako punkt odniesienia do dalszych rozwazan biore autorska koncepcje za-
sad wynagradzania, ktérych katalog stworzylem co prawda na potrzeby
pracodawcow - przedsiebiorcow, ale w wiekszosci przypadkéw moga one
znalez¢ odpowiednie zastosowanie réwniez do pracownikéw uczelni wyz-
szych8. Wynika to réwniez z faktu, ze problematyka wynagradzania jest
takze przedmiotem prawa miedzynarodowego, ktére nie réznicuje upraw-
niefi pracownikow w zaleznosci od rodzaju zatrudniajacych ich podmio-
tow?. Zasady te wynikaja nie tylko z analizy przepiséw, ale réwniez, jak

6 Jak wskazuje sie zreszta w doktrynie konstrukcje prawna wynagrodzenia za prace nau-
czycieli akademickich sektora publicznego cechuje znaczna zlozonoé¢ i nieprzejrzystosé. Naj-
istotniejsza konstrukcja prawna wynagrodzenia oparta jest na typowej dla sfery budzetowej -
jednostronnej uznaniowosci. Kolejna cecha jest swoista nieadekwatno$¢ do zmieniajacego sie
sposobu funkcjonowania uczelni wyzszych. P. Nowik, Wynagrodzenie nauczyciela akademickiego
w uczelni publicznej, (w:) Zatrudnienie nauczycieli akademickich, red. W. Sanetra, Warszawa 2015,
s. 412 i nast.

7Raport koricowy: Analiza zasobow kadrowych w uczelniach na poszczegolnych kierunkach
i wypracowanie zasad etatyzacji, Warszawa 2010, s 150.

8 Szerzej patrz K. Walczak, Zasady wynagradzania pracownikow wynikajgce z prawa pracy i ich
porownanie z praktykq firm oraz teoriq zarzqdzania personelem, (w:) Aktualne problemy zarzqdzania -
teoria i praktyka. Monografia naukowa z okazji 40-lecia Wydziatu Zarzqdzania Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2012, s. 187 i nast.

9 Szerzej patrz K. Walczak, Zasady wynagradzania za prace w regulacjach miedzynarodowych
i ich wplyw na ustawodawstwo polskie, (W:) Z zagadnieri prawa pracy i prawa socjalnego. Ksiega jubi-
leuszowa Profesora Herberta Szurgacza, Warszawa 2011, s. 296 i nast.
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wskazalem wyzej, uwzgledniaja dorobek doktryny zarzadzania zasobami
ludzkimi oraz katolickiej nauki spolecznej. W naukach tych wskazuje sie na
pierwszym miejscu na konieczno$¢ ustalania warunkéw wynagradzania
w ramach dialogu partneréw spotecznych, co wynika bezposrednio z pol-
skiego, jak i miedzynarodowego prawa pracy! i jest rowniez zalozeniem
docelowym obecnie obowiazujacych przepiséw, wynikajacym z art. 152
ust. 3 ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym.

Z tego punktu widzenia nie ma przy tym znaczenia czy tak jak w przy-
padku uczelni panstwowych gléwna czes¢ pieniedzy na wynagrodzenia
pochodzi z budzetu panstwall, czy tez, tak jak w przypadku uczelni pry-
watnych pochodzi z innych Zrédet, bowiem w kazdym przypadku negocja-
cje ptacowe musza by¢ i tak prowadzone w ramach dostepnych srodkéw.

Mozna oczywiécie postulowac¢ zmiane przepiséw i zwiekszenie wielko-
§ci funduszy publicznych przyznawanych na ten cel, ale jest to jednak pro-
blem polityczny, a nie prawny, ktéry nie jest przedmiotem niniejszej analizy.

2. Wynagrodzenie zasadnicze

W swietle tego co powiedziano w punkcie 1, nalezy postawi¢ pytanie, co
powinno stanowi¢ podstawe do ustalania wysoko$ci wynagrodzenia zasad-
niczego, jako najwazniejszego elementu pakietu wynagrodzeniowego, reali-
zujacego podstawowaq zasade, jaka jest ekwiwalentnosé zmodyfikowana.
A w jezyku potocznym odpowiada na haslo - jaka praca taka placa.

Aby dojs¢ do realizacji zasady ekwiwalentnosci zmodyfikowanej nie-
zbedna jest prawidlowa realizacja innej zasady - godziwosci wynikajacej
bezposrednio z art. 13 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’?,
ktéra realizuje réwniez funkcje spoleczng wynagradzaniald. Polega ona
przede wszystkim na wprowadzeniu minimalnych stawek wynagrodzenia

10 Szerzej patrz K. Walczak, Dialog spoteczny oraz kompetencje zwigzkéw zawodowych w zakre-
sie ksztattowania wynagrodzeni i przyznawania innych Swiadczen, (w:) System prawa pracy, t. V,
Zbiorowe prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2014, s. 945 i nast. oraz 448 i nast.

11 Chociaz juz obecnie istnieje mozliwos¢ wykorzystywania na ten cel réwniez srodkéw
pozabudzetowych. Przykltadowo, zgodnie z § 20 cytowanego wyzej rozporzadzenie MNSW
z dnia 11 grudnia 2013 r., pracownikowi wykonujacemu prace w podstawowej jednostce or-
ganizacyjnej uczelni, ktéra otrzymala dotacje podmiotowa na dofinansowanie zadan projako-
sciowych, o jakiej mowa w art. 94b ust. 1 pkt 1-3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym moze
zostaé przyznany w ramach tych srodkéw dodatek do wynagrodzenia.

12Dz.U. 22014 r., poz. 1502 ze zm.

13 Szerzej zob. K. Walczak, Funkcje wynagrodzeni w spotecznej gospodarce rynkowej - teoria
i praktyka, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2012, s. 109 i nast.
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zasadniczego, ktére przewyzszaja standardy wynikajace z ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace!4, co jest
juz obecnie realizowane, za posrednictwem zalacznikéw do cytowanego
wyzej rozporzadzenia MNSW z 11.12. 2013 r. Natomiast nalezy podkresli¢,
ze subiektywne podejscie poszczegdlnych pracownikéw do tego czy ich
wynagrodzenie jest godziwe nie jest przedmiotem oceny prawal®, chociaz
oczywiscie zbyt niskie na pewno bedzie miato negatywny wplyw na moty-
wacjelo.

Aby w praktyce zrealizowac¢ obydwie zasady, wydaje si¢ niezbedne do-
konanie rzetelnej oceny wartosci poszczegolnych stanowisk pracy w rela-
¢jach miedzy soba, co w nauce zarzadzania personelem nazywa si¢ warto-
Sciowaniem stanowisk pracy. Na poczatku nalezaloby wiec dokiadnie
okresli¢ zakres obowigzkéw, czy, jak méwi sie w teorii zarzadzania, odpo-
wiedzialnosci poszczegélnych stanowisk lub ich grup, bez wzgledu na to jak
stanowiska te obecnie sa nazywane. Jezeli chodzi o kryteria, jakie powinny
by¢ brane pod uwage, to mozna w tym wzgledzie skorzysta¢ z metod war-
toSciowania stosowanych przez firmy doradcze!’, natomiast czy bedzie to
jednolity model dla wielu uczelni, czy tez autonomiczny na poziomie kazdej
z nich, o tym zadecydowalby poziom negocjacji ze zwigzkami zawodowy-
mil8. OsobiScie wydaje mi si¢, Ze na podstawie doswiadczen z sektora pry-

14 Dz.U. z 2015, poz. 2008.

15 Jak stusznie wskazuje bowiem SN w wyroku z dnia 29 maja 2006 r. I PK 230/05 z prawa
do godziwego wynagrodzenia (art. 13 k.p.) pracownik nie moze wywodzi¢ roszczenia o pod-
wyzszenie wynagrodzenia za prace, poza zadaniem jego wyréwnania do poziomu wynagro-
dzenia minimalnego.

16 Szerzej zob. K. Walczak, Pojecie ptacy godziwej w ujeciu multidyscyplinarnym, (w:) Prawo
pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksigga Jubileuszowa Profesora Jerzego Wratnego, red. G. Usciriska,
Warszawa 2013, s. 340 i nast.

7 Firmy te, majac uniwersalne narzedzia moga przeprowadzi¢ taka procedure u wszyst-
kich pracodawcéw (szerzej patrz K. Walczak, WartoSciowanie stanowisk pracy ustawowym obo-
wigzkiem pracodawcy, MoPr 2004, Nr 9, s. 241 i nast.), w tym réwniez w sektorze budzetowym,
o czym pisze szerzej w kontekscie zasad wynagradzania pracownikéw sadéw (patrz K. Wal-
czak, Wartosciowanie pracy pracownikow sqdow - zatoZenia teorii i mozliwosci praktyki, (w:) Zatrud-
nianie pracownikow sqdow z perspektywy prawa pracy i zarzqdzania, red. A. Rycak, Warszawa 2014,
s. 145 i nast.).

18 Jak bowiem stusznie wskazuje si¢ w doktrynie w aktualnym stanie prawnym zasad-
niczy mechanizm wartoSciowania pracy oparty jest na statycznej regule uwzgledniajacej
jedynie poszczeg6lne kategorie stanowisk naukowo-dydaktycznych. Hierarchia plac nie opie-
ra sie na wartosci poszczegélnych stanowisk z uwzglednieniem trudnosci pracy, wypro-
filowanego opisu wymagar wobec pracy, a raczej jest rodzajem wynagradzania za nabyte
kompetencje. Zaklada si¢ bowiem, ze posiadane kompetencje gwarantuja profesjonalizm
i efektywnos¢ realizacji celow, jakie wigze uczelnia z zatrudnianym nauczycielem akademic-
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watnego mozna jednak domniemywa¢, ze negocjacje placowe, ze wzgledu
na rézna kondycje finansowgq, a takze rézne oczekiwania pracownikéw,
beda odbywaly sie na poziomie uczelni, co stanowi najpelniejszy wyraz
wdrozenia zasady partykularyzmu. W wyniku zwarto$ciowania stanowisk
na potrzeby wynagradzania pojawi sie ich hierarchia w postaci taryfikatora.
Takie za$ dzialanie bedzie realizacja zasady formalizmu'®, ktéra w bezpo-
$redni sposob wynika z art. 78 § 2 kodeksu pracy, zgodnie z ktérym wyso-
kos¢ oraz zasady przyznawania pracownikom stawek wynagrodzenia za
prace okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku reguluja autono-
miczne Zrodla prawa pracy.

Tak uksztaltowany taryfikator nie musiatby wigza¢ sie z jakakolwiek
zmiang nazw stanowisk, ale pokazywatby, ze z punktu widzenia , wartosci”
stanowiska, czym innym jest np. profesor kierujacy katedra kilkuosobowg,
a czym innym kilkudziesiecioosobowg. W obecnym stanie prawnym jedy-
nym wyznacznikiem tej wartosci jest dodatek funkcyjny, natomiast przy
dominujacym pogladzie o koniecznosci upraszczania sktadnikéw wynagra-
dzania wydaje sie, ze nalezaloby go wlaczy¢ do wynagrodzenia zasadnicze-
go, bowiem w aktualnym brzmieniu jest on zbyt sztywny i nie oddaje
réznorodnosci poszczegdlnych stanéw faktycznych. Podobnie sytuacja wy-
glada w przypadku ,obszaru oddzialywania” danego stanowiska i jego
wplywu na funkcjonowanie uczelni. I tak czym innym jest stanowisko od-
powiadajace za budzet o wartosci kilkuset tysiecy zlotych, a czym innym
kilku czy kilkunastu milionéw zlotych. Sa to oczywiscie tylko przykladowe
réznice, ktore nalezaloby wziaé pod uwage przy okreslaniu wartosci stano-
wiska. Natomiast sama warto$¢ punktowa stanowiska nie przesadza jeszcze
o wysokoéci wynagrodzenia. Mozna sobie oczywiécie wyobrazi¢ taryfikato-
ry punktowe, zgodnie z ktérymi wysoko$¢ wynagrodzenia na poszczegol-
nych stanowiskach bylaby okreslana jedna kwotg, ale bardziej zasadne wy-
daje sie ustalenie na kazdym stanowisku widetek wynagrodzenia (od - do),
co mialo miejsce w pierwotnym brzmieniu ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym, obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2011 r., i jest preferowane
w nauce prawa pracy? lub tez tylko od ..., co ma miejsce w aktualnie obo-
wigzujacych regulacjach dotyczacych wynagradzania nauczycieli akademic-

kim, co nie zawsze odpowiada rzeczywistosci (P. Nowik, Wynagrodzenie nauczycieli..., op. cit.,
s. 415).

19 Szerzej patrz K. Walczak, Zasada formalizmu wynagradzania w ujeciu historycznym i prakty-
ka jej stosowania, (w:) 40 lat Kodeksu Pracy, red. Z. Goéral, M.A. Mielczarek, Warszawa 2015,
s. 179 i nast.

2 Patrz np. G. Gozdziewicz, Uklady zbiorowe pracy. Komentarz. Przepisy zwigzkowe, Byd-
goszcz 1994, s. 42.
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kich i znajduje réwniez poparcie wsrdd czesci doktryny?!, co ma stanowic
pelniejszy przejaw zasady uprzywilejowania, zwanej tez zasada korzyst-
nosci?2. Natomiast konkretna wysoko$¢ wynagrodzenia poszczegélnych
pracownikéw opierataby sie na wynikach ocen okresowych. Wymagatoby to
jednak ustalenia celéw, jakie maja w danym okresie realizowac poszczegoélni
pracownicy, w tym réwniez profesorowie tytularni, co powinno by¢ okres-
lane, a takze egzekwowane bezposrednio na poziomie jednostek organiza-
cyjnych uczelni.

Jezeli wszystkie lub wiekszosé¢ uczelni przeprowadzi warto$ciowanie tg
sama metoda, bedzie istniala mozliwos¢ ustalenia rzeczywistego rynku wy-
nagrodzen pracownikéw szkét wyzszych, co przy coraz wyrazniejszej ,wal-
ce o talenty” moze mie¢ istotne znaczenie w polityce personalnej poszcze-
golnych podmiotéw. Przy czym proces wartosciowania stanowisk w celu
uwzglednienia zmian w zakresie obowiazkéw i odpowiedzialnosci powi-
nien by¢ przeprowadzany w sposob staly przez funkcjonujacy w kazdej
uczelni zesp6t ds. wartosciowania stanowisk pracy.

Na zakoriczenie rozwazan o kwestii wynagradzania zasadniczego nale-
zy wspomnie¢ o koniecznoéci stosowania zasady gotéwkowosci, z ktorej
wynika obowigzek wyplaty wynagrodzenia zasadniczego w pieniadzu
w stalym - z gory okre$lonym terminie. Przy czym wynagrodzenie powinno
by¢ wyplacane z dotu, na co zreszta wskazuje bezposrednio art. 85 §2 ko-
deksu pracy, gdyz swiadczenie to przystuguje za prace wykonang. Tymcza-
sem w przypadku nauczycieli akademickich aktualnie obowiazujace przepi-
sy przewiduja inne rozwigzanie, bowiem zgodnie z §27 rozporzadzenia
MNSW z dnia 11 grudnia 2013 r. wynagrodzenie zasadnicze jest wyplacane
nauczycielowi akademickiemu z géry. Budzi to powazne watpliwosci aksjo-
logiczne z punktu widzenia zgodnosci z zasada ekwiwalentnosci zmodyfi-
kowanej. Poza tym takie uksztaltowanie terminu wyplaty wynagrodzenia
moze powodowac problemy w przypadku dokonywania odliczen, o ktérych
mowa w art. 87 §7 kodeksu pracy. Tak wiec, zasadne bytoby przeanalizo-
wanie zmiany terminu wyplaty wynagrodzenia na zgodne z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa pracy, bowiem brakuje, moim zdaniem,
obiektywnych powodéw, aby utrzymywac to rozréznienie w stosunku
do wiekszosci pracownikéw, w tym réwniez zatrudnionych w sektorze pu-
blicznym.

2 Patrz np. W. Szubert, Ukfady zbiorowe pracy, Warszawa 1960, s. 201.

2 Szerzej patrz K. Walczak, Zasada korzystnosci w wynagradzaniu Ksigga Jubileuszowa dedy-
kowana Profesor Teresie Liszcz, red. A. Kosut, W. Perdeus, Studia Iuridica Lublinensia, vol. XXIV,
Lublin 2015, s. 271.
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3. Swiadczenia wynikowe

Kolejnym przejawem wdrozenia zasady ekwiwalentnosci zmodyfikowanej
jest realizacja przez szeroko rozumiane wynagrodzenie, zwane przeze mnie
wynagradzaniem?? funkcji motywacyjnej, czemu w najpelniejszy sposob
odpowiadaja $wiadczenia wynikowe (a wiec w pierwszym rzedzie premie
i nagrody). Ich specyfika jest, ze powinny by¢ przyznawane pod warunkiem
spelnienia przez pracownika okreslonych zadan, najczesciej na podstawie
systemu ocen. Przy czym wysoko$¢ srodkéw na ten cel powinna wynikaé
z autonomicznych Zrédet prawa pracy, co jest powigzane z kulturg organi-
zacyjng ktoéra wbrew pozorom moze by¢ bardzo rézna w poszczegélnych
osrodkach akademickich i wiaze si¢ z zasada partykularyzmu?*. Srodki na
ten cel moga pochodzi¢ w czesci z aktualnie istniejacego dodatku specjalne-
go, bowiem ta jego czes¢, ktora jest przyznawana za state zwiekszenie obo-
wigzkéw powinna, ze wzgledu na podniesienie wartoéci pracy (w ramach
procedury warto$ciowania), zosta¢ wlaczona do wynagrodzenia zasadni-
czego.

Premia dla prawidlowej realizacji funkcji motywacyjnej musi by¢ wy-
raznie odrézniona od nagrody, aby unikngé watpliwosci i sporéw, jakie
czesto pojawiaja sie w praktyce ich stosowania, czego przykladem jest sto-
sowanie nieprawidlowego pojecia premia uznaniowa?. I tak zgodnie z zalo-
zeniami teorii zarzadzania zasobami ludzkimi?¢:

1) Premia powinna by¢ uzupelnieniem placy zasadniczej. Dominujaca
czes¢ lacznego wynagrodzenia powinna stanowi¢ placa zasadnicza,
bez wzgledu na sposéb premiowania. Zbyt duzy udzial premii
w wynagradzaniu moze doprowadzi¢ do tego, ze pracownik skupi
sie przede wszystkim na osiggnieciu efektow premiowanych, uznajac
place zasadnicza jako skladowa wynagrodzenia wynikajacego z sa-
mego faktu zatrudnienia;

2 Autorska koncepcje pojecia wynagradzanie prezentuje w opracowaniu Aksjologiczne
podstawy wynagradzania zatrudnionych w gospodarce postindustrialnej — wybrane zagadnienia, (w:)
Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczeri spolecznych, red. M. Skapski, K. Slebzak, Poznan
2014, s. 183.

2 Szerzej na ten temat patrz K. Walczak, Regionalizacja wynagrodzen a zasada niedyskrymina-
cji pracownikow, Gdarskie Studia Prawnicze, tom XXX, 2013, s. 225 i nast.

% Szerzej na ten temat patrz K. Walczak, Analiza obowigzujgcych w przedsiebiorstwach syste-
moéw premiowych pod kqtem ich zgodnosci z zasadami wynikajgcymi z teorii zarzqdzania oraz z wymo-
gami prawa, (w:) Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej, red. A.M. Swiatkowski, Kra-
kow 2015, s. 335 i nast.

% S. Borkowska, Strategie wynagrodzer, Krakéw 2001, s. 323 i nast.
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2) Dla zachowania odpowiedniej relacji pomiedzy premia i wynagro-
dzeniem zasadniczym nalezy przestrzega¢ przyznawania premii tyl-
ko w przypadku ponadstandardowych efektéw pracy;

3) Dobér zadan i stawki premiowe powinny by¢ tak uksztattowane, aby
nie zakl6caly proporcji plac zasadniczych. Zasada ta zwigzana jest
z obliczaniem premii za efekt pracy jako procent ptacy zasadniczej;

4) System premiowy powinien by¢ przejrzysty i zrozumiaty dla kazde-
go pracownika;

5) Premie powinny miec¢ charakter pozytywny - ,jaka praca, taka ptaca”.
Powinno sie nagradzac za uzyskane efekty, a nie karac za ich brak;

6) Glownym zrodlem powodzenia w premiowaniu jest odpowiedni
dobér i konstrukcja zadarh premiowych oraz adekwatna ocena efek-
tow. Nalezy dostosowywac kryteria i rodzaje premii do charakteru
wykonywanej pracy;

7) Premia powinna by¢ dostosowana do potrzeb i oczekiwan pracow-
nikéw. Nalezy premiowac tym, co dla pracownika jest najbardziej
atrakcyjne (np. premiowanie kafeteryjne);

8) System premiowy powinien w mozliwie najwiekszym stopniu gwa-
rantowaé obiektywnos¢ oceny. Powinien opiera¢ sie przede wszyst-
kim na kryteriach iloéciowych - mozliwo$¢ samodzielnego wyliczenia
wysokosci premii, zaleznie od uzyskiwanych efektéw, dodatkowo
wzmacnia jej motywacyjne oddziatywanie;

9) Premia powinna nagradza¢ efekty pracy, ktére zalezne sa od pra-
cownika. Zatem powinna odnosic¢ sie indywidualnie do poszczegol-
nych pracownikow i uzyskiwanych przez nich efektéw;

10) Termin wyplaty premii nie moze by¢ zbyt odlegly od momentu wy-
konania zadan, tak aby pracownik odczuwal zaleznos¢ pomiedzy
efektem pracy a uzyskang premiq.

Natomiast nagrody sa zgodnie z uzasadnienia uchwaly SN z dnia

27 marca 2007 r. II PZP 3/07%7 swiadczeniami wyjatkowymi, ktére moga by¢
przyznawane za to, co wykracza poza to, do czego pracownik zobowiazuje
sie, nawigzujac stosunek pracy, a wiec za to co przekracza jego (zwykle)
obowiazki. Wynika to z art. 105 kodeksu pracy, w mysl ktérego pracowni-
kom, ktoérzy przez wzorowe wypelnianie swoich obowiazkéw, przejawianie
inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniaja
sie szczeg6lnie do wykonywania zadan zakladu pracy, moga by¢ przyznane
nagrody (i wyrdznienia). Nagrody moga by¢ wiec przyznawane za ponad-
przecietne wykonywanie obowigzkéw pracowniczych (a nie za ,normalnie”
wykonywang prace) i w zwigzku z tym niejako z istoty rzeczy nie moga
dotyczy¢ wszystkich pracownikéw zatrudnionych przez danego pracodaw-

27 OSNAPiUS Nr 17-18, poz. 243, s. 706.
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ce czy tez wiekszej ich grupy. Podstawowa réznice miedzy nagroda a pre-
mia najlepiej okresla wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarsku z dnia 18 lutego
1991 r., w ktérym czytamy, ze skoro regulamin przyznawania premii moty-
wacyjnej nie precyzuje szczegétowych i sprawdzalnych kryteriéw ustalania
jej wysokosci, to pracownik nie moze w postepowaniu sadowym skutecznie
podwazaé¢ oceny pracodawcy co do wysokosci tej premii, gdyz ma ona
w istocie charakter nagrody?2s.

Nalezy w tym miejscu wskazad, ze juz dzisiaj przepisy przewiduja moz-
liwos¢ przyznawania dla nauczycieli akademickich nagréd, dlatego tez
w tym wzgledzie nalezy przyjrze¢ sie jedynie prawidtowosci praktyki sto-
sowania tego $wiadczenia i ewentualnej jej korekty, lub tez wiekszego do-
precyzowania warunkow jej przyznawania.

Wskazane wyzej propozycje nie zmieniaja faktu, ze ze wzgledu na spe-
cyfike branzowa nalezy utrzymaé ogoélnokrajowe nagrody przyznawane
najwybitniejszym naukowcom przez ministra wlasciwego do spraw szkol-
nictwa wyzszego.

4. Swiadczenia uzaleznione od stazu pracy

Jezeli chodzi o praktyczne aspekty stosowania zasady niedyskryminacji?,
to w tym kontekscie nalezy postawi¢ fundamentalne pytanie o aksjologie
w aktualnych uwarunkowaniach stosowania $§wiadczen stazowych czy tez
prostego uzalezniania wysokosci wynagrodzenia zasadniczego od stazu
pracy, co bylo powszechnie praktykowane w poprzednim ustroju. O wat-
pliwosciach co do zasadnosci stosowania np. dodatku stazowego, moze
zreszta Swiadczyc¢ fakt, ze Swiadczenie to przystuguje jedynie pracownikom
uczelni publicznych, a nie, jak to byto wczesniej, takze pracownikom uczelni
prywatnych.

W doktrynie - i to zard6wno prawa pracy, jak i zarzadzania personelem
podaje sie r6zne przyczyny wprowadzenia dodatku stazowego. Wskazuje
sie, ze jego celem bylo zapewnienie ekwiwalentu za utrate sil i zmniejszo-
na wydajnos$¢ pracy w starszym wieku oraz potrzeba uznawania i opta-
cania doswiadczenia jako formy wyzszych kwalifikacji?, honorowanie
,wiernosci” danemu pracodawcy3!, motywowanie do pozostania u praco-

BT Apr 18/90, OSP 1991 Nr 11/12, poz. 306.

2 Szerzej patrz K. Walczak, Prohibition of discrimination in wages, (w:) The Critique of Law.
Independent Legal Studies vol. III Equality, red. W. Hoff, Wyd. Akademickie i Profesjonalne Aka-
demia Leona KoZmiriskiego, s. 335 i nast.

30 Z. Jacukowicz, Zmiany wewnetrznej struktury wynagrodzen, Warszawa 1996, s. 36.

31 A. Kijowski, Pojecie normalnego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, PiZS
1996, Nr 10, s. 35.



78 KRZYSZTOF WALCZAK

dawcy??, a takze sklonienie pracownikéw do przejicia z sektora prywatnego
do budzetowego, czego przejawem jest zaliczenie do stazu pracy réwniez
pracy poza sektorem budzetowym33. Inni autorzy sa bardziej powsciagliwi,
jezeli chodzi o celowos¢ stosowania tego dodatku, wskazujac, ze uwzgled-
nia on element doswiadczenia zawodowego pracownika, co moze (ale nie
musi) przekladac sie na jakosé¢ swiadczonej pracy. W mniejszym stopniu, ze
wzgledu na postugiwanie sie przestanka ogolnego stazu pracy, dodatek ten
stanowi namiastke rekompensaty z tytulu wkiadu pracownika w realizacje
zadan pracodawcy, choé¢ w przypadku niektérych pracownikéw nie mozna
wykluczyé¢ wystepowania réwniez tego aspektu’t. Wskazane wyzej pozy-
tywne oceny stosowania tego dodatku nie moga jednak przystoni¢ istotnych
aspektow negatywnych. I tak dodatek stazowy naliczany od wynagrodzenia
zasadniczego, znacznie znieksztalca relacje ptacowe, bowiem pracownicy
otrzymuja r6zng place za taka sama prace, co czesto odbierane jest jako nie-
sprawiedliwy sposéb wynagradzania®®. Ponadto wzrost wynagrodzenia
zasadniczego powoduje jednoczesnie angazowanie srodkéw placowych na
automatyczny wzrost wysokosci tego dodatku’¢. Tymczasem nie kazde wy-
dluzenie stazu pracy przyczynia sie do wzrostu doswiadczenia, co wiecej -
nie ma jednolitego modelu, ktéry mozna by zastosowaé w stosunku do
wszystkich zatrudnionych, bowiem nabycie doswiadczenia moze by¢ mniej
lub bardziej wszechstronne, zdobywane szybciej lub wolniej, zaleznie od
indywidualnych zdolnosci pracownika®. Poza kwestiami, o ktérych mowa
powyzej, problematyczne jest, ze staz obejmuje nie tylko okresy aktywnosci
zawodowej majacej zwigzek z wykonywang praca, ale tez jej wykonywanie
w zakresie zupelnie nie zwigzanym z aktualng aktywnoscia zawodowa, czy
wreszcie okresy nieSwiadczenia pracy®. Tak wiec, nawet jezeli uznac zasad-
noé¢ uwzgledniania stazu ogdélnego do uprawnient pracowniczych, to wyta-

32 M. Czerska, (w:) A. Czerminski, M. Czerska, B. Nogalski, R. Rutka, J. Apanowicz,
Zarzqdzanie organizacjami, Torun 2001, s. 332; J. Kaleta, Wynagrodzenie i Swiadczenia ze stosunku
pracy, Wroctaw 2012, s. 68.

3 M. Mazuryk, (w:) W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 408. Poglady dotyczace tej problematyki w zakresie uprawnieni
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej znajduja zastosowanie réwniez do zatrudnionych w uczel-
niach.

3¢ A. Dubowik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 189.

% K. Lanz, Zatrudnianie i zarzqdzanie personelem, Warszawa 1994, s. 66.

36 Motywowanie w przedsigbiorstwie. Uwalnianie ludzkiej produktywnosci, red. Z. Jasinski,
Warszawa 1998, s. 29.

37 L. Koziol, A. Piechnik-Kurdziel, ]. Kopec, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w firmie. Teoria
i praktyka, Warszawa 2000, s. 272.

38 Szerzej patrz K. Walczak, Staz pracy jako podstawa réznicowania wynagrodzenia pracowni-
kéw. Teoria i praktyka, MoPr. 2014, Nr 3, s. 117 i nast.
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czenie z niego doswiadczenia zdobytego na podstawie zatrudnienia niepra-
cowniczego, ktore jest obecnie powszechne wsréd pracownikoéw uczelni,
stanowi niewatpliwie przejaw dyskryminacji tej ostatniej grupy, co jest
sprzeczne zaréwno ze standardami europejskimi, jak i polskimi, a konkret-
nie z ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania®. Na te watpliwosci
zwracal zreszta uwage Sad Najwyzszy, ktéry przykladowo w wyroku
z dnia 22 lutego 2007 r., I PK 242/06%0, wskazywal, ze przy powolaniu sie
pracodawcy na rézne kwalifikacje zawodowe i staz pracy oznacza to ko-
nieczno$¢ wykazania, ze mialy one znaczenie przy wykonywaniu zadan
powierzonych pracownikom?#l. Podobne watpliwoséci pojawiaja sie przy
okazji stosowania nagréd jubileuszowych, ktére w sektorze prywatnym,
gdzie nie sa one gwarantowane bezposrednio przez przepisy rangi ustawo-
wej, obecnie s coraz czesciej ,wykupywane” na rzecz innych $wiadczen
majgcych m.in. na celu zwiekszenie emerytury+.

Podsumowanie

Wynagradzanie bez wzgledu na to w jakiej branzy zatrudnieni sg pracowni-
cy musi spelnia¢ 4 cele okreélone lapidarnie w doktrynie zarzadzania zaso-
bami ludzkimi:
- przyciaganie odpowiednich pracownikéw,
- utrzymanie ich w organizacji, czyli zapobieganie odptywowi kompe-
tentnych i pozadanych pracownikow,
- pobudzanie pracownikéw do osiggania dobrych efektéw pracy,
-rozw¢j pracownikéw - poszerzanie zakresu wiedzy i umiejetnosci,
uczenie nowych zachowan (np. ze wzgledu na zastosowanie nowych
technologii)*3.

% Dz.U. Nr 254, poz. 1700 ze zm. Szerzej zob. K. Walczak, Zakaz dyskryminacji w stosunku
do 0s6b wykonujgcych prace na podstawie atypowych form zatrudnienia, MoPr. 2012, Nr 3, 5. 119 in.

40 OSNAPiUS 2008, nr 7-8, poz. 98.

41 Szerzej na ten temat patrz K. Walczak, Praktyczne problemy z interpretacjq zasady niedy-
skryminacji w wynagradzaniu, (w:) Referaty na XX Zjazd Katedr i Zakladéw Prawa Pracy, Lu-
blin 28-30 maja 2015 r., w druku.

425zerzej na ten temat patrz K. Walczak, Postanowienia autonomicznych zZrédet prawa pracy
obowigzujgcych u pracodawcéw - przedsigbiorcow zwigkszajgce wymiar emerytury, (w:) Wspélczesne
problemy prawa emerytalnego, red. T. Binczycka-Majewska M. Wlodarczyk, Warszawa 2015,
s. 209 i nast.

43 Szerzej patrz S. Borkowska, Skuteczne strategie wynagrodzen - tworzenie i zastosowanie,
Warszawa 2012, s. 31.
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Oznacza to, ze aby przyciagnac¢ pracownikéw do pracy nalezy zapewnié
im na tyle atrakcyjne warunki, aby majac wybor, chcieli zosta¢ na uczelni.
Dlatego tez, majac $wiadomos$¢ ograniczeri finansowych, osoby ktérym za-
lezy jedynie na wynagrodzeniu w gotéwce raczej nie odnajda sie w pracy ze
studentami, a nawet jezeli przyjda na uczelnie, stosunkowo szybko z niej
odejda. Dlatego tez pracownikami, ktérych nalezy odpowiednio motywo-
wag, sa osoby dla ktérych gléwnym motorem dziatania jest sama praca na-
ukowa, ktéra musi by¢ odpowiednio wynagradzana, oczywiécie w ramach
posiadanych przez pracodawce srodkéw. Musi to by¢ realizowane w sposéb
sprawiedliwy a wiec transparentny - dopasowany, w miare mozliwosci, do
potrzeb i oczekiwan pracownikéw. Dlatego tez wynagradzanie w giéwnej
mierze musi sie opiera¢ na regutach lokalnych, uzgodnionych z przedstawi-
cielstwem pracownikéw, opartych na obiektywnym wartosciowaniu stano-
wisk pracy oraz ocenie, z ktorej bedzie wynikato, jakie zadania ma do zrea-
lizowania kazdy z pracownikéw i w jaki sposéb sie z nich wywiazuje.
W tym kontekscie na pewno nalezy zwiekszy¢ role zmiennych sktadnikow
wynagradzania, opartych na efektach a wiec przenies¢ istotng czeé¢ srod-
kéw na systemy premiowe czy tez nagrody. Niewatpliwie zwiekszy to przy
ograniczonych érodkach finansowych motywacje pracownikéw do osiaga-
nia efektow, a nie pozostawania biernymi ze wzgledu na fakt, ze wysokos¢
wynagrodzenia w gléwnej mierze zalezy od stopnia i tytutu, a nie od rze-
czywistych osiggnie¢ w pracy.

Czy zmiana ta powinna mie¢ zwigzek ze $wiadczeniami opartymi na
stazu pracy, to jest kwestia dyskusyjna, ale na pewno staz ten musi by¢
w obiektywny sposéb uzasadniony. Albo powinien on obejmowac wszyst-
kie okresy aktywnosci zawodowej - jezeli to mialoby by¢ uzasadnieniem
jego wprowadzenia (a wiec réwniez musialby on uwzglednia¢ okres za-
trudnienia niepracowniczego, przy réwnoczesnym wylaczeniem okresow
nieaktywnosci, a wiec np. pobierania zasitku dla bezrobotnych czy tez stuz-
by wojskowej), albo tez powinien by¢ zwigzany z wiedza wykorzystywana
przy pracy na aktualnym stanowisku (a wiec praca zawodowa zwigzana
bezposrednio z wykonywana specjalnoécig, i to zar6wno na uczelniach, jak
i poza nimi), albo tez staz sam w sobie nie powinien by¢ brany pod uwage
jako podstawa przyznawania $wiadczen, natomiast kwalifikacje jakie dzieki
wcze$niejszej pracy zostaly nabyte mozna by wykorzysta¢ przy wartoscio-
waniu stanowisk pracy oraz przy ocenie biezacej pracy, co spelnialoby cy-
towany przeze mnie kilkakrotnie postulat - jaka praca taka placa.
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Szczegoblny status nauczycieli akademickich! zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy przejawia sie m.in. w ograniczeniach jakie ustawodawca
naklada w zwiazku z wykonywang przez nich praca. Jednym z takich ogra-
niczen jest konieczno$¢ uzyskania zgody rektora na podjecie przez pracow-
nika bedacego nauczycielem akademickim dodatkowego zatrudnienia.
Kwestie te na gruncie ustawy - Prawo 