JOANNA MucCHA

Postepowania w sprawach dotyczacych
aktow stanu cywilnego —

kompetencja organu administracji publicznej
czy sadu powszechnego?

Wprowadzenie

Wzajemne relacje pomiedzy postepowaniem cywilnym a administra-
cyjnym stanowia zagadnienie ztozone. Jego zakres obejmuje zar6wno
kwestie zwiazane z rozgraniczeniem obydwu postepowan ze wzgledu
na ich przedmiot i z wytaniajacymi sie na tej podstawie sporami kom-
petencyjnymi miedzy sadem powszechnym a organem administracji
publicznej, jak i z postepowaniami prejurysdykcyjnymi czy wreszcie
wplywem jednego z postepowan na bieg drugiego w przypadku, w kto-
rym obydwa tocza sie réwnoczesnie lub gdy wynik jednego z nich zalezy
od rozstrzygniecia zapadlego w drugim®. Jakkolwiek kazde ze wskaza-
nych zagadnien zastuguje na wnikliwa analize, przedmiot niniejszych
rozwazan jest ograniczony do tych sytuacji, w ktérych zakwalifikowanie
sprawy jako cywilnej czy administracyjnej wywotuje watpliwosci ze
wzgledu na elementy tresci stosunku prawnego, z ktérego ona wynika.

1 Zob. szerzej na ten temat: Postgpowanie cywilne, pod red. E. Marszatkowskiej-Krzes,
Warszawa 2013, s. 17-20; T. Wisniewski, Problematyka dopuszczalnosci drogi sgdowej z punk-
tu widzenia rozgraniczenia tej drogi od postepowania administracyjnego, w: Ogdlnopolski Zjazd
Katedri Zakladéw Postepowania Cywilnego. Postgpowanie rozpoznawcze w przysztym kodeksie
postepowania cywilnego. Materialy konferencyjne, Katowice—Kocierz, 26-29 1X 2013 r.,,s. 1in.
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Odkodowanie wilasciwego charakteru owej sprawy przektada sie, rzecz
jasna, na kompetencje organu wilasciwego do jej zatatwienia, tj. sadu
powszechnego (cywilnego) albo organu administracji publicznej.

Juz pobiezna lektura ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego? po-
zwala dostrzec dualizm w zakresie kompetencji do prowadzenia po-
stepowan dotyczacych tych aktéow. Ustawodawca, powierzajac poste-
powanie w przedmiocie rejestracji zdarzen skladajacych sie na stan
cywilny osoby fizycznej organowi administracji, sprawy dotyczace
aktéw juz istniejacych poddal wlasciwosci zaréwno tego organu, jak
i sadu cywilnego. Podobnie bylo w obowiazujacym poprzednio stanie
prawnym regulujacym te sama materie’. Juz taka konstrukcja, oparta
na niejednolitosci kompetencji organdw, jest inspiracja do podjecia
badan nad jej przyczynami, zasadnoscia i potrzeba jej utrzymywania.
Problematyka ta wywoluje zainteresowanie tym wigksze, zZe stanowia-
ce przedmiot wspomnianych postepowan kwestie, w szczegdlnosci
zas czynnosci polegajace na wytworzeniu aktu stanu cywilnego, jak
i znaczenie zdarzen uzasadniajacych ich wydanie dla prawnej pod-
miotowosci czlowieka, nawet bez glebszej analizy rodza watpliwosci
co do ich przynaleznosci do materii regulowanej przepisami prawa
postepowania administracyjnego. Wyraznego podkreslenia wymaga
to, ze celem niniejszego opracowania nie jest badanie i rozstrzyganie
kwestii, czy sprawy z zakresu aktéw stanu cywilnego sa sprawami cy-
wilnymi czy administracyjnymi, cho¢ jako tlo rozwazan poczynione
beda uwagi na temat charakterystyki obu rodzajéw spraw (zreszta
w doktrynie postepowania cywilnego sprawy o sprostowanie, unie-
waznienie i ustalenie tresci aktu stanu cywilnego sa klasyfikowane jako
sprawy cywilne w znaczeniu formalnym?). Celem tym jest natomiast
préba udzielenia odpowiedzi we wspomnianej kwestii zasadnosci lub
potrzeby rozwiazan przyjetych w istniejacych w tej mierze regulacjach
prawnych. Ciekawe wydaje sie przy tym uprzednie ustalenie znaczenia
i charakteru pojecia ,stan cywilny” oraz zdefiniowanie — w kontek-
$cie przyjmowanego zakresu przedmiotowego obydwéch postepowan

2 Ustawa z dnia 28 XI 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. 2014, poz.
1741), dalej ,ustawa’.

3 Ustawa z dnia 29 IX 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz.U. 2004
Nr 161, poz. 1688).

* Tak m.in. H. Dolecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2015, s. 45;
K. Flaga-Gieruszynska, Postgpowanie cywilne. Komentarz praktyczny dla sedziéw i petnomoc-
nikéw procesowych, Warszawa 2014, s. 3.
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wyrazanego trescia, odpowiednio, sprawy cywilnej i administracyjnej —
charakteru prawnego czynnosci zmierzajacych do wydania aktu stanu
cywilnego i prowadzenia ksiag stanu cywilnego. Nie bez znaczenia
z punktu widzenia przedmiotu niniejszego opracowania wydaje sie
takze dokonanie analizy podstaw uzasadniajacych powierzenie nie-
ktorych ze spraw odnoszacych sie do tych aktéw sadom cywilnym.

1. Sprawa cywilna a sprawa administracyjna

Jak wiadomo, zgodnie z trescia przepisu art. 1 Kodeksu postepowania
cywilnego® sprawa cywilna jest przedmiotem postepowania cywilne-
go, rozumianego powszechnie jako prawnie zorganizowane dzialanie
uprawnionych organéw przy udziale zainteresowanych podmiotow,
skierowane na ochrone ich intereséw?®. Definicja ustawowa sprawy cy-
wilnej zawarta w tym przepisie swiadczy o szerokim rozumieniu tego
pojecia, co w doktrynie znalazlo odzwierciedlenie w wyodrebnianiu
sprawy cywilnej w znaczeniu materialnym i formalnym’. Ocena sprawy
dokonywana przez sad na tle art. 1 zalezy przede wszystkim od przed-
miotu procesu, a wiec przedstawionego przez osad roszczenia oraz
wskazanego stanu faktycznego, te bowiem elementy, konkretyzujac
stosunek prawny zachodzacy miedzy stronami, ksztattuja charakter
sprawy i tym samym nadaja jej — lub odejmuja — przymioty sprawy
cywilnej®. W uzupelnieniu podkresli¢ nalezy, ze w orzecznictwie do-
minuje koncepcja sprawy oparta na idei tzw. roszczenia procesowego,
co oznacza, ze o dopuszczalnosci drogi sadowej nie decyduje obiek-
tywne istnienie prawa podmiotowego, lecz jedynie twierdzenie stro-
ny o jego istnieniu’. Kryterium wspomnianego wyzej wyodrebnienia
spraw cywilnych w znaczeniu materialnym i formalnym upatruje sie

5 Ustawa z dnia 17 XI 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz.
296 ze zm.), dalej k.p.c.”

¢ Zob. szerzej np. J. Jodlowski i in., Postepowanie cywilne, Warszawa 2014, s. 23-24;
H. Dolecki, op. cit., s. 23; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne
w zarysie, Warszawa 2014, s. 23; K. Piasecki, Postepowanie sporne rozpoznawcze w sprawach
cywilnych, Warszawa 2011, s. 4.

7M.in. ]. Jodtowski i in., op. cit., s. 25; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. cit.,
s. 33; H. Dolecki, op. cit., s. 45; K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., s. 3.

8 Uchwata Sadu Najwyzszego (SN) z 25 II1 1985 r., sygn. IIl CZP 9/85; uchwata SN
z 811992 r., sygn. IIl CZP 138/91.

® Tak m.in. wyroki SN: z 22 IV 1998 r., sygn. I CKN 1000/97, oraz z 10 III 1999 r.,
sygn. I CKN 340/98.



14 JOANNA MUCHA

w charakterze stosunku prawnego bedacego podstawa dochodzonego
roszczenia procesowego, stad za sprawy cywilne w znaczeniu material-
nym uznawane sa te, ktére wynikaja ze stosunkéw prawa prywatnego,
a zatem takich, ktére (w odréznieniu od stosunkéw publicznoprawnych
czy administracyjnoprawnych) cechuja sie autonomia ich podmiotéw
i ewentualnie ekwiwalentnoscia sSwiadczen'. Niekiedy jako kryterium
wyodrebnienia sprawy cywilnej w znaczeniu materialnym przyjmuje
sie wynikanie nie tyle z okreslonego rodzaju stosunku prawnego, lecz
z faktu unormowania przepisami prawa cywilnego'!. Wreszcie do spraw
cywilnych w znaczeniu materialnym zalicza sie takie, w ktérych ochro-
na prawna sprowadza si¢ do wywolania skutku w zakresie stosunku
cywilnoprawnego sensu largo, to znaczy stosunku osobistego, rodzin-
nego badz majatkowego'? . Zgodnie zas ze wskazaniem ustawodawcy
takimi sprawami cywilnymi beda sprawy wynikajace ze stosunkéw pra-
wa cywilnego, rodzinnego i opiekuniczego oraz prawa pracy'. Sprawy
cywilne w znaczeniu formalnym to natomiast sprawy, ktére z zasady
nie wynikaja ze stosunkéw prawnych o charakterze prywatnym, ale
przeciwnie, zawieraja elementy publicznoprawne. Jako takie sprawy
ustawodawca we wspomnianym przepisie art. 1 k.p.c. indywidualizuje
sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, nadto przedmiotem sado-
wego postepowania cywilnego czyni blizej niesprecyzowany katalog
,Annych spraw’, do ktérych przepisy kodeksu stosuje sie z mocy ustaw
szczegolnych. Skoro wiec sprawom w znaczeniu formalnym przypisuje
sie na gruncie prawa materialnego publicznoprawne pochodzenie, to
oczywiste jest, ze stosunki prawne, z ktérych one wynikaja, cechuja sie
nie rownorzednoscia podmiotéw, lecz podporzadkowaniem jednego
z nich drugiemu, temu, ktérym jest organ administracji publicznej, wy-
posazony nadto w kompetencje do wladczego wkraczania w sytuacje
prawna drugiego podmiotu'*. Kryterium wyodrebniania tych spraw
jako spraw cywilnych tkwi w dwdéch okolicznosciach: w wyrazonym

19 Na te dwie cechy stosunkéw prywatnoprawnych wskazuja J. Jodtowskiiin., op. cit.,
s.26; zob. tez Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czesc ogélna, Warszawa 2013,
s.2-3; Z Resich, Dopuszczalnosé drogi sadowej w sprawach cywilnych, Warszawa 1962, s. 49.

' A. Zielinski, Postepowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2014, s. 3.

12 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z 12 IV 1989 r., sygn. Uw 9/88, OTK
1989, nr 1, poz. 9.

13 Z zastrzezeniem jednak, ze wéréd stosunkéw prawnych wynikajacych z zakresu
prawa pracy sprawami cywilnymi nie sa te, dla ktérych podstawa nawiazania stosunku
pracy jest akt mianowania (por. J. Jodtowski i in., op. cit., s. 26).

14 Z. Radwanski, A. Olejniczak, op. cit., s. 3.
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w przepisach przekazaniu ich do rozpoznania przez sad powszechny
mimo braku jakiegokolwiek oparcia ich na szeroko rozumianych sto-
sunkach cywilnych oraz nakazie rozpoznawania ich wedlug przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego'?, przy czym przemawia¢ maja za tym
wzgledy celowosci'®. W konsekwencji sprawa cywilna niebedaca cywil-
na ze swej natury (a wiec w znaczeniu formalnym) jest cywilna o tyle,
o ile podlega rozpoznaniu na drodze sadowej (przez sad powszechny)
wedlug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, podczas gdy spra-
wa cywilna w znaczeniu materialnym pozostaje cywilng bez wzgledu
na organ, ktéry ja rozpoznaje, gdyz jej cywilnoprawny charakter wynika
z jej natury. Sprawa cywilna w znaczeniu formalnym jest wiec sprawa
wynikajaca ze stosunku administracyjnego'’, jednak tylko wéwczas,
gdy jej zalatwienie zostalo powierzone sadowi cywilnemu. Te zas ze
spraw o charakterze administracyjnoprawnym, ktére nie zostalty moca
przepisu szczegdlnego poddane rozpoznaniu i rozstrzygnieciu przez
sad cywilny, sprawami cywilnymi, co oczywiste, nie sa w ogole.
Podkredla sie w literaturze i orzecznictwie, ze o zaistnieniu sprawy
cywilnej mozna moéwi¢ dopiero na etapie postepowania sadowego,
stad jej byt jest zalezny od skutecznego wniesienia pozwu lub wniosku.
Pojecie to taczy sie zatem scisle z zagadnieniem przedmiotu procesu
i problematyka dopuszczalnosci drogi sadowej, a sama sprawa cywilna
jest sprawa w rozumieniu konstytucyjnego prawa do sadu'®.
Rozpoznawaniu spraw cywilnych niezaleznie od ich kwalifikacji
jako spraw w znaczeniu materialnym czy w znaczeniu formalnym stuzy
funkcja zdefiniowanego na wstepie postepowania cywilnego, okreslana
jako ochrona intereséw indywidualnych i interesu publicznego w dzie-
dzinie szeroko rozumianych stosunkéw cywilnych', przez stosowanie
w danym konkretnym stanie faktycznym norm prawa cywilnego ma-
terialnego, ktora polega na rozstrzyganiu sporéw cywilnoprawnych
oraz na wykonywaniu innych czynnosci®, takich jak m.in. prowadzenie

1% Zob. J. Jodtowski i in., op. cit., s. 25; A. Wilczyniska, Sprawa z zakresu administracji
publicznej na tle poje¢ sprawy administracyjnej i sprawy cywilnej — zagadnienia teoretyczno-
prawne, ,Zeszyty Naukowe Sadéw Administracyjnych” 2008, nr 5, s. 79.

6. Jodtowski i in., op. cit., s. 25.

7K. Piasecki, op. cit., s. 128.

8 A. Wilczynska, op. cit., s. 77-79 i przytoczone tam orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego i Sadu Najwyzszego.

¥ J. Jodltowski i in., op. cit., s. 31.

2 H. Dolecki, op. cit., s. 23-24.
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dziatalnosci dokumentacyjno-rejestrowej majacej znaczenie prawne
(prowadzenie ksiag wieczystych oraz réznych rejestréw i ewidencji)*'.

Inaczej niz czyni to ustawodawca w przepisie art. 1 k.p.c. odnosnie
do sprawy cywilnej, w przepisach Kodeksu postepowania administra-
cyjnego brak ustawowej definicji sprawy administracyjnej. Przepis art. 1
Kodeksu postepowania administracyjnego® zakreslajacy przedmiot
postepowania administracyjnego, w szczegdlnosci postepowania tzw.
ogolnego, jedynie wskazuje na indywidualna sprawe z zakresu admini-
stracji publicznej. Wyjasnienie tego pojecia w doktrynie $cisle taczy sie
z wynikaniem owej sprawy z ,obszaru materialnego prawa administra-
cyjnego, przewidujacego jej rozstrzygniecie w formie decyzji’® czy tez
swoistego ,powiazania konkretnego stanu faktycznego, w jakim znajdu-
je sie strona postepowania, z powszechnie obowiazujaca norma prawa
administracyjnego”*. W konsekwencji ,sprawe administracyjna stanowi
[...] przewidziana w przepisach materialnego prawa administracyjnego
mozliwo$¢ konkretyzacji wzajemnych uprawnien i obowiazkéw stron
stosunku administracyjnoprawnego, ktérymi sa organ administracyjny
i indywidualny podmiot niepodporzadkowany organizacyjnie temu
organowi’®. W zgodzie z wczesniej przytoczonymi pogladami pozo-
staje takze i to stanowisko, ktére w sprawie administracyjnej upatruje
,kwestie istnienia stanu faktycznego, opisanego w hipotezie normy
prawnej, wymagajacej dla uwolnienia swej mocy wiazacej autorytatyw-
nej konkretyzacji dokonanej w formie aktu wydanego przez wlasciwy
organ administrujacy”*. Analiza zaré6wno wskazanego przepisu, jak
i pogladow doktryny na istote sprawy administracyjnej pozwala przyjac,
ze cechuje ja element wladczego, tj. w formie decyzji administracyjnej,
dziatania organu administracji, ktéry jest uprawniony do udzielenia
albo odmowy udzielenia zadanego przez podmiot uprawnienia lub
do obciazenia okreslonym obowiazkiem wynikajacymi z materialnego

2], Jodlowski i in., op. cit., s. 31-32; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. cit.,
s. 29, 32; E. Gapska, ]. Studzinska, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 2015, s. 50.

22 Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 2013, poz. 267 ze zm.), dalej ,k.p.a.”.

» C. Martysz, w: G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, t. 112, Zakamycze 2010, s. 38.

2+ J. Borkowski, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sadowo-
administracyjne, Warszawa 2004, s. 166.

> T. Wos$, Pojecie ,sprawy” w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego, Acta
Universitatis Wratislaviensis Nr 1022, Prawo CLXVIII, Wroctaw 1990, s. 334.

26 T. Kielkowski, Sprawa administracyjna, Zakamycze 2004, s. 35.
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prawa administracyjnego®. Jak nietrudno zauwazy¢, mimo wielosci de-
finicji kryterium wyodrebnienia sprawy administracyjnej jest, podobnie
jak w przypadku sprawy cywilnej w znaczeniu materialnym, charakter
bedacego jej podstawa stosunku prawnego®. W literaturze wskazuje
sie jednak, ze tres¢ pojecia ,sprawa” musi by¢ ustalana w powigzaniu
z innymi przestankami drogi administracyjnej, wymienionymi w art. 1
pkt1i2k.p.a., gdyz nie ma ono samodzielnego znaczenia®. Dla skutecz-
nego otwarcia drogi postepowania administracyjnego niezbedne jest
spetnienie podstawowych przestanek stosowania tego trybu wladczego
dzialania administracji publicznej, tj.: charakter organu, przed ktérym
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, instytu-
cja wlasciwosci tych organdéw, charakter sprawy (sprawy indywidualne),
rozstrzyganie w formie decyzji administracyjnej*’. Z powyzszym stwier-
dzeniem koresponduje poglad, zgodnie z ktérym réwniez w stosunku
do sprawy administracyjnej mozna odnies¢ ceche formalnosci, ktdra jed-
nak nie jest tozsama ze zwigekszeniem zakresu znaczeniowego pojecia
sprawy, lecz oznacza zwiazek sprawy z postepowaniem jurysdykcyjnym:
sprawa administracyjna w znaczeniu formalnym oznacza przedmiot po-
stepowania administracyjnego toczacego sie przed wtasciwym organem
administracji, a zatem sprawe przed tym organem zawisla®.

Jak wida¢, z formalnego punktu widzenia kryteria kwalifikacji okre-
Slonej sprawy jako cywilnej albo administracyjnej wydaja sie jasne
i jednoznaczne. Uja¢ je mozna w stwierdzeniu, ze o cywilnym albo
administracyjnym charakterze sprawy rozstrzyga rodzaj stosunku praw-
nego, z ktérego ona wynika®?, za$ charakter prawny, cywilny lub admi-
nistracyjny nadaje stosunkom prawnym ustawa, na mocy ktérej ten sto-
sunek powstaje®, co jednak odnies¢ mozna wylacznie do poréwnania

¥ Por. tez np. W. Dawidowicz, Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989, s. 8;
K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego,
w: Europeizacja prawa administracyjnego, seria System Prawa Administracyjnego, pod red.
R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, t. 3, Warszawa 2014, s. 195-196; J. Zim-
mermann, Administracyjny tok instancji, Krakéw 1986, s. 13; E. Bojanowski, J. Lang, Po-
stepowanie administracyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1999, s. 15.

2 A. Wilczynska, op. cit., s. 74 i n.

» A. Wrébel, w: M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Krakow 2000, s. 73.

% Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Biatymstoku z 2 X 2007 r.,
sygn. [ SA/Bk 471/07, LEX nr 366755.

3 A. Wilczynska, op. cit., s. 83-84.

32 Podobnie A. Wrdbel, w: M. Jaskowska, A. Wrdbel, op. cit., s. 74 i n.

3 Uchwata SN z 18 XII 1992 r., sygn. IIl AZP 27/92, OSNC 1993, nr 9, poz. 141.
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sprawy administracyjnej ze sprawa cywilna w znaczeniu materialnym.
W uzupelnieniu nalezy doda¢, ze o okreslonym charakterze sprawy
decyduje nie tylko rodzaj stosunku prawnego, ale takze cecha normy
prawnej bedacej podstawa tego stosunku czy tez metoda regulacji tego

stosunku prawnego, przy czym zawsze wiaze sie to z przypisaniem temu

stosunkowi prawnemu, normie prawnej, metodzie regulacji czy skutko-
wi prawnemu cechy publicznosci lub prywatnosci**. Natomiast oparcie

sie na kryterium publicznosci czy prywatnosci zawodzi w przypadku

kwalifikacji danej sprawy jako administracyjnej albo cywilnej w znacze-
niu formalnym. W tym bowiem przypadku podstawa wyodrebnienia jest
wylacznie wynikajace z przepisow ,przypisanie” konkretnej sprawy do

drogi sadowej ze wzgledéw celowosci. W konsekwencji wiec, w Swietle

przepiséw obydwdch przytoczonych aktéw prawa procesowego, o wia-
$ciwosci sadu powszechnego albo organu administracji w konkretnej

sprawie decyduje jej zakwalifikowanie (cho¢ wedtug réznych kryteriéw)

jako cywilnej lub administracyjnej. W kazdym zas przypadku zrédtem

przyjetego kryterium jest wola ustawodawcy, uzasadniona wzgledami

racjonalnosci. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w praktyce kwestia nalezytej

oceny sprawy nierzadko wywoluje watpliwosci. Sa bowiem takie sprawy,
ktére zawieraja zaréwno elementy pozwalajace kwalifikowac je jako

cywilne, i takie, ktére zawieraja pierwiastki administracyjnoprawne. Sa
tez i takie, ktérych ocena zdaje sie, przynajmniej prima vista, nie dawac

jednoznacznych wynikéw. Do takich spraw naleza te dotyczace aktow
stanu cywilnego.

W literaturze bezdyskusyjnie zalicza sie sprawy o sprostowanie, unie-
waznienie i ustalenie tresci aktu stanu cywilnego do kategorii spraw
cywilnych w znaczeniu formalnym™®. A zatem, zgodnie z tym, co zostato
ustalone powyzej, o poddaniu tych spraw drodze sadowej zadecydowat
nie materialnoprawny charakter prawa podlegajacego ochronie, lecz
wola ustawodawcy usprawiedliwiona racjonalnymi wzgledami. Warto
zada¢ pytanie, dlaczego te same lub podobne wzgledy nie sklonity
ustawodawcy do przypisania kompetencji sadu powszechnego réw-
niez spraw dotyczacych prowadzenia rejestru aktéw stanu cywilnego,
zwlaszcza w sygnalizowanych watpliwosciach co do charakteru spraw
dotyczacych aktow stanu cywilnego. Wydaje sie, ze dla podjecia préby
odpowiedzi na to pytanie nie sposéb nie rozpatrze¢ dwdch elementow,

3 A. Wilczynska, op. cit., s. 76.
% Np. H. Dolecki, op. cit., s. 45; K. Flaga-Gieruszyniska, op. cit., s. 3.
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ktére na klasyfikacji tych spraw moga zawazy¢. Pierwszy element to
materialnoprawna geneza pojecia ,stan cywilny”. Drugi element stanowi
zas rodzaj czynnosci, ktére skladaja sie na postepowanie w sprawach
dotyczacych aktéw stanu cywilnego. W przypadku tego z postepowan,
ktére ustawodawca powierzyt kompetencji organu administracji, a wiec
prowadzenia rejestru aktow stanu cywilnego, czynnosci te to ,rejestra-
cja". W szczegdlnosci kwestia ciekawa jest, czy czynnosci te na tyle od-
biegaja od czynnosci podejmowanych przez sad cywilny w postepowa-
niach majacych za przedmiot sprostowanie, uniewaznienie i ustalenie
tresci aktu stanu cywilnego, ze uzasadnia to wylaczenie powolania sie
na te same wzgledy, ktére zadecydowaty o kompetencji sadéow w tych
ostatnich sprawach.

Nie sposdb tez nie zwrdci¢ uwagi na oczywisty fakt, ze cel postepo-
wania nieprocesowego, do ktérego ustawodaweca przypisal te ze spraw
dotyczacych aktéow stanu cywilnego, ktére poddat drodze sadowej, jest
specyficzny i odmienny od celu procesu cywilnego. Jak wskazuje sie
w pis'miermictwie, Lcel postepowania nieprocesowego wyraza sie nie
tyle w rozstrzyganiu sporu o prawo, ile w udzieleniu ochrony prawnej
zadanej w ramach roszczenia publicznoprawnego, to jest skierowanego
nie przeciwko innej osobie, lecz wobec panstwa. Sad w postepowaniu
nieprocesowym przestaje by¢ niezaleznym arbitrem, lecz bierze odpo-
wiedzialnos$¢ za przebieg postepowania i realizuje publicznoprawny,
normatywny obowiazek wydania orzeczenia zgodnego z wymogami
procesowymi i materialnoprawnymi wyznaczajacymi tres¢ udzielanej
ochrony prawne;j”¢. Stad postepowanie to ukierunkowane jest na urze-
czywistnienie prawa przyznanego przez przepisy materialnoprawne
obowiazujace w sferze stosunkéw cywilnoprawnych dla ,zapewnienia
stanu pewnosci prawa i praworzadnosci w zakresie tych stosunkow
prawnych”. Interes spoteczny w urzeczywistnieniu norm prawnych
upatrywany jest w tym, ze podmiotem obowiazanym do tego urzeczy-
wistnienia jest niejednokrotnie panstwo. To ono bowiem, a nie inny
uczestnik postepowania, udziela zadanej ochrony prawnej w ten sposdb,
ze np. zezwala na dokonanie czynnosci prawnej lub dokonuje wpiséw
w rejestrach publicznych®®. Co istotne, w literaturze podkresla sie nie-
jednolity zakres dziatalnosci sadu w postepowaniu nieprocesowym,

% E. Gapska, J. Studzinska, op. cit., s. 50.

% W. Siedlecki, Przedmiot postepowania cywilnego, w: Wstep do systemu prawa procesowego
cywilnego, pod red. J. Jodlowskiego, Wroctaw 1974, s. 157.

% E. Gapska, J. Studzinska, op. cit., s. 49.
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co doprowadzito do wyksztalcenia koncepcji ,mieszanych’, ujmujacych
to postepowanie czesciowo jako wymierzanie sprawiedliwosci (w spra-
wach, w ktérych sad udziela ochrony w odpowiedzi na stwierdzone
naruszenie), a czesciowo jako dziatalno$¢ administracyjna (prowa-
dzenie rejestréw, ustanowienie i nadzorowanie opiekuna, kuratora
czy wykonawcy testamentu, uznanie za zmartego). W tym trybie po-
stepowania cywilnego wyodrebnia sie nawet cztery rodzaje czynnosci,
w tym: (1) administracyjne, (2) polegajace na rozstrzyganiu sporéw
o prawo, (3) prewencyjne oraz (4) polegajace na wspétdziataniu sadu
przy powstaniu, zmianie lub zniesieniu stosunkéw prawnych®.
Rozwazajac zagadnienie wzajemnych relacji pomiedzy sprawami
cywilnymi a administracyjnymi, nie sposéb pomina¢ sytuacji wyod-
rebnionej w art. 199' k.p.c. Zgodnie z tym przepisem sad powszech-
ny nie moze odrzuci¢ pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi
sadowej na skutek uprzedniego uznania sie za niewtasciwy przez
organ administracji lub sad administracyjny. Co oczywiste, celem
powolanego przepisu jest zapobieganie negatywnym sporom kompe-
tencyjnym pomiedzy organami (sadami) administracyjnymi a sadami
powszechnymi. Niemniej wydaje sie, ze wspomniany przepis jest
wyartykutowaniem na gruncie ustawy procesowej rozwiazania, jakie
przyjal ustawodawca w normach konstytucyjnych, polegajacego na
wprowadzeniu domniemania wiasciwosci sadow powszechnych we
wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla
wlasciwosci innych sadéw (art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej?).
Na podstawie wskazanego przepisu Konstytucji RP Trybunat Konsty-
tucyjny stanal na stanowisku, ze istota gwarancji prawa do sadu jest
przyznanie ustawodawcy zwyklemu prawa wyboru wiasciwej drogi
sadowej, a wiec drogi przed sadem powszechnym badz administra-
cyjnym. Konsekwencja domniemania wynikajacego z przepisu art. 177
Konstytucji RP jest to, iz w braku wskazania, ze w konkretnej sprawie,
z ktéra zainteresowany podmiot zwrdcit sie do sadu powszechnego,
kompetentny jest inny sad, to sad powszechny powinien sprawe roz-
pozna¢ merytorycznie*'. Cho¢ kazdy sad, przystepujac do rozpozna-
nia sprawy, rozwaza swa wiasciwos¢, to jednak sad administracyjny
(albo wojskowy) poszukuje wyraznej podstawy orzekania, a dopiero

¥ Ibidem, s. 50-51 i cytowana tam literatura.

40 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP".

1 Wyrok TK z 9 VI 1998 r., sygn. K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50.
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w jej braku uznaje sie za niewlasciwy, natomiast sad powszechny, be-
dac w spos6b domniemany wlasciwy we wszystkich sprawach, moze
uznac swa niewlasciwos¢, tylko wskazujac przepis determinujacy
wlasciwos¢ innego sadu. Kompetencja sadu powszechnego nie musi
przy tym wynikac z pozytywnej normy ustawowej ja przewidujacej,
gdyz wystarcza brak ustawowej regulacji ustanawiajacej kompeten-
cje innego sadu. W braku bowiem wyraznego wskazania, ze sadem
wiasciwym dla rozpoznania danej sprawy jest sad administracyjny,
podmiot domagajacy sie ochrony jego praw powinien zwréci¢ sie do
sadu powszechnego, ktéry winien jego sprawe rozpoznac*’. Z zesta-
wienia przepisu art. 177 Konstytucji RP z przepisem art. 199! k.p.c.
wynika rozszerzenie powinnosci rozpoznania przez sad powszechny
sprawy takze na przypadki, gdy co prawda na mocy przepiséw ustaw
w danej sprawie wlasciwy jest sad administracyjny albo organ ad-
ministracji, lecz ten sad lub organ ostatecznie odmoéwil rozpoznania
sprawy. W doktrynie podkresla sie stusznie, ze sprawy, w ktérych
orzekaja sady powszechne na skutek odmowy rozpoznania ich przez
organy albo sady administracyjne, maja charakter zblizony do spraw
cywilnych w znaczeniu formalnym®.

2. Przedmiot postepowan dotyczacych aktow stanu cywilnego
2.1. Uwagi wstepne

Analiza caloksztaltu przepiséw dotyczacych aktéw stanu cywilnego
pozwala na wyodrebnienie dwdch grup postepowan.

Pierwsza grupa obejmuje postepowania, w ktérych czynnosci wia-
$ciwego organu polegaja na tworzeniu aktéw stanu cywilnego, a zatem
na nadawaniu im pierwotnej, oryginalnej tresci, odzwierciedlajacej
zdarzenie uzasadniajace w zgodzie z przepisami wydanie aktu je stwier-
dzajacego. W drugiej grupie postepowan czynnosci organu maja juz
charakter niejako nastepczy wobec pierwotnie ustalonej tresci aktu
i polegaja na szeroko rozumianej ingerencji w jego tres¢ albo na wpty-
wie na jego byt prawny. Do tej grupy zaliczone zostana postepowania
w przedmiocie uniewaznienia, sprostowania, ustalenia tresci, odtwo-
rzenia i uzupelnienia aktu stanu cywilnego.

2 Wyrok TK z 9 VI 1998 r., sygn. K 28/97.
# A. Wilczyniska, op. cit., s. 82 i cytowana tam literatura.
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W kontekscie rozwazan nad pojeciami sprawy cywilnej i sprawy ad-
ministracyjnej nalezy udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o przedmiot tego
pierwszego postepowania. Biorac pod uwage nazwe Rozdziatu 3 usta-
wy: ,Prawo o aktach stanu cywilnego”, mozna oznaczy¢ ten przedmiot
jako ,rejestracje stanu cywilnego”. Dla wlasciwego okreslenia zakresu
rozwazanego postepowania, a w dalszej konsekwencji jego charakteru
prawnego, niezbedne jest nadanie tresci obu czlonom powotanego
ustawowego wyrazenia.

2.2. Postepowanie w przedmiocie rejestracji stanu cywilnego
2.2.1. Pojecie i charakter prawny stanu cywilnego

Dotychczas obowiazujaca ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego nie
definiowata pojecia ,stan cywilny”. Na podstawie tresci jej przepisow
mozna bylo co najwyzej wnosi¢, ze stan cywilny osoby fizycznej jest
trescia aktu stanu cywilnego. Znamienne jest takze to, iz definicji
legalnej tego pojecia nie zawieraja przepisy Kodeksu cywilnego czy
innych aktow prawnych odnoszacych sie do sytuacji prywatnoprawnej
osoby fizycznej. Ten stan rzeczy zmienia natomiast aktualnie obo-
wiazujaca ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego, w ktorej przepisie
art. 2 ust. 1 wyjasnia sie, ze stanem cywilnym jest sytuacja prawna
osoby wyrazona przez cechy indywidualizujace osobe, ksztaltowana
przez zdarzenia naturalne, czynnosci prawne lub orzeczenia saddéw,
lub decyzje organoéw, stwierdzona w akcie stanu cywilnego. Jakkol-
wiek jest to definicja opracowana wytacznie na potrzeby wskazanej
ustawy (i nie doczekata sie jeszcze wypowiedzi interpretacyjnych czy
komentarzowych), warto przyjrze¢ sie kwestii, na ile jej wprowadze-
nie w takim wlasnie brzmieniu realizuje postulaty doktryny co do
rozumienia tego pojecia.

W pogladach doktryny zas, uksztaltowanych zaré6wno na gruncie
przepiséw poprzednio obowiazujacej ustawy, jak i na podstawie Ko-
deksu cywilnego, pojecie to nie jest rozumiane jednolicie, cho¢ trzeba
zaznaczy¢, ze pewne réznice odnosza sie nie tyle do samej istoty, co
raczej do zakresu ,elementow sktadowych” tego wyrazenia. Na wstepie
warto jednak wskaza¢, iz w literaturze wyraznie odrdéznia sie pozosta-
wanie osoby fizycznej w okreslonej relacji z panstwem, wynikajacej
z przynaleznosci do tego panstwa, oraz w relacji z rodzina, bedacej
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nastepstwem przynalezenia do tej rodziny, od jej sytuacji zindywiduali-
zowanej ze wzgledu na osobiste cechy (okreslanej stanem osobistym).
Wszystkie wskazane elementy wyznaczaja pozycje prawna okreslang
tez jako szeroko rozumiany stan prawny osoby fizycznej*, przy czym
stan cywilny mozna odnosi¢, jak sie wydaje, jedynie do relacji rodzin-
nych i stanu osobistego.

Doktryna prawa cywilnego, wskazujac jednolicie, Ze elementy stanu
cywilnego pelnia (rzecz jasna, miedzy innymi) funkcje identyfikujaca
osobe fizyczna, jest w definiowaniu tego pojecia wyraznie podzielona.
Oproécz pogladu utozsamiajacego stan cywilny wylacznie ze stanem
rodzinnym, a zatem wylaczajacego z zakresu tego pojecia takie wtasci-
wosci, jak plec¢ czy wiek®, czyli cechy tworzace wspomniany wyzej stan
osobisty, wystepuje stanowisko przyznajace temu wyrazeniu jezyka
prawnego i prawniczego znacznie szersza tres¢. To drugie stanowisko
wpisuje w zakres stanu cywilnego taki zespol cech osobistych, kto-
re podlegaja na mocy odrebnych przepiséw wpisowi do ksiag stanu
cywilnego, majac zarazem podstawowe znaczenie w obszarze prawa
prywatnego®®.

Na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, a wiec regulacji zaliczanej do aktéw prawa administracyj-
nego, ujmowanie pojecia stanu cywilnego zasadniczo nie rézni sie od
cywilnoprawnych koncepcji. Réwniez i tutaj dostrzega sie koniecznos¢
oddzielenia stanu cywilnego osoby fizycznej od ,stanu osoby” wyrdznia-
nego z punktu widzenia jej stanowiska w spoteczenistwie (obywatelstwo,
posiadanie praw publicznych i obywatelskich praw honorowych oraz
zdolno$¢é do czynnosci prawnych)*”. W konsekwencji stan cywilny defi-
niuje sie jako sume cech charakteryzujacych sytuacje osoby w rodzinie
(stosunek do innych 0séb wyrazajacy sie w pokrewienstwie, matzen-
stwie, powinowactwie) i jej sytuacje czysto osobista (pte¢, wiek i imig)*.
Zaznacza sie przy tym, ze stan cywilny jako zesp6t cech indywidualnych
charakteryzujacych sytuacje osobista danej osoby i odrézniajacych ja od
innych os6b oraz cech okreslajacych jej sytuacje w rodzinie jest stanem

# M. Pazdan, w: System Prawa Prywatnego, t. 1: Prawo cywilne — czgs¢ 0gdlna, pod red.
M. Safjana, Warszawa 2012, s. 1105.

4 J. Ignatowicz, Stan cywilny i jego ochrona, Annales UMCS, sectio G, vol. K, s. 4.

4S. Grzybowski, w: System prawa cywilnego, t. 1: Czgs¢ ogélna, pod red. W. Czachor-
skiego, Wroclaw 1985, s. 360; Z. Radwanski, A. Olejniczak, op. cit., s. 144.

#7J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 17 i n.

4 Ibidem, s. 17 i n.
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wynikajacym ze zdarzen, z ktérymi ustawa laczy powstanie okreslonych
stosunkéw prawnych, takich jak w szczegdélnosci matzenstwo, a takze
stosunek miedzy rodzicami i dzie¢mi*. Ponadto zauwaza sie stusznie,
ze stan cywilny jest dobrem osobistym osoby fizycznej, z czym wiaze
sie wyrdznienie kategorii praw stanu cywilnego jako osobistych praw
podmiotowych, ktére przystuguja danej osobie w celu ochrony jej stanu
cywilnego jako dobra osobistego. Osoby, ktérym te prawa przystuguja,
w zasadzie nie moga nimi swobodnie dysponowaé (zrzec sie, prze-
nies¢ na inna osobe), nie moga dowolnie ksztattowa¢ swojego stanu
cywilnego bedacego przedmiotem tych praw. Zmiana stanu cywilnego
powoduje zmiane tresci odpowiadajacego mu prawa stanu cywilnego.
Jesli zas osobie przystuguje w Swietle prawa stan cywilny niezgodny
z rzeczywistoscia, niezbedne jest uzyskanie stosownego oswiadczenia
sadu w celu dostosowania stanu prawnie istniejacego do rzeczywistego™.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, po pierwsze, ze poglady doktryny
zaréwno prawa cywilnego, jak i prawa administracyjnego sa co do
pojmowania stanu cywilnego zasadniczo zbiezne, stad brak jest pod-
staw do réznicowania tresci i charakteru tego pojecia w zaleznosci od
normatywnego kontekstu, w jakim jest rozwazane. Po drugie, chrono-
logicznie wtérna do zaprezentowanych wypowiedzi doktryny definicja
legalna zawarta w przepisie art. 2 ust. 1 ustawy nie odbiega od wyra-
zonych w doktrynie koncepcji, cho¢ zarazem nie eliminuje pewnych
rozbieznosci co do zakresu tego pojecia. Po trzecie, dokonany powyzej
kroétki przeglad dorobku nauki w zakresie objasniania tego kluczowego
pojecia pozwala wyrdzni¢ dwa ujecia stanu cywilnego: w rozumieniu
waskim jako wtasciwos¢ charakteryzujaca pozycje osoby w rodzinie
(tzn. wobec malzonka i dzieci) oraz w rozumieniu szerszym jako wia-
$ciwos¢ obejmujaca ponadto cechy osobiste czlowieka, takie jak wiek,
pteé, stan zdrowia psychicznego®. Zaden z pogladéw jednak, jak sie
wydaje, nie jest dominujacy.

Wazne jest, ze z tresci nadawanej w literaturze sformutowaniu ,stan
cywilny” nie da sie wywies¢ w sposéb bezposredni wniosku o prawnym
charakterze postepowania polegajacego na rejestrowaniu zdarzen maja-
cych wplyw na stan cywilny osoby, co na potrzeby niniejszych rozwazan
mozna okregli¢ mianem prowadzenia rejestru (poprzednio ksiqg) stanu

# K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem, Warszawa
1991, s. 31.

50 Jbidem, s. 32.

51 M. Pazdan, w: System Prawa Prywatnego, op. cit., s. 1105.
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cywilnego, ani o charakterze przedmiotu tego postepowania. Pozosta-
wanie zas przy doslownym brzmieniu sktadowej badanego wyrazenia,
jaka jest okreslenie ,cywilny’, mogloby sie okaza¢ niewystarczajace.
Warto wiec rozwazy¢, na ile pomocna w rozwiazaniu analizowanej
kwestii bedzie préba rozstrzygniecia, czy pojecie ,stan cywilny” nalezy
do prawa prywatnego czy tez publicznego.

Jako niepodlegajace dyskusji potraktowac nalezy stwierdzenie, ze
stan cywilny sluzy przede wszystkim jako zrédlo informacji o indywi-
dualnie oznaczonej jego elementami osobie fizycznej. Trudno takze
nie zgodzi¢ sie ze zdaniem, iz poza znaczeniem informacyjnym o da-
nej osobie ma on tez istotna wartos¢ dla polityki spotecznej i ekono-
micznej panstwa, zwlaszcza poprzez wykorzystanie danych osoby na
potrzeby statystyki demograficznej, dotyczacej liczby ludnosci, wieku
i plci, rozmieszczenia na terytorium kraju, co umozliwia opracowanie
programéw edukacyjnych, zatrudnienia, ochrony zdrowia i innych®.
W uzupelnieniu mozna zauwazy¢, ze opisane w poprzednim zdaniu
znaczenie stanu cywilnego nie jest bynajmniej sprzeczne czy nawet
odmienne od przypisywanej mu funkcji informacyjno-identyfikacyjnej.
Mozna powiedzie¢, ze w tym drugim ujeciu stan cywilny pelni role
informacyjna w szerszym, niejako zbiorowym, sensie.

Istotniejsze jest jednak to, ze elementy tworzace stan cywilny oso-
by fizycznej nie tylko sluza jej identyfikacji w obrocie prawnym. Jego
znaczenie jest bowiem duzo bardziej wazkie. Poszczegdlne elementy
stanu cywilnego, rozumiane jako wynik okreslonych zdarzen ten stan
tworzacych, konstytuuja bowiem konkretne skutki dla osoby fizycznej
jako uczestnika obrotu prawnego. Skutki te bez watpienia wystepuja na
gruncie prawa publicznego, w tym administracyjnego czy konstytucyjne-
go, czego przykladem moze by¢ cho¢by zwiazane z osiagnieciem okre-
$lonego wieku nabycie praw wyborczych. Ale nie mozna nie dostrzec,
ze determinuja one przede wszystkim wiele majatkowych i niemajat-
kowych praw i obowiazkéw cywilnoprawnych. Konsekwencja ustalenia
wieku cztowieka (jako pochodnej podlegajacego rejestracji ,zdarzenia”
w postaci urodzenia sie) jest przede wszystkim uzyskanie przez niego
zdolnosci do czynnosci prawnych (przy czym daleko idaca oczywisto-
$cig jest stwierdzenie, ze sam fakt urodzenia osoby fizycznej kreuje jej
zdolno$¢ prawna). Dane zawarte w poszczegélnych elementach stanu

2 A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, War-
szawa 2011, s. 24.
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cywilnego (nawet abstrahujac od doktrynalnego definiowania tego
pojecia i poprzestajac na zakresie zdarzen podlegajacych rejestracji
w aktach stanu cywilnego tylko w $wietle przepiséw ustawy) wplywaja
na uprawnienia i obowiazki malzenskie, zaréwno niemajatkowe, jak
i zwiazane z ustrojem majatkowym matzenskim, na prawa i obowiazki
w zakresie wladzy rodzicielskiej, kontaktéw miedzy rodzicami a dzie¢mi,
alimentacji, dziedziczenia itd. Jak zatem nietrudno zauwazy¢, z punktu
widzenia osoby fizycznej, ktérej konkretne elementy stanu cywilnego
dotycza, jak i jej relacji z innymi osobami, znaczenie stanu cywilne-
go uwidacznia sie najpelniej i w zasadzie pierwszoplanowo na grun-
cie stosunkow prywatnoprawnych. Wzglad na skutki, jakie wyrazona
w przepisach wola ustawodawcy wiaze z konsekwencjami (takze czysto
biologicznymi) zdarzen podlegajacych wpisowi w aktach stanu cywil-
nego, zdaj e sie wiec przemawiaé za zakwalifikowaniem pojecia ,stan
cywilny” jako pojecia prawa prywatnego, a zarazem za nazwaniem za-
biegu legislacyjnego polegajacego na okresleniu pewnego zespotu cech
osobistych i relacji rodzinnych mianem ,cywilny” za nieprzypadkowe.

2.2.2. Rejestracja jako czynnos$c administracyjnoprawna

Na oznaczenie czynnosci opisanych w ustawie Prawo o aktach stanu
cywilnego ustawodawca uzywa okreslenia ,rejestracja’. W ujeciu stow-
nikowym (a takze w jezyku potocznym) rejestracja oznacza wpisanie,
zgloszenie czegos do rejestruy, spisanie, zarejestrowanie, podobnie jak
pochodne od rejestracji stowo rejestrowac rozumiane jest jako wcia-
gac, wpisywacd do rejestru, umieszczac na liscie, prowadzic rejestr. Sam
rejestr zas jest ttumaczony jako spis, wykaz, lista®. Nie wydaje sig, by
przy braku definicji ustawowej przepisy ustawy wprowadzaty rozumie-
nie terminu ,rejestracja’ w sposéb szczegdlny, odmienny od przedsta-
wionego. Zreszta sformulowaniem ,wpisy” w aktach stanu cywilnego
o zdarzeniach majacych wptyw na stan cywilny oséb, ktérych dotycza,
postuguje sie takze doktryna®. Wpisy te maja jednak przybrac okreslona

** Nowy stownik jezyka polskiego, pod red. E. Sobol, Warszawa 2002, s. 834. Bardziej
szczeg6lowo na temat rozumienia terminu ,rejestr” w ujeciu prawnym wraz z wyod-
rebnieniem przypisanych mu cech zob. T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji,
Warszawa 2005, s. 19-33, ze szczegdlnym uwzglednieniem przyjetej definicji rejestru
(s.28-29).

5 A. Czajkowska, E. Pachniewska, op. cit., s. 22.
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prawem forme, a forma ta jest akt stanu cywilnego (stosownie do re-
jestrowanych zdarzen okreslonego rodzaju: urodzenia, malzenstwa,
zgonu)®®, bedacy czescia rejestru stanu cywilnego. Przedmiotem tak
rozumianej rejestracji sa zdarzenia, ktére maja wplyw na stan cywil-
ny osoby, przy czym zdarzenia ksztaltujace stan cywilny to zdarzenia
naturalne (fakty biologiczne), czynnosci prawne (oswiadczenia woli),
orzeczenia sadowe, decyzje administracyjne® (co jest zreszta zbiezne
z zawarta w przepisie art. 1 ust. 2 ustawy, przywotywana juz, definicja
stanu cywilnego). Podstawa sporzadzenia aktéw stanu cywilnego sa
przede wszystkim: dokumenty wymienione w przepisach Rozdzialu 6
ustawy (jak karty urodzenia i zgltoszenie urodzenia, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 1iw art. 55in., zaswiadczenia wskazane w przepisie art. 82,
protokoly przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski —
art. 82187, karta zgonu oraz protokolu zgloszenia zgonu - art. 92 ust. 2),
odpisy prawomocnych orzeczen sadowych, odpisy decyzji administra-
cyjnych majace wplyw na tres¢ lub waznos¢ aktu stanu cywilnego (art. 4
ust. 112 ustawy). Przytoczone fakty potwierdzaja niekwestionowane
stanowisko, ze wpisy dokonywane w aktach stanu cywilnego maja
charakter deklaratoryjny — akty stwierdzaja jedynie stan prawny, jaki
powstat z mocy réznych zdarzen prawnych, ktére rodza skutki prawne
dla 0séb z datg ich zaistnienia®’.

Jak sie wydaje, proste zakwalifikowanie spraw, ktérych przedmiotem
jest rejestracja stanu cywilnego, jako spraw administracyjnych w swietle
przytoczonych wczesniej definicji nie jest bezproblemowe. Tym bardziej
ze, jak podkresla sie w doktrynie, zadna dziedzina prawa administra-
cyjnego nie jest tak $cisle zwigzana z prawem rodzinnym®. Mozna
by rzec, iz w zakresie rejestracji stanu cywilnego zaréwno przyczyny
dokonania wpiséw w aktach (niezaleznie od ich formalnej podstawy),

% Obowiazujaca od 1 III 2015 r. ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego przewidu-
je dla aktéw stanu cywilnego forme elektroniczna, jednak na podstawie poprzednio
obowiazujacej ustawy akt stanu cywilnego byt rozumiany jako dokument sporzadzony
w ksiegach stanu cywilnego na drukach ustalonych dla okreslonego rodzaju aktéw pi-
smem recznym lub maszynowym w celu rejestracji zdarzen, ktére maja wptyw na stan
cywilny oséb, podpisany przez kierownika urzedu stanu cywilnego, zob. K. Gondorek,
A. Ustowska, op. cit., s. 35.

5% Ibidem, s. 27.

57 Zob. S. Grzybowski, w: System prawa cywilnego, op. cit., s. 360-361; A. Czajkowska,
E. Pachniewska, op. cit., s. 27; K. Gondorek, A. Ustowska, op. cit., s. 37; uchwala SN
(w sktadzie siedmiu sedziéw) z 22 VI 1989 r., sygn. IIl CZP 37/89, OSNC 1989, nr 12,
poz. 188.

% K. Gondorek, A. Ustowska, op. cit., s. 13.
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jakiich skutki genetycznie wynikaja z prawa osobowego i rodzinnego,
nie zas z materialnego prawa administracyjnego. Zreszta na fakt, ze
przepisy ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego nie maja charakteru
materialnoprawnego, lecz jedynie prawnoformalny, a wrecz organiza-
cyjno-techniczny, zwrécono juz uwage w literaturze, jako uzasadnienie
wylaczenia materialnoprawnej klasyfikacji tych przepiséw wskazujac
okoliczno$¢, ze nie okreslaja one skutkéw zdarzen podlegajacych re-
jestracji®’. Skutki te wynikaja bowiem z prawa cywilnego i rodzinnego,
co nalezy jeszcze raz podkreslic.

Zarazem jednak poza dyskusja pozostaja okolicznosci wynikajace
wprost z obowiazujacego stanu normatywnego. Okolicznoscia taka
jest chocby fakt, ze ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego jest aktem
z zakresu prawa administracyjnego, zas czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego sa z mocy przepisu art. 6 tej ustawy czynnosciami zleco-
nymi gminom z zakresu administracji rzadowej. Nie bez znaczenia jest
ito, ze zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy czynnosci dotyczacych
rejestracji stanu cywilnego dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego
albo jego zastepca, a wiec organ administracji publiczne;j.

W swietle przepisu art. 1 k.p.a., okreslajacego zakres przedmiotowy
stosowania kodeksu, postepowanie administracyjne jego przepisami
regulowane przybiera jeden z czterech wskazanych tam rodzajow®,
z ktérych — wobec oczywistej niemoznosci zakwalifikowania do wymie-
nionych pozostatych trzech grup — rozwaza¢ mozna by ewentualnie tyl-
ko tzw. postepowanie ogolne, tj. postepowanie przed organami admini-
stracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci tych organéw sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.
Z zalozenia takie postepowanie wymaga od organu je prowadzacego po-
dejmowania licznych czynnosci procesowych, zwlaszcza zas ustalenia
stanu faktycznego, przeprowadzenia dowodéw, dokonania subsumcji

% Ibidem, s. 13-14.

€ Art. 1. Kodeksu postepowania administracyjnego normuje postepowanie:

1) przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych or-
ganoéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych,

2) przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sa
one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw okre-
$lonych w pkt 1,

3) w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej oraz miedzy organami
i podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2,

4) w sprawach wydawania zaswiadczen.
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i wydania rozstrzygniecia w formie decyzji administracyjnej, a wiec
,opartego na przepisach prawa materialnego wladczego oswiadczenia
woli organu administracji publicznej, okreslajacego sytuacje prawna
konkretnie w akcie wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej
sprawie” czy — inaczej méwiac — aktu stosowania materialnego prawa
administracyjnego®. Jak wiadomo, kierownik urzedu stanu cywilnego
w zakresie dokonywania wpiséw w aktach stanu cywilnego ani nie sto-
suje przepisow materialnego prawa administracyjnego, ani nie wydaje
decyzji administracyjnej, co samo juz wyklucza kwalifikacje zespotu
podejmowanych przez niego czynnosci jako postepowania administra-
cyjnego w rozumieniu art. 1 pkt 1 k.p.a., nadto nie dokonuje wymie-
nionych czynnosci poprzedzajacych jej wydanie. Uwzgledniajac fakt,
ze prowadzenie ksiag stanu cywilnego i dokonywanie w nich wpiséw
zostato moca przepisdw powierzone organowi administracji publicznej,
mozna powiedziec¢ co najwyzej, ze jest to postepowanie administracyjne
niepodlegajace regulacjom Kodeksu postepowania administracyjnego.

Skoro przepisy ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego nie maja
charakteru norm administracyjnego prawa materialnego, a skutki zda-
rzen bedacych przedmiotem wpisu w nieporownywalnie wiekszym
zakresie ujawniaja sie na plaszczyznie cywilnoprawnych (w tym praw-
norodzinnych) praw podmiotowych, to pojawia sie pytanie, jakie jest
uzasadnienie dla powierzenia czynnosci polegajacych na dokonywaniu
wpiséw w aktach stanu cywilnego i prowadzenia ksiag stanu cywilnego
organowi administracji, a nie sadowi cywilnemu.

2.2.3. Rejestr stanu cywilnego a inne rejestry

Akty stanu cywilnego tworza rejestr stanu cywilnego. Rejestr stanu
cywilnego jest dokumentem w systemie teleinformatycznym o okre-
Slonej zawartosci przedmiotowej. Biorac to pod uwage, trudno oprze¢
sie pokusie dokonania poréwnania tego rodzaju rejestru z innymi,
ktére funkcjonuja na gruncie naszego systemu prawnego do reje-
stracji okreslonych zdarzen®. Analogia — z punktu widzenia funkcji

¢! Definicje decyzji administracyjnej przytoczone przez A. Wrébla, w: M. Jaskowska,
A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz do art. 1 k.p.a., LEX/el.

62 Ksiegi stanu cywilnego jako jeden z rejestréw publicznych, oprécz miedzy
innymi wzmiankowanych w niniejszym punkcie opracowania, wskazuje T. Stawecki,
op. cit., s. 337-345.
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informacyjno-identyfikujacej® — nasuwa sie zwlaszcza w odniesieniu do
rejestrow tworzacych Krajowy Rejestr Sadowy (KRS)* (z pominieciem,
rzecz jasna, rejestru dtuznikéw niewyptacalnych). Dane podlegajace
ujawnieniu w Krajowym Rejestrze Sadowym w odniesieniu do oséb
prawnych odpowiadaja, oczywiscie z uwzglednieniem specyfiki pod-
miotow, jakich dotycza, elementom stanu cywilnego wynikajacym ze
zdarzen wpisywanych w aktach stanu cywilnego w stosunku do oséb
fizycznych. Jednak prowadzenie Krajowego Rejestru Sadowego nalezy
do kompetengji sadéw cywilnych (sadéw gospodarczych), a nie do wta-
$ciwosci organéw administracji publicznej. Na uwage zastuguje przy tym
fakt, ze sady te prowadza w ramach KRS rowniez rejestr przedsiebiorcow,
a od dokonania wpisu w tym rejestrze uzaleznione jest podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej. Publicznoprawne pierwiastki tkwiace w pod-
jeciu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej nie stanely w ocenie
ustawodawcy na przeszkodzie powierzeniu rejestrowania okolicznosci
z tym zwiazanych sadom powszechnym, mimo Ze w odniesieniu do
0s0b fizycznych analogiczne czynnosci podlegaja kompetencji organu
administracji publicznej. Taka przeszkoda nie stalo sie réwniez to, ze od
dokonania wpisow w rejestrze zalezy, oprocz okreslenia statusu praw-
nego podlegajacych rejestracji podmiotéw, wiele skutkéw w zakresie
prawa publicznego (i to chyba nawet w wiekszym stopniu niz w przy-
padku os6b fizycznych i ich stanu cywilnego). Oczywiscie, nie mozna
nie zauwazac réznic, jakie wystepuja pomiedzy KRS a ksiegami stanu
cywilnego, ktére sprowadzaja sie gtéwnie do jawnosci tych pierwszych
i wiazacego sie z nig systemu domnieman prawnych, przede wszystkim
zas do konstytutywnosci wpiséw w wiekszosci kwestii. Jezeli jednak
o przyznaniu sadom kompetencji do dokonywania wpiséw w Krajowym
Rejestrze Saqdowym i zarazem do prowadzenia tego Rejestru zadecydo-
watla prawotworcza ich natura, to nie sposéb nie poczyni¢ dwdch uwag.

% Funkcja informacyjna Krajowego Rejestru Sadowego jest niekwestionowana, zob.
np. F. Zedler, Wprowadzenie, w: L. Ciulkin, A. Jakubecki, N. Kowal, Krajowy Rejestr Sgdowy
i postgpowanie rejestrowe. Praktyczny komentarz, Warszawa 2002, s. 16—17. Funkcja ta jest
ujmowana jako jedna z podstawowych funkcji kazdego rejestru publicznego, przy czym
wskazuje sig, ze nie nalezy jej utozsamia¢ z odrebna funkcja, a mianowicie funkcja
ewidencyjna, ktéra wykazuje jednak z funkcja informacyjna pewne powiazanie, spel-
nia bowiem instrumentalng role wobec tej pierwszej funkcji, zob. T. Stawecki, op. cit.,
s.35-37. Na funkcje informacyjna jako podstawowa, obok funkcji ewidencyjnej, rejestru
stanu cywilnego wskazuje T. Stawecki, op. cit., s. 337-340.

¢ Ustawa z dnia 20 VIII 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 121,
poz. 769 ze zm.).
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Po pierwsze, w Krajowym Rejestrze Sadowym dokonuje sie takze wpiséw
o charakterze deklaratoryjnym®. Po drugie, skoro sad zostal uznany za
odpowiedni do wywolywania poprzez podejmowanie przepisanych
mu czynnosci skutkéw prawotwdrczych wzgledem statusu prawnego
podmiotéw prawa, to tym bardziej winien by¢ odpowiedni do dokony-
wania czynnosci o charakterze mniej ,ingerujacym” (a nawet wcale nie
ingerujacym) wobec tego prawnego statusu, jakimi sa czynnosci o skutku
deklaratoryjnym®. Podobna analogie mozna by przeprowadzi¢ takze
w odniesieniu do innego rejestru, a mianowicie prowadzonych przez
sady cywilne ksiag wieczystych. Podobienstwo sprowadza sie tutaj do
podlegajacych wpisom okolicznosci — rowniez w tym przypadku sa to
wynikajace z réznych podstaw zdarzenia identyfikujace ich przedmiot
(nieruchomosé). I warto podkreslié, ze w tym przypadku dokonane
wpisy, oprécz okreslania stanu prawnego nieruchomosci, wywieraja
skutki réwniez na gruncie prawa administracyjnego.

Warto wreszcie zwréci¢ uwage na jeszcze dwa znamienne fakty.
Doktryna prawa postepowania cywilnego, podkreslajac niejednolitos¢
i réznorodnos¢ spraw bedacych przedmiotem postepowania niepro-
cesowego, wsrdd spraw nalezacych do postepowania nieprocesowego
wymienia postepowania polegajace na dokonywaniu przez sad czyn-
nosci ,zblizonych swym charakterem do czynnosci organéw admini-
stracyjnych”. Jako przyktad takich postepowan sadowych wskazuje sie
postepowania rejestrowe®. Druga godna odnotowania okolicznos¢ to
fakt, ze przed przekazaniem w 1981 r. sadom funkgji rejestracyjnych
odnoszacych sie do podmiotéw gospodarczych® nalezaty one do or-
ganéw administracyjnych®, co wskazuje na brak niepodwazalnosci
koncepcji ustawodawcy w tej mierze.

% Np. w przedmiocie zmiany czlonkéw zarzadu oséb prawnych, zob. E. Norek, Kra-
jowy Rejestr Sadowy i postgpowanie rejestrowe, Warszawa 2001, s. 142.

¢ Kreatywna funkcja rejestréw sadowych nie jest ich cecha immanentna — rozw6j
historyczny doprowadzit do wyksztatcenia sie dwdch réznych modeli rejestréw sado-
wych: model germanski charakteryzowat sie konstytutywnym charakterem wpiséw, zas
w modelu francuskim wpis mial charakter czysto informacyjny, zob. F. Zedler, Wprowa-
dzenie, op. cit., s. 11.

¢ W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2001, s. 21, 53.

% Na powierzenie po przemianach ustrojowych zapoczatkowanych w 1989 r. réwniez
organom niezawistym, jakimi sa sady, prowadzenia rejestréow takich podmiotéw, jak
stowarzyszenia, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcédw czy partie polityczne,
wskazuje P. Suski, Rejestry sgdowe spétek handlowych, spétdzielni, przedsiebiorstw patistwo-
wych, Warszawa 1994, s. 3.

 Zob. K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 1997, s. 427.
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2.3. Postepowania w przedmiocie uniewaznienia,
sprostowania, ustalenia tresci i uzupeienia
aktu stanu cywilnego

Postepowania polegajace na czynnosciach wtérnych wobec utworze-
nia aktu stanu cywilnego o pierwotnej tresci powierzyt ustawodawca
moca przepisow ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego wtasciwosci
dwoch organéw. Jak wynika wprost z przepisow Rozdziatu 4 ustawy,
sposrdd przewidzianych w jej tresci czynnosci polegajacych na spro-
stowaniu, uniewaznieniu, ustaleniu tresci i uzupelnieniu aktu stanu
cywilnego, w trzech pierwszych ich kategoriach wtasciwy jest sad,
przy czym rowniez sad jest wlasciwy w przypadku uzupelnienia aktu
zgonu, jezeli akt zgonu nie zawiera daty lub godziny zgonu, a dane te
nie wynikaja z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego stanowia-
cych podstawe sporzadzenia aktu zgonu (art. 38 ustawy). Doktadna
analiza catoksztaltu norm poswieconych wskazanym zagadnieniom
pozwala a contrario zrekonstruowa¢ wytaczna wtasciwos¢é organu
administracji publicznej tylko w sprawach o uzupetnienie aktu stanu
cywilnego, ktéry nie zawiera wszystkich wymaganych danych, z wyjat-
kiem jednak wspomnianego uzupelnienia aktu zgonu, zastrzezonego
z kolei do wylacznej kompetencji sadu (art. 37 ustawy). Znamienne
jest przy tym, ze dla sprostowania aktu przewidziane jest — oprocz
sygnalizowanego postepowania sadowego — takze postepowanie
przed organem administracji publicznej (art. 35). Ten swoisty du-
alizm nie oznacza jednak przemiennosci kompetencji wynikajacej
z woli zainteresowanego podmiotu, ani tez nie wynika z czynnosci
organu. To przepisy ustawy wyraznie okreslaja, w jakich przypadkach
sprostowania aktu dokonuje wskazany w ustawie organ administracji
publicznej, w jakich zas sad.

Przeprowadzona dotad w literaturze i orzecznictwie analiza wska-
zanych przypadkow, a takze sytuacji uzasadniajacych ustalenie tresci,
odtworzenie i uzupelnienie aktu stanu cywilnego, wydaje sie wyczer-
pujaca’, zas powielanie zaprezentowanych pogladéw — zbedne.

Warto natomiast zastanowic sie, dlaczego ustawodawca mimo przyje-
cia modelu, w ktérym rejestracja stanu cywilnego nalezy do kompetencji

70 Zob. np. K. Gondorek, A. Ustowska, op. cit., s. 126 i n.; A. Czajkowska, E. Pach-
niewska, op. cit., s. 66 i n.; J. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Akty stanu cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2002, s. 692 i n.; M. Albiniak, A. Czajkowska, Prawo o aktach stanu
cywilnego z objasnieniami, Torun 1995, s. 45in.
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organu administracji, dla pewnych czynnosci dotyczacych aktéow stanu
cywilnego wlasciwym uczynit sad cywilny.

Powotujac sie na odpowiednie przepisy ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, trzeba zaznaczy¢, ze sprostowanie aktu jest przedmiotem
postepowania administracyjnego (przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego) wtedy, gdy zawiera on dane niezgodne z danymi zawartymi
w aktach zbiorowych rejestracji stanu cywilnego lub z innymi aktami sta-
nu cywilnego, o ile stwierdzaja one zdarzenie wczesniejsze i dotycza tej
samej osoby lub jej wstepnych, albo tez z zagranicznymi dokumentami
stanu cywilnego (art. 35 ust. 1 ustawy). Jezeli za$ sprostowanie nie jest
mozliwe wylacznie na podstawie wskazanych powyzej dokumentéw,
wowczas sprostowania aktu stanu cywilnego dokonuje sad w postepo-
waniu nieprocesowym, na wniosek osoby zainteresowanej, prokuratora
lub kierownika urzedu stanu cywilnego (art. 36 ustawy). Uzupelnienia
aktu stanu cywilnego, ktéry nie zawiera wszystkich wymaganych danych,
dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry go sporzadzil, na pod-
stawie innych aktow stanu cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego prowadzonych dla tego aktu i innych dokumentéw majacych
wplyw na stan cywilny, a takze na podstawie zagranicznego dokumen-
tu stanu cywilnego, jezeli w panstwie wystawienia jest on uznawany
za dokument stanu cywilnego, lub innego dokumentu zagranicznego
potwierdzajacego stan cywilny, wydanego w panstwie, w ktérym nie
jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego, jezeli stwierdzaja one zda-
rzenie wezesniejsze i dotycza tej osoby lub jej wstepnych (art. 37 ust. 1
i 2 ustawy). Jak juz wspomniano, sad w postepowaniu nieprocesowym
dokonuje uzupelnienia aktu zgonu, na wniosek osoby zainteresowanej
lub prokuratora, jezeli akt zgonu nie zawiera daty lub godziny zgonu,
a dane te nie wynikaja z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego sta-
nowiacych podstawe sporzadzenia aktu zgonu (art. 38 ustawy). Takze
sad orzeka o uniewaznieniu aktu lub wzmianki dodatkowej, jezeli akt ten
lub wzmianka stwierdzaja zdarzenie niezgodne ze stanem faktycznym
lub gdy stwierdzono uchybienia, ktére zmniejszaja jego moc dowodowa
(art. 39 ust. 1 ustawy). Wreszcie sad ustala tres¢ aktu stanu cywilnego,
jezeli uniewazniony akt stanu cywilnego ma by¢ zastapiony nowym ak-
tem albo akt urodzenia lub akt matzenstwa nie zostal sporzadzony i nie
moze go sporzadzi¢ kierownik urzedu stanu cywilnego (art. 40 ustawy).

Na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy, ktérej przepis art. 32
zasadniczo pokrywal sie z tresciq przepisu przywolanego wczesniej,
wyjasniano, ze pierwsza przestanka odnosila sie tylko do uniewaznienia



34 JOANNA MUCHA

aktu ze wzgledu na zmniejszenie jego mocy dowodowej na skutek
uchybien przy jego sporzadzaniu. Wéwczas bowiem akt uniewazniony
stwierdzal zdarzenie prawdziwe, ktére podlega rejestracji w ksiegach
stanu cywilnego”!, a wiec winien by¢ sporzadzony obejmujacy to zda-
rzenie akt nowy, zastepujacy ten, ktory zostal uniewazniony. Bezprzed-
miotowe jest natomiast zastepowanie zaréwno aktu uniewaznionego
przez sad z powodu stwierdzenia zdarzenia niezgodnego z prawda,
jak i aktu uniewaznionego przez organ administracji ze wzgledu na
istnienie innego aktu stwierdzajacego to samo zdarzenie’. Taki akt nie
powinien bowiem w tych przypadkach istnie¢.

Odpowiedzi na postawione na wstepie pytanie nie mozna udzieli¢
z pominieciem istotnej dyrektywy, jaka wyltania sie z przepisu art. 3
ustawy. Przepis ten stanowi, ze akty stanu cywilnego stanowia wylacz-
ny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych, a ich niezgodnos¢ z prawda
moze by¢ udowodniona jedynie w postepowaniu sadowym’. W po-
przednio obowiazujacym stanie prawnym przewidziana byla jeszcze
jedna przyczyna uniewaznienia aktu stanu cywilnego, a mianowicie
na mocy przepisu art. 29 nieobowiazujacej juz ustawy organ admini-
stracji wyzszego stopnia, wlasciwy dla kierownika urzedu stanu cy-
wilnego, ktéry sporzadzil akt pdzniejszy, dokonywal uniewaznienia
jednego z dwdch aktéw stanu cywilnego, jezeli stwierdzaty one to
samo zdarzenie. W $wietle powyzszego sprawa wydawala sie oczywista:
w przypadku istnienia dwdch aktow stanu cywilnego stwierdzajacych to
samo zdarzenie przyczyna pozadanej eliminacji jednego z nich — przy
zalozeniu, ze stwierdzone w ich tresci zdarzenie jest zgodne z praw-
da - jest wzglad na zbednos¢ utrzymywania w mocy zduplikowanych
czynnosci, gdyz — jak wskazywalo sie w doktrynie — narusza to prawi-
dlowos¢ funkcjonowania systemu rejestracji stanu cywilnego’. Istnienie
w obrocie prawnym dwoéch aktéw stanu cywilnego stwierdzajacych to
samo zdarzenie wplywa na ocene porzadku prawnego z punktu widze-
nia jego pewnosci, przejrzystosci, a takze rzetelnosci i prawidlowosci
dzialan organéw panstwa. Nie wywoluje natomiast zadnych skutkéw
dla materialnoprawnej sytuacji podmiotéw, ktérych zdarzenie to do-
tyczy. W przeciwienstwie do tak okreslonej przyczyny formalnej unie-
waznienia w przypadku, gdy akt stanu cywilnego stwierdza zdarzenie

71 K. Gondorek, A. Ustowska, op. cit., s. 145.

72 Ibidem.

7 Zob. tez wyrok WSA w Kielcach z 29 X 2008 r., sygn. II SA/Ke 517/08, LEX nr 497347.
74 K. Gondorek, A. Ustowska, op. cit., s. 135.
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niezgodnie z prawda, o czym stanowia juz przepisy ustawy aktualnie
obowiazujacej w art. 39 ust. 1, wplyw ten jest oczywisty i bezposredni.
Posredniego skutku na sytuacje materialna osoby, ktérej dotyczy sporza-
dzony akt stanu cywilnego, mozna sie tez dopatrze¢ w drugiej opisanej
w przepisie art. 39 ust. 1 sytuacji. Akty stanu cywilnego sa dokumentami
urzedowymi takze w rozumieniu przepisu art. 244 § 1 k.p.c. W zwiazku
z tym przystuguje im ustawowe domniemanie prawdziwosci oraz zgod-
nosci tresci dokumentu z rzeczywistym stanem rzeczy. Wydaje sie, ze
w tym kontekscie nalezy rozwazac¢ wskazane przez ustawodawce jako
przyczyne uniewaznienia zmniejszenie mocy dowodowej na skutek
uchybien zaistnialych przy sporzadzeniu aktu. Zmniejszona moc dowo-
dowa, a w konsekwencji mozliwos¢ wykorzystania aktu stanu cywilnego
jako dowodu w postepowaniu sadowym, bez watpienia wplywa réwniez
na ustalenie materialnoprawnej sytuacji podmiotu, ktérego akt ten
dotyczy. Skoro zatem przyczyny uniewaznienia aktu stanu cywilnego
przewidziane w przepisie art. 39 ust. 1 ustawy wplywaja na sytuacje
materialnoprawnq podmiotu, a tym samym na jego materialne prawa
i obowiazki, a zarazem skoro o cywilnoprawnych prawach i obowiaz-
kach orzeka sad cywilny, to takze w kwestii uniewaznienia takiego
aktu winien wypowiadac sie ten sad. Argument bardziej bezposredni
wiaze sie za$ z ustaleniem, co winno podlega¢ badaniu w postepowaniu
w przedmiocie uniewaznienia aktu. W przypadku postepowania o unie-
waznienie na podstawie przepisu art. 39 ust. 1 ustawy udowodnieniu
podlega kwestia istnienia albo nieistnienia zdarzenia stwierdzonego
w tredci aktu (a wiec urodzenia, matzenistwa lub zgonu), co wymaga
oparcia sie na przepisach prawa cywilnego, w tym rodzinnego.

Tak samo bedzie w przypadku ustalenia tresci aktu wowczas, gdy jest
ono wynikiem uniewaznienia aktu, a takze wtedy, gdy akt urodzenia
albo matzenstwa nie zostat sporzadzony (i nie moze by¢ sporzadzony
przez kierownika urzedu stanu cywilnego). W tym drugim przypad-
ku zachodzi koniecznos¢ odtworzenia w postepowaniu dowodowym
zdarzen, ktérych dowodem w typowej sytuacji jest wlasnie akt stanu
cywilnego, na podstawie innych zdarzen anizeli te, ktdre sa dla kierow-
nika stanu cywilnego podstawa sporzadzenia aktu, a wiec innych niz
oswiadczenia wlasciwych os6b. Podobnie bedzie w przypadku ustalenia
tredci aktu z powodu uniewaznienia — zdarzenia stanowiace podstawe
jego sporzadzenia wobec uprzedniego uniewaznienia aktu je obejmu-
jacego musza by¢ wykazane na podstawie innych zdarzen. Wymaga to
przeprowadzenia postepowania dowodowego.
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Réwniez wzglad na konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania
dowodowego w zakresie ustalenia daty lub godziny zgonu uzasad-
nia przekazanie do wlasciwosci sadu kwestii uzupetnienia aktu zgonu,
gdyz dane te nie wynikaja z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
stanowiacych podstawe sporzadzenia aktu zgonu, a wiec takze z tych
dokumentdéw, ktdre sa w sytuacjach typowych podstawa sporzadzenia
aktu przez kierownika urzedu stanu cywilnego. Skoro wiec kompetencja
organu administracji ogranicza sie do sporzadzenia aktu o tresci ustawo-
wo wskazanej, to brak elementow tej tresci nie moze by¢ przedmiotem
ustalania na innej niz ustawowa podstawie przez organ administracji,
gdyz takie dziatanie bytoby przekroczeniem owej kompetencji.

Natomiast w przypadku sprostowania aktu wlasciwos¢ sadu wystepu-
je w zasadzie w analogicznym do poprzedniego przypadku: wtedy, gdy
sprostowanie danych zawartych w akcie nie jest mozliwe na podstawie
innych aktéw stanu cywilnego czy akt zbiorowych rejestracji stanu cy-
wilnego — a zatem wéwczas, gdy owo sprostowanie nie moze nastapi¢
poprzez proste poréwnanie tresci z innymi wskazanymi w ustawie doku-
mentami, gdyz powotlanie si¢ na owa ,materie poréwnawcza” jest — jak
wskazuje ustawodawca — niemozliwe, co moze oznaczac jej brak albo
sprzecznos¢ danych niedajaca sie pogodzi¢, a wiec wymagajaca wyboru
jednego wariantu, ktéry zarazem wyklucza drugi. Biorac pod uwage
dyrektywe, zgodnie z ktéra akt stanu cywilnego ma odzwierciedla¢
zdarzenie majace faktycznie miejsce w okreslonym czasie i przestrzeni,
wymaga to ustalenia w drodze przeprowadzenia dowodéw zdarzenia
uzasadniajacego sporzadzenie aktu. Réwniez w tym przypadku wykra-
cza to poza kompetencje organu administracji, ktéry dokonuje wpiséw
w rejestrze stanu cywilnego wylacznie na podstawie wskazanych w usta-
wie dokumentéw. Wlasciwos¢ organu do sprostowania aktu zostata ogra-
niczona do przypadkéw, ktére w istocie polegaja tylko na poréwnaniu
z trescia innych aktow, nie wymagaja zas odtworzenia w postepowaniu
dowodowym zdarzen bedacych przedmiotem wpisu w rejestrze, gdyz
istnieja inne niesprzeczne w tresci akty, ktdre te zdarzenia stwierdzaja.

Podsumowanie
Przeprowadzona analiza prowadzi do nastepujacych konkluzji. Po

pierwsze, stan cywilny jest pojeciem wiazacym sie ze zdarzenia-
mi rodzacymi skutki przede wszystkim na gruncie prawa cywilnego,
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stad uzna¢ mozna, ze genetycznie jest on w wiekszym stopniu in-
stytucja prawa prywatnego, cho¢ niektére jego elementy wplywaja
takze na sfere prawna podmiotu w zakresie prawa publicznego. Po
drugie, ustawodawca zréznicowat wtasciwos¢ organéw w sprawach
dotyczacych aktow stanu cywilnego zasadniczo wedtug kryterium
charakteru prawnego dokonywanej przez dany organ czynnosci, po-
wierzajac organowi administracji podejmowanie czynnosci o cha-
rakterze deklaratoryjnym (prowadzenie rejestru stanu cywilnego)
i stosunkowo prostych czynnosci, w ktérych mozna by sie doszuka¢
swoistego elementu technicznego zabiegu (sprostowanie poprzez
poréwnanie tresci dokumentdw), natomiast przypadki, w ktorych
zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia szczegétowego postepo-
wania dowodowego (ustalenie tresci aktu stanu cywilnego) czy tez
wymagajace prawotworczej ingerencji (uniewaznienie aktu stanu
cywilnego stwierdzajacego zdarzenie niezgodnie z prawda, sprosto-
wanie w wypadku niemoznosci dokonania zmian w tresci aktu na
podstawie innych aktéw czy akt zbiorowych), poddal kompetencji
sadu cywilnego. Po trzecie wreszcie, rejestr stanu cywilnego wykazuje
w zakresie funkcji i rodzaju zdarzen podlegajacych wpisowi wyrazna,
przynajmniej w pewnej czesci, analogie do innych rejestréw funkcjo-
nujacych w systemie prawnym, zwlaszcza do prowadzonego przez
sad cywilny — sad gospodarczy rejestru przedsiebiorcéw Krajowego
Rejestru Sadowego. Prawda jest przy tym, ze jak zostalo wskazane,
te dwa rejestry odréznia miedzy innymi cecha deklaratywnosci czy
konstytutywnosci wpisu, co z kolei stanowi zwykla konsekwencje
,zrédla” podmiotowosci prawnej w przypadku oséb fizycznych i pod-
miotéw niebedacych osobami fizycznymi.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze sprawy dotyczace aktéw stanu
cywilnego rozpoznawane przez sady cywilne w postepowaniu niepro-
cesowym kwalifikowane sa jako sprawy cywilne w znaczeniu formal-
nym. Oznacza to, iz z zalozenia jedynym kryterium kwalifikujacym
je do rozpoznania w postepowaniu cywilnym jest wola ustawodawcy,
tutaj poparta koniecznoscia przeprowadzenia niekiedy szczegélowego
postepowania dowodowego. Jednakze, jak zostalo wykazane, przed-
miot tych spraw, a mianowicie ,stan cywilny”’, wywodzi sie z prawa
prywatnego. Oczywiscie, geneza tej instytucji nie ulega zmianie takze
w odniesieniu do spraw dotyczacych rejestracji zdarzen tworzacych
stan cywilny. Natomiast czynnosci podejmowane w tym postepowa-
niu, okreslane jako rejestracja, w istocie maja charakter zblizajacy je
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do niektérych typow czynnosci administracyjnoprawnych. Tres¢ tych
czynnosci odbiega zatem od tego, co zwykle wpisywane jest w zakres
pojecia czynnosci procesowych w postepowaniach sadowych. Z drugiej
strony dokonywanie przez sad czynnosci rejestracyjnych traktuje sie
jako jedna z funkcji postepowania cywilnego, w szczegdlnosci postepo-
wania nieprocesowego. Funkcja ta realizowana jest w postepowaniach
w tych sprawach cywilnych w znaczeniu formalnym, ktére polegaja na
prowadzeniu ewidencji i rejestrow. Powierzenie ich sadom uzasadnia¢
mozna wzgledami bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego, a za-
razem ,wiarygodnoscia danych gwarantowana autorytetem sadu””>.
Réwnoczesnie trudno dostrzec jakas zasadnicza roznice jakosciowa
w zakresie czynnosci polegajacych na prowadzeniu rejestru stanu
cywilnego i innych rejestréw powierzonych do prowadzenia sadom
powszechnym. Brak jest zarazem uzasadnienia dla utrzymywania du-
alizmu w zakresie organéw zajmujacych sie sprawami dotyczacymi
aktéw stanu cywilnego, skoro ustalono, ze sprawy te, w ktérych orzeka
sad cywilny, i tak maja charakter spraw cywilnych w znaczeniu for-
malnym. Przeciwnie, wydaje sig, ze dualizm ten nie sprzyja tezie o po-
czuciu jednoznacznosci i pewnosci porzadku prawnego u podmiotéw,
ktérych postepowania w kwestiach odnoszacych sie do aktéw stanu
cywilnego dotycza, to znaczy w spoteczenstwie. Natomiast baczenie
na jasnos¢, a zarazem dogodnos¢ dla tych podmiotéw przemawialoby
raczej za ustanowieniem jednego organu, ktéremu zostatyby powie-
rzone wszystkie te sprawy.

Powyzsze pozwala na postawienie tezy, ze powierzenie przez usta-
wodawce spraw zwiazanych z rejestracja stanu cywilnego, w szczegol-
nosci prowadzenia rejestru stanu cywilnego, organowi administracji
przy zachowaniu kompetencji sadéw cywilnych w sprawach wobec
rejestracji zdarzen tworzacych ten stan wtérnych, jest kwestia umowna.
Nie wydaje sig, by istnialy jakiekolwiek przeszkody, by postulowac, tak
jak jest to w przypadku pozostatych rejestréw, wprowadzenie jednoli-
tosci organu w tego rodzaju postepowaniach. Nie wydaje sie takze, by
istnialy jakiekolwiek argumenty niedopuszczajace w sposéb niepod-
wazalny, by organem tym byt sad cywilny.

75 P. Suski, op. cit., s. 7,129, 173.
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PROCEEDINGS IN MATTERS CONCERNING VITAL RECORDS -
THE COMPETENCE OF PUBLIC ADMINISTRATION BODIES
OR THE JURISDICTION OF THE COMMON COURT OF LAW?

Summary

The Act on vital records currently binding and applicable in Poland, also known
as the Law on Births, Marriage and Death Certificates, similarly to the solutions of
former regulations in this area, provides for two different bodies responsible for
matters relating to birth, marriage and death certificates.

Public administration bodies are responsible for making records of the civil sta-
tusofa person, and for entering necessary amendments to the content of certificates
if they are possible to be made by comparing the certificate in question with other
certificates. Common courts of civil law are vested with power to conduct detailed
evidentiary proceedings (in order to determine the content of a certificate) and
proceedings requiring legal intervention (invalidation of a certificate if it confirms
an untrue event or otherwise making the necessary amendments/corrections to it).
This status quo leads to a conclusion that since civil law courts are competent to
perform acts in law that are more complicated than merely recording or amending
the content of civil status certificates, there are no reasons why they should not as
well perform these less complicated acts which are currently vested in administrative
bodies. This solution seems be even more recommendable in the light of the fact
that courts today keep other registers of a function similar to that of the register of
vital statistics. Leaving all matters relating to birth, marriage and death certificates
within the competence of civil courts would be also advisable because it would add
to such legal transactions a status of even greater certainty and uniformity. It would
also take off the burden of having sometimes to approach two different bodies.

Keywords: civil status — civil status certificate — bodies involved in matters related
to civil status certificates



