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Split payment - charakterystyka
oraz wplyw na uszczelnianie
luki podatkowej w podatku

od towarow i ushug

Wprowadzenie

Podatek od towaréw i ustug w polskim systemie podatkowym
okreslany jest mianem jednego ze sztandarowych podatkéw'. Za-
pewnia on stabilnoé¢ finanséw i stanowi gtéwny czynnik dochodu
budzetu panistwa. W zwiazku z tak wazna i szczeg6lna rola tego
podatku w strukturze dochodéw budzetowych istotne jest za-
pewnienie jak najwyzszych jego wplywow, a takze opracowanie

! L. Matusiakiewicz, Split payment — podzielona ptatnosc, praktyczne problemy, vademe-
cum podatnika, Wroctaw 2019, s. 9.
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i wdrozenie mechanizmoéw, ktére pozwola na zminimalizowanie
uszczuplen w jego Sciggalnosci oraz zapobieganie mozliwosci stoso-
wania oszustw podatkowych. Z tego wzgledu Ministerstwo Finanséw,
w zwiazku z pojawiajacymi sie oszustwami podatkowymi zwlaszcza
w podatku od towaréw i uslug, wprowadzito dzialania zapobiegaja-
ce jego wyludzeniu, co w rezultacie pozwolito na zwigkszenie jego
Sciagalnosci.

Jednym z mechanizmoéw, ktéry zapobiega wyludzeniom i oszu-
stwom podatkowym, a jednoczesnie pozwala na wieksza $ciagalnosc,
jest mechanizm podzielonej platnosci - split payment?. Jest to jedno
z wielu ostatnio wprowadzonych rozwigzan pozwalajacych na uszczel-
nienie systemu podatkowego. Poza omawianym w niniejszym arty-
kule mechanizmem wprowadzono wiele innych rozwigzan, ktérych
celem bylo zwiekszenie kontroli i weryfikacji éciggalnosci podatku,
np. jednolity plik kontrolny (JPK), System Teleinformatycznej Izby
Rozliczeniowej (STIR) czy e-fakture.

W opracowaniu, poza przedstawieniem pojecia luki podatkowej,
poddano analizie mechanizm podzielonej platnosci oraz zwigzane
z nim korzysci i wady, a takze zaprezentowano wplyw, jaki wywotuje
on na uszczelnianie luki podatkowej.

1. Luka podatkowa w podatku od towaroéw i ustug

Pojecie luki podatkowej od towaréw i ustug nalezy rozumiec
jako réznice, ktéra powstaje pomiedzy podatkiem, ktéry rzeczywiscie
zostal uiszczony, a ta wartoscia, ktora winna by¢ zaplacona zgodnie
z przepisami prawa podatkowego®. W przypadku nieefektywnego
dzialania mechanizméw zapewniajacych i dbajacych o réwnowage
wplywoéw pomiedzy wartoécia zamierzong i mozliwa do uzyskania
a ta, ktora rzeczywiscie wplyneta, powstaje uszczuplenie w budzecie
panistwa. Szacuje sie, ze w latach 2005-2013 w Polsce luka podatkowa

2 Ibidem, s. 11.
® J. Kotlinska, B. Peek, Luka podatkowa w podatku od towaréw i ustug w Polsce, ,Rocz-
niki Ekonomii i Zarzadzania” 2017, t. 9, nr 4, s. 8.
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z tytutu podatku od towaréw i ustug wynosita blisko 49,5% wartosci
jego wplywow*.

Na ksztattowanie powyzszego wplyw ma uwarunkowana zaszto-
Sciami historycznymi niechec¢ spoteczeristwa do uiszczania wszelkiego
rodzaju podatkéw. Wplywa to na relacje podatnika i organu podat-
kowego, ktérzy reprezentuja odmienne interesy. Podatnik podejmu-
je dziatania prowadzace do unikniecia placenia podatkow. Wiaze
sie to z poczuciem nalozenia obowigzku, ktéry ogranicza wolnos¢
i wlasnosé¢, a wiec zarobiony pienigdz®.

Luka podatkowa jest problemem wystepujacym w wielu pan-
stwach na $wiecie, w tym w panstwach nalezacych do Unii Euro-
pejskiej. Podejmowane sa liczne dziatania, ktére maja na celu prze-
ciwdzialanie jej powstawaniu, a takze zapobiezenie wystepowania

»Kkaruzel podatkowych”, ktére ulegaja rozszerzeniu réwniez na pod-
mioty, ktére nie naleza do panstw unijnych®. Skala unikania opodat-
kowania jest obszerna, a powstawanie mechanizméw przeciwdzialaja-
cych czesto nie nadaza za dzialaniami podatnikéw, ktérych celem jest
skonstruowanie rozwigzan prowadzacych do uiszczania jak najmniej-
szych podatkéw. Jednym z priorytetowych celéw zakladanych przez
panstwa jest spowodowanie zmniejszenia, a w koficowym rezultacie
zniwelowania do poziomu nieznacznego naduzy¢ zwiazanych z po-
datkiem od towaréw i ustug’.

Przyczyn wystepowania tego rodzaju naduzy¢ nalezy upatrywac
w konstrukgcji przepisow podatkowych, ktére poprzez swoje skom-
plikowanie czesto powoduja niezrozumienie i dezorientacje podatni-
kéw, a w rezultacie prowadza do ich btednego stosowania. Ponadto
kazde paristwo wprowadza mechanizmy majace na celu zniechecenie
podatnikéw do stosowania oszustw podatkowych, jednakze moze

4 Ibidem, s. 10.

> A. Gomulowicz, Rozdziat XVI. Postawy wobec opodatkowania, [w:] A. Gomulowicz,
M. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe <http://lex-lamu-ledu-1pl-1015e98yt2311.
han.amu.edu.pl/#/monograph/369312527/168> [dostep: 27.03.2019].

¢ A. Klonowska, Luka podatkowa. Skutki dla finansow publicznych, Warszawa 2017,
s. 170-171.

7 Ibidem, s. 171.
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to prowadzi¢ do nadmiernego interwencjonizmu i fiskalizmu panstwo-
wego, ktéry ingeruje w sposoby dogodnego rozliczenia podatkowego.

W rzadowym raporcie dotyczacym projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw
wskazywano na wzrost luki podatkowej w odniesieniu do danych
z 2008 r.! Wedlug przeprowadzonych szacunkéw w 2015 r. wynosi-
ta ona 23,9%. Nastepnie w 2017 r. w konsekwencji wprowadzonych
mechanizméw zapobiegajacych oszustwom podatkowym doszto do
obnizenia tego poziomu do 14%°.

Jednym ze Zrédet luki w podatku od towaréw i ustug sq wyste-
pujace na szeroka skale oszustwa podatkowe, w ktérych podmioty
uczestniczace w obrocie podejmuja si¢ miedzy innymi zachowan
majacych na celu unikanie uiszczania koniecznego podatku lub jego
wytudzanie'’. Gléwnym procederem wystepujacym w polskim sys-
temie podatkowym sa fikcyjne faktury stanowiace tzw. ,pusty ob-
ré6t” wykazany w fakturze, ktéry w rzeczywistosci nie miat miejsca.
Konsekwencja wprowadzonych mechanizméw, zgodnie z raportem
Najwyzszej Izby Kontroli, jest zmniejszenie liczby fikcyjnych faktur
(w 2016 1. ich liczba wynosita 421,3 tys., a w 2017 r. - 255,8 tys.").

2. Mechanizm podzielonej ptatnosci -
charakterystyka

W Ustawie z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podat-
ku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw'?> wprowadzo-
no nowa instytucje prawa podatkowego - mechanizm podzielonej

8 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz nie-
ktorych innych ustaw, s. 1 <http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/ druk.xsp?nr=1864>
[dostep: 28.03.2019].

9 Ibidem, s. 1-2.

10 ¥.. Matusiakiewicz, op. cit., s. 10.

" Przeciwdziatanie wytudzeniom podatku VAT. Informacja o wynikach kontroli, s. 26
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/013/> [dostep: 29.03.2019].

12 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. 2018 r.,
poz. 2174 ze zm.).
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platnosci. Jednoczesnie nie ustanowiono definicji legalnej tej instytucji.
Doktryna, dokonujac analizy przepisow ustawowych, wypracowala
rozumienie tego pojecia®. Zgodnie z art. 108a ustawy o podatku od
towarow i ustug zastosowanie tej instytucji polega na tym, ze ,,zaplata
kwoty odpowiadajacej catosci albo czesci kwoty podatku wynikajacej
z otrzymanej faktury jest dokonywana na rachunek VAT; zaptata cato-
Sci albo czesci kwoty odpowiadajacej wartosci sprzedazy netto wyni-
kajacej z otrzymanej faktury jest dokonywana na rachunek bankowy
albo na rachunek w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej,
dla ktorych jest prowadzony rachunek podatku od towaréw i ustug
(dalej: rachunek VAT) lub jest rozliczana w inny spos6b”**.

Z chwilg nabycia danego towaru lub ustugi nastepuje podziat
platnosci. Nabywca zobowiazany jest do zaptaty wartosci netto na
rachunek bankowy przedsigbiorcy, natomiast pozostata czes¢ wptywa
na przystosowany rachunek VAT®. Celem zabiegu jest to, by kwota
wynikajaca z faktury umieszczona byta na dwéch odrebnych kontach
bankowych. Przedsiebiorca nie ma mozliwosci operowania catoscia
zaplaty. Przed wprowadzeniem mechanizmu podzielonej ptatnosci,
po uzyskaniu informacji, ze na rachunku pojawila sie cala wymaga-
na kwota, dochodzito do oszustw polegajacych na nieodprowadza-
niu odpowiedniej wartosci podatku na rzecz organu podatkowego.
Ustawodawca w celu zablokowania powyzszej mozliwosci wpro-
wadzil rozwigzanie, zgodnie z ktérym podatnik w obowigzujacym
stanie prawnym nie ma mozliwosci popelnienia czynu tego rodzaju,
a budzet panistwa nie jest stratny o kwote, ktéra mogtaby zosta¢ nie-
odprowadzona na jego rzecz'®. Wprowadzone rozwiazanie cechuje
sie ograniczong fakultatywnoscig, co oznacza, ze wybor, czy zastoso-
wanie znajduja przepisy regulujace mechanizm podzielonej ptatnosci,

3 W. Kieszkowski, O podzielonej ptatnosci w ogolnosci, [w:] D. Pokrop (red.), Mecha-
nizm podzielonej ptatnosci split payment. Tlo, korzysci, zagrozenia. Ujecie branzowe, Warszawa
2018, s. 83.

4 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t,j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2174 ze zm.).

> A. Bartosiewicz, Split payment - podzielona ptatnosc. Pytania i odpowiedzi, War-
szawa 2018, s. 13.

16 Tbidem, s. 13-14.
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uzalezniony jest od decyzji nabywcy towaru lub ustug, poza wyjatka-
mi wskazanymi w regulacjach Dyrektywy Unii Europejskie;j.

Dziataniem, ktére w duzej mierze doprowadzito do wprowadze-
nia split payment, byt obrét tzw. , pustymi fakturami”, ktéry nie od-
zwierciedlal rzeczywistych dostaw towaréw lub §wiadczen ustug.
Wystawca faktury w efekcie zobowigzany byl do uiszczenia kwoty
podatku od towaréw i ustug wynikajacej z wystawionej faktury, a na-
bywca pozbawiony byt prawa do pomniejszenia podatku naleznego
o podatek naliczony wykazany w tzw. ,pustej fakturze”. W takich
sytuacjach mial miejsce jedynie obrét przeprowadzony na fakturach,
a nie na realnych przedmiotach'. Powyzsze doprowadzito do pro-
cederu, w ktérym podmioty, dzialajac w zmowie, przeprowadzaty
transakcje, wykorzystujac , puste faktury”, i poprzez swoje dziatania
doprowadzaly do realnego uszczuplenia budzetu.

Celem wprowadzonego mechanizmu split payment jest ochrona
rownowagi budzetowej i stabilnosci finanséw publicznych, jako war-
tosci, ktére powinny by¢ szczegélnie wysoko chronione'.

Wraz z wprowadzeniem mechanizmu podzielonej ptatnosci usta-
wodawca dokonatl réwniez nowelizacji Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe'. W celu zrealizowania powyzszego wpro-
wadzone zostalo pojecie konta zwigzanego z podatkiem od towaréw
i ustug (dalej: rachunek VAT). Do jego otwarcia dochodzi wytacznie
przy rachunku rozliczeniowym prowadzonym przez spotdzielcza
kase oszczednosciowo-kredytowa lub bank®. Cecha charakterystyczna
jest automatyzm. Zgodnie z przepisami prawa, jezeli dany podatnik
posiadatl rachunek rozliczeniowy, od dnia 1 kwietnia 2018 r. zostat
do niego przyporzadkowany pomocniczy rachunek VAT.

Regulacja nie wymaga spetnienia przestanki posiadania przymiotu
czynnego podatnika podatku od towaréw i ustug, co nie powoduje

7 ¥.. Matusiakiewicz, op. cit., s. 9.

8 Ibidem; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 listopada 2001 r., K 2/00,
LEX nr 50254.

¥ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1876
ze zm.).

2 A. Bartosiewicz, op. cit., s. 14.
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powstania niedogodnosci w zwigzku ze zmiang statusu danego pod-
miotu z czynnego na bierny. Ze wzgledu na automatyzm nie istnieje

obowigzek wykonywania jakichkolwiek czynnosci zwigzanych z ko-
niecznoécia przystosowania swoich struktur rachunkéw bankowych

do funkcjonowania w podzielonej ptatnosci. Wprowadzenie powyz-
szego jest zaleta, gdyz spowodowalo tatwe i dogodne mozliwosci

stosowania split payment w praktyce. Podatnik posiadajacy rachunek
VAT nie jest zobligowany do ponoszenia z tego tytulu zadnych kosz-
tow zwigzanych z operacjami wykonanymi na rachunku bankowym

VAT ani dotyczacych jego prowadzenia®.

Rachunek ten musi by¢ prowadzony w polskiej walucie. Nalezy
nadmienié, ze w przeciwienistwie do zwyktych rachunkéw bankowych
w omawianym przypadku nie mamy do czynienia z koniecznoscia po-
siadania karty. Kolejnym obostrzeniem jest fakt, iz kwoty wptywajace
na powyzsze konto moga dotyczy¢ wylacznie czynnosci zwigzanych
z podatkiem od towardéw i ustug. Oznacza to, ze nie jest dopuszczalna
mozliwo$¢ wpltywu innych, niezwigzanych z podatkiem VAT kwot*.

3. Obowiazkowy mechanizm
podzielonej ptatnosci

Analizujac mechanizm podzielonej ptatnosci, nalezy wskazac
na wniosek Polski z dnia 15 maja 2018 r. skierowany do Komisji Euro-
pejskiej. Dotyczyt on upowaznienia do wprowadzenia tegoz mecha-
nizmu o charakterze obligatoryjnym, a wiec obowigzkowym. Zmiana
mialaby odnosi¢ sie do okreslonych towardw i ustug, ktére sg szcze-
golnie narazone na oszustwa podatkowe, a wiec miedzy innymi sekto-
ra zwigzanego z metalami, paliwami czy ztomem?®. Polska podkreslata,

2 Ibidem, s. 16.

2 Ibidem, s. 17.

% Decyzja Wykonawcza Rady w sprawie upowaznienia Polski do wprowadzenia szczego-
towego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartosci dodanej, s. 1-2 <https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:38ba999f-1ef3-11e9-8d04-01aa75ed71a1.0006.02/ DOC_1&format=PDF>
[dostep: 29.03.2019].
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ze mimo podejmowanych dziatari majgcych na celu uszczelnianie luki
podatkowej oraz niwelowanie wystepowania oszustw podatkowych
proceder ten ma nadal miejsce. Bardziej surowa regulacja prawna
zwigzana ze zmiang fakultatywnego charakteru na obligatoryjny ma
wywola¢ pozytywny wplyw na wielko$¢ dochodéw uzyskiwanych
przez budzet panistwa. Kwota podatku od okreslonych w przedmioto-
wym raporcie towaréw i uslug zostanie obowigzkowo umieszczona na
omawianym juz wczesniej rachunku VAT. Poprzez tego rodzaju dzia-
tania zwiekszy sie kwota naleznego podatku otrzymywanego przez
Skarb Paristwa oraz pewnos¢ w tym zakresie. W wybranych sektorach,
w przeciwienstwie do fakultatywnosci korzystania z mechanizmu
podzielonej ptatnosci, uksztaltuje sie narzucony przez ustawodawce
obowigzek skorzystania z niniejszej instytucji prawa podatkowego.
Taki model znajdzie zastosowanie wylacznie do ,, dostaw okreslo-
nych towaréw i $wiadczenia okreélonych uslug miedzy podatnikami
(B2B) i bedzie obejmowat wytacznie elektroniczne przelewy banko-
we”?, Ponadto wskazuje sig, ze nie nalezy sie obawia¢ skomplikowa-
nej procedury wdrozeniowej, a podatnicy zobligowani do posiadania
rachunku VAT nie beda ponosic¢ z tego tytutu dodatkowych optat.
Mimo dos¢ radykalnej zmiany, jaka jest narzucenie sposobu postepo-
wania oraz zablokowania czesci kwoty, ktéra do tej pory mozna bylo
swobodnie dysponowa¢, podkresdla sig, ze uplynal wystarczajacy czas,
aby spoleczenistwo zapoznato sie z regulacja mechanizmu podzielonej
platnosci. Dlatego tez nie powinno spowodowacé znacznych kompli-
kacji oraz niezrozumienia zatozenie obligatoryjnego wystepowania
dwoch rachunkéw. Mimo wprowadzenia przymusowego korzystania
z mechanizmu podzielonej ptatnosci Rada Europejska wskazuje, ze nie
nalezy upatrywac¢ w tym dzialaniu charakteru nadmiernego. Ze wzgle-
du na wage przedmiotowego podatku wprowadzenie obowigzkowosci
w odniesieniu do okreslonych sektoréw bedzie proporcjonalne®.
Zgodnie z decyzja wykonawcza Rady Polska przedstawita traf-
ne argumenty przemawiajgce za wyrazeniem zgody w przedmiocie
wniosku. Upatrywano korzystny rezultat w postaci zwigkszenia kwoty

2 Ibidem, s. 2.
% Ibidem, s. 3-4.
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wplywajacego do budzetu panistwa podatku od towaréw i ustug,
a takze znacznego umniejszenia mozliwosci dokonywania oszustw
podatkowych.

Ze wzgledu na pojawiajace sie gtosy wskazujace negatywny skutek
planowanych dzialan, a mianowicie zachwianie ptynnosci finanso-
wej przedsiebiorstw, Polska zapewnila w skladanym wniosku, Ze na
wniosek podatnika bedzie tutaj réowniez dziatal mechanizm przyspie-
szonego zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym na
wskazane przez podatnika konto bankowe, w terminie skréconym
z 60 do 25 dni.

W decyzji wykonawczej Rady okreslono ramy czasowe, w ktérych
to panistwo polskie upowaznione jest do korzystania z odstepstwa, ja-
kie stanowi obowigzkowy mechanizm podzielonej ptatnosci. Zgodnie
z pkt 11 oraz art. 3 wyzej wymienionego dokumentu jest to okres od
dnia 1 marca 2019 r. do dnia 28 lutego 2022 r.* Ponadto w zalaczniku
zostaly szczegdétowo okreslone 152 grupy towaréw lub ustug, do kto-
rych powyzsze rozwigzanie moze mieé¢ zastosowanie?.

4. Korzysci oraz wady wynikajace z mechanizmu
podzielonej ptatnosci

Mechanizm podzielonej ptatnosci zgodnie z przepisami prawa
byt fakultatywnym instrumentem sluzacym zapobieganiu poglebia-
nia sie luki podatkowej w podatku od towaréw i ustug. Instrument
tworzy zobowigzania, ktére oddziatuja korzystnie, ale istnieja réwniez
zagrozenia i niebezpieczenistwa, ktérych nie da sie unikna¢.

Pierwszg z oméwionych zalet jest otrzymanie przyspieszonego
zwrotu podatku od towaréw i ustug. Termin zwrotu nadwyzki podat-
ku wynosi érednio 60 dni. W przypadku wskazania, ze do zwrotu ma

% Ibidem, s. 7-8.

¥ Zatacznik do wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady w sprawie
upowaznienia Polski do wprowadzenia szczegélnego srodka stanowiacego odstep-
stwo od art. 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej <https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:38ba999f-
lef3-11e9-8d04 01aa75ed71a1.0006.02/ DOC_2&format=PDF> [dostep: 29.03.2019].
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dojs¢ na rachunek VAT, zgodnie z przepisami ustawy mamy do czy-
nienia ze skroceniem powyzszego terminu do 25 dni®. Jest to duze
ulatwienie oraz usprawnienie, poniewaz nie jest dokonywana szcze-
golowa i czesto przedtuzana weryfikacja zgodnosci rozliczania danego
podatnika. Ponadto proces sprawdzania zasadnosci zwrotu moze
odbywac sie nie tylko w odniesieniu do samego podatnika, ale takze
wobec podmiotéw, ktore braty udzial w przeprowadzonych z nim
transakcjach handlowych®. W rezultacie podatnik przez dlugi czas nie
otrzymywal naleznego mu zwrotu, a to z kolei negatywnie wplywato
na jego plynnos¢ finansowa.

Nalezy jednak przywolac orzeczenia sadéw, ktére wskazywaty,
Ze ,organ nie powinien przedtuzac¢ terminu zwrotu do zakoricze-
nia procedury weryfikacyjnej, a do okreslonej, konkretnej daty”?°.
Ponadto zgodnie z uchwala Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 24 pazdziernika 2016 r.*' rozsadno$¢ terminu zwrotu rozpa-
trywano na podstawie przepiséw unijnych oraz wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 25 pazdziernika
2001 r., w ktérym podkreslono, ze ze wzgledu na dobro podatni-
ka termin zwrotu nie moze by¢ przedtuzany az do czasu zakornicze-
nia weryfikacji, jednakze powinien by¢ ,, dokonany w rozsadnym
terminie”*’. Mechanizm przyspieszonego zwrotu podatku, zgodnie
z art. 87 ust. 6b ustawy o podatku od towaréw i ustug, nastepuje z ini-
cjatywy podatnika, a mianowicie w rezultacie zloZonego przez niego
wniosku. Powyzszy zwrot nie jest adresowany wylacznie do podat-
nika, ktéry korzystal z mechanizmu podzielonej platnosci. Zwrot
nastepuje w formie komunikatu przelewu. Wada powyzszego jest,
zauwazane przez podatnikow, ograniczenie, ktére polega na tym,
ze jezeli zwrot przyspieszony nastepuje na rachunek VAT, to nie

% M. Grotkiewicz (red.), Split payment w sektorze budzetowym. Wyjasnienia, przyktady,
odpowiedzi, Warszawa 2018, s. 53.

» W. Kieszkowski, op. cit., s. 123.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 30 sierpnia 2017 r.,
I FSK 756/17, LEX nr 2378043.

31 Uchwata NSA z dnia 24 pazdziernika 2016 r., I FPS 2/16, LEX nr 2137201.

%2 Wyrok TSUE z dnia 25 pazdziernika 2001 r., C-78/00, LEX nr 83463.
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mozna nim dysponowad, tak jak to sie dzieje w przypadku zwrotu
na inny rachunek®.

Kolejna zaleta dla przedsiebiorcy jest zwolnienie go z solidarnej
odpowiedzialnosci. Korzystajac z mechanizmu podzielonej ptatnosci,
podatnik nie moze zosta¢ pociggniety do takiej odpowiedzialnosci, do
jakiej dochodzi w przypadku nieskorzystania z tej instytucji. Zgodnie
z powyzszym nabywca towaru lub ustugi nie odpowiada za zobowia-
zania, ktére ma po swojej stronie dostawca towaru lub swiadczacy
ustuge. Do takiego zwolnienia z odpowiedzialnosci nie dochodzi, jesli
podatnik miat Swiadomos¢, ze dokonuje danej transakcji z podmio-
tem, ktéry w swoich pozornych i niezgodnych z prawem dzialaniach
wykorzystuje , puste faktury”.

Ponadto korzystanie z mechanizmu podzielonej ptatnosci przynosi
korzysé w postaci wylaczenia zastosowania sankcyjnej stawki odsetek.
Jezeli mamy do czynienia z podatnikiem, ktéry w swoich dziataniach
W znaczacej mierze postuguje sie omawiang instytucjg, zwolniony jest
z obowigzku ponoszenia zwiekszonych odsetek od zalegtosci w podat-
ku®. Nalicza¢ powyzszego nie nalezy wytacznie do zalegtosci, ktére
w swojej wysokosci nie przekraczaja kwoty podatku naliczonego w ilo-
sci dwukrotnej*. Réwniez tutaj nalezy zdawac sobie sprawe z nieza-
stosowania wiekszych odsetek w przypadku swiadomosci podejmo-
wania dzialar z podmiotem, ktéry dokonuje oszustw podatkowych.

Kolejnym korzystnym aspektem stosowania mechanizmu po-
dzielonej platnosci jest zwigzek z dochowaniem nalezytej staranno-
Sci. Podatnikowi przystuguje uprawnienie do odliczenia podatku od
towaréw i ustug, ktoéry zostal wczeéniej zaptacony przez nabywece.
Do ograniczenia powyzszego dochodzi w przypadku, gdy mamy do
czynienia z czynno$ciami, ktére mozna uznac¢ za przestepcze, a wiec
takie, ktorych celem jest doprowadzenie do wyludzen zwiazanych
z podatkiem?. Podkreéla sie, ze zgodnie z orzecznictwem unijnym

¥ W. Kieszkowski, op. cit., s. 126.
3 Ibidem, s. 136.
% Ibidem, s. 138.
% Ibidem, s. 139.
% Ibidem, s. 144.
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nalezyta starannoscia mozna nazwac dzialania opierajace si¢ na
obiektywizmie. Nie trzeba dokonywa¢ wnikliwej i nadmiernie szcze-
goélowej analizy kontrahenta, zeby zbada¢, czy nie ma on udzialu
w procederze wyltudzen®. Nalezy wskaza¢, iz w orzecznictwie kra-
jowym definiowanie omawianego pojecia jest zdecydowanie bardziej
sztywne. Mozna zauwazy¢, ze ,istotnym jest, aby same okolicznosci
towarzyszace transakcji wskazywaty, ze nabywajacy towar lub ustuge
podatnik wykazal w niej staranno$¢ wymagana w obrocie danym
towarem (ustuga), czyniaca te transakcje przejrzysta”®. Oznacza to,
iz nalezyta staranno$c¢ nalezy wigzac z analizg oraz weryfikacja, czy
w obrocie mieliSmy do czynienia z transakcja, ktora w swojej istocie
moze by¢ uznana za podejrzang, a wiec zmierzajacq do wyltudzen.
W judykaturze zauwazalne sa rowniez odmienne stanowiska, w kto-
rych to pojecie nie jest rozumiane az tak restrykcyjnie. Dochodzi do
wskazania, ze rozpatrywanie §wiadomosci oraz dochowanie sta-
rannosci nalezy analizowac kazdorazowo w odniesieniu do danego
przypadku®. Poprzez zastosowanie split payment podmiot z niego
korzystajacy jawi sie¢ w lepszym Swietle anizeli osoba, ktéra tego nie
uczynita. Oznacza to, ze w przypadku zastosowania powyzszego
mechanizmu organ podatkowy w przeprowadzanej analizie bedzie
mial mniejsze watpliwosci w okresleniu, iz nie dzialano z brakiem
nalezytej starannosci. W rezultacie mozna wskazaé¢ na pewnego ro-
dzaju pewnos$¢ prawidlowosci dziatan kontrahenta, z ktérym dany
podmiot dokonywat transakcji*'.

Po przedstawieniu najistotniejszych zalet zwigzanych z korzysta-
niem z mechanizmu podzielonej platnosci nalezy réwniez przedstawic
jego wady. W niniejszym artykule uwaga zostanie skupiona wylgcznie
na jednej wadzie, ktéra wywotuje najwigeksze watpliwosci.

Bez watpienia, jedng z wad jest mozliwos¢ doprowadzenia do
zachwiania ptynnosci finansowej firmy. W ramach mechanizmu po-
dzielonej ptatnosci czeé¢ pieniedzy zostaje przestana na konto VAT,

% Ibidem, s. 146.

% Wyrok NSA z dnia 22 maja 2015 r., I FSK 2087/13, LEX nr 1772670.

% Wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2017 r., I FSK 818/15, LEX nr 2232455.
4 F.. Matusiakiewicz, op. cit., s. 54.
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ktérym nie mozna swobodnie dysponowac - przedsiebiorca nie ma
dostepu do tych srodkéw. Oznacza to, ze czeé¢ kwoty zostaje zablo-
kowana, a przez to wylaczona ze swobodnego uzytku. Nie moze
by¢ wykorzystywana do dalszego prowadzenia dziatalnosci, w tym
przeprowadzania kolejnych transakcji*’. Juz w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy, na podstawie ktorej zostal wprowadzony mechanizm
podzielonej ptatnosci, wskazywano, ze moze sie to odbywac z po-
krzywdzeniem dla podatnikow*, a przede wszystkim dla matych
przedsiebiorstw, ktére przez wytaczenie swobodnego dostepu do
czesci srodkow moglyby w pierwszej kolejnosci odczué niekorzystne
skutki finansowe.

5. Wplyw na uszczelnianie luki podatkowej
w podatku od towaru i ustug

Gléwnym celem wprowadzenia mechanizmu podzielonej plat-
nosci byta che¢ uszczelnienia luki podatkowej podatku od towaru
i ustug. Poprzez funkcjonowanie jednoczesnie dwoéch rachunkéw ban-
kowych zagwarantowana miata by¢ ochrona budzetu panstwa przed
oszustwami mogacymi wystepowac w taricuchu transakcji w obrocie.
W rezultacie paristwo ma zagwarantowany staly wplyw dochodéw,
ktére powinno uzyskiwacé*.

W zwiazku z tym, ze firmy zobowigzane sg do uiszczania ptatno-
Sci w podziale na wartos¢ netto oraz wartosci w wysokosci podatku
od towardéw i ustug na specjalne konto, srodki na nim zgromadzone
sa wylaczone z mozliwosci dokonywania z ich wykorzystaniem dzia-
tant niezgodnych z prawem. Ponadto nie moga zosta¢ niewptacone

2 A, Cwigkata-Matys, I. Piotrowska, M. Karpiniska, Split payment narzedziem
wspierajgcym proces uszczelniania systemu podatkowego - za i przeciw, s. 19 <http://repo-
zytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/101503/ edition/ 94277 / content?ref=desc>
[dostep: 28.03.2019].

# Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niekto-
rych innych ustaw, s. 3 <http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/1F1EC57451D0A-
351C12581A90046A10E/ %24File/1864.pdf> [dostep: 29.03.2019].

“OAL Cwiqkala—Malys, I. Piotrowska, M. Karpinska, op. cit., s. 13.
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przez wystawce faktury na rzecz organu podatkowego. Nalezy wska-
zaé, ze podlegaja rowniez szczegolowej ocenie w przypadku wniosku
podatnika o ich zwrot na konto podatnika lub na rzecz zaplaty podat-
ku od towaréw i ustug z deklaracji.

W rezultacie powyzszego podatnicy przede wszystkim nie maja
mozliwosci przeprowadzania obrotu tzw. , pustymi fakturami”, czego
konsekwencja jest doprowadzenie do popelniania mniejszej liczby
oszustw podatkowych. Poprzez takie dzialania dochodzi do uszczel-
niania luki podatkowej. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze aby doprowadzi¢
do catkowitego jej zniwelowania, konieczne jest, by nie wystepowata
réznica pomiedzy uiszczona wartoscia a ta, ktéra powinna by¢ zapta-
cona na rzecz budzetu panstwa.

Podsumowanie

Podatek od towaréw i ustug jest jednym z gléwnych dochodow
budzetu panstwa. Przestepstwa podatkowe spowodowaly, ze w kilku
poprzednich latach ustawodawca podjat liczne czynnosci majace na
celu zapobiezenie wystepowania przestepstw podatkowych. Wpro-
wadzone zostaly mechanizmy, ktérych zadaniem bylo niwelowanie
wyludzen. Nalezaly do nich miedzy innymi: odwrotne obciazenie,
odpowiedzialnos¢ solidarna, pakiet paliwowy, jednolity plik kontrol-
ny, e-paragony i mechanizm podzielonej ptatnosci. W powyzszych
dziataniach upatrywano nadzieje na zmniejszenie luki w podatku
od towaréw i ustug, co poniekad udato sie uzyskac. Potwierdzeniem
niniejszego sa dane statystyczne, zgodnie z ktérymi w 2015 r. luka
podatku VAT wynosita 23,9%, a w 2017 r., w rezultacie r6znorakich
mechanizméw majacych na celu ochrone budzetu paristwa, zmniej-
szyla sie do 14%*.

% J. Sarnowski, P. Selera, Zmniejszanie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017. Przy-
czyny - Srodki - dalsze perspektywy, Warszawa 2018, s. 4 <http://pie.net.pl/ wp-content/
uploads/2018/10/Raport-LUKA-VAT-1.pdf> [dostep: 29.03.2019].
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Split payment - characteristics and impact on sealing
the tax gap in goods and services tax

Summary

The tax on goods and services is one of the flagship taxes. The legislator,
by preventing tax frauds and the obtaining of profits under false pretenses,
introduces numerous solutions. One of the implemented solutions is a split
payment mechanism. This article will present the concept of the tax gap and
its percentage occurrence as well as the conditions on which its occurrence
depends. Then, based on the provisions of tax law and banking law, the
characteristics of the distributed payment mechanism and its character will
be analyzed. A new regulation will be discussed regarding the obligatory use
of the split payment mechanism in selected sectors, and finally - a beneficial
effect of the split payment mechanism on sealing the tax gap in goods and
services tax as well as the occurrence of tax fraud.



