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Wstep

W 2004 roku polski geograf i ekonomista Ryszard Domanski stwierdzil, ze
,wspotczesng gospodarke $§wiatowg charakteryzuje podzial na dwie wspotzalezne, lecz
zdecydowanie nierowne czesci”l. W 2005 roku z kolei Guy Sorman, francuski
dziennikarz, zauwazyl, ze ,,czekajmy az stanie si¢ oczywiste, ze $wiat dzieli si¢ na dwie
czgéci: z jednej strony kraje, ktore wiaczylty sie¢ w proces postepu, liberalnej i
kapitalistycznej globalizacji, a z drugiej — kraje wbrew wtasnej woli z tego procesu
wykluczone, znajdujace si¢ w rozpaczliwym potozeniu. Oto nowa zZelazna kurtyna; tak
przebiega¢ bedzie linia znaczacego pekniecia. Po ktorej znajdziemy sig stronie?”2.
Podzial §wiata na dwie oddzialujace na siebie wzajemnie czeSci wydaje si¢ juz
przesadzony. Poglebiajaca si¢ przepasé migdzy bogatymi i biednymi niezaprzeczalnie
szkodzi demokracji, wzrostowi gospodarczemu 1 stabilno$ci spolecznej na catym
swiecie. Polityczne incydenty, nie do przewidzenia, takie jak na
przyktad kontrowersyjne zwyciestwo Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich w
USA czy Brexit w Wielkiej Brytanii, to zjawiska, ktore czesto wiaza si¢ wlasnie z
tym, ze spoleczenstwa zdolne do okreslonych decyzji, sa sfrustrowane, poniewaz
czuja si¢ pozostawione w tyle i przegrane w procesach globalizacji. Federacja
Rosyjska, w ktorej poziom nier6wnosci jest wrgcz szokujacy, predzej czy podzniej
bedzie zmaga¢ si¢ z manifestacja niezadowolenia mieszkancéw zwigzanego z
ogromnymi nierowno$ciami dochodowymi. Problem rosnacego majatku bogatych i
sposobow pomnazania majatku to problem ogoélnoswiatowy. Obecnie wszystkie kraje,
nawet kraje skandynawskie, ktore uchodza za najbardziej rowne, takze borykaja si¢ ze
wzrostem rozwarstwienia dochodowego 1 majatkowego. Dzi§, nawet prawicowi
ekonomi$ci przywigzuja duza wage do kwestii nierownosci, poniewaz duza przepas¢
miedzy bogatymi i biednymi, niezaleznie od jej obiektywnego pochodzenia, prowadzi do

fali populizmu i kryzysu demokracji przedstawicielskiej.

1 R. Domatiski, Geografia ekonomiczna. Ujecie dynamiczne. Warszawa 2004, s. 131.
2 G. Sorman, Jak zrehabilitowaé kapitalizm, Dziennik z 29 kwietnia — 1 maja 2005, s. 27



Globalizacja i nierdownosci spoteczno-ekonomiczne to z pewnoscig dwa kluczowe
zjawiska wspotczesnych czasow i ksztaltujace nasza przysztos¢. Odpowiedz dotyczaca
tego, jak wzajemnie warunkuja si¢ obie te kategorie, umozliwi nie tylko ustalenie
zaleznosci, ktore je tacza, ale takze w oparciu o perspektywe czasowa, umozliwi ustalenie
zmian, jakie zachodzily w ramach tych zalezno$ci od roku 2008, szczegdlnie ze
przedmiotem niniejszej analizy jest globalizacja begdaca procesem niezwykle
dynamicznym. Wzrost wspotzaleznosci we wspotczesnym $wiecie 1 idgce za tym
nierowno$ci spoteczno-ekonomiczne to tematy znajdujace si¢ obecnie w agendach
niemal wszystkich miedzynarodowych organizacji i instytucji. Oba zagadnienia
wpltywaja bezposrednio na zycie ludzi na catym $wiecie i wcigz przynosza nowe, czesto
zaskakujace konsekwencje, dlatego tak istotne jest ustalenie, czy i w jaki sposob proces
globalizacji powoduje poglebianie si¢ nierownosci spoteczno-ekonomicznych, a takze o

to, jak nierownosci determinujg spoleczenstwa.

Od 2008 roku na $wiecie zaszty nieodwracalne zmiany spowodowane
wybuchem ogdlnoswiatowego kryzysu. Byt to najpowazniejszy wstrzas, jaki dotknat
gospodarke $wiatowa od ponad 70 lat, do czasu obecnego kryzysu [post]pandemicznego.
Najostrzejsza faza wspomnianego kryzysu miala miejsce 15 wrzesnia 2008 roku, gdy
upadt bank inwestycyjny Lehman Brothers. Stad tez owa data graniczna rozpoczecia
kryzysu w tym wiasnie roku. Po upadku banku rozpoczat si¢ wyscig o plynnosé
finansowa powodujacy panike, a co za tym idzie trudna sprzedaz aktywow, wycofywanie
depozytéw z bankow, a takze zamrazanie kredytow. Czynniki te , jak i wiele innych,
doprowadzito do najwickszej globalnej recesji. Trzynascie lat po zatlamaniu gospodarka
dostata kolejny cios w postaci pandemii koronawirusa. Oba te globalne tapnigcia
znaczagco determinujg podjete w niniejszej pracy rozwigzania, poniewaz warunkuja
zarowno nasilenie, jak i kierunek idgcych zmian zwigzanych z omawianymi procesami.
Thomas Piketty w swojej ksiazce Kapitat XXI wieku twierdzi, ze ,kapitalizm w naszych
czasach automatycznie generuje arbitralne i niezgodne z ideg zrownowazonego rozwoju
nierownosci”®. Kwestia ksztaltowania si¢ spoteczenstwa roéznych predkoséci, szans i
mozliwosci jest wigc wyzwaniem dla wtadz panstwowych, poniewaz konsekwencje z
tym zwigzane nie beda dotyczy¢ tylko sfery gospodarczej, ale poprzez globalizacje

rozprzestrzenia si¢ rOwniez na ptaszczyzne polityczna, spoteczng i kulturowa. W zwigzku

3T. Piketty, Kapitat w XXI wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa, 2015 r.



z powyzszym, w pelni zasadne wydaje si¢ podjecie omawianych w niniejszej pracy

kwestii.

W dysertacji zostalo przedstawionych kilka definicji globalizacji, by unaoczni¢
wielowymiarowo$¢ i wieloplaszczyznowo$¢ tego zjawiska, co jednoczes$nie thumaczy
objecie procesem badawczym szerokiego spektrum obszaréw. Z Kkolei problem
nierowno$ci zostal jednoznacznie okre$lony i zdefiniowany w kontekscie ekonomii
spotecznej, dzigki czemu analizie zostal poddany konkretny skutek dziatania procesu
globalizacji, jakim jest powstawanie nierownosci spoteczno-ekonomicznych.
Przeniesienie teoretycznych rozwazan na praktyczne funkcjonowanie panstw pozwolito
spojrze¢ na problem z bardziej realnej perspektywy. W efekcie tych dziatan powstata
aspirujagca do miana calosciowej 1 wieloaspektowej analiza nierownos$ci spoteczno-

ekonomicznych jako skutku globalizacji.

Dokonujgc przegladu dostepnej literatury przedmiotu uderza szeroki zakres
analizy procesu globalizacji, jakiej dokonujg poszczegolni badacze. Wiele dostepnych
zrédet podejmuje problematyke procesu, biorgc pod uwage liczne jej komponenty, badz
tez przeprowadzajac analize pod katem jej uwarunkowan, a takze podejmujgcych
rozwazania definicyjne. Do przeprowadzenia procesu badawczego w tym zakresie
najbardziej przydatne okazaly sie publikacje autoréw: J.E. Stiglitz, Globalizacja*; B.
Liberska, Globalizacja: mechanizmy i wyzwania®; T.L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne.

4 Prace Josepha E. Stiglitza nalezy uzna¢ za szczegdlnie uzyteczng w niniejszej pracy, ze wzgledu na
catosciowg analize procesu globalizacji w praktyce. Autor, laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii,
w sposob krytyczny spoglada na postepujacy proces globalizacji, przedstawiajac czytelnikowi jego blaski
i cienie. Co wazne, podejmuje rowniez probe oceny dziatan rzgdow, organizacji czy instytucji w zakresie
ograniczania dysproporcji rozwojowych na §wiecie. Stiglitz ponadto idzie dalej w omawianej publikacji, a
mianowicie wysuwa propozycje reform, dzigki ktorym proces globalizacji udatoby si¢ chociaz w
niewielkim stopniu kontrolowac¢, by doprowadzi¢ do réwnomiernego podziatu dobrodziejstw, ktore za sobg
niesie, a takze by ograniczy¢ mechanizm kumulacji bogactwa w rekach najzamozniejszych przy
jednoczesnym wzrastaniu ubostwa. Publikacja jest rowniez krytyka organizacji miedzynarodowych w
zakresie udzielania pomocy panstwom najstabszym. Warto podkresli¢, iz Stiglitz jest czotowym badaczem
procesu globalizacji na §wiecie.

> W pracy zbiorowej pod redakcjg B. Liberskiej na szczegdlng uwage z perspektywy niniejszej dysertacji
zashuguja trzy rozdzialy. Pierwszy, autorstwa B. Liberskiej, jest proba kompleksowej analizy procesu
globalizacji we wspolczesnej gospodarce swiatowej. W ramach drugiego rozdziatu, B. Liberska analizuje
dziatalno$¢ korporacji transnarodowych. Z persepktywy niniejszej pracy jest to przydatne, poniewaz
autorka bada funkcjonowanie przedsiebiorstw migdzynarodowych jako motorow napedowych procesu
globalizacji. Spoglada na nie takze jako na gldéwnych aktorow wspodtczesnej gospodarki $wiatowe;,
stwierdzajac ostatecznie, ze wptywajg one na suwerenno$¢ panstw narodowych. Rozdziat szosty, autorstwa
C. Wojcika, podnosi temat kryzyséw walutowych na $wiecie. Jest to bardzo ciekawe spojrzenie na
zalamania na rynkach walutowych w dobie globalizacji. Autor prezentuje btyskawiczne przeplywy
negatywnych zjawisk zwigzanych z kryzysem na gospodarki krajowe. Ponadto prezentuje mozliwos¢
reformy Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, ktory w dzisiejszych czasach ma raczej niechlubna
stawe w zakresie udzielania pomocy rozwojowej panstwom.



Zrozumie¢ globalizacje®; W. Misiak, Globalizacja: wiecej niz podrecznik: spoteczenstwa,
kultura, polityka, z perspektywy nowej struktury tadu swiatowego’; A. Wajda,
Globalizacja, spoleczerstwo i jego rozwdj®; W. Aniot, Paradoksy globalizacji® oraz A.
Rzepka, Globalizacja w teorii i praktyce!. Autorzy wskazanych opracowan koncentruja
si¢ w przede wszystkim na samym procesie globalizacji. Wigkszo$¢ z nich podejmuje
probe stworzenia uniwersalnej definicji, poprzez dokonanie przegladu wszystkich
dotychczasowych. Dominuje analiza historyczna warunkujgca powstanie procesu
globalizacji, a takze rozwazania nad réznymi obszarami, w ktorych globalizacja
wywotuje realne zmiany. Dodatkowo, istotng grupe w tym zakresie tematycznym
stanowig opracowania dotyczace zestawienia zjawiska globalizacji i regionalizacji.
Skonfrontowanie ze sobg tych dwoch (mogltoby sie wydawac) przeciwstawnych
procesOw pokazuje, ze tak naprawde jeden wynika z drugiego i kazdy wzajemnie si¢

nape¢dza.

Rownie wnikliwie wydaje si¢ opisana w literaturze problematyka dotyczaca

analizy konsekwencji globalizacji w zmieniajacym si¢ pod jej wptywem $wiecie. Aspekt

® Publikacja T.L. Friedmana to bardzo wazna ksigzka, ktorg powinna przeczyta¢ kazda osoba zajmujaca si¢
globalizacjg wspolczesnego $wiata. Jest to cickawe spojrzenie z do$¢ kontrowersyjnymi komentarzami.
Autor w swoich rozwazaniach stawia teze, iz globalizacja to nowy system, ktory zastapit zimnowojenny
tad, panujacy przez p6t wieku. Lexus i drzewo oliwne to symbole postzimnowojennej epoki — jedna czgé¢
$wiata wyszla z postzimnowojennego tadu z nastawieniem na modernizacj¢ lexusow i prywatyzowanie
gospodarki, za§ druga czes¢ swiata czy kraju weigz prowadzi konflikt o to, do kogo nalezy drzewo oliwne.
" To kolejna publikacja, ktorg nalezy uznaé za wartoSciowg w aparacie bibliograficznym niniejszej pracy.
Jej autor W. Misiak dokonuje analizy procesu globalizacji z perspektywy nierownomiernego rozktadu dobr,
w konsekwencji czego doszlo do podziatu §wiata na bogatag Poinoc i biedne Poludnie. W tytule ksigzki
znajduje si¢ zapis o jej podrecznikowym charakterze, jednak autor zastrzega sobie, ze jest to wigcej niz
podrecznik, co pozwala mu na zajmowanie wiasnego stanowiska przy poruszanych tematach, zachowujac
jednak podrgcznikowe standardy. Znaczna grupa autoréw przywolywanych w pierwszych rozdziatach
pracy jest jej niewatpliwym atutem. Pojawiajg si¢ w niej anglosascy klasycy, tacy jak McLuhan, Robertson
czy Giddens, a takze polscy badacze zjawiska: Kotodko, Burszta i Kuligowski. Dodatkowo czytelnik moze
odnalez¢ teorie $redniego zasiggu takich autorow, jak Scholte czy Petrusek.

8 A. Wajda prezentuje w swojej ksigzce spojrzenie na proces globalizacji z perspektywy spoleczefistwa.
Pozycja ta jest wartosciowa ze wzgledu na dos$¢ szeroki przeglad polskiej, jak i zagranicznej literatury
podnoszacej temat globalizacji. Autor wyr6znia dwa podej$cia do procesu: mikroekonomiczne, polegajace
na analizie zarzadzania korporacji mi¢dzynarodowej, ktora swoim dziataniem dazy do osiagnigcia
najkorzystniejszej dla siebie pozycji na rynku §wiatowym, a takze makroekonomiczne uznajace za gléwny
podmiot gospodarki narodowe i analiz¢ ich wzajemnych oddzialywan.

% Ksigzka W. Aniota dotyczaca paradoksow wspolczesnej globalizacji to kolejna pozycja, ktéra byta
niezwykle istotna dla zrealizowania celow niniejszej pracy. Temat dysertacji dotyczy nierownosci
spoleczno-ekonomicznych jako skutku globalizacji. We wspominanej ksigzce autor w doskonaty sposéb
prezentuje czytelnikowi caty szereg réznorodnych, czesto sprzecznych ze sobg tendencji 1 zjawisk
zachodzacych w ramach globalizacji.

10 Publikacja Globalizacja w teorii i praktyce to kolejna pozycja wnoszaca wiele do niniejszej rozprawy.
Ksigzka jest o tyle wazna posrdd innych tu proponowanych, gdyz podnosi temat procesu globalizacji z
perspektywy postgpujacego zrdéznicowania spoleczno-ekonomicznego jako wilasnie jego nastepstwa.
Autorka wysuwa tez¢ o bezposrednim zwiazku globalizacji z nier6wnosciami, postulujac, ze nie sg one
uzaleznione od postawy zyciowej, stylu zycia czy determinacji, ale sg efektem dystrybucyjnym.



ten poruszaja w swojej pracy: J.E. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji. Propozycje
usprawnien; S. Sassen Globalizacja. Eseje o nowej mobilnosci ludzi i pienigdzy czy Z.
Bauman, Globalizacja i co z tego dla ludzi wynika? W pozycjach tych pojawiajg si¢
dodatkowo prognozy i propozycje rozwigzan probleméw, ktdore uwidoczniajg si¢ na

roéznych plaszczyznach dziatania globalizacji.

W zakresie analizy definicyjnej samego pojg¢cia ‘nierownosci’ mozna znalezé
dos¢ sporo publikacji traktujgcych o pochodzeniu i rodzajach tego zjawiska. Podstawowg
dla tego zagadnienia publikacja wydaje si¢ ksigzka historyka R. Tawneya, Equality!!, a
takze socjologa Gorana Thereborna Nierownos¢, ktora zabija. Jak globalny wzrost
nieréwnosci niszczy zZycie milionéw i jak z tym walczyé?'?.0bie publikacje definiuja
nieréwnosci jako dysproporcje zardéwno w dostepie do wysoko cenionych dobr, jak i tych
podstawowych, a takze zwracajg uwage na fakt, iz nierownosci sa nieodigcznym
elementem spoleczenstw. Nie nalezy zapomnie¢ réwniez o publikacjach dwoch stynnych
badaczy nierownosci: T. Piketty’ego, Ekonomia nierownosci i A.B. Atkinsona,
Nierownosci. Co da si¢ zrobi¢?. Obie podnosza przede wszystkim temat nierownos$ci
dochodowych. Piketty analizuje mechanizm redystrybucji, czyli ponownego podziatu
dochodu pod katem mozliwosci niwelowania nierdéwnosci spotecznych; za$ Atkinson
chce przekonaé czytelnika, Zze z ,,nierowno$ciami da si¢ co$ zrobi¢”, ale bedzie si¢ to

wiazaé ze zmianami dystrybucji kapitatu i opodatkowania.

Niewiele jest natomiast w literaturze pozycji, ktorych autorzy dokonujg analizy
nieréwnosci w kontekscie stricte spoteczno-ekonomicznym. Publikacja A. Makarewicz-

Marcinkiewicz, Nierownosci spoteczne na drodze do zrownowazonego rozwoju. Problem

11 7 pewnoscig trzeba uzna¢, iz dzieto Tawneya Equality to najwazniejsza pozycja z perspektywy niniejszej
pracy doktorskiej, dotyczgca nierowno$ci na $wiecie. Tawney twierdzi, ze oznaka cywilizowanego
spoteczenstwa jest dazenie do wyeliminowania takich nierdwnos$ci, ktore maja swoje zrodto nie w
indywidualnych réznicach, ale w jego wlasnej organizacji. Autor postawit dos¢ kontrowersyjna teze,
méwiacg o tym, ze spoteczenstwo na $wiecie jest zbyt zréznicowane, aby kiedykolwiek mogto by¢
naprawd¢ rowne. Tawney zwraca takze uwage na fakt, ze réwno$¢ wymaga przede wszystkim
sprawiedliwos$ci spotecznej, przyznanie praw w konstytucji to jedno, a mozliwos$¢ korzystana z nich, to co
innego. W publikacji odniost si¢ takze do mozliwosci zmniejszenia przepasci pomigdzy biednymi a
bogatymi poprzez wprowadzenie progresywnego podatku.

12 publikacja G. Thereborna to kolejna wyjatkowo przydatna w niniejszej rozprawie praca, ze wzgledu na
fakt, iz autor podjat si¢ w niej analizy nieréwnosci na trzech poziomach: globalnym, regionalnym i
lokalnym; w pracy mozna odnalez¢ takze definicje nierownosci o zasiegu grupowym i indywidualnym.
Autor przekonuje w swojej ksigzce o destrukcyjnym, a czasami nawet morderczym skutku nieréwnosci.
Wskazana praca podparta danymi empirycznymi pokazuje, ze tak skrajne nierdwnosci to fakt, a nie
abstrakcyjny problem podnoszony na tamach akademickich. Przedstawia szereg dowodow mowiacych o
tym, ze nieréwnosci nie przektadaja si¢ tylko i wylacznie na egzystowanie ludzi w ubostwie, ale takze na
gorszy stan zdrowia i zdecydowanie krotsze zycie.



polityki spotecznej i gospodarczej™, ktora w jednym z rozdziatéw dokonuje analizy
nierowno$ci dochodowych w kontekscie nieréwnosci ekonomicznych, to jedna z
nielicznych publikacji podejmujgca to zagadnienie. Dos¢ bogata z kolei literatur¢ mozna
znalez¢ z zakresu nierownos$ci spotecznych, miedzy innymi P. Sztompki, Socjologia,

gdzie podjety zostat temat dotyczacy nieréwnosci spotecznych.

W literaturze mozna znalez¢ ciekawe pozycje dokonujagce w sposob kompletny
analizy panstw grupy BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny oraz Republika Potudniowe;j
Afryki), a mowa o: J. O’Neill, Mapa wzrostu. Szanse gospodarcze dla panstw grupy
BRICS czy Z. W. Puslecki, M. Walkowski, T. R. Szymczynski, Unia Europejska wobec
wzrostu konkurencyjnosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC). Jest to syntetyczny opis
powstania grupy, a takze doglebna analiza kazdego z panstwa, do niej przynalezacego.
Panstwa grupy BRICS to rynki wzrostu, kraje dysponujace ztozami zasobow naturalnych
1 wysokim PKB majace ogromny wplyw na gospodarke swiatowa. W oparciu o badania
tych pigciu panstw autorzy podkreslaja ich wiodaca role w gospodarce $wiatowej, a takze
przedstawiaja zmian¢ uktadu sil, w ktorym dotychczas dominujacy Zachod oddaje

panowanie gospodarcze reszcie §wiata.

Osobng grupa opracowan tworza te, ktore podejmuja temat globalnego
zarzadzania i zwigzanego z ta kwestig podziatlu $wiata na bogata Potnoc i biedne
Potudnie. Niezwykle przydatna okazala si¢ pod tym wzglgdem publikacja M.
Rewizorskiego, Agora interesow. G20 i wylanianie si¢ globalnego zarzqdzania, ktory
stawia tez¢ o hierarchicznos$ci tadu miedzynarodowego i dywaguje nad podejmowaniem
ogolnoswiatowych decyzji przez grupe kilkunastu panstw — grupe G20. Z punktu
widzenia niniejszej rozprawy analiza tejze publikacji jest wrecz obowigzkowa, po to, by
zrozumie¢ systemy globalnego zarzadzania. Z kolei ksigzka M. Solarza, Pdinoc-
Potudnie. Krytyczna analiza podziatu swiata na kraje wysoko i stabo rozwiniete, W
sposob kompleksowy przedstawia problem podzialu $wiata na bogata Potnoc i biedne

Potudnie.

Analizowana literatura podejmuje problematyke procesu globalizacji,
nieréwnosci, podzialu na bogata Polnoc i biedne Potudnie, dzialalnosci organizacji

miedzynarodowych, jednak nie ma takiego opracowania, ktory skupiatby si¢ na jednym

13 Hipoteza postawiona przez autorke tejze ksiazki wskazuje, ze powstrzymywanie sie od dziatan majacych
na celu znoszenie nierownosci spolecznych, powoduje, ze niemozliwym staje si¢ wypehienie celow
Zrownowazonego rozwoju.



negatywnym i bardzo daleko idacym skutku procesu globalizacji, jakim sg nierownosci
spoteczno-ekonomiczne. Brak takiego opracowania na rynku probuje uzupetnic niniejsza

rozprawa doktorska.

Problemem badawczym niniejszej rozprawy doktorskiej jest zbadanie wptywu
globalizacji na powstawanie i poglebianie nierdwnosci spoteczno-ekonomicznych na
swiecie. Od roku 2008 dynamika i zakres omawianych zjawisk zdecydowanie si¢ zmienit.
Bylo to spowodowane §wiatowym kryzysem gospodarczym, ktory ze wzgledu na daleko
idace procesy globalizacji dotarl do kazdej gospodarki na $wiecie, a jego skutki
odczuwalne byly niemal przez kazdego czlowieka. Data ta jest rdwniez wazna z
perspektywy badania nierownosci, bowiem od tego momentu indeks Giniego poszybowat
ku gorze dla wszystkich panstw. Jezeli chodzi o zasieg terytorialny analizy, przedmiotem
badan sg przede wszystkim grupy panstw. Podczas analizy ujecia migdzykontynentalnego
nierdwnosci, badaniu zostaly poddane panstwa wysoko rozwinigte i stabo rozwinigte.
Podczas analizy ujecia wewnatrzkontynentalnego, badaniu zostaly poddane panstwa
wchodzace w sktad grupy BRICS, czyli Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika
Potudniowej Afryki. Uzasadnieniem takiego doboru zasiggu terytorialnego jest chec
przeanalizowania i zaprezentowania skrajno$ci. Z jednej strony dwie grupy panstw o
skrajnych poziomach rozwoju, z drugiej strony panstwa grupy BRICS, w ktorych
wewngetrznie wystepuja najwigksze przepasci rozwojowe 1 roznice dochodowe oraz

majatkowe.

Warto podkresli¢, iz niektore fragmenty rozprawy, szczegdlnie te podejmujace
probe wyznaczenia poczatku procesu globalizacji, czy opisujace fazy rozwoju procesu,
beda wymagaly odwotan do wczesniejszych epok. Procesy globalizacji zaczely sie
bowiem rozwija¢ juz w starozytnosci. W odniesieniu za$ do nieréwnosci spoteczno-
ekonomicznych sprawa ma si¢ podobnie, jednak w tym wypadku nie jesteSmy w stanie
okresli¢ epoki, w ktdrej sie rozpoczety, poniewaz w literaturze podkresla sie, Ze istniaty

one od zawsze, 1 ze sg integralng czg¢scig systemu 1 struktury spoteczne;.

Zamierzeniem podjetym w niniejszej pracy jest zaprezentowanie konsekwencji
procesu globalizacji w postaci dysproporcji spoteczno-ekonomicznych, a takze
uwarunkowan i zaleznosci funkcjonowania tych dwoch zjawisk. Bardzo istotne jest, aby
uchwyci¢ dynamike procesu globalizacji, ktora jako proces jest niezwykle zmienna i

nieprzewidywalna.
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Zbadanie i poddanie analizie wptywu globalizacji na powstawanie nierdéwnosci
spoteczno-ekonomicznych wydaje si¢ do$¢ trudnym zadaniem, ze wzgledu na ztozonos¢
zaré6wno procesu globalizacji, jak i pojg¢cia nierdéwnosci. Wyzwanie to podyktowane jest
faktem, ze nieréwnosci spoleczno-ekonomiczne, podobnie jak sama globalizacja, sa
zjawiskiem wieloptaszczyznowym 1 nalezy je analizowa¢ z kilku perspektyw:
migdzykontynentalnej, migdzypanstwowej, wewnatrzkrajowej, dochodowej, majatkowe;j

czy szeroko rozumianej cywilizacyjnej.

Gloéwnym celem dysertacji jest ukazanie nierownosci spoteczno-ekonomicznych
w $wiecie XXI wieku jako konsekwencji procesu globalizacji, co skutkuje zmianami
zarowno w funkcjonowaniu gospodarek poszczegolnych krajow, jak i spoleczenstw.
Globalizacja jest procesem wieloptaszczyznowym i wielowymiarowym, dlatego autorka
postara si¢ okresli¢ czynniki wptywajace na sytuacje¢ spoteczno-ekonomiczng panstw w
dobie globalizacji. Uzupetieniem celu gléwnego bedzie wyjasnienie kwestii podziatu
$wiata na bogata Potnoc i biedne Potudnie poprzez wyjasnienie zagadnienia tworzenia
si¢ spoteczenstwa roznych predkosci, szans i mozliwosci, a takze dwoch odizolowanych
od siebie $wiatow — panstw ogromnego bogactwa i gett trwatej biedy. Analiza ta zostanie
przeprowadzona z dwoch perspektyw: w skali makro, badajac réznice pomigdzy
panstwami wysoko a najstabiej rozwini¢tymi, oraz w skali mikro, analizujac sytuacje
ludzi zyjacych w panstwach grupy BRICS. Ponadto w zasiggu zrealizowania celu pracy
jest ukazanie konsekwencji procesu poglebiajacych si¢ dysproporcji spoteczno-
ekonomicznych, a takze proba przedstawienia dzialan podejmowanych przez rdéznego
rodzaju organizacje na rzecz ograniczania ich negatywnych skutkoéw. Szczegodlnie duza
uwagg analitycy skupiaja — na co zwrécit uwage migdzy innymi T. Piketty — na nowych
jakosciowo przyczynach poglebiajacych sie dysproporcji dochodowych 1 majatkowych
w Swiecie.
Aby osiagnac wyzej wskazane cele, postawiono nastgpujace badania badawcze:
e Na czym polegal proces globalizacji XXI wieku (do 2008 roku) oraz jakie byty
jego nastepstwa?
e Dlaczego we wspotczesnym $wiecie istniejg globalne nierdwnowagi rozwojowe?

e Jakie sg powigzania pomig¢dzy globalizacja a rozwarstwieniem dochodowym i

majatkowym?
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o Jakie konsekwencje dla spoleczenstwa wywotuja nieréwnosci spoteczno-
ekonomiczne?

e Dlaczego procesy globalizacji sprzyjaja niektérym panstwom w procesie
rozwojowym a innym hamuja ten rozwdj, a nawet poglebiaja ubdstwo?

e Jakga strategie powinno przyja¢ panstwo, aby jak najwiecej korzysta¢ z procesow
globalizacji 1 zminimalizowa¢ koszty?

e Jaki jest glowny skutek nierownosci spoteczno-ekonomicznych w $wiecie
globalnych powigzan?

e Jakie propozycje rozwigzan pojawily si¢ w zwigzku z pilng potrzeba
przeciwdziatania procesowi poglgbiajacych si¢ dysproporcji spoteczno-

ekonomicznych?

Osiagnieciu odpowiedzi na wyzej postawione pytania badawcze bedzie shuzyta

weryfikacja nastepujacych hipotez badawczych:

e Globalizacja jest procesem  wielowymiarowym,  wielopoziomowym,
nieposiadajagcym granic. Jej dziatania warunkowane sa aktywnoscig gtownych
aktor6w na rynku migdzynarodowym (w glownej mierze sg to korporacje
transnarodowe). Nastepstwa jej dziatlan to: zacieranie granic, zatracanie
suwerennosci panstwowej, ujednolicenie, poglebienie 1 poszerzenie skali
istniejacych juz negatywnych zjawisk, zwigkszenie PKB w zwiazku z
utatwieniami w handlu czy konsumpcjonizm.

e Wspoélczesna globalizacja ma charakter asymetryczny, jej skutkiem jest
krystalizacja dwoch biegunow — nieprawdopodobnego bogactwa i skrajnego
ubostwa.

o Efektem globalizacji jest zwigkszajace si¢ zroznicowanie dochodowe i
majatkowe wewnatrz panstw 1 pomi¢dzy nimi wynikajace z nierOwnomiernego
oddziatywania procesu, a takze dominacji gospodarki neoliberalne;.

e Nierownosci  spoleczno-ekonomiczne  generuja  spolecznie  negatywne
konsekwencje, takie jak: proces prekaryzacji pracy, deprywacja spoteczna, a takze
NEETS, czyli mlodziez niepracujaca, nieuczaca si¢, ani niebiorgca udziatu w
szkoleniach.

e Korzysci z globalizacji nie rozktadaja si¢ rownomiernie, uzyskuja je panstwa,

ktore potrafig korzysta¢ selektywnie z jej oferty, dostosowujac ja do wlasnych
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potrzeb 1 mozliwosci. Szans na rozwoj nie maja kraje, ktore zamknety si¢ na
globalne oddziatywania, a te, ktore bezwarunkowo poddaty si¢ liberalizacji
gospodarczej bez dostosowania jej do wlasnych mozliwosci, wywotaly skutek
odwrotny do zamierzonego, obnizajac poziom zycia wigkszosci spoteczenstwa.

e Na globalizacji zyskujg panstwa o silnej konkurencyjnej gospodarce lub takie,
ktore posiadajg przynajmniej jedng z istotnych przewag konkurencyjnych (dobrze
wyksztalcona sita robocza, rzadkie surowce, nowoczesna infrastruktura
techniczna i spoleczna, itp.).

e Nierownosci spoleczno-ekonomiczne spowodowaly kumulacje kapitatu i
bogactwa w rekach kilku podmiotéw. Pozwala to najsilniejszym narzucac reguly
globalnej gry, poprzez co konkurencja zostaje znacznie ograniczona. Silnie
gospodarczo panstwa majace dostgp do najnowszych technologii transportowych
i komunikacyjnych buduja swoja potege ekonomiczng kosztem stabszych
gospodarczo.

e Organizacje 1 instytucje mi¢dzynarodowe petlnig wiodaca role w ograniczaniu

poglebiajacych si¢ dysproporcji spoteczno-ekonomicznych.

W dysertacji zostang uzyte nastepujace metody badawcze: metoda porownawcza,
metoda historyczna, ujecie instytucjonalno-prawne. Ponadto zostanie uzyta technika

analizy tresci.

Metoda poréwnawcza znajdzie zastosowanie gtdéwnie w rozdziale trzecim, gdzie
poréwnaniu zostang poddane panstwa wysoko rozwinigte i stabo rozwinigte. Zadane
zostang takze kontrasty bedace wynikiem poglebiajacych sie dysproporcji spoteczno-
ekonomicznych. Ponadto poréwnaniu zostang rowniez poddane panstwa wchodzace w
sktad grupy BRICS. Metoda ta pozwoli na analize skrajno$ci wystepujacych we
wspotczesnym $wiecie bedace wynikiem dziatania procesow globalizacji. Wskazana
metoda pozwoli na wyodrgbnienie potrzeb politycznych jednostek znajdujacych sig

najnizej drabiny spoteczne;.

Jedna z metod historycznych — wyjasniania genetycznego — zostala zastosowana
przede wszystkim w rozdziale pierwszym i drugim, w celu wyjasnienia i zaprezentowania
powstawania 1 ksztaltowania si¢ na przestrzeni lat procesu globalizacji, a takze w celu
ukazania dynamiki tegoz procesu. Metoda wyjasniania genetycznego znalazta swoje

odniesienie rowniez w konteks$cie analizy nierownos$ci spoteczno-ekonomicznych na
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$wiecie. Ponadto pomaga w ustaleniu czynnikow 1 okolicznosci warunkujacych
zachodzace przemiany, dzigki temu latwiejsze moze okazal si¢ przeanalizowanie
ewolucji globalizacji na przestrzeni lat oraz ustalenie czynnikéw z nig zwigzanych
powodujacych poglebianie dysproporcji. Dzigki tej metodzie uda si¢ ustali¢ zwigzki
przyczynowo-skutkowe, gdzie w tym wypadku przyczyng jest globalizacja, a skutkiem —

nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne.

Ujecie instytucjonalno-prawne poddaje pod badanie dziatalnos¢ instytucji, a takze
akty prawne 1 dokumenty z nimi zwigzane. Wspomniana metoda zostanie szczegolnie
wykorzystana ~w  zakresie  analizy  aktywnoSci  uczestnikOw  stosunkow
miedzynarodowych w procesach globalizacji, takich jak: korporacje transnarodowe,
panstwa, organizacje i instytucje mi¢dzynarodowe (w rozdziale trzecim analizie zostang
uwarunkowania systemow politycznych wybranych panstw, za§ w ostatnim rozdziale
zatozenia, funkcje 1 efekty dzialan wybranych instytucji 1 organizacji
miedzynarodowych). W ramach metody instytucjonalno-prawnej zostanie wykorzystane
rowniez ujecie ilosciowe!* do przeprowadzenia analizy zaleznosci okre$lajacych
nat¢zenie zmiennych (wplyw liberalizacji gospodarczej na poglebiajace si¢ nierdwnosci

spoteczno-ekonomiczne).

Uzupehieniem wyzej wskazanych metod badawczych bedzie technika analizy
tresci zrodet, ktora jest szczegolnie przydatna podczas opracowywania rozdziatlu piatego
— ostatniego — w ktorym analizie zostang poddane tresci raportow, regulamindw,

podsumowan wyprodukowanych przez organizacje 1 instytucje mi¢dzynarodowe.

Niniejsza rozprawa doktorska sklada si¢ ze wstepu, zakonczenia, spisu
bibliograficznego oraz z pigciu rozdziatdéw, w ramach ktorych analizie zostanie poddane
zjawisko globalizacji w kontekscie tworzenia si¢ nierdOwnosci spoteczno-ekonomicznych,
geneza powstawania samych nieréwnosci, a takze konsekwencje poglebiajacych sie

dysproporcji i Sposoby im przeciwdziatania.

Pierwszy rozdzial ma charakter teoretyczny. Dokonano w nim przegladu
dotychczasowych teorii 1 definicji procesu globalizacji. Zawarta w nim analiza bgdzie
bardzo szeroka, po to, by zaprezentowaé wieloptaszczyznowos¢, wielopoziomowos¢ i

réznorodno$¢ procesow globalizacji. W omawianym rozdziale zostanie znacznie

14, Buttolph, H. T. Reynolds, J.D Mycoff, Metody badawcze w naukach politycznych, Warszawa 2010.
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przekroczony przedziat czasowy wskazany na poczatku pracy, bowiem, wedtug badaczy,
globalizacja rozpoczeta sie juz w $redniowieczu, zatem aby zrozumieé jej pierwotny
wymiar, nalezy cofnac¢ si¢ do$¢ znacznie w czasie. W rozdziale tym, oprocz definicyjnego
ujecia globalizacji, pojawi si¢ takze ekonomiczny i handlowy wymiar procesu, w ramach
ktérego zostang szczegdlowo omowione dwie sfery oddziatywania globalizacji.
Podrozdziat trzeci jest szczego6lnie wazny, stanowi bowiem wprowadzenie do dalszej
analizy nierdownosci w ramach globalizacji. Analiza ,,beneficjentow” i ,,0fiar” wprowadza
do badania przeprowadzonego w rozdziale trzecim, a mianowicie podzialu $wiata na
bogata Pétnoc 1 biedne Poludnie. Ostatni podrozdzial podejmuje tematyke postaw wobec

procesow globalizacyjnych a mianowicie proglobalizm, alter i atnyglobalizm.

Rozdzial drugi ma rowniez charakter teoretyczny, bowiem w jego ramach zostata
dokonana analiza definicyjna kategorii nierdownosci. W tym wypadku rowniez niezbedne
bedzie przekroczenie wskazanych ram czasowych, gdyz nalezy podkresli¢, iz
nierownos$ci sg czgscig sktadowa systemu spotecznego, wigc mozna zakladaé, ze
powstaty wraz z uformowaniem si¢ spoteczenstwa. Rozdzial ten zawiera¢ bedzie takze
przeglad miernikdw, za pomoca ktorych mozliwe jest zbadanie nieréwnosci w
panstwach. Jest to wazne ze wzgledu na kolejny rozdziat, w ktérym bedzie dokonana
analiza ilosciowa badajaca zaleznosci okreslajace natezenie zmiennych wptywajacych na
powstawanie przepasci pomiedzy biednymi a bogatymi ludzmi. W rozdziale tym znajdzie
si¢ takze waska analiza nierdwnosci pod katem stricte spoteczno-ekonomicznym. Na
zakonczenie rozdziatu dokonana zostanie analiza historyczna procesu nierdwnosci, po to,
by zbada¢, czy przyspieszajace procesy globalizacji maja bezposredni zwigzek z

powstawaniem nowych i1 poglebianiem istniejgcych nieréwnosci.

Rozdziat trzeci to studium przypadku. Bedzie go otwiera¢ badanie dotyczace
wptywu pandemii SARS-CoV-2 na poglebianie si¢ nieréwnosci spoleczno-
ekonomicznych. W  dalszej kolejnosci pojawi si¢ analiza migdzy- |
wewnatrzkontynentalna. Istotne dla niniejszej pracy jest zbadanie, czy nierdéwnoSci
wystepuja tylko pomiedzy panstwami czy rowniez wewnatrz, stad w pierwszej kolejnosci
pojawi si¢ poroéwnanie panstw najstabiej 1 najbardziej rozwini¢tych, za$ pdzniej badanie
w skali mikro, czyli zréznicowanie wewnatrzpanstwowe. Analiza zostanie
przeprowadzone w grupie panstw BRICS, poniewaz charakteryzuje si¢ je jako panstwa

wzrostu, biorgc przy positkowaniu si¢ tym kryterium jedynie wzrost gospodarczy, nie
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zwracajac uwagi, ze w tym samym panstwie mamy do czynienia z innymi negatywnymi

wzrostami, jak na przyktad wzrostem ubostwa.

Rozwazania czwartego rozdziatu dotycza konsekwencji poglebiajacych si¢
dysproporcji spoteczno-ekonomicznych. Zostang w nim przeanalizowane trzy negatywne
zjawiska, ktore wyksztatcity si¢ w odpowiedzi na pogitebiajace si¢ nierdwnosci. Proces
prekaryzacji pracy i pojawienie si¢ nowej grupy spotecznej — prekariatu — w
konsekwencji zmian na rynku pracy. NEETSs (not in employment, education or training)
to grupa osob bezrobotnych, nieuczacych si¢ i niebiorgcych udzialu w szkoleniach
podnoszacych kompetencje. Grupa ta powstala z kolei w konsekwencji kryzysu
ekonomicznego z 2008 roku, ktory spowodowat zwigkszenie przepasci pomigdzy
biednymi i bogatymi. Trzecie zjawisko, ktdre zostanie omdwione, to zjawisko deprywacji

spotecznej, czyli niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb.

Ostatni — piaty rozdziat — to rowniez studium przypadku. W pierwszej kolejnosci
rozwazania beda dotyczy¢ dzialan na rzecz walki z nierdwno$ciami instytucji i
organizacji mi¢dzynarodowych. W dalszej kolejnosci na uwage zastuguje stanowisko
Kosciota rzymskokatolickiego wobec omawianej kwestii, ze wzgledu na fakt, iz stowo
niesione przez Kos$ciol czgsto jest bardzo duzym wyznacznikiem codzienno$ci dla
wierzacych, w zwigzku z czym jego stanowisko wobec problemu jest rowniez jednym ze
sposobdw przeciwdziatania nieréwnosciom. Jako ostatnia zostanie przeanalizowana
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, ktére w dzisiejszych czasach dzialaja na

ogromng skale, wywierajac niesamowity wptyw na spoteczenstwo.
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I.  Rozdzial Proces globalizacji gospodarki Swiatowej

1.1 Pojecia, geneza i istota procesoéw globalizacji

W czasach nam wspotczesnych globalizacja jest terminem popularnym, uzywanym
w wielu kontekstach, cz¢sto w celu uzasadnienia problemow determinowanych §wiatowg
strukturg ekonomiczng 1 integracja ponadnarodows. Joseph Stiglitz wskazuje, ze
skutkiem globalizacji jest rosngca liczba mieszkancow $wiata zyjacych w nedzy, a takze
brak stabilnosci §rodowiska naturalnego przejawiajacy sie w globalnym ociepleniu®®.
Benjamin Barber uwaza, ze ,,w nowej epoce, w ktdrej ubodzy nie maja dochodow, a
forsiadci nie maja potrzeb, skrajna nierdwnos¢ jest po prostu zaktadana z gory”'®, i
wskazuje przy tym na problem poglebiajacych si¢ owych nierdwnos$ci spoteczno-
ekonomicznych w dobie globalizacji. Prasa zar6wno $wiatowa jak i krajowa rowniez
przedstawia zjawisko globalizacji gtownie w ztych konotacjach. Przyktadowo, w jednym
z wydan ,,Gazety Wyborczej” mozna przeczytaé, ze ,.globalizacja jest tez winna

rozprzestrzeniania si¢ zarazliwego kryzysu”/

, z kolei w tygodniku ,,Wprost” wzrok
przykuwa nagtéwek o nastepujacej tresci: Przestepczosé jest beneficjentem globalizacji*®.
Spogladajac z kolei na prase zagraniczng — w ,,The Economist” tytul jednej z publikacji
brzmi Globalizacja zmarginalizowata wiele regionow w bogatym Swiecie (ang.
Globalisation has marginalised many regions in the rich world)!®. Przedstawione
powyzej przyktady maja glownie wydZzwigk negatywny, ale trzeba stanowczo podkresli¢,

ze proces globalizacji jest zjawiskiem wielowymiarowym, dynamicznym 1 zloZzonym.

15 J.E. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji. Propozycje usprawnien, PIWN, Warszawa 2007, s. 29-36.
18 B. R. Barber, Skonsumowani. Jak rynek psuje dzieci, infantylizuje dorostych i potyka obywateli,
Warszawa 2009, s. 20-21.

17 Gazeta Wyborcza, Rzqdy w czasach globalizacji, 17.10.2011,
http://wyborcza.biz/biznes/1,109170,10387067,Rzady_w_czasach_globalizacji.html?disableRedirects=tru
e, data dostepu: 8.02.2018 r.

18 Woprost, Przestepczos¢ beneficjentem globalizacji, 12.10.2009,
https://www.wprost.pl/174824/Przestepczosc-beneficjentem-globalizacji, data dostepu: 8.02.2018 .

19 The Economist, Globalisation has marginalised many regions in the rich world, 21.09.2017.
https://www.economist.com/news/briefing/21730406-what-can-be-done-help-them-globalisation-has-
marginalised-many-regions-rich-world, data dostepu: 15.02.2018 r.
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Stad tez wylonito si¢ kilka ,,szk6t naukowych” definiujacych globalizacje w réznoraki

Sposob.

Wyznaczenie ,,oficjalnego” poczatku procesu globalizacji jest bardzo trudne. R6zni
badacze zwracaja bowiem uwage na inne punkty zwrotne w historii ludzkosci
warunkujace jego zrodta. Z pewnoscig jednak mozna wskaza¢ moment, kiedy stowo
‘globalizacja’ pojawito si¢ po raz pierwszy. Miato to miejsce w roku 1961 w wydaniu
Webster’s Dictionary. Poczatkowo jednak, jak wskazuje Roland Robertson, pojecia tego
uzyto mylnie gtéwnie w kontekscie srodowiskowym?®. Ten sam stownik wskazuje, Ze
globalna swiadomos¢ to otwarto$¢ (i zrozumienie) na kultury inne niz wlasne, czgsto w

ramach uznania §wiatowych probleméw spoteczno-ekonomicznych i ekologicznych?:,

Cze$¢ badaczy utrzymuje, ze pojawienie si¢ terminu ‘globalizacja’ nalezy wigza¢ z
dzialalnosciag kanadyjskiego teoretyka komunikacji Marshalla McLuhana, ktéry
stwierdzit, ze globalizacja powoduje kurczenie sie $wiata?>. ,Mimo dzielacych nas
tysiecznych odleglosci, poprzez zastosowanie nowych technologii — zyjemy w jednej
globalnej wiosce”?. Fakt, ze McLuhan w swojej publikacji termin ‘globalnej wioski’
stosuje w odniesieniu do telegrafu, nie powoduje, ze nie ma to nic wspolnego z
globalizacja, poniewaz jest to trafna metafora dzisiejszego Internetu, ktory jest jednym z
narzedzi tego procesu. Jeszcze kilkanascie lat temu zorganizowanie konferencji w firmie,
ktéra miata swoje oddziaty poza granicami kraju macierzystego, byto naprawde duzym
wyzwaniem. Trzeba bylo ustali¢ miejsce spotkania, czas, zarezerwowac bilety lotnicze i
noclegi, mnostwo aspektow do wczesniejszego przygotowania. Obecnie wystarczy
komputer badz jakikolwiek niemal mobilny no$nik, dostgp do Internetu i odpowiednie
pomieszczenie, a konferencja moze odbyc¢ si¢ z uczestnikami z r6znych kontynentow bez

koniecznosci opuszczania swoich biur — stad tez oksymoron globalnej wioski.

Roland Robertson uwaza, ze na pierwsza definicj¢ globalizacji w stowniku Merriam-

Webster miat wtagnie wptyw McLuhan i jego pojecie globalnej wioski?*.

20 R, Robertson, Globalization: Social, Theory, and Global Culture, SAGE, London 1992, s. 8.

2L Obecnie w stowniku Merriam-Webster definicja globalizacji prezentuje sie w nastepujacy sposob:
globalizacja to akt, proces lub stan. Jest to rozw6j coraz bardziej zintegrowanej gospodarki §wiatowej,
charakteryzujacy si¢ gtownie wolnym handlem, wolnym przeplywem kapitatu i korzystaniem z tanszych,
zagranicznych rynkow pracy, https://www.merriam-webster.com/dictionary/globalization, data dostepu:
23.02.2018 r.

22 M. McLuhan, Zrozumieé¢ media. Przediuzenia cztowieka, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne,
Warszawa 2004, s. 330.

2 1bidem.

24 R.Robertson, Globalization...op. Cit. s. 8.
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Poczatki procesow globalizacji mozna w istocie zauwazy¢ juz w dawnych czasach,
nawet starozytno$ci, a wigza si¢ one z rozwojem handlu mie¢dzynarodowego.
Funkcjonujace wowcezas szlaki handlowe, miedzy innymi Bursztynowy czy Jedwabny,
mozna uzna¢ za jedne z najstarszych powigzan ludnos$ci zamieszkujacej odlegle od siebie
tereny. Stosunki te i zaleznosci rozwingly si¢ szczegolnie podczas epoki wielkich odkry¢
geograficznych. Ponadto takie fakty historyczne, jak ekspansja starozytnego Rzymu,
dziatalno$¢ Brytyjskiej Kompanii Wschodnioindyjskiej, rewolucja przemystowa,
miedzynarodowe kryzysy gospodarcze, a nawet pojawienie si¢ pozaeuropejskich
mocarstw, jak Stany Zjednoczone czy Japonia, $wiadczg o pojawiajacych si¢ roznego
rodzaju wspotzaleznos$ciach pomigdzy panstwami, czyli globalizacji — wtedy jeszcze
procesu nieznanego, nienazwanego. System waluty zlotej, ktory byt pierwszym
migdzynarodowym systemem walutowym funkcjonujacym od XIX wieku do wybuchu
pierwszej wojny $wiatowej®, mozna uznaé¢ z pewno$cig za intensyfikacje owych

powigzan i zalezno$ci ekonomicznych panstw.

Wedlug innej jeszcze czg¢$ci badaczy, dowodem na istnienie globalizacji od dawien
dawna jest wedrowka i upowszechnienie na S$wiatowa skale roslin i zwierzat
hodowlanych, a takze to, ze wspotcze$nie cztowiek postuguje si¢ jednym z dwoch
systemow pisma: alfabetem, ktéry wywodzi si¢ ze Srodkowego Wschodu, badz

ideogramami pochodzacymi z jezyka chinskiego?®.

Istnieje rowniez grupa badaczy, ktora utozsamia poczatki globalizacji z rozpadem
dwubiegunowego tadu miedzynarodowego, dzielacego $wiat na strefy wplywow USA i
ZSRR, po ktorym nastat tad jednobiegunowy. Stad na przyktad Thomas Friedman pisze,
ze ,,Swiat ma 10 lat. Narodzit si¢ w 1989 roku po upadku muru berlinskiego. Nic
dziwnego, ze najmtodszy globalny system jeszcze raczkuje”?’. Dodatkowo wskazuje, ze
w nowo narodzonym s$wiecie globalizacyjnym panstwa wolne od lgku politycznej walki
wykorzystaly mniejsze koszty komunikacji 1 transportu, pozwalajac produkowac

korporacjom, ktore sg gtownym podmiotem procesu globalizacji.

%5 Do systemu waluty ztotej powrdcono na kilka lat jeszcze w okresie miedzywojennym, jego catkowita
likwidacja nastgpita w czasie I wojny $wiatowej, kiedy ostatecznie zwieszono wymienialno$¢ waluty na
zloto.

2 E. Polak, Globalizacja a zréznicowanie spoteczno-ekonomiczne, Difin, Warszawa 2009, s. 18.

21T, L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne. Zrozumieé globalizacje, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2001
r.
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Termin ‘globalizacja’ jest w istocie terminem powszechnie uzywanym. Problemem
jednak jest jego niejednoznaczno$é, ktdra nie wynika z braku opracowan definicyjnych,
ale z faktu, ze jest to wielowymiarowy i wielopoziomowy proces. Badacze zajmujacy si¢
problematyka globalizacji zwracajg uwage na rézne aspekty jej funkcjonowania, stad tak
liczna grupa definicji w tym zakresie?®. Mozemy wiec znalezé takie, ktore sa bardziej
uniwersalne, jak i takie, ktore sg wyspecjalizowane — jednodyscyplinowe — na przyktad

ekonomiczne czy socjologiczne.

Wiadystaw Misiak w podreczniku dotyczacym globalizacji wskazuje, ze do autorow
uniwersalnych definicji globalizacji mozemy zaliczy¢: Rolanda Robertsona,
Anthony’ego Giddensa, Roberta Schaeffera. Z kolei wsrdd autorow koncentrujgcych sie
na jednym z aspektéw globalizacji znajdziemy Ann¢ Moraczewska, a takze Grzegorza

Kotodko?.

Roland Robertson w 1992 roku zaproponowat definicje, ktoéra obecnie jest
wykorzystywana najczesciej. Wedtug niego, ,,globalizacja to proces, poprzez ktory §wiat
staje si¢ w coraz wigkszym stopniu <<jednym wspolnym miejscem>>. Stad jednostka
analizy naukowych dociekan powinien sta¢ si¢ globalny system, a nie jego czgSci
sktadowe takie jak: panstwo, naréd czy religia”®’. Globalizacja w tym ujeciu to przede
wszystkim kompresja czasu 1 kultur. Robertson w swoich rozwazaniach mocno kladzie
nacisk na spoleczny wymiar globalizacji, jednak sama definicja zaproponowana przez

niego ma do$¢ uniwersalny charakter.

Dla Anthony’ego Giddensa globalizacja to skomplikowany zbior proceséw, ktory
poprzez dziatalnie przeciwstawne powoduje powstawanie konfliktow, podziatéw i
nowych form stratyfikacji spolecznej. Wedlug niego, odzywanie lokalnych
nacjonalizmow oraz podkreslanie lokalnych tozsamosci jest zwigzane bezposrednio z
globalnymi oddziatywaniami, w stosunku do ktorych te stoja w opozycji®l. Giddens w

swoich rozwazaniach wskazuje na kryzys tozsamoéci wspdtczesnego spoteczenstwa? w

28 Wiecej w: K. Gilarek, Panstwo narodowe a globalizacja. Dynamika powstawania nowego fadu,
Wydawnictwo Adam Marszatek, s. 39-61.

B W. Misiak, Globalizacja wiecej niz podrecznik, Difin, Warszawa 2009, s. 10.

%0 R. Robertson, Globalization: Social, Theory, and Global Culture, SAGE, London 1992, s. 10.

3L K. Gilarek, Paristwo narodowe a globalizacja, Wydawnictwo Adam Marszatek, s. 40

32 Kryzys tozsamo$ci wspotczesnego spoteczenstwa wedlug Giddensa jest zjawiskiem opartym na
przemianach, ktére zachodza w strukturze kladacej nacisk na samorealizacj¢ jednostki, deprecjacj¢
powszechnie uznawanych autorytetow a takze na wzrost mobilnosci spotecznej. W tym kontekscie u
Giddensa pojawia si¢ takze pojgcie spoteczenstwa ryzyka w epoce ponowoczesnej, mowiace o tym, ze
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dobie globalizacji, ktora wedtug niego intensyfikuje relacje spoleczne w wymiarze

Swiatowym.

Robert Schaeffer z kolei zaproponowat podziat definicji na dwa ujecia: definicje
minimum, w ktorej zawarl charakterystyke pigciu wymiardw rozwojowych
globalizacji®®. Wymiary te wywotuja nastepstwa®* stanowiace drugie ujecie procesu®.
Jego spojrzenie jest dos¢ oryginalne, jednak interesujaco pokazuje wielowymiarowos¢
globalizacji, a takze skale¢ zasiggu jej dzialania na rdzne sfery zycia jednostki, a takze na

samo funkcjonowanie panstwa.

Wsrod autoréw definicji jednodyscyplinowych znajdziemy miedzy innymi Anng
Moraczewska, dla ktérej globalizacja to proces wzrastajacych, niesymetrycznych
zalezno$ci 1 powigzan gospodarek panstwowych, powodujacy nasilenie wolnego
przeptywu towarow, ustug, kapitatu, ludzi, idei przez granice panstwowe, a takze ponad
nimi, sila napedowa jest rozw6j technologii®®. Autorka, skupia sic w gléwnej mierze na
ekonomicznych aspektach procesu globalizacji, wskazujac, ze ich motorem napedowym

s korporacje transnarodowe.

Grzegorz Kotodko réwniez prezentuje waskie spojrzenie na globalizacj¢, bowiem
wedtug niego, jest to historyczny proces, ktory rozpoczat si¢ od liberalizacji, w §lad za
ktora podazylta integracja. Rozpoczela si¢ ona od rynkéw kapitatowych, towarowych, a
w dalszym czasie z pewnym ograniczeniem dotknela rowniez sile robocza, tworzac jeden
rynek $wiatowy>’. Warto podkresli¢ to, ze Kotodko zwraca uwage, iz globalizacja jest
procesem historycznym, co wlacza go w grono tych autorow, ktorzy uwazaja, ze

globalizacja rozpoczeta si¢ dawno w przesztosci. W jego rozumieniu, Swiat jest bowiem

przyczyna transformacji zachodzacych w ludzkiej jazni i poszczegdlnych ludzkich zbiorowosciach jest
globalizacja.

33 Pie¢ wymiaréw rozwojowych globalizacji to: inwestycje w skali §wiatowej, handel bez granic, produkcje,
demokracje oraz nowe technologie

% Do tych nastepstw nalezy zaliczy¢: migracje w skali $wiatowej, zmniejszanie znaczenia pafistw
narodowych, zmiany kultury i jezyka, zagrozenia $rodowiska naturalnego, etniczne i religijne konflikty,
rozszerzenie rynku turystycznego, wzrost przestepczosci zorganizowanej, zréznicowane formy protestu
przeciw nastgpstwom globalizacji.

35 W. Misiak, op.cit., s. 11-12.

3% A. Moraczewska, Korporacje transnarodowe w procesach globalizacji [w:] Oblicza procesow
globalizacji, pod red. Marka Pietrasia, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
2002, s. 88.

37 G.W. Kolodko, Globalizacja a perspektywy rozwoju krajéw postsocjalistycznych, Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierowania, Torun 2001 r.
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jedna wielka zamknigta gospodarka skladajaca si¢ z blisko dwustu gospodarek
narodowych.

Wsrod polskich badaczy warto rowniez zwroci¢ uwage na podejscie do procesu
globalizacji dwoch stynnych polskich socjologow: Zygmunta Baumana oraz Piotra

Sztompki.

Wedlug Zygmunta Baumana, globalizacja jest stanem rzeczy, ktory uruchamiany jest
przez sity anonimowe. Wspomniane sity dziataja w pustce ,,ziemi niczyjej”, na ktorej
obecny jest eksterytorialny kapital, ktory to z kolei stwarza naciski, a im nie moze si¢
oprze¢ zadne panstwo narodowe. A wi¢c globalizacja jest wydziedziczeniem.
Wydziedziczenie to pozbawia jedno panstwa jego autonomicznej wiladzy, a w
konsekwencji poddaje si¢ sitom globalnego rynku. Jest wigc ona zjawiskiem, ktore nie
tylko stworzyto nowy porzadek $wiata, ile raczej Nowy Nieporzadek Swiata, a w nim

tradycyjne myslenie w kategoriach gospodarki narodowej stato sie fikcja®e.

Piotr Sztompka z kolei definiuje globalizacj¢ jako ,,proces zaggszczania i
intensyfikowania si¢ powigzan i zalezno$ci ekonomicznych, finansowych, politycznych,
militarnych, kulturowych, ideologicznych miedzy spotecznosciami ludzkimi, co
prowadzi do uniformizacji $§wiata w tych wszystkich zakresach, i odzwierciedla si¢ w
pojawieniu si¢ wiezi spotecznych, solidarnosci i tozsamosci w skali ponadlokalnej i
ponadnarodowe;j”*°. Sztompka w swojej analizie zwraca glownie uwage na globalizacje
kulturowa, podkreslajac, ze procesy globalizacyjne mobilizujg $wiadomos¢ obronng z
powodu traconej odrebnosci kulturowej — wlasnych obyczajow, zwyczajow, wierzen czy
sposobow zycia. Ludzie poddaja si¢ wykorzenieniu, dezintegracji kulturowej, wpadajac

do anonimowej masy spoteczenstwa globalnego.

Warte przywotania jest takze koncepcja globalizacji wysunigta przez Anthonego
McGrewa, wedlug ktérego jest to zjawisko polegajace na wielosci powigzan 1
wzajemnosci oddziatywan spoteczno$ci oraz panstw tworzacych aktualnie system
swiatowy. Globalizacje¢ cechuja dwa aspekty: intensywno$¢ ora zakres. Z jednej strony
polega na eskalacji wzajemnych powigzan, wspotdziatania oraz wspoétzaleznos$ci

pomiedzy spoteczenstwem a panstwami i1 gospodarkami, stanowigcymi spoleczno$¢

3 Z. Bauman, Globalizacja i co z tego dla ludzi wynika, Pafistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa
2000r., s. 70-76.
% p. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Wydawnictwo Znak, 2003, s. 598.
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ogolnoswiatowa. Z drugiej za$ strony, owy proces konstruuja zjawiska otaczajace
wieksza czes¢ globu ziemskiego lub przedsiewziecia w ogdlnoswiatowej skali. Nastepuje
sukcesywne, rownoczesne poglebiania i powiekszanie roznego typu powigzan oraz relacji

w systemie §wiatowym?.

Komisja Europejska wskazuje, ze globalizacja to ,,proces, w ktérym rynki i produkcja
w réznych krajach stajg si¢ coraz bardziej wspotzalezne w zwigzku z dynamikg wymiany

towardow i ustug, przeptywem kapitatu i technologii”*.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy charakteryzuje globalizacje jako ,,rosngce
wspotzaleznosci miedzy panstwami na catym $wiecie w zwigzku ze wzrostem wielkosci
1 wielosci transakcji obejmujacych wymiang towarow i ustug oraz przeptywy kapitatu, a

takze szybkie i szerokie rozprzestrzenianie sie technologii’*.

Globalizacji wigc nie mozna ograniczy¢ tylko do jednej sfery dzialalnosci.
Zdefiniowanie tego zjawiska jednoaspektowo rodzi ogromne ryzyko uproszczenia, ktére
ogranicza pole widzenia i pomija liczne sprzecznosci i paradoksy, ktore mu towarzyszg.
Nalezatoby zatem rozpatrywaé globalizacje jako zjawisko socjoekonomiczne, czego
dowodem moze by¢ globalny kryzys finansowy, a takze obserwowane od konca lat 90.
XX wieku protesty i sprzeciw wobec tendencjom globalizacyjnym. Tylko w zestawieniu
tych dwodch kategorii jesteSmy bowiem w stanie uzyska¢ definicyjnie peten obraz tego

zjawiska.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ w wigkszosci przypadkow na trzy gtowne
etapy globalizacji, jednak badacze przyjmuja rézne daty graniczne kazdej fali*®. W
niniejszej pracy zostata przedstawiona koncepcja zaproponowana przez Clyde’a
Prestowitza, opisana przez niego w ksiazce ,,Three Billion New Capitalists: The Great
Shift of Wealth and Power to the East” (Trzy Miliardy Nowych Kapitalistow. Wielkie
Przesunigcie Bogactwa i Potggi na Wschod). Jest ona wartosciowa dla prowadzonych tu

rozwazan, gdyz stanowigc jedno z najnowszych uje¢ problemu, podnosi istotne dla

40 ). Rymarczyk, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2006, s. 416.

41 E. Wystocka, Globalizacja -blogostawienstwo czy przeklenstwo, [w:] Ekonomiczne aspekty procesu
globalizacji, red. E. Wystocka, Wydawnictwo Politechniki Czestochowskiej , Czestochowa 2009, s. 12.

42 E. Oziewicz, Przemiany we wspéfczesnej gospodarce swiatowej, Warszawa 2006, s. 237.

4 Roland Robertson wyrdznia cztery okresy w historii globalizacji: faza ,,poczecia” - lata 1750-1875, faza
,rozwiniecia zagli” - lata 1875-1925, okres walki o hegemoni¢ — lata 1925-1969, faza niepewnosci — po
1969. Jan Scholte zwraca uwage, ze sg trzy okresy globalizacji: pojawienie sie ,,globalnej wyobrazni” — do
XVIII w., globalizacja poczatkowa — lata 1850-1950, globalizacja w pelnej skali — od lat 60. XX w. Wiecej
na temat okresoéw rozwoju globalizacji w W. Aniot, Paradoksy globalizacji lub G. Ziewiec, Trzy fale
globalizacji: rozwoj, nadzieje i rozczarowania.
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niniejszej narracji elementy, takie jak powstanie korporacji transnarodowych czy
organizacji miedzynarodowych*. Jej tworca, opisujac etapy procesu globalizacji, zwraca
ponadto uwage na jeszcze jeden wazny aspekt, jakim jest przenoszenie produkcji do
krajow stabo rozwinigtych (II faza), co migdzy innymi warunkuje powstawanie
nierdowno$ci na $wiecie. Autor ksigzki prezentuje teori¢ mowigca o tym, ze sita
geopolityczna bedzie podazac za sitg gospodarcza, w zwigzku z czym Stany Zjednoczone
nie s3 juz dominujgcg potgga, poniewaz bogactwo i wiladza przenosza si¢ do Azji

Wschodniej.

Etap I: lata 1425-19474

Poczatek pierwszego etapu, na jaki wskazuje Clyde Prestowitz, to czas, kiedy nie
odkryto jeszcze Ameryki. Dominuja w nim co prawda odkrycia geograficzne, a
postepujaca kolonizacja zwigzana jest z niszczeniem lokalnych kultur. Gdy machina
kolonizacyjna si¢ rozpedzita, na kontynencie europejskim nastgpit boom gospodarczy,
ktorego konsekwencja okazat si¢ rewolucja przemystowa. Pierwsza wojna swiatowa, jak
1 II wojna $wiatowa, znalezienie si¢ wigkszosci ludzi na $wiecie pod rzadami
komunistycznymi. Zwyciestwo Amerykandw w II wojnie $wiatowej pozwolilo na
dyktowanie warunkow, zgodnie z ich wizja ekonomiczna, a takze dyrygowanie $wiatem

przez ponad piecdziesiat kolejnych lat.

Etap 11: 1947-20004

Etap ten rozpoczyna si¢ dalsza ekspansja ekonomiczng USA. To wlasnie w tym
okresie do Zycia zostaja powolane pierwsze organizacje miedzynarodowe, takie jak
Swiatowa Organizacja Handlu (GATT/WTO), Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy. Czg¢sto w literaturze wskazuje si¢, ze wymienione wczesniej
organizacje sg elementem charakterystycznym rozpedzajacej si¢ globalizacji. Etap ten
rowniez charakteryzuje si¢ powstawaniem ponadnarodowych ugrupowan, takich jak
Europejska Wspdlnota Wegla 1 Stali (1951), ktéra data zaczatek Unii Europejskiej. Z
drugiej strony globu Stany Zjednoczone, Kanada i Meksyk podpisuja powotuja NAFTA

44 Ksigzka zostata opublikowana w 2006 roku.
4 cyt za. W. Wosinska, Oblicza globalizacji, Smak stowa, Sopot 2008, s. 26.
“ 1bidem.
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(1992). Wigzi ekonomiczne panstw zacie$niaja si¢ coraz bardziej gtownie poprzez
liberalizacje¢ handlu. W tym okresie powstaja takze korporacje transnarodowe — gtéwni
aktorzy globalizacji. Ich siedziby znajdowaly si¢ w najsilniejszych ekonomicznie
panstwach (gtownie w USA), za$ produkcje w panstwach stabo rozwinig¢tych, czyli w tak
zwanych Krajach Trzeciego Swiata, gdzie dominuje tania sita robocza. Ponadto
gwaltowny rozwoj technologii informacyjno-komputerowych napedzal procesy
globalizacji jeszcze bardziej. Gospodarka amerykanska zaczeta si¢ przegrzewaé, az w
koncu pekta banka, a Ameryka wkroczyta w okres recesji, w wyniku czego deficyt
budzetowy i handlowy si¢ poglebial. Uzaleznione od eksportu do USA — Europa i Japonia
— rowniez zaczety odczuwaé zatamanie gospodarcze Amerykandéw. Dziato si¢ to zaraz
przed wkroczeniem $wiata w kolejny etap globalizacji i nowy etap dla $wiata — nowe
milenium. Z pewnos$cig jednym z najwazniejszych momentow w odniesieniu do
globalizacji bylo pojawienie si¢ w tym etapie Internetu, poprzez ktéry $wiat sie

»skurczyl”.

Etap I11: od 2000 roku?’

Wraz z wkroczeniem ludzko$ci w nowy okres milenium, pozycja Ameryki
zaczeta si¢ ostabiaé na rzecz nowych graczy, ktorzy pojawili si¢ na rynku
mig¢dzynarodowym. Mowa tutaj o Chinach i Indiach, jak réwniez o wielu mniejszych
panstwach azjatyckich, ktore zyskaty miano ,azjatyckich tygrysow” ze wzgledu na
szybki wzrost PKB. Inwestorzy zaczg¢li lokowac swoj kapital w nowych kierunkach na
mapie Swiata. W kwestii produkcji na podium staja Chiny, ktorych produkty zaczety

zalewac rynki zachodnie.

Poroéwnujac wyodrgbnione przez Prestowitza owe trzy okresy, z pewnoscig trzeba
stwierdzi¢, ze kazdy z nich jest zupelie inny i unaocznia, ze globalizacja nie jest
procesem ciaglym i linearnym. Niekiedy badacze zamiast etapOw nazywaja te okresy
falami globalizacji, poniewaz to wtasnie w tych przedziatach czasowych nastgpowalo jej
nasilenie. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze drugi etap, a tak naprawdg jego koniec, jest
etapem zdecydowanie jakosciowo odmiennym od pierwszego. To wlasnie w tym okresie
mozliwo$ci naukowo-techniczne cztowieka zostaly wykorzystane w szczegdlnosci w

komunikacji i transporcie, czego efektem bylo ,,skurczenie si¢” czasu i przestrzeni, na

47 |bidem. s. 27.
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skutek pojawienia si¢ Internetu. Z kolei ostatni etap, ktory trwa, pozwolit wkroczy¢ na
aren¢ migdzynarodowa nowym panstwom, nieodgrywajacym wczesniej az tak znacznej
roli w stosunkach miedzynarodowych. To, jak Ameryka* wykorzysta w dobie tak
znaczacych zmian na skale globalng swdj potencjal, zalezy od utrzymania wiasnej

pozycji, co nie jest tatwe wtasnie ze wzgledu na pojawienie si¢ owych nowych graczy.

Za najwazniejszych aktoréw procesow globalizacji uznaje si¢ korporacje
transnarodowe (KTN), wladze panstw narodowych, organizacje miedzynarodowe

dziatajace w skali globalnej oraz organizacje pozarzadowe™.

Uwaza sig¢, ze to korporacje transnarodowe sg gtowng sitg napedowsg procesow
globalizacji, jednak kwestia ich funkcjonowania zostanie omowiona w kolejnym

podrozdziale w kontekscie globalizacji korporacyjne;.

Panstwa narodowe wymieniane sg jako drugi aktor globalizacji, jednak czgsto
wskazuje sie, ze ich pozycja i znaczenie w tym procesie maleje. Zwigzane jest to gtdéwnie
z tym, ze granice panstwowe tracg na znaczeniu, stajg si¢ w istocie umownie tylko
granicami, co nabiera znaczenia tylko w przypadku fizycznej mobilnosci, a takze z
zatracaniem suwerenno$ci panstw narodowych. Z jednej strony jest to efektem
przekazywania  przez panstwa czeSci  swoich  uprawnien  organizacjom
mig¢dzynarodowym, takim jak na przyklad Unia Europejska, a z drugiej przenoszenia
uprawnien na rzecz wladzy terytorialnej, czyli tak zwana decentralizacja. Jednak warto
wspomnie¢, ze mimo ciggltego ostabiania roli panstwa na arenie migdzynarodowe;j,
panstwo wcigz odgrywa bardzo wazng role w procesie obudowy prawnej nowych form

dziatalnoéci gospodarczej, a ponadto jest ostatecznym gwarantem kapitatu®°.

4 Dominacja USA w procesie globalizacji jest znaczaca. W literaturze przedmiotu mozemy odnalez¢ .in..
porownanie Ameryki do starozytnego Rzymu. Piotr Bender — niemiecki historyk i publicysta — w swojej
ksiazce Ameryka nowy Rzym. Historia rownoleglych dwoch imperiow wskazuje, ze Amerykanie i
Rzymianie wykazuja podobienstwa, ktore sa ponadczasowe. Oba panstwa odniosty spektakularng kariere
$wiatowa. Autor wskazuje, ze w przypadku Rzymu to dzigki dzielu Polibiusza, panstwo to zostato znane
na calym $wiecie, natomiast Ameryka zawdzigcza to Francuzowi Alexisowi de Tocquevillowi. Oba
panstwa swoja pozycje na arenie migdzynarodowej zawdzigczaja dtugiemu procesowi. Z kolei Alfred E.
Eckes Jr. i Thomas W. Zieler w ksigzce Globalization and the American Century, wskazuja, ze to wtasnie
rzad amerykanski wspieral podstawowe badania w zakresie szybkich komputerow, telekomunikacji,
Internetu i lotnictwa, a to sg najwazniejsze elementy szerzgcej si¢ globalizacji. Ponadto oddanie wiadz
amerykanskich dla sprawy otwarcia rynkow, deregulacji i liberalizacji handlu oraz finanso6w publicznych
nadato idei globalizacji znacznego przyspieszenia, doprowadzajac do wielu umoéw i przedsiewzie¢ na
poziomie mi¢dzynarodowym, a to z kolei umozliwito funkcjonowanie otwartego $wiata.

4 red. S. Miklaszewski, E. Molendowski, Gospodarka swiatowa w warunkach globalizacji i regionalizacji
rynkéw, Difin, Warszawa 2009, s. 23.

% S. Sassen, Globalizacja: eseje o nowej mobilnosci ludzi i pieniedzy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2007.
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Spor o pozycje panstwa w systemie miedzynarodowym to glowny efekt powstania
1 istnej eksplozji organizacji mi¢dzynarodowych, ktore zaciskaja wokot panstw coraz
wiekszy krag, coraz glebiej idacych wspodizaleznosci, poprzez co zwigksza si¢ wrazliwos¢
i podatnos$¢ panstw na zmiany zachodzace w srodowisku migedzynarodowym. Pierwsze
organizacje miedzynarodowe datuje si¢ na XVII i XVIII wiek®. Od tamtego momentu
nastgpita intensyfikacja ich powstawania, jak rowniez ich roli i znaczenia na arenie
miedzynarodowej. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage, ze organizacje
miedzynarodowe, takie jak Swiatowa Organizacja Handlu, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, Bank Swiatowy czy Organizacja Wspolpracy i Rozwoju, maja kluczowe
znaczenie w globalizacji gospodarek §wiatowych, czyli glownie w jej ekonomicznym
wymiarze®. Przyjmuje sie, ze jednym ze skutkow globalizacji jest pojawienie sie
problemow globalnych, takich jak gtod, ubdstwo, przeludnienie, zmiany klimatyczne,
nierdwnosci czy terroryzm. Kwestie te majg charakter migdzynarodowy i panstwa nie sg
w stanie w pojedynke z nimi si¢ uporac, stad tez wzrost znaczenia roli organizacji na

arenie miedzynarodowe;.

Z kolei organizacje pozarzadowe jako aktorow globalizacji nalezy rozpatrywaé w
gldwnej mierze z perspektywy prawa mi¢dzynarodowego, poniewaz uczestnicza one w
procesach tworzenia norm migdzynarodowych, a takze przyczyniaja si¢ do tworzenia
praktyk ich realizacji®®. Warto réwniez zwrdcié uwage, ze organizacje pozarzadowe
wystepuja w obronie spoteczno$ci miedzynarodowej, szczegolnie aktywne sg w
dziedzinie ochrony praw czlowieka. Wspolczesnie znajdziemy wiele organizacji

pozarzadowych zajmujacych si¢ nierdwno$ciami na §wiecie.

Istota globalizacji sprowadza si¢ w glownej mierze do u$wiadomienia jej

ztozonoéci®, bowiem nie jest ona procesem linearnym i nie wplywa na wszystkie jej

51 Na poczatku XVIII wieku utworzono Miedzynarodowa Komisje Zeglugi na Renie.

52 Szerzej temat miedzynarodowych organizacji gospodarczych zostal oméwiony w rozdziale I, podrozdziat
B Miedzynarodowe organizacje gospodarcze i ich rola w rozwoju panstw na swiecie

58 M. Perkowski, E. Szadkowska, Umiedzynarodowienie organizacji pozarzqgdowych we wspdtczesnym
prawie miedzynarodowym, Problemy Wspotczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i
Poréwnawczego, vol. XI, A.D. MMXIII,
http://www.europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/179126¢4-d677-4334-9a05-3f1f91c763be,  data
dostepu: 29.05.2018 r.

% Warto przywolaé cytat, ktory pojawil sie w latach 90. i trafnie obrazuje istote globalizacji. Byl on
zwigzany z tragiczng $miercig ksieznej Diany: ,,Angielska ksiezna z egipskim kochankiem jechala we
francuskim tunelu, niemieckim samochodem, kierowanym przez belgijskiego kierowce, ktory naduzyt
szkockiej whisky, $cigana przez wloskich paparazzi na japonskich motocyklach, ratowana przez
amerykanskiego lekarza, ktory miat w torbie brazylijskie lekarstwa”. Z pewnoS$cia jest to uproszczony
sposob istoty globalizacji, jednak doskonale oddaje jej ztozony charakter.
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podmioty z jednakowym naciskiem. Asymetryczno$¢ bylaby jej cecha wiodaca
wynikajacg przede wszystkim z dominacji Zachodu. Fakt, ze nad globalizacja nikt nie
jest w stanie zapanowaé, a jej granice tak naprawd¢ nie istniejg, spowodowal, ze
najsilniejsi wyznaczajg korzystne dla siebie standardy, poprzez co sterujg tym procesem.
Taki stan zalezno$ci odbija si¢ negatywnym echem na panstwach stabo rozwinietych,
ktore nie sg w stanie konkurowac¢ z mocarstwami §wiatowymi. Istota globalizacji i jej
obecny ksztalt (czgsto wskazuje sig, ze proces globalizacji zasadza si¢ na mechanizmie
wyzysku peryferii przez Swiatowe centrum) jest wypadkowa wielu naktadajacych si¢ na
siebie sil, tendencji, zjawisk i oddzialywan. Rysunek 1 przedstawia istote globalizacji z

perspektywy sfer wzajemnych oddziatywan, ktore ksztattowane sa przez nig i odwrotnie.

p N ¢ liberalizacja handlu )
Ekonomiczna e dominacja Korporacji Transnarodowych
® nowoczesny transport i komunikacja
h d ¢ kumulacja bogactwa/dysproporcje rozwojowe )
p Y ¢ globalne powigzania i wspoétzaleznosci A
. * miedzynardowe organizacja (UE, WTO, MFW)
Polltyczna e ograniczenie suwerennosci panstw
~ d e ekonomizacja polityki )
P y ¢ spoteczenstwo obywatelskie )
¢ antyglobalisci i alterglobalisci
Spoteczna vglohat 8
L ) * nowe podziaty spoteczne
¢ dezintegracja )
N
( ) ¢ unifikacja (mcdonaldyzacja)
Kulturowa « standaryzacja
\ y » glokalizacja, globalizm, regionalizm, lokalizm
J

Rysunek 1. Istota proceséw globalizacji

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie E. Polak, Globalizacja a zréznicowanie spoleczno-

ekonomiczne, Difin, Warszawa 2009.

Spogladajac na powyzszy rysunek, mozna zauwazy€, ze globalizacja wptywa na
kazda sferg zycia. Zgodnie z wczesniejszymi zatozeniami, to proces wielopoziomowy i

wieloptaszczyznowy. Warto ponadto zwroci¢ uwage, ze procesy zachodzace w jednej
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sferze wplywaja na inng, na przyktad globalne powigzania 1 wspotzaleznosci
spowodowaty liberalizacj¢ handlu, ktéra z kolei pozwolita na swobodny przeptyw
towarow 1 ushug, w konsekwencji czego nastgpita standaryzacja i unifikacja. Zmiany
zachodzace w sferze politycznej i ekonomicznej zazwyczaj warunkujg procesy w sferze
spotecznej 1 kulturowej. Z tego powodu, oprocz ztozonos$ci procesu globalizacji, nalezy
takze zwrdci¢ uwage na gestos¢ wystepujacych zmiennych majacych bezposredni wpltyw
na siebie wzajemnie. Globalizacja bedaca procesem dynamicznym i wielowymiarowym
obejmuje wiele kierunkéw dziatan. Analizujac to niezwykle zlozone zjawisko, nalezy
wzig¢ pod uwage przede wszystkim procesy gospodarcze, polityczne, spoteczne i
kulturowe, bowiem to wtasnie na te sfery domeny zycia globalizacja wptywa najbardziej.
Poznanie aspektu funkcjonowania globalizacji, jakim sg sfery jej oddzialywan, pozwala
na opracowanie strategii dzialania w warunkach globalizacji, a takze wptywania na
dokonujace si¢ w jej ramach zmiany gospodarcze, polityczne, spoteczne czy kulturowe.
Dodatkowo poglebiona analiza funkcjonowania tego zjawiska w ujeciu
mikroekonomicznym pozwala badaczowi okresli¢ ciagi zdarzen nalezace do réznych

wymiaréw zycia spotecznego.

Ze wzgledu na ztozono$¢, wielowymiarowos¢, wieloaspektowos¢, zroznicowane
przejawy i konsekwencje istniejg dwie szkoly postrzegania globalizacji: jako stan i jako

proces.

Globalizacja jako stan to podejscie statyczne, uznajace, ze jest to jeden z kolejnych
etapow, ktory nastat w gospodarce §wiatowe;j. Jego cechg charakterystyczng jest znaczny
stopien zintegrowania si¢ roznorodnych podmiotdéw w jeden zespolony organizm.
Podejscie to polega gtownie na uchwyceniu owego aktualnego stanu zglobalizowania. W
tym kontekscie pojawia si¢ rdwniez pojecie stanu pelnej globalizacji oznaczajgce brak
wystgpowania ograniczen, przejawow dyskryminacji pomig¢dzy gospodarkami
narodowymi, a takze spOjna globalna jurysdykcja i nieskrgpowana narodowymi

granicami dziatalno$¢ gospodarcza®.

Globalizacja jako proces z kolei to podejscie dynamiczne, uznajace, ze
mig¢dzynarodowy podzial pracy si¢ poglebia i rownocze$nie przeksztalca w nowy fad

globalny, gdzie najwazniejsze role 1 zadania nie dzielone sg juz tylko miedzynarodowo,

5 R. Ortowska, K. Zotadkiewicz, Globalizacja i regionalizacja w gospodarce $wiatowej, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012 r., s. 20.
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ale takze transnarodowo®® czy ponadnarodowo®’. Sam miedzynarodowy podziat pracy
jest zjawiskiem historycznym, stanowigcym szczego6lng forme spotecznego podziatu
pracy. Zjawisko to dokonuje si¢ pomiedzy podmiotami, ktére prowadza dziatalnos¢
gospodarcza na terenie réznych panstw>. Jego dynamiczny rozwoj datuje si¢ na przetom
XVII i XIX wieku, kiedy to rewolucja przemystowa umocnita si¢ w Anglii i w
pozostatych panstwach Europy Zachodniej. Migdzynarodowy podziat pracy
spowodowat, ze kapitat w postaci zasobow ludzkich zaczal si¢ przemieszczaé juz nie
tylko regionalnie, ale migdzynarodowo i1 globalnie. Dynamiczne ujgcie tego zjawiska
uznaje, ze istnieje potrzeba cigglych zmian w strukturze produkcji i handlu, ktore
uwzgledniaja zar6wno mozliwosci rozwojowe danej gospodarki, jak 1 koniecznos$¢
wprowadzania zmian w zakresie na przyklad technik wytwarzania czy dostepu do

bogactw naturalnych.

Podejscie uymujace globalizacje w sposob statyczny jest podejSciem niebezpiecznym,
poniewaz mowa jest o procesie stale podlegajacym zmianom, a ujmowanie go w
kategorie etapu tylko ogranicza pole badawcze, wylaczajac z analizy jedng z
najwazniejszych cech charakterystycznych tego procesu, jakim jest wiasnie jego
zywiotowo$¢ 1 nieprzewidywalnos¢. Ponadto formulowanie celow polityki rozwoju
ekonomicznego panstwa z perspektywy statycznej globalizacji moze okazaé sie
nieefektywne. Podejscie statyczne moze by¢ jedynie przydatne do rozwazan
teoretycznych. Perspektywa globalizacji jako procesu dynamicznego z pewnos$cig jest
bezpieczniejsza 1 pozwala na pelng analizg tego zjawiska, poniewaz mozliwosci
rozwojowe panstwa beda w tym ujeciu badane z perspektywy zmieniajacych si¢ dla niego

wewnetrznych i zewnetrznych warunkach gospodarowania.
Specyfikacja procesow globalizacyjnych:
e zjawisko, proces trudny do jednoznacznego zdefiniowania ze wzgledu na
wielowymiarowo$¢ 1 wielopoziomowos¢;
e trudno mierzalny 1 bez wyraznie zaznaczonych granic funkcjonowania;

e proces falowy, ktory cyklicznie nasila si¢ w dziejach ludzkosci;

% Dotyczacy réznych narodéw, reprezentantow réznych narodow.

5" Majacy zasieg lub znaczenie wykraczajace poza jeden narod.

58 A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa
2000, s. 23
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o ecfekt dominacji Zachodu 1 rozprzestrzeniania si¢ innowacji naukowo-
technicznych;

e przenika wszystkie sfery zycia;

¢ nie da si¢ sprawowac nad nim kontroli, proces chaotyczny i zywiotowy;

e wypiera réznorodno$¢ kulturowa na rzecz unifikacji §wiata;

e ogranicza dominacje panstw na rzecz pozapanstwowych podmiotow stosunkow
mi¢dzynarodowych;

e powoduje wzrost znaczenia roli pienigdza we wspotczesnym §wiecie, sprawiajac,
ze dysproporcje pomigdzy bogatymi a biednymi powigkszajg si¢;

e gsprawia, ze czas 1 przestrzen si¢ kurczg a granice zanikaja;

e powoduje, ze zjawiska 1 procesy wykraczaja poza granice regionalne i
kontynentalne, poprzez co nast¢puje wzajemne oddziatywanie na siebie wydarzen
o charakterze lokalnym, jak i globalnym;

e poglebia powigzania miedzy panstwami,

e ma charakter asymetryczny, poniewaz nie dotyczy w rOwnym stopniu wszystkich

i wszystkiego®®.

1.2 Ekonomiczny i handlowy wymiar procesu

Ekonomiczna integracja S$wiata to chyba najbardziej oczywista forma
oddziatywania globalizacji 1 zarazem najbardziej zaawansowana. Doprowadzita ona do
stworzenia jednego globalnego rynku, na ktorym kazde panstwo jest ze soba powiazane.
Anna Zorska zwraca uwagg, ze jest to ,,dokonujacy sie na §wiecie dtugofalowy proces
integrowania coraz wigkszej liczby krajowych gospodarek ponad ich granicami, dzigki
rozszerzaniu oraz intensyfikowaniu wzajemnych powigzan (inwestycyjnych,
produkcyjnych, handlowych, kooperacyjnych), w wyniku czego powstaje

ogolnoswiatowy system ekonomiczny o duzej wspodlzaleznosci 1 znaczacych

%9 |bidem.
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reperkusjach dziatan podejmowanych/toczacych sie nawet w odlegtych krajach”®.
Ekonomiczna integracja $wiata doprowadza wigc do powstania nowych wspoélzaleznosci
w skali catego $wiata. Warto jednak zwrodci¢ uwage, ze globalizacja nie sprawita, ze
istnieje jeden wielki rynek, na ktorym istniejg jednakowe towary w takich samych cenach.
Gospodarki narodowe nadal funkcjonuja swobodnie, pelnigc rolg matych i $rednich

przedsigbiorstw w globalnym rynku.

Najbardziej zaawansowanym procesem w zakresie sektora ekonomicznego jest
rynek finansowy, w przypadku ktérego migdzynarodowe przeptywy finansowe maja
nieskrgpowany niczym charakter mi¢dzynarodowy. Przemieszczajacy si¢ prywatny
kapitat, roznorodno$¢ transakcji finansowych, a takze mnogos¢ posrednikow przyczynity
si¢ do powstania globalnych rynkéw finansowych. Oczywiscie powstanie tego typu
rynku jest bardzo korzystne dla przedsigbiorstw, chociazby w kwestii obnizenia kosztow
zwigzanych z pozyskiwaniem kapitatu, poniewaz to przedsigbiorstwa mogg korzysta¢ z
alternatywnych zrodet finansowania (poza pozyczkami bankowymi), a co najwazniejsze
— z emisji papieréw wartosciowych. Dostepnos¢ srodkow finansowych jest z pewnoscia

czynnikiem stymulujacym wzrost gospodarczy.

Glownym zagrozeniem plynacym z globalnego rynku finansowego jest ogromny
wzrost ryzyka zaburzen finansowych i kryzysow w skali ogdlno§wiatowej. Tak silnie
powigzane ze sobg rynki walutowe powoduja, ze zalamanie si¢ waluty w jednym
panstwie pocigga za sobg szereg konsekwencji finansowych dla innych panstw, co
finalnie moze nawet doprowadzi¢ do $wiatowego kryzysu finansowego. Swiat przekonat
si¢ o reperkusjach zwigzanych z funkcjonowaniem globalnego rynku finansowego
podczas wielkiego kryzysu, ktory rozpoczal sie¢ zatamaniem na rynku kredytow
hipotecznych w Stanach Zjednoczonych w 2008 roku i pociggnat za sobg wszystkie kraje
funkcjonujace na migdzynarodowym rynku finansowym na skraj bankructwa. Kryzys
wywotany narastaniem baniek spekulacyjnych (ktore ostatecznie pgkaty) w panstwach
wskazuje na koniecznos$¢ przeprowadzenia refom na globalnym rynku finansowym, po
to, by moc maksymalnie wykorzysta¢ korzysci przy jednoczesnym ograniczaniu

zagrozen z niego plynacych.

Innym aspektem globalizacji w sferze ekonomicznej jest utworzenie si¢ rynkow

towarowych 1 ustug. Jest to bezposrednio zwigzane procesem liberalizacji, otwieraniem

0 A, Zorska, Ku globalizacji...op. cit., s. 20.
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si¢ gospodarek oraz powszechnie gtoszonej zasady wolnego handlu. Nad tg sferg czuwa
Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), ktéra reguluje zasady w handlu
miedzynarodowym. W 2016 roku do WTO nalezaty 164 panstwa, a szacuje si¢, ze okoto

90% handlu §wiatowego opiera si¢ na wspélnych globalnych zasadach®!.

Wzrost globalnych wspotzaleznosci w sferze ekonomicznej odzwierciedla si¢ w
dynamicznym wzro$cie handlu miedzynarodowego oraz we wzroscie udzialu wymiany
handlowej w PKB panstw. Czynniki produkcji wytwarzane w panstwie w wiekszosci
stanowig przedmiot wymiany handlowej. Import i eksport w panstwach to bardzo wazna
czg$¢ gospodarki. Obecnie Stany Zjednoczone, Unia Europejska i Chiny sa trzema
najwazniejszymi podmiotami handlu miedzynarodowego i w 2016 roku miaty najwyzszy
wskaznik importu i eksportu. W tymze roku Unia Europejska odnotowata najwyzsza

warto$¢ sposrod tych trzech podmiotow w zakresie handlu towarami — 3 455 mld Euro®?.

Przepltywajacy bez zadnych ograniczen kapitat, ktory kierowany jest
maksymalizacjg zyskéw, doprowadzil do przeobrazenia si¢ gospodarek narodowych w
gospodarki poddane wptywom migdzynarodowym. Sprawit takze, ze staly si¢ one duzo
bardziej wrazliwe na wstrzasy zarowno wewngtrzne, jak i zewnetrzne. Globalny rynek
sprawit, ze wytonity si¢ centra globalnego kapitalizmu, takie jak Stany Zjednoczone czy
Wielka Brytania, i to wlasnie one dyktuja warunki pozostalym uczestnikom handlu
migdzynarodowego. Globalny przeptyw towarow i ustug spowodowat, ze rodzime rynki
zaczely znika¢. Spowodowane jest to przede wszystkim tym, ze wielkie przedsigbiorstwa
mogg wyprodukowac¢ towar, ktory ostatecznie trafi na rynek w duzo nizszej cenie niz taki
sam od producenta lokalnego. Wynika to glownie ze skali produkcji 1 kosztow z nig
zwigzanych. Male 1 $rednie przedsigbiorstwa majg nie lada wyzwanie, aby podotaé

globalnym trendom 1 nie dac¢ si¢ wyprze¢ z rynku wielkim przedsigbiorstwom.

Trzeba jednak podkresli¢, ze nie kazde panstwo uczestniczy w tych
migdzynarodowych przeptywach kapitalowych, towarowych 1 ustugowych. Aby
zmierzy¢ ekonomiczny wymiar globalizacji w poszczeg6lnych panstwach, stworzono
indeks globalizacji, nazywany indeksem KOF. Indeks ten bada réwniez wymiar
spoteczny 1 polityczny globalizacji. Ostatnie dane dotyczace zglobalizowania

poszczegblnych panstw pochodza z roku 2018. Tabela 1. przedstawia pie¢ panstw z

%% 1bidem.
62 Eurostat, Miedzynarodowy — handel — towarami, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=International trade in goods/pl&oldid=388630, dostgp: 20.10.2021 r.
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najwyzszym wspotczynnikiem KOF w zakresie globalizacji ekonomicznej, tabela 2.

przestawia pig¢ panstw z najnizszym wspotczynnikiem KOF.

Tabela 1. Panstwa z najwyzszym indeksem KOF w zakresie globalizacji ekonomicznej

L.p Panstwo

1
2
3.
4
5

Singapur
Hong Kong
Holandia
Belgia
Malta

Indeks
KOF

92,47
90,07
89,31
89,23
86,73

Zrodle: ETH Zurich, KOF index, Ranking 2018.

Tabela 2. Panstwa z najnizszym indeksem KOF w zakresie globalizacji ekonomicznej

L.p Panstwo Indeks
KOF
1.  Etiopia 20,05
2.  Bangladesz 20,95
3. Burundi 21,13
4. Republika 23,86
Srodkowoafrykanska
5. Iran 24,89

Zrédlo: ETH Zurich, KOF index, Ranking 2018.

Spogladajac na powyzsze tabele, mozna zauwazy¢, ze wsrod panstw z

najwyzszym indeksem KOF pierwsze miejsca zajmuja panstwa z grupy azjatyckich

tygrysow. Wsrdd panstw z najnizszym indeksem pierwsze trzy miejsca zajmuja Etiopia,

Bangladesz 1 Burundi, ktore jednocze$nie znajdujg si¢ takze na liscie LDCs (Least

Developed Countries — panstwa najstabiej rozwinigte), sformutowanej przez ONZ.
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Analizujac, czy globalizacja wptywa na rozwdj panstw, to na podstawie tychze tabel w
zestawieniu z listg LDCs, a takze z lista panstw wysoko rozwini¢tych, mozna $§miato
stwierdzi¢, ze wplywa. Bardzo wyraznie wida¢ owa zalezno$¢ — im bardziej
zglobalizowane 1 otwarte na procesy globalizacyjne panstwo, tym wyzszy wskaznik

rozwoju i odwrotnie.

Podczas omawiania ekonomicznego i handlowego wymiaru procesow
globalizacji warto rowniez zwroci¢ uwage na zagadnienie fair trade (sprawiedliwy
handel). Jest to jedno z propozycji rozwigzan przyczyniajace si¢ do zmiany obecnie
obowigzujacego porzadku spoteczno — ekonomicznego, opierajacego si¢ w gldwnej
mierze na nierownomiernym podziale korzys$ci ptyngcych z procesu poglebiajacej si¢

globalizacji. Koncepcja fair trade zaktada:

e zwickszenie §wiadomosci konsumentow dotyczacych warunkow pracy i ptacy w
krajach Trzeciego Swiata

e wywieranie presji na sferze biznesu w zakresie poczucia odpowiedzialno$ci za
swoje dziatania

e prowadzenie kampanii na rzecz zmian w handlu migdzynarodowym

e stworzenie mozliwosci kupna produktow wytworzonych przez ludzi, ktérzy za

wykonang prace otrzymali uczciwe wynagrodzenie®®.

Sprawiedliwy handel to sposob postgpowania konsumentéw zajmujacych si¢
handlem na rzecz ubogich z krajow rozwijajacych si¢. Zamiast zakazu handlu produktami
wytwarzanymi np. przy pomocy taniej sity roboczej w krajach rozwijajacych sie, fair
trade probuje zniwelowaé konsekwencje dochodowe takich rdznic poprzez zasady
sprawiedliwego handlu. Fair trade to swojego rodzaju ruch konsumencki, ktory pojawit
si¢ w kilku krajach zachodnich w ostatnim dziesigcioleciu. Cztonkowie tego ruchu czuja
si¢ zobowigzani do placenia cen powyzej poziomu rynkowego za produkty wytwarzane
w okreslonych warunkach w krajach Trzeciego Swiata®. Kluczowy w tej koncepcji jest
fakt, ze ograniczanie dobr wyprodukowanych w tych warunkach i placenie wyzszych cen
sg uwazane za moralny porzadek, a nie preferencje, tylko takie podejscie w fair trade jest

stuszne.

8 Fair Trade Polska, https://www.fairtrade.org.pl/sprawiedliwy-handel/co-jest-sprawiedliwy-handel-fair-
trade/, dostep: 10.11.2021 r.
8 R. Maseland, A. de Vaal, How fair is fair trade, de Economist 150, no. 3, 2002, s. 252.
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Termin sprawiedliwy handel obecnie uzywany jest do okre§lenia dwoch odmiennych
stanowisk. Pierwszym z nich jest sprawiedliwy handel, ktéry wzywa kraje rozwini¢te do
uzywania S$rodkow protekcjonistycznych wzgledem produktéw, ktéore zostaly
wyprodukowane w panstwach Trzeciego Swiata po cenach z ktorymi kraje rozwiniete nie
moga konkurowa¢ ze wzgledu na ich odmienng sytuacje¢ gospodarcza. Protekcjonizm
jest broniony przez twierdzenie, ze handel powinien by¢ prowadzony tylko na réwnych
zasadach. Produkty, ktore zostaly wyprodukowane taniej ze wzgledu na szczegolne
sprzyjajace okolicznos$ci, muszg by¢ z tego punktu widzenia wytaczone z handlu. W
praktyce argument ten shuzy gtéwnie ochronie rodzimych przemystow w gospodarkach
panstw rozwinigtych przed tanszym importem z krajow o niskich kosztach pracy. Trzeba
jasno podkresli¢, ze te podejScie jest caltkowicie odmiennym podej$ciem od tego, ktore

zostato zaprezentowane powyzej.

A. Korporacje transnarodowe jako gléwny podmiot warunkujacy procesy

globalizacji

Istota wspotczesnych rozwazan o globalizacji sprawdza si¢ do trzech gtownych pytan:
jakie sa sily napedzajace procesy globalizacyjne? Na jakich plaszczyznach one
przebiegaja? Jakie skutki wywotujg? Te trzy pytania sg jednoczes$nie podstawg dla
stwierdzenia, iz mamy do czynienia z wielo$cig 1 rdéznorodnoscig procesOw
globalizacyjnych, poniewaz nie ma jednoznacznej i konkretnej odpowiedzi na kazde z
tych pytan. Jako zjawisko nieposiadajace granic, globalizacja dotyczy sfer niemal kazde;j
sfery funkcjonowania panstwa, czlowieka czy przedsigbiorstwa. Kazde dzialanie
globalizacyjne warunkuje bowiem kolejne, tworzac globalng siatke wspotzaleznosci,
rownoczes$nie kazde z nich posiada odrebng specyfike i dlatego bardzo czgsto obserwuje
si¢ globalizacje w jej réznych wymiarach. W praktyce sprowadza si¢ to do nadania
ogolnemu pojeciu globalizacji odpowiedniego przymiotnika, dzigki czemu autor zwraca
uwage na konkretny wymiar funkcjonowania tego procesu, zawezajac jednoczesnie jego

zakres. Dodajac, na przyktad, do pojecia ‘globalizacja’ przymiotnik ‘korporacyjna’
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zostaje wyodrgbniony jeden z wymiardw, ktéry jest jednocze$nie bezposrednio
identyfikowany z og6lnym pojeciem globalizacji, jak i powoduje powstanie odrebnego,

réznego procesu®.

Zrozumienie owej ztozono$ci 1 wielosci zjawiska, jakim jest proces globalizacji,
wydaje si¢ podstawa i punktem wyjscia do dalszych rozwazan, ktore dotyczg globalizacji
korporacyjnej. Analiza rozwoju korporacji transnarodowych (KTN) na $wiecie jest
wazna z perspektywy niniejszej pracy, bowiem KTN jako gtowni aktorzy wspomnianego
procesu warunkuja jego istnienie, nat¢zenie, kierunki i1 sfery oddziatywania. Aby
zrozumie¢ proces globalizacji, nalezy przyjrze¢ si¢ blizej jej symulatorom, ktorymi z
pewnoscig s3 KTN. Poprzez analiz¢ ich dziatania mozemy bowiem pojaé istote

globalizacji, a takze sprobowac prognozowac co do dalszych jej przejawow.

Zgodnie z tym, co zostatlo wspomniane juz wcze$niej, to korporacje transnarodowe
sa najwazniejszymi i gtdéwnymi aktorami globalizacji. Mozna wrgcz pokusi¢ si¢ o
stwierdzenie, Ze sg one jej gldwnym tworem i wraz z ich rozwojem globalizacja postepuje
coraz dalej i glebiej. Ale czy warunkujg one istnienie tego procesu? Na pytanie to autorka

takze postara si¢ odpowiedzie¢ w dalszych swoich rozwazaniach.

Jak shusznie zwraca uwage cze$¢ badaczy wyzej przywolanych, ze zjawiskiem
globalizacji mamy do czynienia juz od dawien dawna, jednak zjawisko to zostato
nazwane duzo pdzniej. W odniesieniu do globalizacji ‘korporacyjnej’ pojawienie si¢
terminu $cisle wigze si¢ z pojawieniem si¢ samych korporacji transnarodowych. Po raz
kolejny jednak badacze nie sag w stanie wyznaczy¢ konkretnej daty inicjujacej to
zjawisko, jak rowniez i tego, kiedy po raz pierwszy 1 w jakim kontekscie uzyto pojecia
‘globalizacja korporacyjna’. Mozna za to wskaza¢ wydarzenie, ktére poniekad
zainaugurowato jego popularno$¢. Wiaze si¢ ono z dniem 30 listopada 1999 roku, kiedy
to w Seattle miata miejsce III Konferencja Ministerialna Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), podczas ktorej doszto do masowych protestow 1 w ich efekcie zawieszenia obrad.
Na ulice wyszto okoto 60 tysiecy demonstrantow, ktorzy byli przedstawicielami wielu
réznych organizacji (ekolodzy, anarchisci, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych itd.).
Protestowali, poniewaz byli przeciwni polityce prowadzonej przez WTO — jego liberalnej

polityce handlowej oraz globalnemu kapitalowi, co — zdaniem aktywistéw — umocnito

& K. Marzeda, Proces globalizacji korporacyjnej, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Warszawa-
Lublin 2007 r., s. 33
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pozycje i zwigkszenie roli w handlu mi¢dzynarodowym KTN. Demonstracja, z zatozenia
bedaca demonstracja pokojowa, wskutek brutalnej interwencji policji przeksztalcita sie
w uliczne zamieszki i bitwy, ktére zakonczyto dopiero wprowadzenie godziny policyjnej.
Obserwatorzy tychze zajs¢ zgodnie stwierdzili, Zze to nie sama globalizacja byta powodem
protestu, a rosngca rola jej glownych podmiotow, w szczegdlnosci korporacji
transnarodowych. Od tego momentu termin ‘globalizacja korporacyjna’ na stale zagoscit

w filozofii ruchéw antyglobalistycznych, polityce i mediach.

Tak jak w przypadku samej globalizacji, globalizacje korporacyjng mozna
rozpatrywac z dwoch punktow widzenia: w ujeciu statycznym i ujgciu dynamicznym, jak

rowniez dodatkowo pojawia si¢ takze ujecie systemowe.

Z punktu widzenia statycznego zaktada sie, ze globalizacja korporacyjna wytonita si¢
jako osobne zjawisko, poniewaz pojawily si¢ nowe okolicznos$ci, ktore je wyodrebnity.
Podej$cie statyczne uznaje, ze ten rodzaj globalizacji nie ulega bodZcom i przemianom,
a wiec nie ewoluuje, tylko powstaje od razu w swojej ostatecznej formie®. W odniesieniu
do globalizacji korporacyjnej zatem ujecie statycznie wskazuje, ze uwidocznita si¢ ona
wraz z momentem pojawienia si¢ korporacji transnarodowych, a definiowana jest jako
zespot zjawisk wywotanych lub bezposrednio zwigzanych z dziatalno$cia KTN. W tym
kontekscie globalizacje korporacyjng mozna rozpatrywaé z perspektywy dwodch

poziomo6w: mikro i makro.

Z perspektywy poziomu mikro globalizacja korporacyjna bedzie zespolem dziatanh
realizujgcych strategie rozwoju przedsigbiorstw. Ponadto zmiany zachodzace wewnatrz
przedsigbiorstwa, takie jak zdolno$¢ do realizacji celow ponad granicami czy zmiany

organizacyjne, rowniez beda czeécia tego zjawiska®’.

Poziom makro wskazuje, ze globalizacja korporacyjna powinna by¢ analizowana w
kontekscie zmian wywotanych pojawieniem si¢ 1 aktywnoscig KTN, ale w odniesieniu
do catej gospodarki globalnej. Nalezy wiec zwrdci¢ uwage na takie zjawiska, jak

umiedzynarodowienie dziatalnosci gospodarczej, liberalizacje handlu, zmiang pozycji

% 1bidem.
7 D. N. Mattera, J. Gaudet, Coming to a town near you: corporate globalization and its impact on
Massachusetts workers, “New Solutions” 2002, vo. 12 (2), s. 196
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ekonomicznej poszczegdlnych grup panstw i powigzan migdzy nimi, a takze polaryzacje

i podziat regionéw na zwyciezcow i przegranych gospodarki $wiatowej®.

Ujecie dynamiczne charakteryzuje globalizacje korporacyjng jako proces, ktory
odmiennie od ujecia statecznego nie ma charakteru skonczonego. Podstawa jest rowniez
zalozenie mowiace o istnieniu globalizacji korporacyjnej wskutek powstatych zmian,
przy podkresleniu, ze owe zmiany nie ograniczajg si¢ jednak tylko 1 wytacznie do sfery
gospodarki. W ujeciu dynamicznym proces globalizacji korporacyjnej posiada wlasne
podmioty, ktére kierujg si¢ okreslonymi celami — w tym przypadku sa to korporacje
transnarodowe. Bedzie wigc ona definiowana jako ,,przecinajacy granice proces ekspansji
korporacyjnej”®. W tej perspektywie definiowania globalizacji korporacyjnej
ograniczana jest rola panstw 1 instytucji mig¢dzynarodowych. KTN, jako gltowni i
najwazniejsi aktorzy globalizacji, wykorzystuja dziatalnos¢ i decyzje rzadow oraz
instytucji miedzynarodowych do realizacji wlasnych celéw i strategii rozwojowe;j. Ich
rola jest wigc ograniczona do bycia narzedziem w rgkach przedsigbiorstw, a zadaniem —

adaptowanie warunkoéw 1 wyzwan, jakie niesie za sobg proces globalizacji korporacyjne;.

W ujeciu systemowym nalezy traktowacé globalizacje korporacyjng jako ogot
sktadajacych sie na nig zjawisk. Zwraca si¢ tutaj w szczeg6lnos$ci uwage na tworzace si¢
powigzania taczace aktorow stosunkéw miedzynarodowych. W ujeciu tym mamy, po
pierwsze, podmioty, ktore sa nastawione na realizacj¢ wlasnych celow, po drugie sieci
powigzan 1 interakcji, a po trzecie — uklad powstaty w wyniku tychze powigzan czy
sprzezen zwrotnych w wyniku reakcji na ,,produkty”, czyli wyjécia tego systemu’®. W
tym kontek$cie mozna wigc stwierdzi¢, ze tworzy si¢ miedzynarodowy system

korporacyjny.

Kazde z wyzej przedstawionych podejs¢ opiera si¢ na roznych zalozeniach,
jednak mozna w nich znalez¢ kilka wspolnych elementow: aktorzy, ktorzy sa sita
sprawcza zjawiska; proces nie ma charakteru liniowego, a kierunki jego dziatania

warunkowane sg maksymalizacjg zysku; skutki jego dzialania sg r6znorodne.

Nie lada wyzwaniem jest znalezienie holistycznej definicji tego zlozonego

procesu, jakim jest globalizacja korporacyjna. Warto podkresli¢, iz wigkszos$¢ definicji

8 A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce Swiatowej,
Warszawa 1998 r., s. 211.

8 E. S. Herman, The Threat of Globalization, “New Politics”, vol. 7, no. 2, winter 1999

0 K. Marzeda, Proces...op. cit., s. 36.
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znajdujacych si¢ w literaturze przedmiotu zawiera w sobie negatywne konotacje tego
zjawiska. Wartg przywotania wydaje si¢ definicja Edwarda S. Hermana, ktory stwierdzit,
ze globalizacja korporacyjna to ,,wielowymiarowy, przecinajacy granice proces ekspansji
korporacji transnarodowych, ktorego kierunek wyznacza maksymalizacja zysku i ktorego
efektem jest postepujacy wzrost roli i znaczenie korporacji transnarodowych” . Definicja
ta jasno wskazuje, ze gldéwnymi aktorami napedzajacymi sam proces sa korporacje
transnarodowe. Podkreslona jest dynamicznos$¢ zjawiska, gdyz zmiany zachodzace
wewnatrz przedsigbiorstwa bezposrednio oddziatuja na $rodowisko, w ktorym
funkcjonujg. Ponadto celem globalizacji korporacyjnej jest maksymalizacja zysku a
efektem wzrost roli i znaczenia KTN na arenie migdzynarodowej, nie tylko w

ptaszczyznie ekonomiczne;j.

Powyzsze rozwazania jasno wskazuja, ze gtownymi podmiotami globalizacji
korporacyjnej sa korporacje transnarodowe, dlatego czesto w literaturze mowi si¢ o
»Korporacjocentrycznym” charakterze globalizacji. Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt,
ze korporacje w pojedynke nie sg w stanie nic zrobié, dlatego trzeba réwniez w tym
procesie bra¢ pod uwage takie podmioty, jak panstwa i instytucje miedzynarodowe, bo to

one tworza ramy prawne funkcjonowania KTN.

Korporacje transnarodowe obecnie uznawane sg za jedne z wazniejszych podmiotow
w gospodarce $wiatowej 1 z pewnoscig stanowig jedng z sit napedowych globalizacji. Ich
mocna pozycja na arenie miedzynarodowej wynika gléwnie z posiadania ogromnego
kapitalu, dzieki ktéremu dysponuja nowoczesnymi technologiami. Coraz czesciej
wskazuje si¢ takze na polityczny aspekt funkcjonowania KTN, poniewaz ze wzglgdu na
kapitat, jakim dysponuja, zwigksza si¢ ich wplyw na rzady panstw, czasem zdarza si¢

nawet 1 tak, ze dyktujg one warunki dziatania.

Korporacje transnarodowe uzyskaly swoja nazwe¢ na mocy rezolucji rady
Gospodarczo-Spotecznej ONZ nr 1721 z dnia 28.07.1972 r., gdzie przedsigbiorstwa,
ktorych dziatalnos¢ skupia si¢ glownie na arenie miedzynarodowej, nazwano
korporacjami wielonarodowymi. Zdefiniowano owe przedsigbiorstwa jako te, ktore
posiadajg kontrole nad firmami w dwoch lub wigcej krajach. Dalsze badania nad KTN
ONZ prowadzito w ramach agencji ds. Handlu i Rozwoju — UNCTAD (United Nations

"L E. S. Herman, The Threat...0p. Cit.
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Conference on Trade and Development)’2. UNCTAD charakteryzuje KTN jako spotki
wlasne lub nieposiadajace osobowosci prawnej. Sg to przedsigbiorstwa macierzyste” z
ich zagranicznymi spotkami, przy czym firma macierzysta musi posiada¢ minimum 10%
akcji lub udziatéw w firmach zagranicznych badZ zagranicznych firm zaleznych’.
Oczywiscie, istnieje mnostwo odmiennych definicji KTN, a kazda akcentuje inne aspekty
jej miedzynarodowej dzialalnosci, jednak w niniejszej pracy bede opiera¢ na definicji

zaproponowanej przez UNCTAD™,

Jezeli chodzi o rozw6j KTN, to ich dynamiczny rozwoj rozpoczat si¢ w latach 50. XX
wieku, jednak wielu autoréw wskazuje, ze samej genezy mysli korporacyjnej nalezy
dopatrywa¢ sie juz w III tysiacleciu p.n.e.’®. Za pierwsza korporacje transnarodowa
mozna uzna¢ powstata w 1553 roku londynska Kompani¢ Cukru Trzcinowego, a takze
powstala na poczatku XVII wieku Holenderska Kompani¢ Wschodnioindyjska i
Brytyjska Kompanic Wschodnioindyjska’’. A. Zorska wskazuje z kolei, ze do
wzmocnienia pozycji KTN jako gtéwnych podmiotéw ksztattujacych migdzynarodowa
dziatalno$¢ gospodarcza doszto dopiero w latach 70. 1 80. XX wieku. Ponizszy wykres

prezentuje dynamiczny rozwdj KTN od 1969 roku do 2007.

28, Sala, Rozwdj korporacji transnarodowych w gospodarce swiatowej, Przedsigbiorczo$é a wspbtczesne
wyzwania cywilizacyjne, Przedsigbiorczo$¢ — Edukacja nr. 1, Krakéw 2005 r., s. 33.

73 Przedsigbiorstwem macierzystym jest to, ktére kontroluje aktywa innych podmiotéw dziatajacych poza
jego granicami, co odbywa si¢ zwykle poprzez posiadanie okreslonego kapitatu zaktadowego.

4 UNCTAD, Transnational Corporations (TNCs), http://unctad.org/en/Pages/DIAE/Transnational-
corporations-(TNC).aspx, dostep: 5.06.2018 .

> Wiecej na temat definicji KTN w Proces globalizacji korporacyjnej, K. Marzeda, s. 40-43.

6 Poczatku KTN upatruje sie¢ w handlu pomiedzy miastami-panstwami Sumeréw. W dalszych okresach w
Babilonii, Persji czy Egipcie rozwijat si¢ handel migdzynarodowy. Pierwszy szlak handlowy taczacy
Afryke zachodnig ze srodkowa Azjg powstat w II tysigcleciu p.n.e i byt poczatkiem migdzykontynentalnej
wymiany towarowej. Kolejny przelom nastapil wraz z odkryciami geograficznymi, kiedy to po raz
pierwszy mamy do czynienia z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi. Przedsi¢biorstwa europejskie
zaczely inwestowac na terenach swoich kolonii.

7S, Sala, Rozwdj...op. Cit.
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Wykres 1. Liczba korporacji transnarodowych na $wiecie w latach 1969-2007 (w

tysigcach)
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Zrédlo: M. Rosifiska-Bukowska, Zmiana pozycji korporacji transnarodowych w

gospodarce swiatowej — implikacje dla migdzynarodowych rynkow finansowych, Folia
Oeconomica 6 (317), 2015.

Analizujac powyzszy wykres, mozna stwierdzi¢, ze liczba KTN systematycznie
rosnie, a zatem ich pozycja jest coraz silniejsza, dzigki czemu moga wywiera¢ znaczacy
wplyw na system gospodarki swiatowej. Wraz z ich rozwojem panstwo roéwniez musiato
wprowadzi¢ pewne zmiany, aby podota¢ zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Poczatkowo,
panstwa byly wrecz wrogo nastawione do KTN, stosujgc restrykcyjng polityke
objawiajaca si¢ S$cista kontrola ich dzialalnosci. Jednak gdy globalizacja zaczela
postgpowac coraz dalej 1 glebiej, panstwa stopniowo zmieniaty swoja polityke na coraz
bardziej sprzyjajaca KTN. Polityka ta opierata si¢ gléwnie na otwieraniu rodzimych
rynkOw na zagraniczny kapital. W praktyce objawialo si¢ to glownie tworzeniem
specjalnych stref ekonomicznych, a takze ulgami podatkowymi dla nowo powstatych
przedsigbiorstw. Niektore z panstw wkroczyly na jeszcze wyzszy poziom wspotpracy,
skupiajac sie¢ na czynnikach empirycznych, kooperuja z przedsiebiorstwami’®. Jezeli
chodzi o zmiany wewng¢trzne panstw, dotyczyly one gléwnie ich rezimow
inwestycyjnych. Panstwa rozwini¢te wprowadzaty zmiany gltéwnie po to, by przyciagna¢
obcy kapitat, a takze aby zacheci¢ do inwestowania na ich terenach. W praktyce objawiato
si¢ to przede wszystkim poprzez prywatyzacje i wprowadzanie udogodnien wzgledem
KTN®. Najwieksze zmiany dotyczace polityki wewnetrznej wobec KTN miaty miejsce

w panstwach bytego Bloku Wschodniego na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku, poniewaz

8 J.H. Dunning, Governments and Multinational Enterprises: From confrontation — to Co-operation? [w:]
Multinationals in the Global Political Economy, red. L. Eden, E.H. Potter, London 1993 r., s. 59-83.

" UNCTAD, World Investment Report 1992, Transnational corporations as engines of growth, New York
1992r.,s. 79.
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przejscie z gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej wymagato
otwarcia wlasnego rynku na inwestycje zagraniczne. Zgodnie ze Swiatowym Raportem
Inwestycyjnym z 1991 roku, do konca 1991 roku wigkszo$¢ panstw bylego Bloku
Wschodniego zliberalizowato przepisy dotyczace kapitatu zagranicznego, a takze

wprowadzito nowe zasady prywatyzacji przedsiebiorstw®.

Aby okresli¢, czy dane przedsigbiorstwo mozna zaliczy¢ do grona korporacji
transnarodowych, stosuje si¢ tak zwany wskaznik transnacjonalizacji. Sktada si¢ on z
trzech bardziej szczegdélowych wskaznikdéw: proporcja zagranicznych aktywow firmy do
jej ogolnego kapitatu, proporcja zagranicznej sprzedazy do lacznej sprzedazy firmy, a
takze stosunek zatrudnienia za granica do ogdlnego zatrudnienia w przedsiebiorstwie®’.
Dzigki temu wskaznikowi jesteSmy w stanie oszacowac zaangazowanie danej korporacji

poza krajem macierzystym. Ponizsza tabela przedstawia dziesi¢¢ firm z najwyzszym

wskaznikiem transnacjonalizacji w roku 2017.

Tabela 3. Korporacje o najwyzszym wskazniku transnacjonalizacji (TNI) w 2017

roku
L.p. Nazwa korporacji TNIw %  Kraj pochodzenia
1 OMV AG 80,3 Austria
2. Renault SA 67,7 Francja
3. Deutsche Post AG 67,0 Niemcy
4. Airbus Group NV 62,9 Francja
5. Japan Tobacco Inc 61,8 Japonia
6. PSA Peugeot Citroen 61,2 Francja
7. Volkswagen Group 60,3 Niemcy
8. Deutsche Telekom AG 60,2 Niemcy
9. Vattenfall AB 59,0 Szwecja
10. Eni SpA 58,8 Wiochy
11. Inpex Corp 58,2 Japonia

80 K. Marzeda, Proces...op. cit. s. 118.
8 W. Aniot, Paradoksy globalizacji, Warszawa 2002 r., s. 63.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Enel SpA
Engie
Sabic — Saudi Basic
Industries Corp
Orange SA
Vale SA
China COSCO
Shipping Corp Ltd
Petronas — Petroliam
Nasional Bhd
Oil and Natural Gas
Corp Ltd
Statoil ASA

55,3
53,9
51,9
51,3
50,5
49,8
42,5

32,8

30,3

Wiochy
Francja
Arabia Saudyjska
Francja
Brazylia
Chiny
Malezja

Indie

Norwegia

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie, World Investment Report 2017.

Warto zwréci¢ uwage, ze firmy z najwyzszymi wskaznikami transnacjonalizacji

pochodza gtownie z Europy. Najnowszy raport UNCTAD z 2020 roku nie przedstawia

wskaznika transnzacjonalizacji dla poszczegdlnych firm, stad w tabeli dane z raportu

pochodza z roku 2017. Natomiast z raportu z 2020 roku wynika, iz w ciaggu ostatniej

dekady wskaznik TNI ustabilizowal si¢ na poziomie 65%, co jest zwigzane z

wyhamowaniem bezposrednich inwestycji zagranicznych na §wiecie

82

Amerykanski magazyn gospodarczy ,Fortune” co roku publikuje liste 500

przedsigbiorstw, ktore klasyfikowane sa wedlug przychodéw brutto. Ponizsza tabela

przedstawia pig¢ korporacji z najwigkszymi przychodami w 2017 roku.

8 UNCTAD, World

Investment Report 2020,

International production beyond pandemic,

https://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2020/08/a2020dreiDocUNCTADInforme2020.pdf, dostep;

20.10.2021.
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Tabela 4. Korporacje z najwyzszymi dochodami w 2021 roku

L.p Nazwa korporacji Praychody
wmin $
1. Walmart 559,151
2. State Grid 386,617
3. Amazon 386,064
4. China National Petroleum 283,957
5. Sinopec Group 283,727
6. Apple 274,515
7. CVS Health 268,706
8. UnitedHealth Group 257,141
9. Toyota Motor 256,721
10. Volkswagen 253,965
11. Berkshire Hathaway 245,510
12. McKesson 238,228
N China Statfa Cor?struction 234,425

Engineering

14. Saudi Aramco 229,766
15. Samsung Electronics 200,734
16. Ping An Insurance 191,509
17. AmerisourceBergen 189,893
18. BP 183,195
19. Royal Dutch Shell 183,195

Industrial & Commercial
20. 182,794
Bank of China

Zrédlo: Fortune, Global 500, https://fortune.com/global500/, dostep; 15.10.2021 r.

Ciekawym zjawiskiem zauwazalnym w powyzszym zestawieniu jest fakt, ze trzy na
pie¢ przedstawionych korporacji pochodzi z Chin (State Grid, Sinopec Group 1 China
National Petroleum), a dwie ze Stanéw Zjednoczonych (Walmart 1 Amazon). Od wielu
lat w czotowce tego zestawienia znajdowaty si¢ firmy amerykanskie, takie jak Exxon

Mobil (obecnie na 23 miejscu), Berkshire Hathaway (obecnie na 11 miejscu) czy Apple
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(obecnie na 6 miejscu). Z pewnoscia jest to zywy dowdd na to, ze ekspansja panstw

azjatyckich jest coraz silniejsza i efektywna.

Warto tez zwroci¢ uwage, ze dochody tychze korporacji czesto przewyzszaja PKB
wielu panstw. To z kolei rodzi zagrozenie skutkujace tym, ze korporacje mogg wywierac
wplyw na rzady, ktore chcac na przyktad zmniejszy¢ bezrobocie w panstwie, godza si¢
na dyktowane im przez KTN warunki. Korporacje transnarodowe dzigki wieloletniemu
doswiadczeniu doskonale wiedza, gdzie zainwestowa¢ pienigdze, tak aby
zmaksymalizowaé swoj zysk. Ich filie zazwyczaj lokowane sg w panstwach biednych,
gdzie bardzo tatwo o tanig sit¢ roboczg. Rzady panstw godza si¢ na dziatalno$¢ danego
przedsigbiorstwa w ich panstwie w zamian za miejsca pracy, a co za tym idzie
podniesienie standardow zyciowych mieszkancéw. Bardzo czgsto w mediach pojawia si¢
w ostatnich czasach problem wykorzystywania ludzi w wielkich przedsigbiorstwach.
Chyba najbardziej znanym tematem w kwestii wykorzystywania sity roboczej jest sektor
przemystu odziezowego, ktory lokuje swoje hale produkcyjne gtéwnie w Bangladeszu.
Dochodzi tam do nieludzkich naduzy¢. Ludzie pracuja za najnizsze stawki kilkanascie
godzin dzienne, nie majac de facto innych perspektyw®. Wiele z najwickszych marek
odziezowych lokuje wtasnie tam swoje hale produkcyjne. Bardzo cz¢sto dochodzi w tych
fabrykach do Kkatastrof pociggajacych za soba ofiary w ludziach. Standardy
bezpieczenstwa nie sg tam bowiem przestrzegane. Istnieja organizacje kontrolujace
dziatalnos$¢ tychze fabryk, jednak niestety docierajg oni gidwnie do tych najbardziej
znanych, a do najwigkszych naduzy¢ dochodzi w tych mniejszych, ktore dostajg zlecenia

od wigkszych korporacji.

Glownym narzedziem w rekach KTN sg bezposrednie inwestycje zagraniczne
(BiZ). Stanowig one szczegdlng forme zaangazowania kapitatowego podejmowanego
poza granicami kraju macierzystego. Sg to swojego rodzaju lokaty kapitatu, ktorych istote
stanowi przenoszenie catos$ci lub czesci czynnikow wytworczych poza granice kraju
macierzystego, po to, aby czerpa¢ dlugofalowe korzysci z tytulu zaangazowania

zagranicznego®®. BiZ to nie tylko $rodki pieniezne, to rowniez caly szereg korzysci

8 Wiccej na temat fabryk odziezowych w Bangladeszu w M. Rabij. Zycie na miare. Odziezowe
niewolnictwo.

8 J. Macias, Nowa strategia transnarodowa korporacji miedzynarodowych — globalna standaryzacja i
lokalna wrazliwosé, ,,Przeglad organizacji”, nr 9/2010, s. 8. Wedlug wzorcowej definicji opracowanej przez
OECD, Inwestycja Zagraniczng mozemy nazwaé przedsigbiorstwo, w ktorym jeden z inwestorow
zagranicznych uzyskuje badz ma trwaty wplyw wyrazony minimum 10% gloséw na walnym zgromadzeniu
akcjonariuszy.
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niematerialnych, ktore sa przenoszone do zagranicznych filii, aby stworzy¢ im podstawy
do konkurowania z lokalnymi przedsi¢biorstwami. BiZ to idac dalej, nie tylko tworzenie
nowego oddzialu firmy za granicami kraju macierzystego® czy przejeciu istniejacych juz
zakladow®®, poniewaz czasami przejawia si¢ takze jako przekazywanie know-how,
patentéw czy praw autorskich w zamian za udziaty wlasnosciowe w danej jednostce.
Warto podkresli¢, ze dzicki BiZ tworza si¢ nowe miejsca pracy w panstwach
przyjmujacych. Majac prace ludzie teoretycznie si¢ bogaca, chociaz jako$¢ dochodu jest
rozna 1 nie zawsze wspotmierna z wykonywang pracg. BiZ maja tez zte strony. Kierunek
ich lokalizacji wybierany jest gtownie ze wzgledu na koszty utrzymania. W panstwach
najbiedniejszych powstaja tzw. sweatshopy czyli zaklady pracy w ktorych warunki pracy
sa nichumanitarne a ludzie tam pracujacy wyzyskiwani przez pracodawce. Sweatshopy
najczesciej kojarzone sg z Azja, gdzie ubodzy mieszkancy wsi przenoszg si¢ do miast w
celach zarobkowych i zatrudniajg si¢ w fabrykach zazwyczaj produkujacych odziez.

Pracuja tam na wielogodzinnych zmianach, wykonujac robotyczne i megczace czynnoS$ci.

Najgorzej w zakresie zagranicznych przeplywow kapitatlowych ma si¢ Ameryka
Lacinska i Karaiby; w Afryce przeptywy te powoli beda si¢ zwigksza¢ wraz z postepujaca
integracja regionalng. Warto zwrdci¢ uwage, ze BiZ sg najwickszym i najbardziej statym
zewnetrznym zrodlem finansowania gospodarek rozwijajacych si¢. Ponizszy wykres

prezentuje naptywy BiZ do poszczegdlnych gospodarek w 2016 roku.

8 Tworzenie oddzialu poza granicami kraju macierzystego nazywane jest inwestycja typu greenfield
polegajaca na stworzeniu od podstaw przedsigbiorstwa w kraju goszczacym. Wigze si¢ to przede wszystkim
z wybudowaniem obiektu, wyposazeniem go w niezbedne urzadzenia, a kofncowo uruchomienia samej
dziatalnos$ci gospodarcze;j.

8 Przejmowanie istniejacych juz jednostek oraz nadawanie im zupetnie nowych funkcji, jest inwestycja
typu brownfield.
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Wykres 2. Globalne napltywy BiZ do grup panstw w latach 2018 1 2019

, Procenty
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Zrédlo: UNCTAD, World Investment report 2020, , International production beyond pandemic,
https://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2020/08/a2020dreiDocUNCTADInforme2020.pdf, dostep;
20.10.2021, s. 13./

Warto zwroci¢ uwage, ze w 2019 roku kraje najstabiej rozwinigte, czyli LDCs,
byly jedyna grupa, ktéra odnotowata spadek BiZ o 5,7%. Przeptywy BiZ do strukturalnie
stabych, wrazliwych i matych gospodarek pozostaty stabilne, spadajac tylko o 1%, do
krajow najstabiej rozwinigtych spadly umiarkowanie, bo o 6% (obecnie wynosza 21
miliardow dolarow), do krajow rozwijajacych si¢ spadty nieznacznie — 0 1% (do 22

miliardow dolarow)®’.

Udziat KTN w $§wiatowych przeptywach BiZ jest znaczny. Szacuje si¢, ze na 500
inwestorow przypada 80% $wiatowych przeptywow BiZ8. Dzieki Bezposrednim
Inwestycjom Zagranicznym KTN moga wpltywaé i stymulowac gospodarke swiatowsg, a
w szczegbdlnosci na gospodarke krajow rozwinietych i rozwijajacych sie, bo to tam

wlasnie kierowany jest ich kapital.

Amerykanski politolog 1 ekonomista Robert Reich zauwaza, Ze ,tworzone przez

wielkie firmy globalne sieci, przystrajaja si¢ w taki kostium narodowy, ktory jest

5589

najwygodniejszy”®”. Mysl ta oznacza, ze korporacje, wkraczajac na obcy rynek, staraja

si¢ w jaki$ sposob dopasowac do panujacych na nim regut i zasad. Tworzg one tez swego

87 1bidem, s. 13.
88 A, Zorska, Korporacje transnarodowe, przemiany, oddzialywania, wyzwania, PWE, Warszawa 2007, s.

110.
8 R. Reich, Praca narodéw. Przygotowanie sie do kapitalizmu XXI wieku, Torun 1996 1., s. 97.
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rodzaju spoteczno$¢, na przyktad firma General Electric (GE) nazywa swoich
pracownikow ‘obywatelami GE’, poniewaz gwarantuje im ochron¢ socjalna,
ubezpieczenia, dotacje do studidow czy rabaty przy zakupie pewnych dobr. Koncern Coca
Cola z kolei optaca swoim pracownikom studia, a pracownicy Google maja darmowe
positki w firmowych restauracjach, ponadto pracodawca zwraca nawet zainteresowanym
koszty adopcji dziecka. Z kolei firmy japonskie prowadza swoja polityke zdrowotna.
KTN posiadajg takze wlasne ziemie ~w Argentynie nalezy do nich 10% terenu catego
kraju, z kolei w Brazylii w ciggu jednego roku KTN nabyty 2,2 mln ha, a w Kambodzy
az 2,5 min ha®. Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze KTN, wybierajac swéj kierunek
inwestycji, biora pod uwage réozne wyznaczniki, takie jak na przyklad stabilno$¢ systemu
politycznego czy uwarunkowania kulturowe. Jednak ich interesy nie musza pokrywac si¢
z interesami panstwa, w ktérym inwestuja. Jednak aby ich dziatanie przyniosto korzysci,
wszystko tak naprawdg zalezy od rzadu danego kraju i tego, jak duza swobod¢ dziatania

zakre$li on dla KTN na wiasnym rynku.

1.3 Asymetria procesow globalizacji — ,,beneficjenci i ofiary”

Wielowymiarowos$¢ 1 ztozonos$¢ procesow globalizacyjnych powoduje, ze skutki ich
dzialania sg bardzo trudne do przewidzenia. Skutki te dla niektorych graczy sa
pozytywne, dla innych za$ rodzg szereg zagrozen i sg powodem do niepokoju. Negatywny
wydzwigk globalizacji kieruje uwage przede wszystkim na wzrastajacy dobrobyt
najbogatszych, przy jednoczesnym stale poglebiajacym si¢ poziomie ubostwa.
Globalizacja nie jest gra o sumie zerowej, gdzie jedni zyskuja to, co inni tracg. Niemniej
jednak nie jest tez gra, w ktorej kazdy uczestnik wygrywa. Zatem — 1 to z pewnoscia
nalezy stwierdzi¢ — korzySci z globalizacji nie rozktadajg si¢ rownomiernie (dotyczy to

panstw, regionoéw, jak i pojedynczych ludzi). Asymetryczno$¢ tego procesu powoduje, Ze

0 E. Polak, Globalizacja a....s. 159, cyt. za T. Teluk, Obywatel General Electric, ,,Wprost™ 14.09.2008 r.

49



jedni zyskuja wigcej, a inni zdecydowanie mniej. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest

dominacja we wspodtczesnych czasach gospodarki liberalne;.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze ojcem liberalizmu ekonomicznego jest
Adam Smith. Jego teoria byta nie tylko recepta na dobrze funkcjonujaca gospodarke, ale
takze filozofia, ktora odnosita si¢ do politycznych i ekonomicznych warunkéw zycia
spotecznego. Liberalizm ekonomiczny, wedtug Smitha, wskazuje, ze zycie spoteczne nie
powinno by¢ przez nikogo regulowane, powinno za to ksztatltowac si¢ zgodnie ze
spontanicznymi procesami opartymi na dziataniach wolnych obywateli. Najlepszym
przyktadem jest rynek, ktory posiada taki uktad instytucjonalny, ktory zapewnia
spotykanie si¢ swobodnie dziatajacych podmiotéw, aby te mogly dokona¢ wymiany
produktéw swej pracy. Interakcje zachodzace pomiedzy tymi podmiotami ksztattujg
sytuacje spotecznag i gospodarcza. Pojawia si¢ oczekiwanie, ze owa interakcja doprowadzi
do najlepszego wykorzystania zasobow przez cale spoteczenstwo, a takze do
sprawiedliwego podzialu wynikéw. Najwazniejsze jest, aby zapewni¢ wszystkim
uczestnikom réwno$é prawa i startu®’. Skoro rynek ma si¢ ksztattowa¢ zgodnie ze
spontanicznymi procesami, mozna powiedzie¢, ze w obecnym czasie jest ksztaltowany
przez globalizacje, ktora z pewnos$cia nie jest przez nikogo sterowana ani regulowana,

jednak zgodnie z definicjga w istocie nie prowadzi do sprawiedliwego podzialu wynikow.

Panstwa, ktére prowadza liberalng gospodarke, sa bardziej otwarte na procesy
globalizacyjne, z kolei panstwa o innym ustroju gospodarczym czerpig z niej duzo mniej.
Grupa panstw, ktdre mozna uznaé¢ z pewnoscia ze beneficjentow globalizacji, to panstwa
rozwinig¢te gospodarczo. Wykorzystuja one warunki wytworzone w ramach procesu
globalizacji, dzigki czemu zdobywaja przewagi konkurencyjne. Niestety dla wielu
panstw rozwijajacych si¢ perspektywa korzystania z pozytywnych aspektow globalizacji
pozostaje odlegta i nieuchwytna. Nasuwa si¢ wiec oczywiste dos¢ pytanie — dlaczego tak
si¢ dzieje? Gospodarki panstw rozwijajacych si¢ sa niezwykle podatne na wstrzasy
zaré6wno te wewnetrzne, jak 1 zewngtrzne. Zwazmy, ze ich wcigz budujace si¢ systemy
gospodarcze sg na etapie wypracowywania odpowiedniego modelu dziatania, a kazde
zachwianie ekonomiczne ma znaczacy wplyw na ich ostateczny ksztalt. Procesy

globalizacji 1 internacjonalizacji zmieniaja srodowisko migdzynarodowe, poprzez co

%1 S. Ladyka, Liberalizm czy neoliberalizm w polityce gospodarczej paristwa, ,,Wyzwania gospodarki
globalnej”, Prace i Materialy Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego 2012, nr 31/2, s.
12, cyt. za Z. Sadowski, W poszukiwaniu drogi rozwoju, PAN, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”,
Warszawa 2006, s. 45.
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panstwa te w pierwszej kolejno$ci wystawione s3 na ciosy, a ich stabe punkty sa
obnazane. Ponadto panstwa rozwijajace w znacznym stopniu wykazuja podatno$¢ na
wplywy  zewnetrzne, zatem prowadzenie calkowicie niezaleznej  polityki
makroekonomicznej staje si¢ niemozliwe, poniewaz sg one zalezne od
migdzynarodowych rynkéw kapitalowych zarowno w odniesieniu do kapitatu, jak i
inwestycji. W praktyce odzwierciedla si¢ to zalezno$cig panstw rozwijajacych si¢ od

panstw rozwinietych, ktore dyktuja warunki w §wiatowym handlu.

A. ,,Beneficjenci”

Analizujac raport Banku Swiatowego® z 2002 roku, czyli dwa lata po rozpoczeciu
si¢ trzeciej fali globalizacji charakteryzujacej si¢ wkroczeniem na rynek $wiatowy
nowych graczy, jak na przyktad azjatyckich tygryséw, mozna zauwazy¢, ze kraje
rozwijajace si¢, ktore aktywnie wiaczyly si¢ w proces globalizacji, a poprzez to
przytaczyty si¢ do gospodarki $wiatowej od 1980 roku, odnotowaly wyzszy wzrost
dochodow, wzrosta dlugo$¢ zycia ich mieszkancow, a takze polepszyt sie dostep do
edukacji. Posrod krajow, o ktorych mowa, znajduja si¢ migdzy innymi: Argentyna,
Brazylia, Chiny, Indie, Malezja, Meksyk czy Tajlandia. Najwazniejsze pozytywne
zmiany w gospodarkach panstw rozwijajacych si¢ po wiaczeniu si¢ do procesoOw

globalizaciji, to:

e w 1980 roku eksportowanych byto tylko 25% towaréow produkowanych na
terenach krajow rozwijajacych, w 1998 roku poziom ten wzrdst az do 80%, z
pewnoscia jest to zaskakujaca transformacja w tak szybkim czasie;

e zmianie ulegla struktura eksportu, we wczesnych latach 80. XX wieku ustugi
stanowity tylko 9% eksportu krajow rozwijajacych, natomiast podczas trzeciej fali

ich eksport niemalze si¢ podwoit, osiagajac poziom 17%;

%2 World Bank, Globalization, Growth and Poverty: Building an Inclusive World Economy, Washington
2002.
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e panstwa te zanotowaty skok PKB per capita w wysokosci 5% w latach 90. XX.
w poréwnaniu ze wzrostem na poziomie 2% w krajach rozwinigtych;

e roczna stopa wzrostu podniosta si¢ z 1% w latach 60. XX wieku do 5% w latach
90.;

e place wzrosty a ubdstwo sie zmniejszyto®.

Zgodnie zatem z powyzej przytoczonymi danymi mozna stwierdzié, ze jednymi z
beneficjentow procesu globalizacji sg kraje rozwijajace si¢, jednak nie wszystkie. Wedtug
raportu sporzadzonego przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych w 2018 roku,
gospodarki 124 panstw zostaly zakwalifikowane jako rozwijajace si¢. Ponizszy wykres
przedstawia tempo wzrostu PKB poszczegélnych regionow S$wiata, w ktorych leza

panstwa rozwijajace sie.

Wykres 3. Tempo wzrostu PKB w latach 2009-2016 oraz w roku 2018 w panstwach

rozwijajacych sie
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie World Economic Situation Prospects, ONZ 2018.

9 |bidem, s. 31-51.
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Wykres 3. pokazuje, ze najwicksze tempo wzrostu PKB w latach 2009-2016
odnotowaty panstwa Azji Wschodniej, byty to kolejno: Chiny (8,3), Birma/Mjanma (7,8),
Laos (7,7). W roku 2018 na prowadzenie wysunely si¢ panstwa z Azji Potudniowej,
najwyzszy wskaznik odnotowano w Indiach (7,2), a zaraz za nimi Bangladesz i Bhutan
(7,1). Poréwnujac analogiczne dane z okresu 1991-1998, mozna zauwazy¢, ze panstwa
azjatyckie rowniez wowczas odnotowywaty wzrost, jednak nie az tak duzy, jak obecnie®.
Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze dos¢ wysokie tempo wzrostu PLB wykazaty panstwa
z Afryki Wschodniej, na prowadzenie zdecydowanie od dluzszego czasu wysuwa si¢
Etiopia, ktora w latach 2009-2016 odnotowata przyrost w wysokosci az 10,2 (2017 roku

Etiopia znalazta si¢ na drugim miejscu na §wiecie pod wzgledem tempa rozwoju).

Na globalizacji w gtownej mierze zyskaty panstwa, ktore wezesniej nie byty mocno
aktywnymi podmiotami gospodarki mie¢dzynarodowej. Mowa tutaj o Chinach,
Singapurze, Korei Poludniowej, Tajwanie, Malezji, Tajlandii, Indonezji, Filipinach i
Wietnamie, czyli tak zwanych azjatyckie tygrysy®. Panstwa te, gtéwnie dzieki procesom
globalizacji, bardzo szybko wspiely si¢ po drabinie rozwoju, a ich PKB rosto w
zaskakujaco szybkim tempie. Ponizszy wykres przedstawia rosngce PKB w panstwach

nalezacych do tygrysow tak zwanej pierwszej generacji.

% W latach 1991-1998 Azja Zachodnia odnotowala wzrost w wysokoéci 2,5; Azja Wschodnia 5,2. World
Economics Situation and Prospects for 1999, Departament of Economic and Social Affairs and United
Nations Conference on Trade and Development.

% Pierwotnie do grupy Azjatyckich Tygryséw zaliczano 4 pafistwa: Koree Potudniowg, Tajwan, Singapur
i Hong Kong, w pdzniejszym czasie dodane do tego grona rowniez, Malezje, Tajlandi¢, Indonezje,
Filipiny, Wietnam oraz Chiny.
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Wykres 4. Wzrost PKB per capita (w Dolarach) w gospodarkach tygrysow
pierwszej generacji w latach 1960-2014
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Zrodloe: Dane Banku Rezerwy Federalnej w St. Louis, Real GDP at Constant National

Prices and Population.

Zgodnie z powyzszym wykresem mozna zauwazy¢, ze wzrost azjatyckich tygrysow
rozpoczal si¢ okoto roku 1970, za$ na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku miaty one
najwyzszy wskaznik wzrostu gospodarczego wérod wszystkich panstw na $wiecie. Od
tamtego momentu gospodarcza potega globalna zaczegta przesuwaé si¢ ze Stanow
Zjednoczonych wtasnie w kierunku Azji Poludniowo-Wschodniej. Na powyzszym
wykresie mozna takze zauwazy¢, iz w latach 1996-2000 wszystkie wskazane panstwa
dotkneto silne spowolnienie wzrostu, niektére z nich doswiadczyly nawet zatamania.
Jednak rok 2000 byt dla kazdego z nich finalnie taskawy, bowiem wrdcity na

wczesniejszg, szybka Sciezke rozwoju.

To, w jaki sposob 1 dlaczego globalizacja wplywa na jedne panstwa pozytywnie a na
inne negatywnie, jest pytaniem nurtujacym badaczy zajmujacych si¢ ta problematyka.
Czeéciowo problem ten wigze si¢ z wczesnie] juz wspominang politykg panstw
narodowych, gdzie wsrod niektorych spotykamy si¢ z autarkia, za$ wsrod innych
zupetnie odmiennie — z otwieraniem si¢ na §wiat. To, jaki wzor rozwoju gospodarczego

wybierze dane panstwo, zalezy od poloZenia geograficznego czy posiadanych zasobow
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naturalnych®. Wspomniane wyzej czynniki powoduja, ze kazde pafstwo do$wiadcza
réznego modelu rozwoju gospodarczego. Jeffrey Sachs wskazuje réwniez, ze panstwa

rozwijajg si¢ wedlug pieciu wzorcéw rozwoju gospodarczego:

e wzrost endogeniczny — tutaj wzrost symulowany jest przede wszystkim
poprzez innowacje technologiczne, poprzez ktére podnosi si¢ PKB.
Podnoszace si¢ PKB z kolei stymuluje kolejne innowacje na zasadzie
sprzezenia zwrotnego. Ten typ rozwoju gospodarczego mozemy spotka¢ w
Singapurze, Japonii, Korei Potudniowej, Hongkongu czy Tajwanie;

e wrzrost doganiajacy — polega on na zmniejszaniu si¢ dysproporcji
ekonomicznych pomiedzy biedng i stabo rozwinietg technologicznie
gospodarka, ktora nasladuje i podaza za bogata i lepiej rozwinigta bedaca
liderem na $wiatowym rynku. Odbywa si¢ to gtownie poprzez przeptyw
kapitatu i technologii od lidera do nasladowcy. W kontekscie tego wzorca
mozemy przywola¢ Chiny, Malezje¢, Tajlandi¢ czy Wietnam;

e wzrost oparty na zasobach surowcowych — jest to do$¢ specyficzny wzorzec,
poniewaz uzalezniony jest przede wszystkim od dochodow per capita. To
wlasnie spadkom badZz wzrostom tego wskaznika podlega gospodarka
panstwowa w sytuacji boomu lub zlej sytuacji surowcowej. Krajem
opierajacym swoj rozwdj gospodarczy na surowcach jest na przyktad Rosja;

e wzrost maltuzjanski — jest to spadek dochodu per capita poprzez naciski
spoteczne, w sytuacji gdy panstwo nie jest innowacyjne i nie przyswaja
technologii plynacych zza granicy. Tutaj mozna wymieni¢ przede wszystkim
kraje afrykanskie, a takze Kambodze¢ 1 Laos;

e wyizolowanie gospodarki — zjawisko gospodarczej recesji, ktora jest
wynikiem potozenia geograficznego badz polityki izolacji gospodarki

panstwowej od rynkow $wiatowych, na przyktad Korea Potnocna®’.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze wymienione wyzej 1 opisane wzorce wyrdznione
przez J. Sachsa nie do konca wzorcami wzrostu mozemy nazwac. Dwa ostatnie — wzrost

maltuzjanski oraz wyizolowanie gospodarki — sg raczej wzorcami spadku, poniewaz nie

% J. Sachs, Globalization and patterns of economic development, February 2000, Weltwirtschaftliches
Archiv 136(4):579-600.
7 R. Ortowska, K. Zotadkiewicz, Globalizacja...op. Cit., s. 39.
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wskazuja na wzrost gospodarczy a bardziej na regres danej gospodarki na globalnym

rynku.

»Azjatyckie Tygrysy” sa panstwami, ktore z pewno$cig mozna zaliczy¢ do
jednych z najwigkszych beneficjentow procesdOw globalizacji. Panstwa te umiejetnie
wykorzystaly proces poszerzania si¢ rynkow globalnych, dzigki rozwojowi
nowoczesnych technologii 1 komunikacji. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze panstwa
wchodzace w sktad tejze grupy sg dos¢ zrdznicowane pod wzgledem ekonomicznym,
geograficznym, kulturowym, religijnym, jak i spotecznym, jednak taczy je jedna —
najwazniejsza — cecha, dzigki ktorej osiggnety sukces, a mianowcie otwarto$¢ gospodarek
regionalnych bedaca wynikiem procesu liberalizacji dziatalnoéci gospodarczej®®. Poprzez
te zmiany, a takze prowadzong polityke proeksportowa, zachecajace ceny surowcoéw oraz
czynnikow produkcji, zagraniczni inwestorzy zainteresowali si¢ tymi terenami, lokujac
swoj kapitat na ich terenie. Dzigki temu doszto do poprawy sytuacji ekonomicznej
najpierw pojedynczych panstw, a w dalszym czasie rowniez catego regionu®®. Sukces ten
opiera si¢ w gtdwnej mierze na dyfuzji technologii, ktora wspierana byta przez znaczny
naplyw kapitalu zagranicznego. Jej wykorzystanie wpltywalo na efektywne
funkcjonowanie zasobow naturalnych, pracy i kapitatu. W przypadku Tajwanu i Korei
Potudniowej o sukcesie zadecydowato przeznaczenie przez rzady tychze panstw znacznej

czgsci srodkdw na edukacje 1 nauke.

Oczywista grupa beneficjentow procesu globalizacji stanowig korporacje
transnarodowe. Jako glowni aktorzy sa zarowno najwazniejszymi decydentami, poprzez
ktorych tempo i zakres procesu ulega dynamicznym zmianom. To wiasnie otwarcie si¢
granic krajow rozwijajacych si¢ oraz tych w procesie transformacji ustrojowej
spowodowato, ze KTN funkcjonujag obecnie prawie we wszystkich panstwach na
swieciel®. Zmiany te oczywiécie nie zaszlyby, gdyby nie zmiany w ich otoczeniu, w
wyniku ktérych panstwa liberalizowaty swoja polityke handlowa i przeplywy kapitalowe

na rzecz uczestnictwa w wymianie mi¢dzynarodowej. To z kolei stworzyto KTN wigksze

% W literaturze czesto mozna spotkaé sie ze stwierdzeniem ,,azjatycki model rozwoju gospodarczego”,
dotyczy on wlasnie specyfiki szybkiego wzrostu gospodarczego panstw wchodzacych w sktad ,,azjatyckich
tygrysow”.

9 A. Zyta, Charakterystyka Azjatyckiego modelu rozwoju gospodarczego w $wietle teorii oraz doswiadczen
krajow  zaliczanych do pierwszej i drugiej gemeracji ,,Azjatyckich Tygryséw”, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 315, 2013 r.

100 Szerzej nt. rozwoju korporacji transnarodowych w rozdziale 1.3 Globalizacja korporacyjna jako jeden
z wymiarow procesow globalizacji.

56



mozliwo$ci wyboru formy inwestycji zagranicznych w postaci: inwestycji kapitalowych

w produkcje, joint venture!®!

, handlu czy podjecia kooperacji z innymi firmami
jednoczesnie w kilku dziedzinach w celu petniejszej obstugi firm. Warto takze podkreslic,
ze to wilasnie decyzje o lokalizacji produkcji KTN przyczyniaja si¢ do restrukturyzacji

gospodarek narodowych panstw.

Ponadto lepszy dostep do zagranicznych czynnikoéw produkcji, zniesienie
ograniczen dotyczacych zakupu nowych technologii, a takze barier w przeptywie
towarow 1 ustug, pozwolily przedsiebiorstwom na swobodniejszy dostep do zasobow
niemobilnych. Dodatkowo postep technologiczny w transporcie, komunikacji i
informatyce stworzyl KTN mozliwos¢ prowadzenia ustlug oraz zarzadzania nimi
mobilnie, dzigki czemu zaczeto zaktadaé filie poza granicami kraju macierzystego, nie
tracagc przy tym kapitatu. Obnizenie kosztoéw transportu i dynamiczne szerzenie si¢
rewolucji informacyjnej zatem znacznie zmniejszyly koszty prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej. Wszystkie te czynniki spowodowaly, ze coraz wigcej przedsigbiorstw
zaczelo prowadzi¢ dziatalno$¢ na skale miedzynarodowsa, stajac si¢ korporacjami

transnarodowymi%2,

Grupa panstw, ktora czgsciowo zyskala na procesie globalizacji, to panstwa
wysoko rozwiniete, jednak wigcej szczegotow na temat wptywu globalizacji na te grupe

panstw autorka zawarta w rozdziale III.

Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze globalizacja jako proces sprzyja powstawaniu
ugrupowan integracyjnych. W czasach globalizacji to kooperacja pozwala na osiggnigcie
pozycji na rynku mig¢dzynarodowym, dlatego coraz wigce] panstw decyduje si¢ na

wstepowanie do ponadnarodowych ugrupowan integracyjnych.

Globalizacja gospodarki spowodowala, ze pojawita si¢ jeszcze jedna grupa panstw —
beneficjentow — tegoz procesu. Sg to panstw Triady, czyli panstwa Ameryki Potnocnej
(Kanada i USA), Unia Europejska (plus Norwegia i Szwajcaria) oraz Japonia. Gospodarki
tych krajow sa rozwinigte, dzigki czemu korzysci ptynace z proceséw globalizacji zostaty

maksymalnie wykorzystane, powiekszajac potege gospodarcza tych panstw. Dodatkowo

101 Joint venture to spotka handlowa zawigzana przez firme krajowa z firmg zagraniczng lub przez firmy
zagraniczne na terytorium danego panstwa, ktorej celem jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.
Kodeks cywilny art. 860-875.

102 Znaczne przyspieszenie dziatalno$ci KTN na skale migdzynarodowa datuje sie na okres od polowy lat
80. XX wieku, kiedy to panstwa zaczety liberalizowaé swoja polityke i wprowadzaly zmiany zwigzane z
regulacjami narodowymi dotyczacymi inwestycji zagranicznych.
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zasoby 1 zdolno$ci, ktore one posiadaja, pozwalaja im na szybkie dostosowanie si¢ do
wyzwan globalizacyjnych, dzigki czemu udzial w tym procesie staje si¢ dla nich zZrodtem

wzrostu gospodarczego i dobrobytu a nie marginalizacji.

B. ,,Ofiary”

Panstwa, ktore doswiadczyly i1 nadal doswiadczaja negatywnych skutkow
globalizacji, to w gtdéwnej mierze panstwa najmniej rozwinigte. Pozytywne aspekty tego
procesu wcigz sg dla nich odlegte i nieosiggalne. Mimo tego, iz nie uczestniczg aktywnie
w handlu miedzynarodowym, to sg bardzo mocno podatne na wstrzasy zaréwno te
krajowe, jak i zewnetrzne. Wiele panstw stabo rozwinigtych zostato niestety catkowicie
zmarginalizowanych w systemie S$wiatowym, mowa tutaj gléwnie o panstwach
afrykanskich. Jednak wynika to przede wszystkim z ich niedorozwoju ekonomicznego,
ktorego zrodta tkwia w zle prowadzonej polityce promujacej wzrost po stronie
podazowej, dodatkowo rowniez ztym zarzadzaniu makroekonomicznym. Szybki rozwoj
procesOw globalizacyjnych spowodowal, ze sa one bardziej podatne na zewngtrzne
wplywy niz kiedykolwiek wczesniej'%, ponadto prowadzenie niezaleznej polityki
makroekonomicznej jest w znacznym stopniu ograniczone, gdyz panstwa sa zalezne od

zmiennych miedzynarodowych rynkéw kapitatowych%,

Joseph E. Stiglitz, w swojej ksigzce pt. Globalizacja napisat: ,,W wyniku
powigkszajacej si¢ przepasci migdzy posiadajacymi a nieposiadajacymi coraz wigksza
liczba 0sdb w Trzecim Swiecie zyje w skrajnej nedzy, utrzymujac sie za mniej niz dolara
dziennie. Mimo wielokrotnych obietnic zmniejszenia ubodstwa, sktadanych w ciggu
ostatniej dekady XX stulecia, faktycznie liczba zyjacych w biedzie zwigkszyta sig
wowczas prawie o 100 min. A dzialo si¢ to w czasie, gdy catkowity dochdd $wiatowy
wzrastat przecietnie o 2,5 % rocznie. W Afryce ogromne aspiracje, jakie ludzie mieli po

wyzwoleniu si¢ spod panowania kolonialnego, w duzej mierze si¢ nie ziscity. Przeciwnie,

103 Uwaza sig, ze ma to miejsce od roku 1980.
104 R. Ortowska, K. Zotadkiewicz, Globalizacja...op. cit., s. 35.
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kontynent pograzat sig coraz glgbiej w niedoli, w miare jak spadaly dochody i obnizat si¢
poziom zycia”®® W erze globalizacji zatem, gdy dochod w jednych panstwach wzrasta,
w panstwach afrykanskich maleje. Poprzez zle prowadzong polityke panstwowg oraz
brak dostosowania si¢ do globalnego rynku, panstwa te z pewno$cig moga by¢ zaliczane
do grupy ofiar procesu globalizacji.

Skoro beneficjentami globalizacji w gtéwnej mierze sg wielkie przedsigbiorstwa
miedzynarodowe, to naturalnie ofiarami bgdg mate i1 $rednie przedsigbiorstwa. W
kontekscie tego aspektu nalezy moéwic¢ o globalizacji procesow gospodarczych.
Korporacje transnarodowe, wkraczajac na rynek, naturalng sita rzeczy doprowadzaja do
upadku matych i rodzimych przedsigbiorstw dziatajacych na rynku. Mechanizm ten
wiaze si¢ w gtownej mierze z kosztami i1 wielko$cig produkcji, na jakie moze sobie
pozwoli¢ duza miedzynarodowa firma, a na ktére w istocie nie sta¢ male i §rednie
przedsiebiorstwa. Obnizenie kosztéw produkceji pociagga za sobg roOwniez poziom cen
towarow, ktore malejg ze wzgledu na nowoczesne technologie. W warunkach globalnej
konkurencji zdolno$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw do szybkiej reakcji na szanse i
zagrozenia jest w bardzo duzym stopniu ograniczona, co wynika gltéwnie z
ograniczonych zasobdéw finansowych czy intelektualnych. Niestety wydaje sie, ze bez
wsparcia panstw mate 1 $rednie przedsigbiorstwa nie beda mialy szansy bytu w
gospodarce swiatowej. Nie sg bowiem w stanie stworzy¢ jednostek badawczych czy tez
prowadzi¢ samodzielnie dziatan marketingowych na szeroka skale. Dodatkowo wiele z
nich spotyka si¢ z wieloma trudno$ciami w uzyskaniu wsparcia finansowego w postaci
kredytow na projekty badawcze, dlatego konieczne jest wsparcie ich innowacyjnosci ze
strony samorzadéw lokalnych.

Ofiarami globalizacji sa rowniez pojedyncze jednostki w panstwach. Poprzez
otwarcie granic, przedsigbiorstwa uzyskaty tatwy dostgp do taniej sily roboczej, a
bezrobotni i niewyksztatceni mieszkancy krajow Trzeciego Swiata przyjmowali je z
otwartymi rekami. Gdy na przetomie lat 70. 1 80. XX wieku panowat boom
outsourcingowy, nie istnialy zadne migdzynarodowe zobowigzania dotyczace warunkow
pracy, ktoére mialy zapewnia¢ pracownikom godne warunki pracy. Przedsigbiorstwa
wykorzystywaty 1 nadal wykorzystuja te luke, wyzyskujac zatrudnionych do granic
mozliwosci. W kontekscie tej grupy ofiar globalizacji mozna by zada¢ pytanie, czy aby

na pewno s3 oni ofiarami, skoro uzyskali miejsca pracy? Otwarcie granic doprowadzito

105 ], stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2006, s. 23.
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do migracji oddziatéw migdzynarodowych firm do krajow stabo rozwinigtych, poprzez
co ich rodzime rynki kurcza si¢, a nawet zanikaja wskutek obecno$ci zagranicznego
kapitatu. Pojawienie si¢ natomiast na ich rynkach wielkich migdzynarodowych
koncernéw budowato wsrdd spoteczenstwa nadzieje, poniewaz ich obywatelom
oferowano prace, ktorej wezesniej nie mieli. Jednak przedsigbiorstwa, kierujac si¢ tylko
1 wylacznie checig zysku, nie zwracaja uwagi na pracownika. W centrum ich
zainteresowania jest finalny produkt, ktéry powinien by¢ jak najlepszej jakosSci, a
zarazem jak najtanszy produkcyjnie. Ludzie, nie majac innych perspektyw, godza si¢ na

prac¢ w takich miejscach, czgsto tracac przy tym zdrowie.

Inng grupa ofiar globalizacji sg osoby niewyksztatcone badz stabo wyksztatcone.
Proces poglebiajacy t¢ zalezno$¢ rozwingt si¢ w gltoéwnej mierze dzigki postepowi
technologicznemu, ktory to z kolei spowodowat, ze w fabrykach, gdzie dotychczas
produkcja odbywala si¢ gldwnie za pomocg ludzkich rak, zostata zastgpiona maszynami
1 robotami. Miejsca pracy ulegly zatem znacznej redukcji wtasnie za sprawg rewolucji
technologicznej. Do$¢ zauwazy¢, ze zaprogramowany robot nie popelnia btedow, w
przeciwienstwa do cztowieka, ktory moze go popetni¢ przez nieuwage. Maszyna ponadto
si¢ nie meczy i moze pracowac kilkanascie godzin, nie tracac przy tym wydajnosci,

Cztowiek nie ma takich uwarunkowan.

W kwestii wyzysku pracownikow jako efektu procesu globalizacji, trzeba wspomnie¢
o dzieciach, ktore rowniez staly sie ofiarami globalizacji. Spoteczenstwo jest bardzo
podzielone w tej kwestii, poniewaz jedna czgs¢ uwaza, zZe istnieje bezposredni zwigzek
pomiedzy zjawiskiem podejmowania pracy przez dzieci jako taniej sity roboczej a
procesem globalizacji, podczas gdy inna uwaza, ze ma to zwigzek z bieda. Im wigksza
bieda, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze dzieci zamiast do szkoty bedg posytane do
pracy w celu uzyskania jakiegokolwiek dochodu. Rzeczywisto§¢ wyglada tak, Ze proces
globalizacji w kwestii zatrudniania dzieci z jednej strony sprzyja zmniejszaniu pracy
dzieci, ale dotyczy to tylko tych pafstw Trzeciego Swiata, ktore zaangazowaly sie w
procesy globalizacyjne z powodzeniem, przede wszystkim poprzez optacalng wymiang
handlowa. Te panstwa, ktore nieudolnie wpadty w wir globalizacji, tracac zaciagnigte
miedzy innymi od Banku Swiatowego pozyczki, maja jeszcze wigkszy problem z

wyzyskiem nieletnich!®. W krajach, gdzie bardzo trudno jest zdobyé podstawowe

106 W, Wosinska, Oblicza...op. Cit., s. 138-139.
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wyksztatcenie, dzieci nie sa posytane do szkol, poniewaz rodzice nie sg w stanie utrzymac
rodziny tylko ze swojego wynagrodzenia. Zatem zle prowadzona globalizacja nasila
zjawisko pracy dzieci. Taka sytuacja ma miejsce gtownie w panstwach afrykanskich,

azjatyckich, a takze w Ameryce Potudniowe;.

1.4 Proglobalizm versus alter i antyglobalizm: analiza argumentéow

Procesy globalizacji sa niewatpliwie kontrowersyjnym zjawiskiem, dlatego
posiadaja zarowno swoich przeciwnikéw jak i zwolennikéw. W sporze o globalizacje,
stanowiska wyraznie si¢ spolaryzowaty, po jednej stronie stoja proglobali$ci, za$ po
drugiej alter i antyglobalisci. Ze wzgledu na brak jednej definicji globalizacji, cigzko jest
takze konkretnie zdefiniowa¢ wyzej wskazane ruchy. Posiadaja do$¢ silng pozycje
migdzynarodowa gléwnie ze wzgledu na sieciowy charakter, nie uznajac struktur
hierarchicznych, a takze przekonaniu o politycznosci podejmowanych dziatan i ich
réznorodnos$ci. Szybki postep 1 wieloaspektowos¢ proceséw globalizacyjnych powoduje,
ze liczba ruchdéw pro, alter 1 antyglobalistycznych stale si¢ zmienia. W niniejszym

rozdziale zostanie zaprezentowane jedynie ich waskie grono.

Proglobalizm opowiada si¢ za globalizacja w obecnym wymiarze. Wedlug osob
go wyznajacych, globalizacja swoim dziataniem przynosi gléwnie korzysci takie jak:
ograniczanie glodu na $§wiecie, naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, tworzy
spoteczenstwo obywatelskie, zmniejsza bezrobocie, umozliwia walkg z terroryzmem,
upowszechnia demokracj¢, rozwija roznorodnos¢ kulturowg czy polepsza jakosé
srodowiska naturalnego. Tak naprawde¢ kazdy negatywny argument skierowany ku
globalizacji, dla proglobalistow jest korzyscia z niej ptynaca. Najbardziej znang grupa
proglobalistow sa tzw. ,Jludzie z Davos”, czyli osoby bioragce udzial w corocznych
szczytach w szwajcarskim Davos. ,Ludzie z Davos” to zazwyczaj przedstawiciele
wielkich korporacji, neoliberalnych think thankéw, mediéw, politycy a takze naukowcy

o wyraznie wolnorynkowych i liberalnych pogladach.
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Antyglobalizm, jak juz sama nazwa wskazuje, to sprzeciw wobec procesow
globalizacji, postrzeganie jej tylko w negatywnych konotacjach. Ruchy
antyglobalistyczne rekrutujg swoich czlonkow gtownie wsrod osob, ktore sprzeciwiaja
si¢ dziatalnos$ci organizacji migdzynarodowych, ktéore prébuja ujednolici¢ system
gospodarczy na $wiecie, takich jak np. Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy. Wsrod cztonkéw znajdujg sie takze: anarchisci, ekologowie, zwolennicy
kultywowania rdéznorodnosci kulturowej, obroncy praw czlowieka, przeciwnicy
transgenicznej zywnosci, obroncy lokalnego prawa — a wigc wszyscy ci, dla ktérych
procesy globalizacji stanowig pewnego rodzaju zagrozenie, badz ograniczajg mozliwos¢
dziatania'®”. Poczatki antyglobalizmu sicgaja lat 80. ubieglego wieku i powstaty jako
jedna z opcji w odpowiedzi na rynkowy fundamentalizm wyznawany przez Ronalda
Regana i Margaret Thatcher'® Jednak za rzeczywisty poczatek powstania ruchu
antyglobalistycznego wskazuje si¢ rok 1999, kiedy to w Seattle przerwano obrady
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) ze wzgledu na demonstracje okoto 50 tysiecy
osob. Zaktocenie a w konsekwencji zakonczenie obrad WTO, ktore pracowato wowczas
nad nowym modelem ekonomicznym $wiata, spowodowato, ze protestujacych nazwano
pierwszym w historii zwyciestwem nad globalizacja — antyglobalistyczne zwyciestwo%.
Przeciwnicy globalizacji zwracaja uwagg, ze najwickszym zagrozeniem i
niebezpieczenstwem, ktore niosg za sobag procesy globalizacji dla cztowieka to
zachodzace we wspolczesnej gospodarce procesy ekonomiczne warunkowane ideg
wolnego handlu i swobodnego przeptywu kapitatu, a takze zasada nieustannego wzrostu
gospodarczego. Antyglobali$ci zwracajg rowniez na zagrozenie ptyngce z ograniczenia
roli panstwa we wspotczesnym S$wiecie. Mowa tutaj o panstwie jako podmiocie
stanowigcym. Procesy globalizacji spowodowaly, Ze panstwa zrzekaja si¢ czesSci wlasnej
suwerennosci na rzecz instytucji, organizacji czy ugrupowan mig¢dzynarodowych i
ponadnarodowych. Zazwyczaj strategiczne dla gospodarki panstwa decyzje,
podporzadkowane sg osrodkom globalizacyjnym w postaci organizacji. Antyglobalisci
podnosza rowniez kwesti¢ zaniku lokalnej 1 panstwowej kultury na rzecz unifromizmu
Swiatowego, ktory rowniez wystepuje pod nazwa ,,mcdonaldyzacja”. Buduje si¢ jedna

globalna wioska kulturowa, gdzie kazdy moze mie¢ to samo w réznym zakatku $wiata.

07 L. Gawor, Antyglobalizm, alterglobalizm i filozofia zréwnowazonego rozwoju jako globalizacyjne
alternatywy, Problemy ekorozwoju, vol. 1, No 1, 2006 r, s. 42.

108 ¢, Konsor, Antyglobalizm — charakterystyka idei, Wydawnictwo ,,Zielone Brygady”, Warszawa, 2004,
S. 5.

109 Ibidem.
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Mozna wigc stwierdzi¢, iz antyglobalisci s3 w pewnym stopniu zwolennikami
regionalizacji, po to by zachowa¢ odrgbnos¢ kulturowa, niezalezno$¢ ekonomiczng.
Warto jednak podkresli¢, ze antyglobalisci nie negujg globalizacji w catym jej wymiarze.
Sprzeciwiajg si¢ wprowadzaniu w skali globalnej modelu spoteczno — ekonomicznego,

uniwersalnego na catym $wiecie.

Po drugiej stronie antyglobalistow stoja alterglobalisci, ktorzy nie zajmuja az tak
rygorystycznego stanowiska wobec procesoOw globalizacji jak antyglobalisci. Dziatania
podejmowane przez alterglobalistow maja na celu probe sterowania procesami
globalizacji w taki sposob aby stuzyla ona wszystkim, globalnie, a nie tylko
najbogatszym. Wsrod alterglobalistow znajdujg si¢ gltownie osoby ze srodowisk:
pacyfistycznych, ekologicznych, feministycznych, socjalistycznych czy
anarchistycznych. To, co taczy wymienione srodowiska, to wyrazanie jasnej niezgody w
kierunku neoliberalizmu a takze che¢ przeksztalcenia zmian zachodzacych wraz z
globalizacja'!®. Podzial §wiata na bogata Potnoc i biedne Potudnie to jeden z wielu
negatywnych skutkow globalizacji. Alterglobali$ci podkres§laja ogromne znaczenie dla
catlego $wiata probleméw z ktorymi borykaja si¢ panstwa najstabiej rozwinigte ze

wzgledu na kilka faktow:

e dotycza one ludnosci z ponad 130 panstw Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej
e dotycza m.in. wcigz poglebiajacych si¢ nierdwnosci pomigdzy podinoca a
poludniem, zadluzenia, problemu gtodu i ubdstwa mieszkancoéw wspomnianych

wyzej obszarow, AIDS a takze zwigkszajacego si¢ analfabetyzmu

Dotychczas podejmowane proby rozwigzania probleméw panstw Trzeciego $wiata sg
nieskuteczne. Dziatania podejmowane przez Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy w teorii miaty prowadzi¢ do rozwoju panstw najstabiej rozwinigtych. Pomoc
z ich strony polegata w gtdwnej mierze na udzielaniu panstwom potrzebujgcym pomocy
pozyczek, ktére koniec koncow nie byly w stanie ich splaca¢. Panstwa Trzeciego §wiata
nie byly w stanie ich splaca¢, w zwiagzku z czym sptata zadtuzenia byla systematycznie
odraczana. Przyznawanie juz kolejnych kredytow wigzato si¢ z narzuceniem panstwom
potudnia modelu polityki ekonomicznej, ktéra opierala si¢ na planach dostosowania
strukturalnego, ktore to z kolei zaktadaty dewaluacje, deregulacje a takze prywatyzacjg.

Efekt byt taki, Zze spadal poziom inflacji, zwigkszat si¢ poziom zadluzenia a o wzro$cie

10|, Gawor, Antyglobalizm...op. Cit., s. 42.
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gospodarczym nie bylo mowy. AlterglobaliSci podkreslaja takze, ze dotychczasowe
dziatania podejmowane przez organizacje i instytucje mi¢dzynarodowe na rzecz panstw
Trzeciego $wiata to nadal za mato, poniewaz efekty sg niewspdimierne w stosunku do
poniesionych naktadow*!. Problem tkwi m.in. w rezimach panstw do ktérych kierowana
jest pomoc, ktéra z zatozenia ma shuzy¢ potrzebujagcym a w gtownej mierze trafia do elit
biednego panstwa, skorumpowanych jego wiltadz czy przywodcow wojskowych.
Paradoks pomocy polega na tym, ze przekazywane potrzebujagcym s$rodki sg
nieadekwatne do ich potrzeb, np. glodujgcym Somalijczykom przekazano koce
elektryczne, preparaty przeczyszczajace, kuracje odchudzajace czy srodki zapobiegajace
zatwardzeniom, za$§ w Gomie organizacje udzielajagce pomocy jednej ze stron konflikty,
pomogty odzyska¢ sity rwandyjskim ludobdjcom, poprzez co umozliwiono im

kontynuacje kampani¢ wyniszczenia Tutsich w Rwandzie!!?,

Ruchy alterglobalistyczne zadaja bezwarunkowego anulowania dlugéw krajow
Trzeciego $wiata, w zwigzku z czym jednocza swoje sily poprzez: organizacje
migdzynarodowych spotkan poswieconych zadluzeniu czy wzywanie wszystkich ruchow
spotecznych do walki o anulowanie calego dlugu panstw najbiedniejszych. Wsrod
propozycji rozwigzania kwestii zadluzenia panstw najstabiej rozwini¢tych podkreslaja:
konieczno$¢ opodatkowania transakcji finansowych, poprzez wprowadzenie podatku
Tobina; zwigkszenie pomocy dla rozwoju panstw biednego Poludnia ze strony panstw
bogatej Potnocy; zmiane zasad handlu swiatowego poprzez wprowadzenie modelu

rozwoju czesciowo autocentrycznegol®®,

Warty zwrdcenia wigkszej uwagi jest proponowany przez alterglobalistow
podatek Tobina. Jego nazwa pochodzi od nazwiska pomystodawcy J. Tobina, ktory
przedstawil koncepcje owego podatku w 1972 roku. Podatkiem tym miatyby zostaé
obcigzone wszystkie operacje wymiany walut na rynku kasowym, czego efektem
powinno by¢ obnizenie rentownosci tychze operacji, ponadto stabilizacja rynku i

zredukowanie atrakcyjno$ci oraz oplacalnosci czesci dokonywanych atakow

11}, Stach, Szukanie ratunku? Ruchy antyglobalizacyjne, [w:] Globalizacja — nieznosne podobieristwo?
Swiat i jego instytucje w procesie uniformizacji, pod red. B. Krauze-Mozer, P. Borowiec, Krakow 2008, s.
448.

Y2 |, Polman, Karawana kryzysu. Za kulisami przemystu pomocy humanitarnej, Wotowiec 2011.

113 Model ten zaktada m.in. powolanie do Zycia regionéw politycznie i ekonomicznie zintegrowanych,
rozwdj edukacji i shuzby zdrowia, gromadzenie lokalnych oszczgdnosci na rzecz finansowania lokalnych
projektéw, wzmocnienie rynku wewngtrznego, wprowadzenie podatku progresywnego i mechanizmu
redystrybucji bogactw.
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spekulacyjnych. Nigdy jednak nie sprecyzowano wysokosci tego podatku. Nawet sam
pomystodawca poczatkowo nie przedstawial zadnych informacji w odniesieniu do jego
wymiaru, dopiero biegiem czasu Tobin wskazal, ze podatek powinien by¢ niewielki,
utrzymujac si¢ na poziomie 0,5%, powszechnie jednak przyjeto 1% jako jego wyjsciowa
wielko$é!4. Koncepcja podatku Tobina nigdy nie zostata wprowadzona w zycie, gtownie
ze wzgledu na lobby finansowe, wedlug ktorego podatek ten jest bezposrednio
wymierzony zarowno w transakcje spekulacyjne jak i przeplywy kapitatowe, ktore nie
stabilizujg gospodarki, a wrecz odwrotnie — spowalniajg ja. Krytyka tej koncepcji
sprowadza si¢ rowniez do twierdzenia, ze obcigzalby on przede wszystkim instytucje
finansowe. W kazdym momencie zaktocen funkcjonowania gospodarki panstwowej,
koncepcja podatku Tobina powraca. Byto tak m.in. w latach 80. 1 90. XX wieku podczas
kryzyséw zadtluzeniowych w krajach Ameryki Lacinskiej i Azji. We wspomnianym
czasie do podatku Tobina powracali zaréwno alterglobalisci jak i Bank Swiatowy czy
OECD. Alterglobali$ci rozbudowali wowczas koncepcj¢ zakladajac, ze oprocz transakeji
walutowych podatek powinien obja¢ swoim zasiegiem wszystkie przeptywy kapitalowe,
a jego wysoko$¢ powinna si¢ miesci¢ w przedziale 0,1 do 1%. Wedlug autora koncepcji,
podatek mial petni¢ funkcje stabilizatora rynkéw finansowych, za§ wedlug
alterglobalistow powinien on stanowi¢ glowne zrodto dochodu, ktorego wplywy
przeznaczone bylyby na zmniejszanie negatywnych konsekwencji globalizacji, a

doktadniej — pomoc dla panstw Trzeciego Swiata i wyrownanie nierownosci spotecznych.

Wiodgca organizacja na rzecz wprowadzenia
podatku  Tobina to  zaangazowany W  ruchy
alterglobalistyczne ATTAC. Organizacja powstala w 1998
roku, majac na celu pierwotnie propagowanie podatku
Tobina, jednak z czasem doszto wiele innych dziatan

zwigzanych z: wyrazaniem sprzeciwu wobec neoliberalnej att a C

globalizacji, walka przeciwko rajom podatkowym,

umorzeniem dtugéw rajéow podatkowych, a takze na rzecz sprawiedliwego handlu®®.

Przedstawiciele organizacji wskazuja, ze podatek Tobina jest jedynym sprawiedliwym
rozwigzaniem, poniewaz dzigki temu panstwa najstabiej rozwinigte beda miaty szanse na

wzrost gospodarczy, a takze pomoze zapobiec kryzysom w przysziosci. Obecnie

114 R,  Woé§, Podatek Tobina, czyli stara panna na  wydaniu, 15.01.2012,
https://forsal.pl/artykuly/584191,podatek-tobina-czyli-stara-panna-na-wydaniu.html, dostgp: 10.11.2021.
115 ATTAC, Overwiew, https://www.attac.org/en/overview, dostep: 10.11.2021 r.
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organizacja ATTAC jest najwigksza i najbardziej znang organizacja alterglobalistyczna
dzialajaca w ponad 40 panstwach na §wiecie. Organizacja dziala réwniez na rzecz
ochrony planety, podkreslaja, ze jej ochrona jest mozliwa tylko jesli dojdzie do
radykalnego przedefiniowania rozwoju gospodarczego, ktory bedzie daleki od

produktywizmu i konsumpcjonizmu.

Swiatowe organizacje alterglobalistyczne spotykaja si¢ corocznie podczas
Swiatowego Forum Spotecznego, ktore powstato w odpowiedzi na Swiatowe Forum
Ekonomiczne w Davos. Spotkania te majg na celu stworzenie ponadnarodowej platformy
sprzeciwu wobec polityki neoliberalnej. Swiatowe Forum Spoleczne opiera si¢ na
niesformalizowanej i rozproszonej strukturze, a jego gtdéwny cel to tworzenie powigzan
pomiedzy roé6znymi ruchami spolecznymi. Jest to przede wszystkim proba

przeciwstawienia sie dominacji $wiatowych organizacjil?®.

Global Trade Watch to organizacja dzialajaca w

ramach Public Citizen, ktéra powstata w 1995 roku. Jej misja

jest zapewnienie aby w dobie globalizacji wigkszos¢ ludzi

miata mozliwo$¢ cieszenia si¢ z: bezpieczenstwa

ekonomicznego, zdrowego  $rodowiska,  bezpiecznej N —— EiTIZEN
zywnosci, dostepnosci do lekéw 1 opieki zdrowotne;j, | .

dostepnosci do wysokiej jakosci ustug w przystepnych e

cenach. Global Trade Watch prowadzi walke z

korporacyjnymi umowami handlowym, ktore daja korporacjom mozliwo$¢ ksztaltowania
rynku §wiatowego. Ich hasta skupiajg si¢ przede wszystkim na tym by rzady dziataty dla
ludzi a nie dla korporacji. Postulaty skupiajg si¢ wokol: zmiany obecnego modelu
globalizacji, ktory skupia si¢ wokot korporacji 1 przynosi korzysci mniejszej czesci
spoteczenstwa; wspdipraca z innymi ruchami sprzeciwiajacymi si¢ globalizacji pod
hastami ochrony zdrowia, poszanowania zasad demokracji czy przestrzegana
wzajemnych interesoOw w handlu; sprzeciwu wobec wiaczeniu sektora ustug publicznych
w zakres rywalizacji wolnorynkowej, poniewaz konsekwencja jest pogorszenie si¢
poziomu zycia i ciggle zwiekszanie korzysci dla KTN!. Ich dzialania skupiaja sie na:

organizacji kampanii, protestow (najbardziej znany byt w roku 1999 w Seattle, protest

116 3. P, Barszczewski, Swiatowe Forum Spoleczne jako podmiot polityki kosmopolitycznej, Swiat Idei i
Polityki, tom 17, 2018 r., s. 248.
117 public Citizen, https://www.citizen.org/, dostep: 11.11.2021 r.
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przeciwko WTO, przerwanie Rundy Milenijnej), wystapien przeciwko WTO, budowaniu
sieci sprzeciwu wobec obecnego modelu globalizacji a takze ujawnianie informacji

dotyczacych zasad i mechanizmdéw dziatania instytucji finansowych.

Friends of the Earth International zostato zatozone w 1971
roku przez cztery organizacje (z Francji, Szwecji, Anglii i USA).
Ich gléwna misja to pokojowy i zréwnowazony $wiat oparty na

spoteczenstwach zyjacych w harmonii z naturg. Sprzeciwiajg si¢

neoliberalizmowi, poniewaz zwracaja uwage, ze to wilasnie -
polityka neoliberalizmu stawia chciwo$¢ 1 prywatne interesy ponad Frlends Of

the Earth
ludzi i planet¢. Wedlug nich neoliberalizm to ideologia w ktérej zysk 1 wydajnos¢ sa
gléwnymi celami spoleczenstwa i polega na zmniejszaniu roli panstwa i podatkow , przy
jednoczesnym promowaniu prywatyzacji, deregulacji i korporacyjnych transakcji
handlowych. Polityka ta doprowadzita do gwattownego wzrostu nierownosci, w wyniku
ktorych kilka os6b na §wiecie ma tyle samo bogactwa, co polowa $wiatowej populacji, a
takze do kryzysu $rodowiskowego. Promuja rozwigzania, ktorych realizacja moze
przyczyni¢ si¢ do stworzenia zrownowazonego spoteczenstwa. Ich dziatania skupiajg si¢
gownie wokot kampanii dotyczacych wspotczesnych probleméw ekologicznych i

spotecznych!?®,

Global Exchange, to migdzynarodowa organizacja praw G
. o
cztowieka, ktora powstata w 1988 roku. Jej celem jest promowanie L .n Al

sprawiedliwos$ci spotecznej, ekonomicznej i Srodowiskowej na calym ~ (‘)‘

Swiecie. Wskazuja, ze ich misja jest przeksztatcenie globalne;j
) -

ExcHAwgE

gospodarki z nastwionej] na zysk, na takg ktora bedzie
skoncentrowana na ludziach. Postuluja: popieranie idei
zrbwnowazonego rozwoju, objecie KTN systemem publicznej kontroli, wigkszej
partycypacji reprezentantdéw spotecznosci migdzynarodowej w procesie podejmowania
decyzji, ktére dotychczas byly podejmowane przez organizacje miedzynarodowe,
zmniejszenie dtugdéw krajow Trzeciego Swiata, promocje praw czlowieka na $wiecie w
oparciu o Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka, zatrzymanie finansowania wojen i
konfliktéw zbrojnych. Ich dziatania opieraja si¢ na: kampaniach promujacych ochrone

praw czlowieka, protestach 1 manifestacjach przeciwko globalnemu zarzadzaniu przez

118 Friends of the Earth, https://www.foei.org/, dostep: 11.11.2021 r.
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organizacje 1 instytucje miedzynarodowe, budowaniu podstaw sprawiedliwych
kontaktéw handlowych a takze na organizacji festiwali promujacych zrownowazone

srodowisko!®®.

Oxfam  International, jest  mig¢dzynarodowsg
organizacja humanitarng, powstala w 1995 roku. Jest to
globalny ruch ludzi walczacy z nierowno$ciami, po to by
potozy¢ kres ubostwu i niesprawiedliwosci w roéznych

regionach $§wiata. Zrzesza 21 organizacji cztonkowskich,

pracujac w 70 krajach na §wiecie. Ich wizja to sprawiedliwy
1 zrobwnowazony $wiat, w ktorym ludzie i planeta s3 w centrum gospodarki. Celem
dziatalnosci organizacji jest zmniejszenie nieroOwnos$ci na §wiecie, poniewaz uwazaja, ze
to jest gldowny czynnik sprawczy glodu i ubdstwa. Walczg wigc ze skutkami globalizacji,
prébujac nada¢ im inny tor dziatania. Zwracaja uwage, ze wspodiczesny model
gospodarczy spowodowal kumulacje kapitatu w rgkach kilku o0s6b, kosztem

najbiedniejszych. Poprzez te dziatania zaostrzyt si¢ takze kryzys klimatyczny%,

Greenpeace jest miedzynarodowa
organizacja dzialajaca gltownie na rzecz
ochrony srodowiska. Wykorzystuja Gaeewem
kreatywne dziatania, bez wykorzystania
przemocy aby chroni¢ s$rodowisko naturalne i promowaé zréwnowazony rozwdj.
Posiadajg 26 regionalnych oddziatéw w réznych czesciach §wiata. Wskazuja, ze obecny
Swiatowy system handlu i inwestycji naktada wysokie koszty spoteczne i sSrodowiskowe
na ludzi i planete. W wielu panstwach rzady przedkladaja handel nad standardy

spoteczne i srodowiskowe!?L,

Analizujac wyzej wskazane ruchy anty i alterglobalistyczne!??

mozna zauwazy¢
ogromng rdéznorodnos¢, ktéora wynika gltownie z rdéznych ideologii stanowigcych
podstawe ich dziatalnosci. W tym przypadku réznorodno$¢ jest ogromng zaleta, poniewaz
procesy globalizacji sa tak ztozone, ze postrzeganie ich z roznych perspektyw, pozwala

na dokonanie pehniejszej analizy. Dzigki wielosci 1 roznorodnosci programowej mozliwe

119 Global Exchange, https://globalexchange.org/, dostep: 11.11.2021 r.

120 Oxfam, https://www.oxfam.org/en, dostep: 11.11.2021 r.

121 Greenpeace, https://www.greenpeace.org/international/, dostgp: 11.11.2021 r.

122 Na szczegdlng uwage zastuguje dokument pt. ,,Osaczeni. Demokracja w sidlach neoliberalizmu” w
rezyserii Richarda Brouilette’a z 2008 roku.
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jest stworzenie obrazy wspotczesnej globalizacji, za pomoca ktdrego organizacje te moga
wysuwac postulaty w zakresie zagrozen, ktdre niesie za sobg globalizacja. Mozna jednak
zauwazy¢, ze wszystkie ruchy i organizacje, ktore zostaly przedstawione powyzej,
stawiaja opor wobec tadu neoliberalnego. Wskazuja, ze to jest podstawa i gtowna

przyczyna poglebiania si¢ nierowno$ci na §wiecie a co za tym idzie gltodu i ubdstwa.

Podsumowanie

Proces globalizacji jest wszechobecny, obejmuje wszystkie obszary kuli
ziemskiej. Z pewno$cig rozpoczat si¢ on wiele lat temu, jednak trudno jest si¢ porozumie¢
badaczom, co do konkretnego punktu w historii ludzkosci, ktory mogtby wskazywaé na
jego poczatek. Podobnie jest w przypadku okreslenia dat granicznych fal globalizacji. W
tej kwestii, co do jednego wigkszo$¢ badaczy jest zgodna — byly trzy fale globalizacji,
obecnie $wiat znajduje si¢ w trzeciej. Globalizacja jako zjawisko wielowymiarowe jest
bardzo trudna do zdefiniowania, dlatego nielatwo jest znalez¢ jedng uniwersalng
definicje, ktéra podkreslataby wszystkie aspekty tego zjawiska i1 jednoczes$nie nie
koncentrowataby si¢ na jednej z dziedzin badawczych, na przyktad socjologii czy
ekonomii. Stad przy probie podjecia analizy jej istoty wazne jest, aby dotrze¢ do jak
najwigkszej liczby badaczy 1 spojrze¢ na zagadnienie z réznych perspektyw. We
wspotczesnej literaturze przedmiotu mozna znalez¢ definicje uniwersalne, jednak zadna
z nich niestety nie oddaje w pelni charakteru tego zjawiska. Ztozono$¢,
wielowymiarowo$¢ 1 dynamizm globalizacji powoduja, Ze nie mozna okresli¢ granic
globalizacji, a jeszcze wigkszym problemem jest fakt, iz nie ma instytucji zwierzchniej,
ktora panowataby nad nig. Oczywiscie, miedzynarodowe organizacje, takie jak na
przyktad Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy, staraja si¢ chociaz
wplywa¢ na ksztalt tego procesu, jednak nie zawsze z powodzeniem. Ztozono$¢
globalizacji objawia si¢ przede wszystkim tym, ze wptywa i reguluje rézne sfery zycia.

Te¢ najczesciej przywotywang w kontekscie globalizacji jest sfera ekonomiczna, w ktorej
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to ramach wytworzyl si¢ globalny rynek finansowy oraz rynek towardéw i ustug. Pozostate

sfery to: polityczna, spoteczna i kulturowa.

Glownymi motorami napgdowymi, a zarazem gtownymi aktorami, sg korporacje
transnarodowe, uwazane rowniez za wytwor globalizacji. Stad w ramach ogdlnego
pojecia globalizacji pojawil si¢ jej odtam, a mianowicie globalizacja korporacyjna.
Mozna wrecz uznaé, ze dzisiejsza globalizacja ma charakter korporacjocentryczny,
poniewaz w jej centrum znajduja si¢ KTN i to one napedzaja i ksztattujg dw proces. Z
pewnos$cig mozna réwniez uznaé, ze KTN maja bardzo duzy wplyw na poglebianie si¢
dysproporcji spoteczno-ekonomicznych, chociazby ze wzgledu na gtowne narzedzie,
ktorym si¢ postuguja, czyli bezposrednie inwestycje zagraniczne. To wilasciciele KTN
decyduja o tym, w ktorym kierunku poptynie ich kapital, a w konsekwencji zmieniaja
roéwniez sytuacj¢ finansowa panstwa, dzieki otwieraniu na ich terytorium nowych filii.
Owa zalezno$¢ przyczynowo-skutkowa powoduje z kolei, ze w ten sposob ksztaltujg one
kierunek dalszego rozwoju globalizacji. Przyjecie przez panstwo na swoj rynek
korporacji oznacza, ze otworzyto si¢ ono na procesy globalizacyjne, ze wzgledu na fakt,
iz to wlasnie KTN s3 gldéwnymi no$nikami zaréwno tych pozytywnych, jak i
negatywnych konsekwencji. Z pewnoscig trzeba stwierdzi¢, iz procesy globalizacyjne i

dziatalnos¢ korporacji transnarodowych to zjawiska warunkujace si¢ wzajemnie.

Kolejna ztozono$¢ procesu globalizacji objawia si¢ rowniez w tym, ze mozemy
jasno wskaza¢ na jej beneficjentow 1 ofiary. Oczywista grupa zyskujacych beda
Korporacje, a dodatkowo mozna by rowniez wskaza¢ na panstwa, ktore w ostatnim czasie
odnotowaty bardzo szybki przyrost PKB, czyli ,,azjatyckie tygrysy”. Ofiarami natomiast
beda panstwa stabo rozwinigte, mate 1 Srednie przedsigbiorstwa czy pojedyncze,

niewyksztatcone badz stabo wyksztatcone jednostki w poszczegolnych panstwach.

Procesy globalizacji znajduja si¢ w centrum zainteresowania roznych organizacji.
Ich ztozonos¢ powoduje istnienie wielu ugrupowan zajmujacych wobec niej odmienne
stanowiska. Ruchy pro, alter i1 antyglobalizacyjne sa duzymi, dziatajacymi na ogromnag
skale zrzeszeniami ludzi, ktoéry chca wyrazi¢ jawna zgoda badZz niezgod¢ wobec
zachodzacych procesow globalizacyjnych. We wspodtczesnym §wiecie jest rOwniez grupa
alterglobalistoéw znajdujacych si¢ pomiedzy skrajnymi postawami, oni bowiem probuja
nadawac dobry tor procesom globalizacji, po to by jej korzysci stuzyly wszystkim

ludziom na $wiecie.
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Z pewnoscig nalezy stwierdzi¢, ze proces globalizacji w znacznym stopniu
wpltywa na gospodarke $wiatowa, a czynnikiem ja napedzajacym jest postep
technologiczny. Cecha charakterystyczng wspotczesnej fazy globalizacji w zakresie
gospodarki $wiatowej sg z pewnoscig dorazne interesy oraz maksymalizacja zysku.
Wspotczesny — korporacjocentryczy charakter globalizacji mowi o tym, ze to wielkie
przedsigbiorstwa odgrywaja glowna rolg na $wiecie, poprzez co rola wspolczesnego
panstwa si¢ zmniejszyta. Powodem tego stanu rzeczy jest z pewnoscig ograniczanie
suwerennosci panstwowej na rzecz dzialalnosci organizacji migdzynarodowych. Faktem
juz si¢ stato, ze dzisiejszym S$wiatem rzadza wielkie przedsigbiorstwa i organizacje

migdzynarodowe, co jest wynikiem proceséw globalizacji.

Il.  Rozdzial Nieréwnosci rozwojowe w Swiecie. Teoretyczny wymiar problemu

2.1 Pojecie nierownosci

Jedyna sferg wolng od nieréwnosci we wspotczesnych panstwach demokratycznych
jest sfera prawa. Grecki termin isonomia, rozumiany jako rowno$¢ wobec prawa, byt
podstawg ksztattowania si¢ demokracji w starozytnej Grecji, okres$lajac w ten sposob stan
stosunkow politycznych i1 spolecznych w panstwie, ktére bylo wolne od tyranii, za$
wladza byta rownomiernie roztozona pomiedzy grupe oligarchow, jak i lud (demos)!%,
Wtedy to ,,wiez cztowieka z czlowiekiem przybiera forme¢ stosunku wzajemnego,
odwracalnego, zastgpujacego stosunki hierarchicznego podlegania i1 panowania.
Wszyscy, ktorzy nalezg do panstwa, okreslaja si¢ jako homoioi, podobni, a nastgpnie

bardziej abstrakcyjnie, jako isoi, rowni”1,

Spogladajac na wspodiczesne ustawodawstwo, nalezy stwierdzié, ze bardzo rzadko
wskazuje si¢ na gwaranta nadanych praw, trudno takze szukac rzeczywistych procedur
ich egzekwowania. Obecne prawo nalezy postrzega¢ raczej w kategorii mozliwosci.

Nierownosci natomiast nie s3 w zaden sposob kontrolowane, nie naleza do zjawisk

123 Stownik Jezyka Polskiego PWN, hasto: Isonomia, dostep: 15.09.2020 r.
124 J.P. Vernant, Zrddta mysli greckiej, przeki. J. Szacki, Stowo, Gdansk 1996, s. 75-76.
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samoregulujacych sie, a juz z pewnoscig nie daza do naturalnej réwnowagi. Nierownosci
napgdzane sg przez roéznego rodzaju sily, ktore trudno kontrolowaé. Sg to czynniki

ekonomiczne, spoteczne, polityczne, militarne czy kulturowe!?,

Uwaza sie, ze $wiat wszedl w ere nierdéwnosci: spolecznych 1 ekonomicznych, ktore
pociagaja za sobg nierownos$ci cywilizacyjne. Kwestia pogtebiajacych tego rodzaju
dysproporcji to problem, ktory ngka caty $wiat, rodzac coraz wigkszy niepokoj, a
zwigzany z nim brak perspektyw awansu spotecznego wzbudza w ludziach strach
dotyczacy przysztosci. Konsekwencje tego stanu rzeczy dosiegaja gospodarki,
spoteczenstwa, a takze demokratyczne polityki. Analizujac kwestie nierdwnosci,

intuicyjnie mysli si¢ w istocie o erozji spoteczenstwa, co jest catkowicie zasadne.

Wspotczesna debata nad nieréwno$ciami skupia si¢ wokot dwoch najwazniejszych
zmiennych, ktére to w sposob bezposredni oddzialuja na poziom wynagrodzen, a sa to
globalizacja oraz zmiany technologiczne. Jezeli chodzi o globalizacje¢, to moéwimy tutaj o

handlu, migracji oraz przeptywach kapitalowych??®.

Jak zatem mozna by zdefiniowaé nierownos$¢? Spogladajac do Stownika Jezyka
Polskiego, nieréwnos$¢ okreslona jest jako ,brak réwnouprawnienia spotecznego™?’.
Samo pojecie nierownosci czgsto kojarzone jest z dgzeniem do réwnos$ci szans, na co
wskazuje jego ogromna popularno$¢ w ustach politykdw i ich przemoéwieniach badz w
roznego rodzaju manifestach czy podczas kampanii wyborczych. Ponadto termin

nierowno$¢ jest tez bardzo skutecznym i atrakcyjnym hastem, ktore juz od dawna jest

zakorzenione w historii spotecznych mobilizacjil?.

Historyk Richard Tawney w swoim dziele Equality w odniesieniu do zjawiska
nier6wnos$ci zwrocil uwage, ze wszyscy ludzie powinni by¢ w rownym stopniu zdolni do
jak najlepszego korzystania ze swoich umiejetnosci. Autor uwaza, ze nierownosci sa
swego rodzaju rozpieszczaniem spoteczenstwa bogatych, a z drugiej strony doprowadza
biednych do walki o przetrwanie. Ubostwo za$ stanowi jedno z wymiar6w nierownosci.

Tawney zwraca rOwniez uwagg, ze ,,nierownosc jest tatwa, gdyz nie zada niczego wiecej

125 A, Makarewicz-Marcinkiewicz, Nierdwnosci spofeczne na drodze do zréownowazonego rozwoju.
Problem polityki spotecznej i gospodarczej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2015, s. 25.

126

127 Nowa Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa, 1996.

128 A B. Atkinson, Nieréwnosci, co da sie zrobi¢?, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017, s.
24,
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poza plynieciem z pradem, réwno$¢ jest trudna, gdyz wymaga ptyniecia pod prad [...]

ma swoja cene i swoje brzemie”*?°.

Wedlug socjologa Gorana Therborna, ,,nierdwnos¢ to naruszenie ludzkiej godnosci;
to zablokowanie przyrodzonej kazdemu cztowiekowi zdolnosci do rozwoju”**°. Badacz
ten zwraca uwage, ze nierdwnosci wystepuja pod wieloma postaciami i majg rézne skutki,
na przyktad przedwczesna $mier¢, pogorszenie stanu zdrowia, upokorzenie, podlegtos¢,
dyskryminacja, brak dostepu do wiedzy, wykluczenie z gléwnego nurtu Zzycia
spotecznego, ubostwo, bezsilnos¢, stres, niepokdj, brak poczucia bezpieczenstwa, brak
poczucia wlasnej warto$ci oraz pewnosci siebie, odebranie pewnych mozliwosci i szans
zyciowych™®. Wiele ze wskazanych powyzej skutkéw ma bezposredni zwiazek z

niezaspokojeniem najwazniejszych potrzeb zyciowych cztowieka.

Warto podkresli¢, ze nierownosci nie nalezy kojarzy¢ tylko z kwestig finansowa, ani
mierzy¢ zawarto$cig portfela, poniewaz problematyka ta wymaga szerszej perspektywy.
Mozna za to stwierdzié, ze jest to pewnego rodzaju porzadek spoteczno-kulturowy
ograniczajacy szanse na prowadzenie godziwego zycia. Ponadto niekorzystnie
wplywajacy na nasze zdrowie psychiczne i fizyczne oraz poczucie wlasnej wartosci i
szacunek, poprzez ktory nasze zasoby, pozwalajagce nam uczestniczy¢ i dziata¢ w Swiecie,

zostaja bardzo mocno ograniczone.

Zjawisko nieréwnosci przez dlugi czas nie znajdowalo si¢ w kregu zainteresowan
badaczy. W XIX wieku jedynym badaczem, ktory zajat si¢ kwestig nierownosci w
ekonomii, byt David Ricardo, ktory wskazywal, ze problem podzialu dochodow jest
najwazniejszym obszarem ekonomii. Niech¢¢ naukowcoOw do badania tego zjawiska
wynikala glownie z przekonania ekonomistow o jego nierozerwalnym powiazaniu z
kwestiami normatywnymi. Che¢ zaprezentowania wolnych od oceny opisow
rzeczywistos$ci powodowala, ze badacze umieszczali t¢ kwestie poza obszarami wtasnych
zainteresowan. Analizujac glebiej literature przedmiotu w zakresie nieréwnosci, mozna
natkng¢ si¢ na koncepcje dialektyki historycznej Karola Marksa 1 teori¢ konfliktu, a w

niej wyjaénienie powstawania dysproporcji w spoteczenstwach®2. Warto rowniez

129 R, H. Tawney, Equality, Allen and Uwin, London 1964, s. 19

130 G, Therborn, Nieréwnosé, ktéra zabija. Jak globalny wzrost nieréwnosci niszczy Zycie milionéw i jak z
tym walczyé, PWN, Warszawa 2015, s. 1

131 Ibidem.

132 Karol Marks upatrywal zrodel nierownosci w systemie kapitalistycznym. Uwazal on, ze jest to system
niesprawiedliwy, poniewaz jego nieodlacznym elementem jest walka klas spowodowana ograniczonym
dostepem do zasobow. Marks zwracal uwagg, ze wynika to z faktu, ze jednostki i grupy spoteczne wciaz
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zwroci¢ uwage na prace filozofa Jeana Jacquesa Rousseau Rozprawa o pochodzeniu i
podstawach nierownosci miedzy ludzmi, w ktorej to filozof ten starat si¢ zrekonstruowaé
prawde o poczatku historii cztowieka'®, dodatkowo wskazujac, ze ,,zamiast niszczy¢
naturalng nieréwnosci, nalezy si¢ skupi¢ na umowie spolecznej, ktéra zastepuje fizyczne
nierdwnosci stworzone przez natur¢ mi¢dzy ludzmi, moralna, legitymizowang réwnoscia.
Tak wiec, nawet jesli ludzie sa poczatkowo roézni pod wzgledem sity czy inteligencji, to

staja sie rowni dzigki konwencjom i prawom™34,

W ekonomii XX wieku badacze ignorowali zjawisko nieréwnosci, prowadzac nawet

do jego marginalizacjil®.

W filozofii za§ kwestia nierowno$ci, dzigki Johnowi
Rawlsowi'®, byta do$¢ popularna od pierwszej potowy lat 70. XX wieku. Jednak
zagadnienie to byto podejmowane gtéwnie z perspektywy nieréwnosci dochodowych i
majatkowych. Rawls zwrocil uwage, ze niezastuzone nieréwnos$ci wzywaja do
zado$Cuczynienia ze wzglegdu na to, ze przyrodzone, naturalne nierownosci sa

niezastuzone 1 dlatego powinny by¢ rekompensowane.

W socjologii problematyka nieréwnos$ci zajmowata drugorzedna pozycje, zaczeto si¢
nig bowiem interesowac i zajmowa¢ w potowie lat 60. XX. Dopiero dzieto socjologa
Neila Smelsera spowodowato, ze kwestia dysproporcji zostala oficjalnie uznana za
petnoprawny przedmiot badan socjologicznych®’. Zjawisko nieréwnosci poruszyt takze

w swoim dziele Dystynkcja. Spoleczna krytyka wiadzy sqdzenia Pierre Bourdieu,

daza do maksymalizacji wlasnych korzysci. Osoby posiadajace wladzg i zasoby staraja si¢ to utrzymac,
thumiac przy tym biedniejsza czg$¢ spoteczenstwa. Konflikt narasta wraz z poglebianiem si¢ nierdéwnosci
w spoleczenstwie. K. Marks, Kapitaf, t. 1, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1968.

133 J.J. Rousseau w swoim dziele zwraca uwage, ze dla wiekszosci ludzi dobra materialne s3 najwazniejsze.
Wartosciujac w ten sposob, zaczyna postrzegac innych pod wzglgdem tego, ile posiadaja, czy sa dla niego
w jaki$ sposob uzyteczni, a takze czy moze ich wykorzysta¢ do realizacji wtasnych celow. W konsekwencji
takiego postepowania rodzi si¢ nierowno$é. Wiadza czlowieka nad cztowiekiem jest ztem, czyli utrata
pierwotnej wolnosci. J.J. Rousseau, Rozprawa o pochodzeniu i podstawach nierownosci miedzy ludzmi,
Wydawnictwo Naukowe PWN, 1954,

134 3. J. Rousseau, Du Contrat Social, GF-Flammarion, Paris 1966, s. 58-59, [w:] A. Makarewicz-
Marcinkiewicz, Nierownosci spoleczne na drodze do zréownowazonego rozwoju. Problem polityki
spolecznej i gospodarczej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 36-36.

135 A B. Atkinson, op.cit...s. 32.

136 John Rawls stworzyt teorie sprawiedliwosci, zaktadajaca, ze jesli jednostka nie jest $wiadoma tego, jaka
pozycje w danym tadzie spotecznym osiggnie, prawdopodobnie nie bedzie wyznaczala zadnej grupie
spotecznej przywilejow, natomiast bedzie dgzy¢ do stworzenia systemu sprawiedliwego dla wszystkich.
Podstawg wspomnianego systemu mialy by¢ dwie zasady: po pierwsze kazda osoba powinna mie¢ prawo
do jak najszerszego cato$ciowego systemu réwnych, podstawowych wolnosci, dajacego si¢ pogodzi¢ z
rownym systemem dla wszystkich; po drugie — nierdwnoS$ci spoteczne i ekonomiczne majg by¢ tak
roztozone, aby byly z jak najwieksza korzyscig dla oséb w najgorszym polozeniu (zasada dyferencji) oraz
by byly zwigzane z dostgpnosciag do urzgdow i stanowisk dla wszystkich w warunkach autentycznej
roéwnosci szans.

187 G. Therborn, op.cit. s. 2
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wskazujac, ze motorem napedowym nierdwnosci jest system szkolnictwa®3®, ktory
powiela 1 zaostrza nierowno$ci kulturowe wynikajace z odmiennych rodzinnych

kapitatow kulturowych®°.

Jezeli chodzi o badaczy problematyki nierdwnos$ci, warto przywotac teorie takich
naukowcow, jak Amartya Sen czy Richard Wilkinson. Amartya Sen otrzymat nagrodg
Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych ,,za wkitad w ekonomi¢ dobrobytu”. Jedng z
istotnych dla niniejszej pracy dziedzin w jego dorobku jest indeks dobrobytu i
nierowno$ci. Amartya Sen znany jest rowniez z krytyki teorii sprawiedliwosci Johna
Rawlsa. Noblista w swoich badaniach dotyczacych nieréwnosci wskazuje, ze podstawa
jest zrozumienie, iz ludzie r6znig si¢ mi¢dzy sobg w wielu wymiarach, w zwigzku z czym
trzeba rozstrzyga¢ konflikty, nier6wnosci w jednym obszarze powodujg nierownosci w
innym. Autor w swoich rozwazaniach wskazuje, ze wolno$¢ jest obszarem
dopuszczajacym mozliwo$¢ wystepowania rownosci, a z kolei rowno$¢ jest obszarem
dopuszczajacym do mozliwych wzorcow podziatu rownoscil®®. W zwiazku z powyzszym
wolno$¢ pozwala odpowiedzie¢ na pytanie — ‘rowno$¢ czego’, a w dalszej kolejnosci —
jak powinna by¢ dzielona? Jesli jest przyjeta jako podstawowa informacja o nier6wnosci.
Sen kontrowersyjnie zwraca rowniez uwage na fakt, iz istniejg argumenty za istnieniem

nieréwnosci, a sg to:

e nierownos¢ jest konieczna do zachowywania 1 podtrzymania motywacji do pracy
1 przedsigbiorczosci;

e nierownos$¢ jest potrzebna do podejmowania waznych spolecznie decyzji,
poniewaz one powinny by¢ podejmowane przez niezbyt liczng grupe ludzi
odpowiednich kompetentnie, zasady tej nie da si¢ zrealizowac bez nierdwnosci w
zakresie wladzy.

Richard Wilkinson sformulowat wraz z Kate Pickett hipotez¢ méwiaca o tym, ze

poziom nierownos$ci ekonomicznych stanowi gléwng determinante psychospolecznego

138 U Bourdieu system szkolnictwa jest jednym z mechanizméw w ramach koncepcji habitusu, kapitatow
i poszczegolnych pol. Wedlug badacza, habitus jest systemem trwatych dyspozycji nabytych w trakcie
procesu socjalizacji przez jednostke. Dyspozycje te organizuja i generujg praktyki, identyfikacje i
wyobrazenia. A. Matuchniak-Krasuska, Koncepcja habitusu u Pierre’a Bourdieu, Hybris nr 31, 2015.

139 K apitatl kulturowy, wedtug Bourdieu, jest $ci$le powiazany z kapitatem ekonomicznym. System szkolny
jako zrédto powstawania i poglebiania nierdwnosci w spoteczenstwie pozwala na dziedziczenie
dominujgcej pozycji w spoteczenstwie i reprodukcje struktury klasowej w kolejnych pokoleniach.
Socjalizacja wtérna powoduje, ze nierdwnoéci wynikajace ze zréznicowania Srodowisk socjalizacji
pierwotnej utrzymuja si¢. P. Bourdieu, Dystynkcja. Spoteczna krytyka wladzy sqdzenia, Scholar, 2006.

140 5en A., On Economic Inequality, Oxford University, 1997, s. 37.
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dobrostanu w nowoczesnych spoteczefistwach!*!. Ponadto badacze wysuwaja rowniez
dwie hipotezy bardziej szczegdtowe. Po pierwsze, nierdwnosci ekonomiczne s3
przyczyng wielu problemdéw zdrowotnych 1 spotecznych, a po drugie, nieréwnosci
ekonomiczne majg negatywne skutki takze dla tych, ktorzy zajmujg wysokie miejsca w
hierarchii spotecznej. Hipoteza druga jest do$¢ kontrowersyjna i z pewno$cig nowatorska,
poniewaz zawsze w kontekscie nierownosci mowiono o najubozszej warstwie spotecznej,
a ci badacze wskazuja, ze bycie zamoznym wcale nie chroni przed negatywnymi
skutkami dysproporcji. Wilkinson wskazuje, ze nierownos$ci tworzg lub wzmacniajg w
spoteczenstwach poczucie wyzszos$ci i nizszo$ci. Ponadto zwraca uwage, ze niepokdj
ludzi o ich status i zwigzane z tym skutki, takie jak na przyklad pogarszajacy si¢ stan
zdrowia, dotyka wszystkich zaréwno biednych, jak i bogatych we wszystkich panstwach

na $wiecie. Wspomniany lek staje sie jednoczaca ludzi cechg®?.

Na polskiej scenie naukowej nalezy zwroci¢ uwage na prace Marka Kozaka i
Marii Jarosz pt. Eksplozja nieréwnosci?. Autorzy w swoich rozwazaniach na temat
nierownos$ci podkreslaja, ze przedmiotem ich analizy sg przede wszystkim roznice
zwigzane ze stratyfikacja spoteczng. Wedlug nich, nieréwnosci powstaja wskutek
funkcjonowania w spoteczenstwie struktur spolecznych, a takze z powodu nierownego
podziatu dochodu 1 prestizu spotecznego. Ponadto wskazuja, ze jedng z istotnych
przyczyn nierdéwnosci sa przywileje, akceptowane jedynie gdy maja charakter
przejsciowy, na 0got jednak nieakceptowane ze wzgledu na to, Ze sg przeciggane w czasie
badz ze sa dziedziczone. W spoteczenstwach z mocno zarysowanymi podziatami
spotecznymi, politycznymi i ekonomicznymi nieréwnos$ci sag mocniej skrystalizowane 1
bardziej uchwytne. Kozak 1 Jarosz uwazaja, ze we wspolczesnych rozwazaniach
dotyczacych nierownosci powinno zwrdci¢ si¢ uwage na jej ilosciowy 1 jakoSciowy

przyrost'4,

Warte przywotania jest takze dzieto Marii Hirszowicz oraz Malcolma Hamiltona
pt. Klasy i nierownosci spoleczne w perspektywie porownawczej. Jego autorzy
podkreslaja, aby przy analizie nierdéwnosci w pierwszej kolejnosci zwroci¢ uwage na fakt,
iz istniejg dwie teorie przyczyn nierownosci w spoteczenstwie: teorie funkcjonalistyczne

1 teorie konfliktu. Teorie funkcjonalistyczne zakladaja, Ze nierownos$ci sa uniwersalng

141 R. Wilkinson, K. Pickett, Duch réownosci. Tam gdzie panuje réwnos¢, wszystkim zyje sie lepiej,
Wydawnictwo Czarna Owca, Warszawa, 2011 r.

142 Ibidem.

143 M. Jarosz, M. W. Kozak, Eksplozja nieréwnosci, Oficyna naukowa, Warszawa, 2015.
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cechg spoleczenstw, a wigc nierownos$ci sg niezbywalng cecha spotecznej organizacji i
odgrywaja istotng rolg, ktéra sprzyja efektywnemu funkcjonowaniu calego
spoleczenstwa. Teorie te zwracajg uwage na takie zmienne, jak: pozycja spoteczna,
prestiz 1 nagrody. Nierowno$¢ jest konieczna 1 niezbgdna, poniewaz jest powszechna.
Teorie konfliktu zas§ méwig o spoteczenstwie klasowym, gdzie klasa wyzsza wyzyskuje
klasg nizszego szczebla. Ponadto badacze ci zwracajg uwage, iz nierdwno$¢ ma wymiar
subiektywny 1 obiektywny. Uporzadkowane zréznicowania pomi¢dzy jednostkami sg w
wiekszosci przypadkow zrdéznicowaniami obiektywnymi, za§ wymiar subiektywny
pojawia si¢ jako rezultat pewnej oceny tychze zroznicowan. Cytowana publikacja
proponuje réwniez dwa typy podziatu spoleczenstwa, w ktdrych wystgpuja nierownosci:
takie, w ktorych wystepuje organizacja nierangowana 1 organizacja rangowana.
Spoleczenistwa z organizacja nierangowana sa spoteczefistwami egalitarnymi, gdzie
praktycznie nierdéwnos$ci nie wystepuja, a jesli juz — to sg to raczej nierdwnosci prestizu
niz materialne. Mowa zatem o spoleczenstwach zazwyczaj matych o technologii opartej
na towiectwie 1 zbieractwie. W spoteczenstwach z organizacja rangowa z kolei
nierdwnos$¢ jest zinstytucjonalizowana w hierarchie statusow, ktore sa szersze niz wiek,
pte¢ czy cechy osobowe. Tutaj wyrdzniane sg dwie formy rangowania: rangowanie roli

oparte na pokrewienstwie i stratyfikacjal#*,

Znany socjolog Henryk Domanski, podobnie jak Bourdieu, upatruje zrdédet
nierownosci w zwigzku pomiedzy pochodzeniem spotecznym a poziomem
wyksztalcenia, czyli w tym, w jaki sposob pozycja spoteczna czy ekonomiczna rodzicow
wplywa na edukacje ich dzieci. Autor zwraca uwage, ze hierarchia prestizu jest jedynym
rodzajem nieréwnosci, ktory jest akceptowany przez spoteczenstwo. Domanski mowi

takze, ze nierdwnosci s koniecznym warunkiem postepu w systemach spotecznych®,

Spogladajac historycznie na zjawisko nieréwnos$ci na §wiecie, nalezy stwierdzic,
ze istnialy one od zawsze. Sg one integralng czescig systemu i struktury spotecznej. Fakt,
ze w zainteresowaniu badaczy znalazty si¢ bardzo p6zno, nie oznacza, ze ich nie byto.
Wigcej, mozna si¢ wrecz zastanawiac, czy w ogole kiedykolwiek istniat okres w dziejach
ludzkosci, kiedy nierownosci nie istniaty. Faktem jest, iz razem z rozwojem spoleczenstw

dysproporcje poglebiaja sie coraz bardziej. Na przyklad w spoleczenstwach

144 M. Hamilton, M. Hirszowicz, Klasy i nieréwnosci spoteczne w perspektywie poréwnawczej, Instytut
Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1995.

145 H. Domanski, Wplyw pochodzenia spotecznego i czynnikéw merytokratycznych na kapitat spoteczny,
Studia Socjologiczne 4 (227), 2017.
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komunistycznych, ktore stworzono na wzor Sowieckiej Rosji, utworzyta si¢ nowa forma
nierdwnosci, ktora odczuwana jest bardziej niz w systemach kapitalistycznych, a przeciez
spofeczenstwa te z zalozenia mialy by¢ spoteczenstwami bezklasowymil#®. Nie
nadawano temu problemowi jednak az tak wysokiej rangi, dopiero w latach 70. XX, jak
zauwaza Thomas Piketty, nieréwnosci spoleczne i ekonomiczne pociagnety za sobag
nierowno$ci cywilizacyjne. Oczywiscie, wiek XX przynidst ogromne zmiany w
funkcjonowaniu spoteczenstw w zakresie ograniczania nierOwnomiernego rozktadu
wlasnosci kapitatu oraz dochodéw rejestrowanych pomiedzy grupami spolecznymi i
zawodowymi. To pozytywne zjawisko utrzymywato si¢ od zakonczenia I wojny
Swiatowej, a nastepnie uleglo zatamaniu, a nawet odwrdceniu, w latach 70. 1 80. XX

wieku.

Nierownosci istniaty od zawsze i nie sg wynalazkiem nowoczesnos$ci. Najbardziej
znang historyczng forma nieréwnosci jest niewolnictwo, gdzie podzial na bogatych i
biednych (a nawet pozbawionych prawa do wolnosci) byt bardzo wyrazny. Z czasem
procesy nierownosci ewoluowaty, jednak jeden aspekt si¢ nie zmienial, a mianowicie
fakt, iz nierownos$ci wynikaty gldwnie z dostgpu do bogactwa nagromadzonego przez
wczesniejsze pokolenia danej jednostki. A zatem by by¢ zamoznym, nalezato si¢ w takiej
rodzinie urodzi¢. Mozna by wigc stwierdzi¢, ze wowczas nierownosci wynikaly gléwnie
z dziedziczenia. Tak jak i teraz, i wtedy nierdwnosci zachodzity na r6znych poziomach,
pomigdzy: jednostkami, grupami spolecznymi, w panstwie, w regionie 1 pomigdzy
panstwami, jednak woéwczas nie bylo to az tak istotne, poniewaz uwazano, ze jesli jest
zamozne panstwo, to takie elity, i odwrotnie. Nie przywiazywano wagi do tego, w ktorym

panstwie chtop zyje w wigkszym ubdstwie.

Warto w tym miejscu pochyli¢ si¢ réwniez nad kwestig przyczynowosci
wystepowania nierownosci. Joseph E. Stiglitz uwaza, ze to system polityczny powoduje
powstawanie nierownosci, a wigc wina lezy po stronie pafstwa. Ulomno$¢ ta dotyka
wiekszosci obszaréw panstwa, a w gldéwne] mierze systemu gospodarczego, gdzie
poprzez podejmowanie nieudolnych decyzji (z punktu widzenia panstwa zazwyczaj

zaradczych) nierownosci jeszcze bardziej si¢ poglebiaja. Podkresla, ze w ten wlasnie

146 W, Majkowski, Od klas w systemie socjalistycznym do klas pazernego kapitalizmu, [w:] Nieréwnosci
spoleczne we wspolczesnym swiecie, pod red. Agnieszki Wotk i Anny Potasinskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Warszawa 2015, s. 11.
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sposob powstaje petla utomnosci bledow 1 destrukeji, ktéra poglebia nierownosci w

ramach jednego panstwa.

Wskazuje si¢ na cztery gtdwne przyczyny powstawania i poglebiania si¢ nierownosci, sa

to: ekspansja terytorialna, dostep do rzadkich zasobow, postep techniczny i globalizacja.

1. Ekspansja terytorialna. Poczatkowo tylko zbrojna, polegajaca na zaborze
wszystkiego, na co wojska si¢ natknety, niszczenie pozostatosci i wycofanie si¢
do wiasnego panstwa. Wraz z uptywem czasu ekspansja terytorialna polegata
gltoéwnie na okupacji zagarnigtego terytorium i jego eksploatacji ekonomiczne;.
Odpowiednim przykladem oddajgcym ten stan rzeczy sa podboje Imperium
Osmanskiego. Ich strategia byla odwazna, ale bardzo ryzykowna. Bogactwo,
ktore zagarniano po podboju danego terytorium, zniech¢calo miejscowa ludnosé
do budowania dalszego bogactwa, a utrata zewngtrznego finansowania zazwyczaj
prowadzita do upadku.

2. Dostgp do rzadkich zasobow. Jest to przyczyna, ktora do dzisiaj powoduje
powstawanie glebokich nieréwnosci. Sg to jednak tego rodzaje nieréwnosci, na
ktore ludzie w istocie nie maja wigkszego wpltywu, poniewaz tworzy je sama
natura. Trafnym przykladem z przesztosci sa Stany Zjednoczone, ktoére jako
intensywnie rozwijajacy si¢ kraj w XIX wieku posiadaly wrecz nieograniczone
zasoby dwoch czynnikow produkcji: ziemi i sity roboczej napltywajacej z Europy.
Staty si¢ wigc gtownym producentem zywnosci na swiecie, ze wzgledu na bardzo
tanig ziemi¢ 1 sile robocza. Nierownosci 1 bogactwo ksztattowane sg takze z
powodu dostepu do surowcow naturalnych, czego dobrym przyktadem sg panstwa
zasobne w zloza ropy naftowe;.

3. Postep techniczny. Czynnik ten zwigzany jest z wiekiem XX. Dzigki pojawieniu
si¢ nowych technologii, nowe panstwa, ktore nie posiadaty zadnych zasobow
naturalnych, uzyskaly mozliwo$¢ wkroczenia do grona §wiatowych bogaczy, na
przyktad Japonia. Sam postep techniczny jest zjawiskiem ztozonym, a jego efekty
nie sg widoczne od razu, jak na przyktad w przypadku wydobycia ropy naftowe;.
Efekty wymagaja czasu, a prace wymagaja stalego 1 systematycznego
podtrzymania sil tworczych. Ponadto jest to do$¢ drogie przedsigwzigcie,
poniewaz wymaga statych inwestycji w prace badawcze, dlatego réwniez

powoduje poglebianie si¢ nierdwnosci.
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4. Globalizacja. Wskazuje si¢, ze we wspolczesnych czasach to wlasnie globalizacja

jest w gldwnej mierze zjawiskiem prowadzacym do poglebiania si¢ przepasci
pomiedzy bogatymi a biednymi. Zwigzane jest to przede wszystkim z faktem, iz
beneficjentow globalizacji stanowi bardzo mata grupa zamoznych ludzi, giéwnie
poprzez pojawienie si¢ na arenie migdzynarodowej nowych graczy, tzw. global
players, jakimi sa wielkie korporacje transnarodowe. Silnie odczuwane w
spoteczenstwach sg nieréwnosci dochodowe, co odbija si¢ negatywnie na tempie
wzrostu gospodarczego czy inflacji. Poprzez globalizacj¢ $wiat stat si¢ bardzo
dynamiczny, dlatego coraz mocniej widoczne sg skrajnosci na $wiecie — bogaci
bogacy si¢ jeszcze szybciej 1 zalezno$¢ ta dziala podobnie w odwrotng strong:
biedni ubozejg szybciej, klasa §rednia rowniez. W czasach globalizacji znamienny
w kwestii nierownosci jest fakt, iz podstawowa role w kreowaniu bogactwa na
swiecie odgrywaja wspomniane juz wczesniej korporacje transnarodowe. To
poprzez transfery ich kapitatu do poszczegolnych panstw, ktore zaproponuja im
preferencyjne warunki funkcjonowania, kreuja wspotczesne obszary bogactwa,

pogtebiajac tym samym nieréwnosci'#’.

Anthony Atkinson zwraca uwage, ze nierOwnosci powinno postrzegaé si¢ w

zalezno$ci od czynnikow wptywajacych na wyniki ekonomiczne, i tak wyrdznia:

zalezne od okoliczno$ci, bedace poza kontrolg jednostek, na przyktad rodzaj
srodowiska rodzinnego,
zalezne od wysilku, za ktéry odpowiada jednostka®®,

W zwiazku z powyzZszym wyrdzniamy réwno$¢ szans i rownos¢ wynikoéw. O

rownos$ci szans mozna mowi¢ wtedy, gdy czynniki okolicznos$ci nie odgrywaja zadnej

roli w koncowych wynikach. Trafnym przyktadem jest procedura przyjmowanie na

studia. Osoby, ktére przykladaja duza wage do nauki w szkole, zdaja egzaminy na

wysokim poziomie i ostatecznie dostajg si¢ na wymarzone studia, stad w tym wypadku

przynajmniej cze$¢ ich wyzszych lekarskich pensji mozna przypisa¢ wlozonemu

wysitkowi. Jesli jednak dostali si¢ na te studia z powodu tego, iz posiadaja wptywowych

rodzicow, to wowczas mowimy o nieréwnosci szans4°,

9

1473, Kowalczyk, Kilka uwag w sprawie teorii nieréwnosci, Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie 2016/4,

s.21

148 A, B. Atkinson, Nieréwnosci... op.Cit., s. 24.
149 Ibidem.
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Nieréwno$¢ szans zaklada, Zze nie wszyscy maja takie same mozliwoS$ci na starcie.
Istnieja poglady, iz nierowno$¢ wynikéw (w przypadku powyzszego traktowania
nieréwnosci szans) jest niewazna, poniewaz jesli kazdemu zapewni si¢ w zyciu rowny
start, to wyniki nie powinny mie¢ tutaj znaczenia, poniewaz o nich decyduje jednostka
samodzielnie podejmujaca roznego rodzaju decyzje zyciowe. Atkinson podwaza te teorie,

wskazujac na trzy powody mowigce o wadze nierdéwnosci wynikow:

e nie powinno si¢ ignorowaé calkowicie wszystkiego, co wydarzy si¢ po
rozpoczeciu wyscigu, poniewaz jednostki mogg podejmowaé rownego rodzaju
wysitek, ale nie mie¢ zasobéw badz po prostu szczeScia. Nie nalezy wiec
lekcewazy¢ osob, dla ktoérych wyniki moga oznacza¢ ne¢dzg, nawet jesli na
poczatku mamy do czynienia z rOwnos$cig szans;

e istnieje konkurencyjna i niekonkurencyjna réwnos$¢ szans. Niekonkurencyjna
wskazuje, ze kazdy czlowiek ma rowne szanse na realizacje swoich niezaleznych
projektéw zyciowych, natomiast konkurencyjna determinowana jest przez system
nagrdd, ktory z zatozenia jest nierowny;

e nieréwno$¢ wynikow powinna by¢é wazna ze wzgledu na fakt, iz wplywa
bezposrednio na rownos$¢ szans dla przysztych pokolen. Istnieje w tym zatozeniu
silny zwigzek pomiedzy szansag a wynikiem, mianowicie dzisiejsze wyniki
ksztattuja przyszte warunki startu. Nierownos$¢ zalezna jest od zwigzku pomiedzy
srodowiskiem a wynikami, a takze dysproporcja S$rodowisk rodzinnych.
Nieréwnos¢ wynikow wsrdd obecnego spoleczenstwa jest zrodlem nieuczciwej
przewagi w kolejnym pokoleniu®®.

Agnieszka Makarewicz-Marcinkiewicz przedstawia podzial nierdwnosci na
tradycyjne i dynamiczne. Nierownosci tradycyjne, inaczej nazywane tez strukturalnymi,
odnoszg si¢ gldwnie do roznic pomiedzy grupami spotecznymi, ktére sg zroznicowane ze
wzgledu na posiadane przez nie cechy pozwalajace im na dostgp do zasoboéw oraz
wplywaja na pozycj¢ spoteczng. W tym wypadku wigc nierowno$¢ bazuje na trzech
pojeciach: zroznicowanie, uporzadkowanie i ocena. Zrdznicowanie zaktada, ze jednostki
r6znig si¢ migdzy sobg, nie ma dwoch takich samych ludzi na $wiecie. Uporzadkowanie
z kolei dopuszcza sytuacje, w ktorej jednostki moga znalez¢ si¢ na roznym usytuowaniu,
na réznych skalach, poprzez to wskazuje si¢, ze jedne osoby posiadaja dang ceche w

stopniu wigkszym niz inne. Ocena za$ ma istotny wptyw, poniewaz wartosciuje jednostki,

150 |bidem s. 25-26.
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klasyfikujac je w kategoriach lepszy/gorszy. Autorka wskazuje, ze nierownoSci
strukturalne mierzy si¢ w takich kategoriach, jak: hierarchia dochodéw, wydatki, majatek,
dostgp do edukacji, uczestnictwo w kulturze, poziom zycia, dostep do mieszkan,

réwnouprawnienie pici, dostep do §wiadczen spotecznych czy dtugosé zycia®™L,

Nierownosci dynamiczne odnosza si¢ bezposrednio do rdéznic wewnatrz grup
spotecznych. Z pewnoscig takie podej$cie w zakresie nieréwnosci wydaje si¢ nowym,
poniewaz wczesniej postrzegane one byly jako spoleczna norma w odniesieniu do
kategorii rownoS$ci, naturalny wynik dynamicznego rozwoju spotecznego. Jean-Paul
Fitoussi 1 Pierre Rosanavallon nierdwno$ci dynamiczne przedstawiaja w kontekscie
rozwoju technicznego, ustawodawstwa, a takze w zakresie zmian percepcyjnych
wzajemnych relacji miedzy jednostkami w spoteczenstwie. Nierownosci te wynikajg z
dynamiki bezrobocia badz z warunkéw zycia, mowa wigc o nierdéwnosciach ze wzgledu
na zadluzenie, zagrozenie bezpieczenstwa osobistego, a nawet dokuczliwosci dnia

codziennego, takie jak na przyklad hatas'®2,

Kolejng kwestia, ktora nalezy omowi¢ w kontekScie teoretycznych rozwazan
dotyczacych nierownosci, jest w istocie réznica pomigdzy samag nierOwnoscig a
zréznicowaniem. Dwa na pozor bardzo podobne pojecia oznaczaja zupeknie co innego,

stad konieczne si¢ wydaje pochyli¢ nad tg kwestig.

151 A, Makarewicz-Marcinkiewicz, op.cit., s. 32
152 J. P. Fitoussi, P. Rosanavallon, Czas nowych nieréwnosci, Znak, Warszawa 2000, s. 63
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Tabela 5. Por6wnanie — nieréwno$ci a zroznicowanie

Nierownosci Zroznicowanie

Sa konstruowane spotecznie Réznice s3 nam nadane prze Boga lub
natur¢ badz wybrane (np. w przypadku
stylu)

U ich podstaw lezy zawsze wspdlny | Wspolny mianownik nie jest elementem
mianownik niezbednym, a jego istnienie jest raczej

wyjatkiem

Jest to forma roznicy, ktora narusza pewng | Jest to roznorodno$¢
norm¢ czy zalozenie réwnosci opierajacej

si¢ na tej wspolnocie

Nierownos¢ to brak rownosci Réznice mogg wspdtistnie¢ z rownoscig 1

nieréwnoscig

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie fragmetu G. Therborn, Nieréwnosé, ktéra zabija.
Jak globalny wzrost nierownosci niszczy zycie milionow i jak z tym walczy¢, PWN, Warszawa

2015. s 47-49.

Nieréwnosci nie sa zjawiskiem linearnym, przybieraja bowiem rozne postaci i
oblicza. W zwigzku z tym mozna wyrdzni¢ nierdwnosci: ekonomiczne, spoteczno-
ekonomiczne, spoleczno-polityczne, kulturowe, psychospoteczne oraz kliniczne®®3,
Pierwsze dwa spos$rod wymienionych zostang szerzej oméwione w rozdziale 2 podpunkt

C.

Nierownosci  spoleczno-polityczne. Ten aspekt postrzegania nierownosci
nakazywatby zwrdci¢ uwage na zasadg rownosci w ramach systemu wyborczego. Zasada
ta zapewnia kazdemu obywatelowi czynne 1 bierne prawo wyborcze. Gdyby jej nie
respektowano, dosztoby faktycznie do wyraznego zrdznicowania jednostek badz grup
spotecznych. Brak zasady rownosci w dostgpie do systemu politycznego prowadzitby
rowniez do podwazenia demokratyczno$ci systemu. W istocie jednak nierdwne okregi
wyborcze, procedura podzialu mandatow, réznice w wielko$ci progéw wyborczych, a
takze finansowaniu kampanii i sposobach rejestracji kandydatéw — to sprawia, ze systemy

wyborcze staja si¢ rdwniez zréodlem nierownosci. Jednym z ich powodéow jest

153 ], Klebaniuk, Oblicza nieréwnosci spotecznych, Eneteia, Warszawa 2007.
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dramatycznie malejaca partycypacja w wyborach, za$ za konsekwencj¢ tego stanu rzeczy
mozna uzna¢ pomijanie przez politykéw potrzeb nieglosujacej czesci spoleczenstwa.
Mowa wigc rowniez o koncepcji panstwa i jego roli w kreowaniu i niwelowaniu
nieréwnosci w panstwie. Ponadto w tym kontek$cie panstwo powinno takze zabiegac o

integrowanie mniejszosci narodowych.

Nierownosci kulturowe. Wiele aspektow zycia codziennego wchodzi w zakres
kulturowego oblicza nieréwnos$ci. W pierwszej kolejnosci mozna by wskaza¢ na modg i
jej znaczenie w codziennym zyciu. Wyglad w dzisiejszych czasach ma do$¢ duze
znaczenie 1 czgsto jest w istocie narzedziem odzwierciedlania oraz tworzenia
przynaleznosci klasowej. Bywa rowniez tak, ze wyglad wykorzystywany jest do
falszywego pokazywania statusu i czerpania z tego satysfakcji. Za kolejne zjawisko
nierowno$ci kulturowej mozna by uzna¢ wykluczenie spotecznego zwigzane z
ograniczonym dostegpem do Internetu lub calkowitym jego brakiem. Wykluczenie
cyfrowe to najczesciej analfabetyzm informatyczny, brak umiejetnosci obstugi sprzetu
elektronicznego, a takze brak dostepu do niego. Najczesciej dotyka to najmniej zamozne
warstwy spoleczenstwa, powodujac, ze zostaja one wykluczone z pewnej sfery zycia, a
co dalej za tym idzie — poglebia si¢ dysproporcja w spoteczenstwie. Inne jeszcze
aspektem nieréwnosci kulturowych to miedzy innymi dostep do kultury i sztuki, dyskurs

telewizyjny, radiowy i prasowy, a nawet architektura mieszkaniowa.

Psychospoteczne  oblicza  nierownosci to  przede wszystkim relacje
interpersonalne. Wedtug badan przeprowadzonych przez Kinge Lachowicz-Tabaczek
oraz Beat¢ Pachnowska na tamach artykutu Nierownosci interpersonalne. Jak samoocena
narodowa Polakéow moze wplywaé na ich relacje z rodakami, Polacy ujawniaja
negatywne uczucia i zachowania wobec siebie, ktore utrudniajg innym osigganie
sukcesow badZz sprzyjaja ponoszeniu porazek. Wysoka identyfikacja grupowa w
polaczeniu z przekonaniem o mniejszej wartoSciowosci wilasnej grupy narodowej moze
doprowadzi¢ do niekorzystnych zjawisk, ktore w konsekwencji przyczyniajg si¢ do
powstawania nierdéwnosci spotecznych®®. W tym wymiarze nieréwnosci nalezy rowniez
zwroci¢ uwage na kondycje wspotczesnej rodziny. Wskazuje sie, ze wszelkie zdarzenia,

ktore destabilizuja rodzing, takie jak na przyktad rozwod czy zwiagzki nieformalne, nie sg

1% K. Lachowicz-Tabaczek, B. Pachnowska, Nieréwnosci interpersonalne. Jak samoocena narodowa
Polakéw moze wplywaé na ich relacje interpersonalne z rodakami, [w:] J. Klebaniuk, Oblicza nierownosci
spolecznych, Eneteia, Warszawa 2007, s. 389-413.
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tylko problemem indywidualnym, ale i spotecznym, poniewaz moga by¢ powazng bariera
awansu spotecznego dla dzieci z tychze rodzin. Niepelnosprawnos¢ to kolejny aspekt w
ramach psychospotecznego oblicza nierownosci. W tym wypadku mozna nawet méwic o
zwielokrotnionej nierownosci, poniewaz obejmuje rozne aspekty funkcjonowania
jednostki (biologiczna, edukacyjng, zawodowa, kulturowa czy spoteczng). We
wspotczesnych czasach wysoko wartosciuje si¢ zdrowie, sprawno$¢ czy szeroko
pojmowang aktywno$¢, a osoby niepelnosprawne mimo woli znajdujg si¢ w gorszym
potozeniu. Pozostate wymiary psychospolecznych nierownosci to, na przyklad, jakos¢

zycia czy sukces zawodowy.

Ostatnim obliczem nierdwnosci, na ktore z kolei wskazuje Jarostaw Klebaniuk, to
oblicze kliniczne. Mowa o psychologii klinicznej i psychiatrii. W tym kontekscie nalezy
zwréci¢ uwage na milodziez niedostosowang spolecznie (osoby z zakladow
poprawczych), a takze na kondycj¢ psychiczng osob bezdomnych (ich nastawienie do
zycia 1 deklaracje podjecia proby wyjscia z ubdstwa). Dobra materialne, prestiz i wtadza
sa dobrami spolecznie generujacymi nierownosci poprzez napedzanie biegu zycia i checi
ludzi nadazenia za nim. Bieg zycia i ch¢¢ podazania za nim (tzw. stres spoleczny)
powoduje u wielu oséb zaburzenia psychiczne. Wskazuje si¢, ze nieréwnosci powoduja

u ludzi zaburzenia lekowe, schizofrenie i depresje®®.

Mozna by przytoczy¢ jeszcze wigcej przyktadow na obecno$¢ nierownosci we
wspotczesnym swiecie, jednak juz te przedstawione powyzej wskazujg na ztozonos¢
zjawiska 1 konieczno$¢ jego interdyscyplinarnego traktowania. Zwazywszy z kolei na
potrzeby niniejszej pracy, autorka skupita si¢ glownie na spoteczno-ekonomicznym

wymiarze nierownosci, ktory zostanie doktadniej oméwiony w kolejnym podrozdziale.

W calej gamie negatywnych skojarzen i teorii zwigzanych z nierdwnosciami
pojawiaja si¢ takze ich obroncy 1 jest ich nawet wielu. Obroficy nierdéwnosci na $wiecie
uwazaja, ze jesli zamozni dostang pienigdze, bedzie to z korzyscig dla wszystkich,
poniewaz ci obdarowani zaczng inwestowaé, co w konsekwencji przyczyni si¢ do
wiekszego wzrostu gospodarczego. W ekonomii koncepcja ta nazywana jest teorig
skapywania'®®, Jest to jednak teoria bardzo kontrowersyjna i czesto podwazana.

Spogladajac  bowiem wieloaspektowo na rozwdj cywilizacji, poglebiajace sie

155 J. Klebaniuk, Oblicza... op.cit., s. 13-27.
1%6 ). E Stglitz, Cena nieréwnosci, w jaki sposéb dzisiejsze podzialy spoteczne zagrazajq naszej przysztosci,

Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015, s. 73.
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nierdwnos$ci wcale nie prowadza do wickszego wzrostu, a dochody — zamiast rosngé¢ —
spadaja badz pozostaja na tym samym poziomie. Ponadto dostrzec mozna, ze mamy do
czynienia wrecz z przeciwienstwem teorii skapywania, a mianowicie bogatym przybywa

majatku kosztem biednych.

2.2.Typy i wskazniki nieréwnoSci

A. Trzy typy nieréwnosci (zyciowa, egzystencjalna i zasobow) oraz

proces ich powstawania

Analizujac zjawisko nierdwnosci, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz jest ono
problemem dos$¢ zlozonym. Tak jak juz wczesniej zostalo to wykazane, badajac
nierownos$ci nalezy rozpatrywaé je w kontek$cie szans i wynikow. Dalsza analiza
wymaga dokonania kolejnego podzialu, tym razem na istniejagce typy nieréwnosci.

Wyrdzniamy zatem trzy: zyciowa, egzystencjalng oraz zasobow™®’.

Niero6wnoscig zyciowg nazwa si¢ spolecznie skonstruowane nierdwne szanse
ludzkich organizmdw, a inaczej méwiac, sg to nieréwne szanse ludzi na zycie w dobrym
zdrowiu. Bada si¢ je przede wszystkim poprzez takie wskazniki, jak umieralnosc,
oczekiwana dlugo$¢ zycia czy przewidywana liczba lat w zdrowiu. Jesli chodzi o dzieci,
to zwraca si¢ uwage na wage przy urodzeniu oraz rozwoj ciala do pewnego wieku. W
wymiarze nierdwnosci zyciowej zawiera si¢ takze badanie gtodu 1 niedozywienia. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze nieroOwnos¢ ta dotyczy zapewnienia spelnienia najwazniejszych
potrzeb zyciowych. Na omawiang nierownos¢ bardzo duzy wptyw ma w istocie status
ekonomiczny jednostki, poniewaz dzigki posiadanemu majatkowi jednostki sa w stanie
zapewni¢ sobie 1 dzieciom dtuzsze 1 zdrowsze zycie, dzigki wigkszemu dostepowi do

medycyny*®8,

157 G. Thereborn, Nieréwnosé...op. cit.
1%8 G, Therborn, Nieréwnosé... op.cit. s. 60.
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Nierowno$¢ egzystencjalna dotyczy nierownego traktowania jednostek
nalezacych do grup, ktore sa spotecznie dyskryminowane. Jest to pozbawienie 0sob
nalezacych do tych grup godnos$ci, wolno$ci, autonomii oraz prawa do szacunku i
rozwoju. Przewodnim przejawem tejze nierownosci w przesziosci byto nieréwne
traktowanie kobiet w spoteczenstwie patriarchalnym, ktore objawialo si¢ miedzy innymi
pozbawieniem prawa glosu w wyborach. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze ten rodzaj
dyskryminacji nie nalezy jednak catkowicie do przesztosci, poniewaz nadal istnieja
spoteczenstwa, w ktorych kobiety s3 mocno dyskryminowane. By daleko nie szuka¢, w
samej Szwajcarii, jednej z najstarszych demokracji, kobiety uzyskaly prawa wyborcze
dopiero 50 lat temu, w 1971 roku. Innym przejawem nieréwnosci egzystencjalnej jest
dyskryminacja rasowa prowadzaca do segregacji rasowej. Nierowne traktowanie ludzi ze
wzgledu na ich kolor skory czy pochodzenie. Ponadto nalezy doda¢ réwniez
dyskryminacje ze wzgledu na wyznawang religi¢ czy na pochodzenie etniczne. Inne
przejawy nierowno$ci  egzystencjalnej to: Scisty nadzor nad osobami z
niepelnosprawno$ciami 1 ubogimi sprawowany przez personel przytutkow, deptanie
godnosci 0sOb na nizszych szczeblach, wigzy 1 ograniczenia naktadane na kobiety przez
patriarchat i seksizm czy spychanie do podziemia homoseksualistéw przez
nietolerancyjnych heteroseksualistow. Przy tym rodzaju nieréwnosci status ekonomiczny
pomaga w uzyskaniu powszechnie uznawanego zawodu. Warto w tym miejscu zwroci¢
uwage na fakt, Ze samo pojgcie nierdwnosci egzystencjalnej, ze wzgledu na zawarta w
nim kontrowersje¢, nie jest uznawane przez wszystkich badaczy. Wsrdod naukowcow
zajmujacych si¢ sprawami spolecznymi nie uzyskato ono uznania. Filozofowie rowniez
tocza spdr o to, co jest w tej kwestii wazniejsze — uznanie czy redystrybucja dobr.
Omawiang nierdwno$¢ mozna mierzy¢, przygladajac si¢ normom 1 rozwigzaniom
instytucjonalnym, a takze dyskursowi, interakcjom spolecznym, a takze gromadzac
relacje jednostek o ucisku i upokorzeniu z wykorzystaniem badan sondazowych i

wywiadow jakosciowych®®®,

Nieréwnos¢ zasoboéw charakteryzuje si¢ tym, ze ludzie majg rézny dostep do
zasobow, ktore to umozliwiaja im dalsze dziatanie. Mowa o nier6wnosci zasobow
rozpoczyna si¢ juz w momencie otrzymania przez jednostke pierwszej wyplaty. Zasoby,
ktoére umozliwiaja dziatanie, sg przerdzne, ale sam dochdéd ma juz ogromne znaczenie.

Warto zwréoci¢ uwage, iz pierwotnym zasobem kazdego cztowieka sg rodzice, majatek,

159 |bidem s. 61
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wiedza i wsparcie. Analizujac nierdwno$¢ zasobow, nalezy podkresli¢, ze coraz wigksza
role odgrywa tutaj edukacja, przy czym w tym wymiarze bada si¢ najczesciej dostep do
niej. Jednym z wazniejszych zasobow w spoteczenstwach jest majatek, dlatego bardzo

wazna jest analiza nieréwnosci dochodowych?®®

. Kolejnym waznym zasobem sg rowniez
relacje spoleczne i znajomosci, dzigki ktorym jako obywatele mamy mozliwos¢ na
przyktad zyskania awansu spotecznego. Innym zasobem, na ktory nalezy zwréci¢ uwagg,
jest wladza. Wiadza umozliwia dziatanie. Jest to jeden z istotniejszych zasobdw, zaraz po

pienigdzach.

Kazdy z wyzej wymienionych typdw nierdwnosci wptywa na siebie nawzajem,
jednak nalezy pamictac, ze sg to odrebne zjawiska posiadajace wiasng dynamike, co
powoduje, ze zmiany zachodzace w obszarze jednego zjawiska wcale nie oznaczaja
zmian w pozostatych. Trafnym przyktadem jest Ameryka tacinska jako region, ktory
charakteryzuje si¢ ogromnymi nieréwnos$ciami w zakresie zasobéw ekonomicznych, ale
poziom nierowno$ci zyciowych 1 egzystencjalnych jest nizszy od poziomu
wystepujacego w Azji Potudniowej. Tak wiec wysoki poziom nierdwnos$ci zyciowych
wcale nie oznacza wysokiego poziomu nierdéwnos$ci egzystencjalnych czy zasobow i
odwrotnie. Therborn zaprezentowat za pomocg tabeli interakcje zachodzace pomiedzy

trzema wskazanymi typami nierdwnosci.

Tabela 6. Zrédta, dynamika i interakcje trzech typow nierdwnosci

Typ nierownosci Zrédla i dynamika Interakcje
Nieréwnos¢ zyciowa Ekologia populacji Jako  strona  czynna:
System statuséw wplywa na niero6wnos¢
Wiedza medyczna Zasobow.

Jak strona bierna: znajduje
si¢ pod duzym wplywem
nieréwnosci

egzystencjalnej i

nierdéwnosci zasobow

180 Wigcej o nierownosciach dochodowych w rozdziale: Spoteczno-ekonomiczne oblicza nieréwnosci
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Nieréwnosé System rodzinno-ptciowy |Jako  strona  czynna:

egzystencjalna Relacje etniczno-rasowe wywiera duzy wplyw na
System statusow | nierowno$¢  zyciowg 1
spotecznych nieréwnos¢ zasobow.

Jako storna bierna:

znajduje si¢ pod duzym

wpltywem nieréwnosci
zasobow
Nieréwnos¢ zasobow Systemy gospodarcze, | Jako  strona  czynna:

polityczne i1 poznawcze, | wptywa na nierdwnos¢
warunki $Srodowiskowe 1 | zyciowa i egzystencjalng.
osiggniecia Jako strona bierna:
znajduje si¢ pod wplywem
nierownosci

egzystencjalnej oraz

zyciowej

Zrédlo: G. Therborn, Nieréwnosé, ktéra zabija. Jak globalny wzrost nieréwnosci niszczy Zycie

milionow i jak z tym walczy¢, PWN, Warszawa 2015, s. 64.

Therborn wskazuje ponadto na cztery mechanizmy powstawania nieréwnosci. Sg

nimi: dystansowanie, wykluczenie, hierarchizacja i wyzysk*®!,

Dystansowanie. Nierd6wnos$¢ powstaje poprzez wytworzenie przez jednostke dystansu
spotecznego. Mechanizm ten polega to na tym, ze jedna osoba wyprzedza druga,
poniewaz pochodzi z zamoznej rodziny, na ktorej wsparcie finansowe moze liczyc¢;
ponadto ma wyzsze wyksztalcenie, ale moze tez miata wigcej szczgscia w zyciu badz
cigzej pracowala (jej pozycja nie wynika tylko 1 wylacznie z posiadanych zasobow czy
koneksji rodzinnych). Druga osoba zas$ jest wyraznie w tyle, poniewaz nie dostrzegata 1
nie wykorzystywata danych jej szans, nie otwierala si¢ na nowos$ci badz tez podupadta na
zdrowiu. Obie te osoby wcale nie musza wchodzi¢ ze sobg w bezposrednia interakcje,
aby powstat miedzy nimi dystans. Powstawanie nierowno$ci w ten sposob niektorzy

nazywaja osigganiem wynikow, a rezultatem wecale nie sg nierownosci a zastuzone

161 |hidem.

89



nagrody. Dystansowanie jest bardzo waznym mechanizmem powstawania nierownoscl,
czesto wiele osdb nie zwraca na to uwagi, poniewaz mechanizm ten przystania im termin
‘osiggnigcia’, ktory uniemozliwia dostrzezenie czegokolwiek wigcej, jak na przykiad
relacji z innymi ludzmi, form zalezno$ci czy warunkow determinujacych szanse 1
nagrody. Dystansowanie to domena systeméw nastawionych na wytanianie zwyciezcow
1 przegranych, a takze dodatkowo okreslajacych nagrode. Zatozenie o wygranych i
przegranych oraz nagrodach z zatozenia wytwarza dystans. Systemy te mogg by¢ ro6znego
rodzaju, na przyktad grupy spoteczne, szkoty, gospodarki czy panstwa, to wiasnie one
wyznaczaja i reguluja t¢ luke dystansu, ktora powstaje pomiedzy biednymi a bogatymi

czy zaawansowanymi a zapdznionymi.

Wykluczenie. Polega na ograniczeniu innym jednostkom dostepu do danego dobra badz
ograniczeniu mozliwos$ci rozwoju. Poprzez takie dziatanie tworza si¢ dwie przeciwlegle
wobec siebie grupy spoteczne. Wykluczenie jest rowniez zbiorem przeszkod stawianych
przed jednostkami, w celu ograniczenia ich dziatania. Przeszkody te sa jawne badz
niejawne, jak tak zwane szklane sufity. Skutkiem wykluczenia sg bariery w mozliwos$ci
uczestnictwa w zyciu spotecznym, tworza si¢ bowiem swego rodzaju progi wejscia.
Jednym z najgorszych przejawéw wykluczenia jest stygmatyzacja prowadzaca do

zadawania nieuleczalnych ran kulturowych osobom wykluczonym.

Hierarchizacja. Nieréwno$¢ wynika ze zwierzchnosci i podporzadkowania. Warto
zwroci¢ uwage, ze hierarchia moze wytworzy¢ si¢ wszedzie, nawet po stronie
wykluczonych czy bedacych na najnizszym poziomie hierarchii spotecznej. Trafnym tego
przyktadem sa komunistyczne Chiny 1 hierarchizacja pracownikéw administracji
panstwowej wprowadzona w 1953 roku. Hierarchizacja obejmowata 26 stopni. Zawarte
w niej byto mnostwo aspektow, od pens;ji, wygladu uniformu az po dostep do informacji.
Po osiggnigciu 14. stopnia mozna byto kupi¢ bilet lotniczy badz wykupi¢ miejsce
siedzace w pociaggu z migkkim oparciem. Stopien 13 pozwalal na wynajecie pokoju
hotelowego z oddzielng tazienka. System ten zostal zniesiony w latach 60.12,

Hierarchizacja moze takze wystgpowacé ze wzgledu na wyznawany system wartosci w

spoteczenstwie. Jest to zawsze rodzaj drabiny spotecznej, Ze kto$ jest nad kim$, ponadto

162 7. Xiahong, Q. Chen, Globalization, social transformation and construction of the Chinese middle
classes, 2010.
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dochodzi tu kontekst zniewazania badz okazywania respektu. Hierarchia moze

wystepowacé miedzy innymi ze wzgledu na ple¢ czy pochodzenie rasowe badz etniczne.

Wyzysk z zatozenia wystepuje przy podziale na wyzej i nizej usytuowanych, przy czym
ci wyzej w hierarchii uzyskuja dobra od umiejscowionych nizej. Jedna jednostka
zdobywa przewage nad druga, poniewaz ta druga dostarcza jej pewnych dobr. Wyzysk
bardzo silnie zwigzany jest z nierownoscig egzystencjalng, poniewaz bardzo czgsto
dochodzi do wykorzystywania mito$ci, szacunku albo podziwu innej osoby dla wiasnych
celow 1 niedawanie niczego w zamian. Z pewnoscig wyzysk jest kategoria, ktora trudno
zmierzy¢, a czasem nawet i nietatwo zaobserwowaé. Wyzysk uwazany jest za najgorsza

forme nieréwnoéci, sam wydzwiek moralny tego zjawiska jest negatywny%3,

B. Mierniki nierownosci

Nie istnieje jeden uniwersalny wskaznik, ktory mierzylby nierownosci na §wiecie.
Ich pomiaru dokonuje si¢ zazwyczaj na podstawie wysokosci dochodu, jednak i ten
wskaznik nie upraszcza, ani nie utatwia analizy, poniewaz jednocze$nie nie istnieje jeden
uniwersalny wskaznik mierzacy nierownosci dochodowe. Najbardziej znanym i

najczesciej stosowanym jest wspotczynnik Giniego.

Wspolczynnik Giniego jest jedng ze standardowych miar nierownos$ci na $wiecie.
Zostal stworzony przez statystyka z Wiloch — Corrado Giniego — i jest to miara
koncentracji (nierownomiernos$ci) rozktadu zmiennej losowej, czyli stuzy do okreslenia
skali koncentracji danego zjawiska. Przyjmuje wartosci 0-1. Je$li na Swiecie nie
istniatyby nieréwno$ci dochodowe i dochody rozkladaltyby si¢ rOwnomiernie na calg
populacje, wowczas wspotczynnik Giniego wynositby 0. Taka sytuacja miataby miejsce
gdyby najmniej zarabiajace 10% populacji otrzymywatoby 10% dochodéw, najgorzej
zarabiajace 20% otrzymywatoby 20% dochodow itd. Analizujac w drugg strona, gdyby

163 G, Therborn, op. cit, s. 65-73.

91



Wspotczynnik Giniego dotyczacy dochodu w gospodarstwach domowych oraz réznica pomiedzy najbogatszymi i najbiedniejszymi 10% w roku 2016

caty dochdd przypadat tylko jednej osobie, wowczas wspotczynnik Giniego wynositby 1.

Wspotczynnik czesto okreslany jest mianem wspotczynnika nieréwnosci spotecznych®®,

Ponizszy wykres przedstawia nierownosci dochodowe w panstwach OECD w
2016 roku, a dane pochodza z najnowszego raportu opublikowanego przez OECD w roku
2019. Niero6wnosci przedstawione sg za pomoca wskaznika Giniego, ktory przyjmuje
wartosci od 0 do 1, przy czym im mniejszg warto$¢ przyjmuje, tym mniejsze nierdwnosci

w gospodarce danego panstwa i odwrotnie.

Wykres 5. Nierownosci dochodowe w panstwach OECD

Nieréwnosci dochodowe sa dos¢ zroznicowane wsrdd panstw OECD, co widaé
na powyzszym wykresie. W 2016 roku wspotczynnik Giniego wahat si¢ okoto 0,25 w
Czechach, Stowacji 1 Stowenii do prawie dwukrotnej tej wartosci w Chile 1 Meksyku.
Kraje Nordyckie, a takze niektore z Europy Srodkowej, miaty najnizszy poziom
nierOwnoS$ci; natomiast najwyzszy odnotowano w panstwach Ameryki Poludniowe;,
Turcji 1 Stanach Zjednoczonych. Jezeli chodzi o r6znice pomiedzy srednim dochodem
10% najbogatszych 1 10% najbiedniejszych, wynosita ona $rednio 9,3 w panstwach
OECD. Roznica ta wahata si¢ od 5,2 w Czechach do prawie czterokrotnej jej warto§ci w
Chile i Meksyku. W ciagu ostatnich dziesigciu lat przepas¢ pomiedzy bogatymi a

biednymi w wigkszosci panstw OECD poglebita sig. Warto zwroci¢ uwage, ze w

184 J.E. Stiglitz, Cena... op.cit., s. 95-97.
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gospodarkach wschodzacych poziom nierdwnosci dochodow jest wyzszy niz w

wiekszosci panstw OECD, a zwlaszcza w Chinach i RPA.

Indeks Hoovera, inaczej nazywany Indeksem Robin Hooda badz Indeksem
Schutza, to kolejny z miernikow nieréwnosci uzywany do pomiaru odchylenia od
rownomiernego rozktadu. Indeks jest rowny czesci dochodu spotecznosci, ktora bytaby
pobierana od bogatszej czeSci potowy populacji i przekazywana drugiej — biedniejszej,
po to, aby w spoleczenstwie byta rownowaga. Inaczej mowigc, jest to proporcja
wszystkich dochodow, ktoére musialyby zosta¢ redystrybuowane, aby osiaggnaé stan
doskonatej rownosci. W obecnej sytuacji, gdzie wigkszo$¢ bogactwa na $wiecie jest w
rekach kilku osob, to wtasnie wigkszos¢ dochodu tych os6b wymagataby redystrybucji.
Indeks Hoovera, podobnie jak wspotczynnik Giniego, przyjmuje wartosci od 0 do 1,
gdzie im blizej zera, tym bardziej rowne spoteczenstwo; a im blizej 1, tym wigksze
nierownos$ci. Ponizszy rysunek przedstawia graficznie index Hoovera, a wigc odpowiada
on najdtuzszej pionowej odleglosci pomigdzy krzywa Lorenza (kropki P) a 45-stopniowa
linig prezentujaca lini¢ idealnej réwnosci (linia B). Warto$¢ Indexu Hoovera pokazuje
szacunkowa cz¢$¢ catkowitego dochodu spotecznosci, ktdéry musi zostaé przeniesiony z
gospodarstw domowych bedacych powyzej sredniej, do gospodarstw znajdujacych si¢

ponizej, aby uzyskaé rowny rozktad dochodéw.

Index Hoovera

skumulowany procent dochodu

skumulowana ilos¢ gospodarstw domowych

Rysunek 2. Index Hoovera.

Zrédlo: Corporate Finance Institute, Hoover Index,
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/knowledge/economics/hoover-index/, dostep:
20.10.2020.
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Krzywa Kuznetsa, od nazwiska jego tworcy tego miernika nieréwnosci Simona
Kuznetsa, przedstawia zréznicowanie dochodow w rozwoju gospodarczym
poszczegblnych panstw. Na podstawie badan, podczas ktérych zebrat on ogromng ilo$¢
materialdéw historycznych niezbednych do analizy porownawczej, stwierdzit, ze
zalezno$¢ pomiedzy wzrostem gospodarczym a nierowno$ciami nie jest linearna.
Oznacza to, ze gdy rozw0j gospodarczy jest niski, to i nierownos$ci nie sg zbyt duze;
natomiast podczas gdy rozwoj gospodarczy nabiera tempa, woOwczas nierdéwnosci
zaczynajg si¢ poglebiac. Zgodnie z teorig Kuznetsa, nierownosci dochodowe powinny si¢
zmniejsza¢ wraz z rozwojem kapitalizmu, niezaleznie od wyboru polityki gospodarcze;j,
a nastepnie powinny ustabilizowac¢ si¢ na akceptowalnym poziomie. Prowadzac dalsze
badanie, badacz ten zmodyfikowat swoje dotychczasowe ustalenia, formutujac teori¢
znang dzi$ jako krzywa Kuznetsa. Zgodnie z jego ustaleniami pierwsza faza rozwojowa
zwigzana jest z poglebianiem si¢ nierownosci, w dalszej fazie rozwoju zaczynajg one
gwaltownie spada¢, by zndéw rosnaé ze wzgledu na industrializacje, poniewaz tylko
mniejsza czeS$¢ spoleczenstwa przygotowana jest na przyjecie bogactwa. W ostatniej za$
fazie nierownosci beda si¢ stopniowo zmniejszaé, ze wzgledu na fakt, iz wigksza czg$¢
populacji przygotowana jest na korzystanie z owocOwW postepujacego rozwoju
gospodarczego. Krzywa Kuznetsa uktada sic w tak zwang krzywa dzwonowa'®.
Nierownosci za pomoca krzywej Kuznetsa sag mierzone w ten sposob, ze porownujemy
wielkos¢ dochodu otrzymywanego przez najbogatsze 20% spoleczenstwa, do dochodu

40% najbiedniejszych mieszkancow.

Krzywa Lorenza reprezentuje skumulowang funkcje dystrybucji dochodow, ktéra
w uyjeciu graficznym (jak wida¢ na rysunku 2) przedstawia, wielkos¢ procentowsg
catkowitego dochodu, jaki otrzymuje kazdy kolejny odsetek gospodarstw domowych.
Linia rownosci pochylona jest pod katem 45 stopni, prezentujac idealny réwny podzial

dochodu — spoteczenstwo egalitarne'®

. Krzywa Lorenza przyjmuje zazwyczaj wyglad
huku, przy czym ,,glebokos$¢” jego ugiecia $wiadczy o zroznicowaniu dochodéw. Im

wieksze ugigcie, tym wigksza rdéznica dochodu.

185 A, Makarewicz-Marcinkiewicz, op. cit. s. 60-62
186 G. W. Kotodko, Spoleczne i przestrzenne aspekty zréznicowania dochodéw we wspélczesnym $wiecie,
Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 39 (3/2014)
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Rysunek nr 3. Krzywa Lorenza

Warto zwroci¢ uwage, 1z przy omawianiu nierdwnosci stosuje si¢ wiele innych
wskaznikow, jednak te wskazane powyzej sa najczesciej uzywane. Dodatkowo przy
pomiarach  wprowadza si¢ takze inne zmienne dotyczace  otoczenia

makroekonomicznego, naleza do nich:

e PKB per capita — Produkt Krajowy Brutto na jednego mieszkanca, za jego
pomocg mozna zmierzy¢ zamozno$¢ danego panstwa;

e wskaznik zatrudnienia — liczba 0sob pracujacych w wieku 15-64 lata podzielona
przez liczbg ludnosci;

e emerytury w gotowce w procentach PKB przyznawane ze wzgledu na wiek lub w
postaci rent rodzinnych;

e inne transfery socjalne w gotowce 1 ulgi liczone w procentach PKB, na przyktad
zasitki rodzinne, zasitki z uwagi na niepelnosprawnosc¢ itd.;

e oddziatywanie zwigzkow zawodowych — stosunek wynagrodzen osob bedacych
cztonkami tychze zwigzkow podzielony przez catkowita liczbe wynagrodzen i
ptac wszystkich zarabiajacych;

e restrykcyjne przepisy prawa dotyczace ochrony zatrudnienia — miernik przyjmuje

wartoéci od 0 do 6, gdzie 0 to najnizszy poziom ochrony?®’,

167 A, Makarewicz-Marcinkiewicz, op. cit. s. 59.
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Nie ma jednego uniwersalnego miernika nierowno$ci. Te, wymienione wyzej,
powstaty z réznych uwarunkowan. Teoria krzywej Kuznetsa powstata z przyczyn
pozanaukowych, przede wszystkim po to, by wesprze¢ system polityczny, czyli jego
celem powstania nie byt raczej rzetelny pomiar. PKB, jako miernik, ma z kolei za zadanie
wspiera¢ system gospodarczy, po to, by rozwoj spoteczno-gospodarczy byt utozsamiany
ze wzrostem gospodarczym. Jezeli chodzi o badanie nierdwnosci przez organizacje
ponad- i miedzynarodowe, to podtrzymujg one podzial na odr¢bne wymiary rozwoju,
poprzez co rodzi si¢ podzial odpowiedzialnosci za generowanie nieréwnosci na przyktad

w aspekcie srodowiskowym, spotecznym czy gospodarczym.

C. Spoleczno-ekonomiczne skutki nier6wnosci

Celem niniejszego podrozdzialu jest proba przyblizenia ztozonosci zjawiska
spoteczno-ekonomicznych nieréwnosci. Roézne definicje i poglady na zjawisko
nierownosci zostato przedstawione w podrozdziale pierwszym. Ponizej autorka probuje
zdefiniowac¢ 1 przedstawi¢ problem nieréwnosci spotecznych, ekonomicznych, a na sam

koniec zjawisko powstale w wyniku potaczenia tych dwoch kategorii.

Spoteczne oblicze nierownosci. Jest ono jednym z najczesciej przywolywanych, a
na dodatek jest najszerszym ich obliczem. Probujac zdefiniowaé, czym sg nierownosci
spoteczne, nalezy spojrze¢ na definicj¢ zaproponowang przez jednego z wybitniejszych
polskich socjologéw — Piotra Sztompke. Wedtug niego, ,,Nieréwnosci spoteczne dotycza
wiec nie cech indywidualnych, lecz tego innego rodzaju cech, tych cech posrednich, ktore
upodabniaja do siebie pewne tylko zbiorowos$ci — grupy spoteczne, albo pewne tylko
lokalizacje w spotecznej strukturze — pozycje spoteczne (statusy). Inaczej, nierownosci
spoteczne dotycza sytuacji, gdy ludzie sg nieréwni siebie nie z racji jakichkolwiek cech
cielesnych czy psychicznych, lecz z powodu ich przynaleznosci do r6znych grup albo

zajmowania réznych pozycji spotecznych”®®. Sztompka wiec wskazuje, ze nieréwnosci

188 p, Sztompka, Socjologia, Znak, Krakéw 2002, s. 332
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spoteczne nie sg zalezne od biologicznych cech jednostki, a od tego, jakg droge wybierze

ona w zyciu, poprzez ktérg zajmie okreslong pozycje w spoleczenstwie.

Skoro wigc nierdwnosci spoteczne nie zalezg od indywidualnych cech jednostek,
zaleza od wszelkiego rodzaju dobr cenionych w spoteczenstwie, czyli takich, o ktére
jednostki zabiegaja, ktore zaspokajaja ich wazne potrzeby, a na dodatek przynosza
satysfakcje¢. Zdobycie ich nie nalezy jednak do najtatwiejszych, poniewaz ich ilos¢ jest
ograniczona. Dobra te to: pienigdze, wladza i prestiz. Posiadanie dobr materialnych
zwigzane jest z zaspokojeniem podstawowych potrzeb zyciowych (takich jak
wyzywienie, ubidr czy mieszkanie) z jednej strony, za$ z drugiej ich posiadania wymaga
kultura, okreslajgc pewne dobra za pozadane: ,,To ze trzeba si¢ ubra¢, stanowi potrzebe
naturalna, to, Ze trzeba si¢ ubra¢ u Giorgio Armaniego, stanowi potrzebe¢ kulturowa, a to,
ze trzeba mie¢ w szafie kilkanascie garniturow, ktorych si¢ w ogdle nie nosi, stanowi
kulturowa fetyszyzacje samego posiadania”'®. Wspotczesne spoteczenstwo przenikniete
jest ideg konsumpcjonizmu, poprzez ktoéra dokonuje si¢ stratyfikacja spoleczna

warunkowana posiadaniem.

Wtadza jest dobrem ograniczonym juz z samej definicji, poniewaz wszyscy
rzadzi¢ nie moga. Moze ona istnie¢ tylko wtedy, gdy nalezy do nielicznej grupy ludzi,
ktoérzy maja wptyw na grupe liczniejsza. Jezeli chodzi o prestiz, podobnie jak wiadza jest
on dobrem rzadkim. Ludzie przywigzuja do niego duza wage z dwoch powodéw, po
pierwsze, jednostki wyrabiajg sobie mniemanie o sobie na podstawie tego, jak cenig ich
inni, a po drugie, prestiz jest dobrem wymienialnym w tym sensie, ze dobra reputacja
pozwala na przyktad na znalezienie lepszej pracy. Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage, iz

prestiz jest wymienialny na wtadze.

Wymienione wyzej dobra to te, ktore najbardziej dziela spoteczenstwo i powoduja
poglebianie si¢ nierdwnosci spotecznych. Sztompka zwraca uwage, ze do tych trzech
wymienionych wyzej powinni$my jeszcze doda¢ wyksztatcenie, poniewaz w dzisiejszych
czasach jest to tez dobro wysoko cenione z jednej strony, za$ z drugiej dobro wysoce
dzielace spoteczenstwo. Ponadto wyksztatcenie jest determinanta posiadania prestizu,

wladzy i pienigdzy.

169 |hidem.

97



Sztompka wskazuje, ze w ramach nierdwnos$ci spotecznych powinnismy
uwzgledni¢ rowniez inne nierdéwnosci dychotomiczne, takie jak: przeciwienstwa ptci oraz

procesy migracji, przemieszczania si¢ 1 mieszania zbiorowosci ludzkich.

Niepodwazalnym faktem jest, iz ple¢ jest warunkowana biologicznie i nie mamy na
to zadnego wplywu. Fakt ten jednak, jak i wszystko inne podlega okre§lonym ideom,
przekonaniom i regutom. W spoleczenstwach pojawiaja si¢ poglady na temat kobiecosci
1 meskosci, a takze wyznaczane sg role kobiety i mezczyzny. Takie spojrzenie na
réznorodno$¢ ptci wymaga od nas odmiennego, kulturowo uwarunkowanego sposobu
myslenia w kategoriach: wzdér kobiecosci 1 wzor meskosci. Idac dalej tym tokiem
rozumowania, w istocie przeksztatlcamy naturalng odmiennos¢ biologiczng w spoleczng
roéznice rodzaju zenskiego i rodzaju meskiego. Takie spojrzenie na réznorodnos¢ pici
generuje nierdéwnosci spoteczne, poprzez co wytwarza si¢ nieréwny dostep do dobr i
ustug spotecznie cenionych. Jest to uwarunkowane historycznie, spogladajac w
przesztos¢ tradycyjna rola kobiety 1 m¢zczyzny znacznie si¢ od siebie roznita. Mezczyzna
miat by¢ silny, wiadczy, dominujacy, miat dazy¢ do osiggania sukcesu i by¢
powsciagliwy w emocjach. Za$ kobieta winna by¢ delikatna, ulegla, zalezna, aktywna w
ramach domu rodzinnego i wylewna emocjonalnie. Spogladajac na wyzej przedstawione
tradycyjne postrzeganie pici, jasno wida¢, ze zostaly one zbudowane na podstawie
przeciwnosci czy predyspozycji przeciwstawnych. Takie postrzeganie kobiet i m¢zczyzn
generuje glebokie nierownosci, w szczegolnosci na tle zawodowym, powodujac
powstanie segregacji zawodowej. Zgodnie z ideg cech przypisanych ptciom, ,,zawody
kobiece” sg gorzej optacane, nie przynosza prestizu. Tendencja ta zauwazalnie si¢
zmienia 1 kobiety wkroczyly do zawodow dawniej kojarzonych z meska aktywnoscia.
Jednak, nadal ta tradycyjna stratyfikacja kulturowa ptci daje o sobie znaé, poprzez na

przyktad rzadsze powierzanie kobietom funkcji kierowniczych.

Inng postaciag nierdbwnosci o charakterze dychotomicznym sa nieréwnosci
zZwigzane z procesami migracji, przemieszczania si¢ 1 mieszania zbiorowosci ludzkich.
Osoby zmieniajace miejsce zamieszkania poprzez migracje do innego panhstwa stajg si¢
automatycznie grupg mniejszosciowa etniczng badz narodowa. Taki stan rzeczy
powoduje, ze dotychczasowi mieszkancy musza zacza¢ dzieli¢ si¢ dobrami, ktore
dotychczas przypisane byly tylko im. Mniejszosci narodowe badz etniczne postrzegane
sg takze w kategorii konkurencji, poniewaz z czasem zaczynajg zajmowac¢ miejsca pracy

na rodzimym rynku, aspirowa¢ do stanowisk politycznych czy ubiegaé si¢ o opieke w
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szpitalach, co jest naturalnym stanem rzeczy. Jednak spoteczno$¢ miejscowa, bedaca
wiekszoscig, moze rozpowszechnié stereotypy etniczne badz narodowe oczywiscie w
negatywnym uj¢ciu, w ramach obrony. Takie postgpowanie bardzo tatwo moze
doprowadzi¢ do dyskryminacji. Wiadza wigkszos$ci pozwala na jeszcze dalej idace w
skutkach decyzje, a mianowicie wprowadzenie obostrzen tylko wobec imigrantow. W
rezultacie tychze dziatah narasta nier6wno$¢ spoleczna wystgpujaca na wszystkich

drabinach stratyfikacji.

Ekonomiczne oblicze nierdéwnos$ci zwigzane jest przede wszystkim z wlasnos$cia,
posiadaniem i dochodami. W ekonomii nierownosci sa utozsamiane gltownie ze
zjawiskiem nierdownomiernego rozktadu kategorii bedacych przedmiotem spotecznego
zainteresowania. W gtoéwnej mierze mowa jest tu o poziomie dochodu lub konsumpcji,
ale w jej sktad wchodza takze inne kategorie, ktore okreslaja dobrobyt jednostek w
okreslonej grupie. Literatura wskazuje, iz u zrodet nierdwnosci ekonomicznych
wystepuja cechy osobiste jednostek, a to dalej prowadzi do rywalizacji o dobrobyt
jednostek, rodzin 1 grup spotecznych. Ci, ktorzy wygraja w tej rywalizacji, tworza w
spoleczenstwie warstwe uprzywilejowanga, natomiast przegrani degraduja si¢ spotecznie
i ekonomicznie!™®. W ramach ekonomicznego uUjecia nierdwnosci wyrdznia sie
nieréwnosci dochodowe oraz majatkowe'’t (w mniejszym stopniu). Nierdwnosci
majatkowe zwigzane sg z posiadaniem, ich istnienie thumaczy si¢ przede wszystkim tym,
ze jednostki w ciggu swojego zycia znajdujg si¢ w roznych etapach rozwoju, w ktérych
to dysponujg innymi dobrami materialnymi, co z kolei jest wypadkowg ich ostatecznego
posiadania, ktore generuje nierdwnos$ci majatkowe. Nierownosci dochodowe, zgodnie z
definicja przyjeta przez OECD, to sytuacja, w ktorej dochody sktadajace si¢ na osoby lub
gospodarstwa domowe nie sg jednakowe. Nierdéwnosci dochodowe odnosza si¢ tylko do
rozktadu dochodoéw w spoleczenstwie — im wigkszy jest stopien nierOwnomiernosci

rozktadu dochodéw, tym zjawisko bardziej sie nasilal’2,

Warto zwrdci¢ uwage na pewna korelacje nierownosci. Nierowno$¢ szans moze
przyczyniac si¢ do pogtebiania nierownosci dochoddw, 1 odwrotnie. Z jednej strony brak

rownych szans powoduje narastanie nieréwnos$ci dochodowych, poniewaz narasta

1705, Czarnowski, Kultura, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa, 2005

171 Nieréwnosci dochodowe i majatkowe sg nierdwno$ciami wynikow. O nierdbwnos$ciach wynikow wiecej
w podrozdziale 1.

112 T, Panek, Ubdstwo, wykluczenie spoleczne i nieréwnosci. Teoria i praktyka pomiaru, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa.
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zrdéznicowanie potencjalu w obszarze zarobkéw i umiejetnosci wsrod osob, ktore naleza
do kolejnego pokolenia, a ich sytuacja materialna ro6zni si¢ na starcie. Z drugiej strony
patrzac, nierowna dystrybucja dochodow moze skutkowa¢ mniej rownymi szansami dla
kolejnego pokolenia, poniewaz posiadanie wyzszego dochodu i majatku generuje pewne

korzys$ci rodzinne, ktére zdecydowanie tatwiej przekazaé

Kontynuujac analiz¢ zjawiska nieréwnosci dochodowych nalezy dokona¢ waznego
rozroznienia na dochdd z pracy i dochod z kapitatu. Dochdd z pracy obejmuje przede
wszystkim ptace, dodatkowo nalezy doda¢ do tego dochody z pracy nienajemne;j, ktére
odgrywaja do$¢ wazng role. Dochody z kapitatu za§ grupuja szersza grupe dochodow, a
mianowicie calo§¢ dochoddéw otrzymywanych z tytulu wtasnosci kapitatu, niezaleznie od
formy pracy (np. czynsze, dywidendy). Waznym elementem dla analizy nierdwnosci jest
podkreslenie korelacji pomiedzy tymi dwiema kategoriami. Nalezy zada¢ w tym miejsce
zasadnicze pytanie: w jakie mierze osoby posiadajace wysoki kapital z pracy sa
jednoczes$nie osobami dysponujagcymi wysokimi dochodami z kapitatu? Thomas Piketty
zwraca uwage, ze im czesciej zwigzek ten wystepuje, tym bardziej zwigksza si¢ catkowita
nierowno$¢. Nieréwnos$¢ dochodow z kapitatu bedzie zazwyczaj wyzsza niz nier6wnos¢
samego kapitatu, jesli osobom posiadajagcym duzy majatek uda si¢ zachowac rentowno$¢
wyzszg niz osobom posiadajacym sredni i maly majatek. I to moze by¢ mechanizm — jak
podkresla Piketty — ktory silnie wzmacnia nierdwnos$ci. Nalezy podkresli¢, ze przy
nierownosciach dochodowych z pracy bardzo duza role odgrywaja konkretne
mechanizmy, takie jak podaz i1 popyt na dane kwalifikacje, kondycja systemu
edukacyjnego, a takze roznego rodzaju reguly czy instytucje, ktére wplywaja
bezposrednio na funkcjonowanie rynku pracy i poziom ptac. Dochody z kapitatu za$
ksztattowane s3 za pomoca systemu oszczednosci i inwestycji, darowizn czy spadkow?’3.
Poréwnujac te dwie nierdwnosci, nalezy stwierdzi¢ rowniez, 1z nierownos¢ dochodu z
kapitatu bedzie zawsze wyzsza niz nierowno$¢ dochodu z pracy, co wynika z faktu, iz

dochody czerpane z kapitatu sg bardziej skoncentrowane niz te z pracy*’*,

Przywotywany juz wczesniej noblista Amartya Sen w swojej rozprawie rowniez
podjal temat nierownosci dochodowych. Zwrocit uwagg, ze nierownosci dochodowe

czasami stanowig przyczyne a czasami konsekwencj¢ innych dysproporcji spotecznych.

1B T, Piketty, Kapital w XXI wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015, s. 283.
174 Wigcej informacji szczegélowych na temat dochodu z kapitatu i pracy w T. Piketty, Kapitat w XXI
wieku
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Analizujac jego publikacje, zwraca uwage to stwierdzenie: ,,W analizie nierownoS$ci
dochodowych, ktéra stanowi gléwny przedmiot zainteresowan w badaniach nieréwnosci,
pojawia si¢ czesto wazny problem. Z rozmiaru nierownosci dochodowych nie da si¢ po
prostu wydedukowac, jaka jest rzeczywista nierdwnos¢ naszych szans, poniewaz to, co
mozemy lub czego nie mozemy robi¢ czy tez to co mozemy, lub czego nie mozemy
osiggnac, zalezy nie tylko od dochodu, ale tez od catej gamy fizycznych i spotecznych

cech, ktore nas kreujg 1 ktore wplywaja na nasze Zycie”175.

Kwestia nierowno$ci dochodowych znalazta rowniez swoje miejsce w
europejskim filarze praw socjalnych, ktéry zostal przedstawiony przez Komisje
Europejska w kwietniu 2017 roku. Zasada trzecia, dotyczy rownych szans dla wszystkich.
Wsrod 14 gtownych wskaznikow zalaczonej tablicy wskaznikow spotecznych, jeden
bezposrednio dotyczy nierownosci dochodowych. Nastepne za§ dotycza obszaréw, ktore

sg $cisle zwigzane ze zwalczaniem poglebiajacych si¢ tychze nieréwnosci.

Zjawiska zachodzace we wspodlczesnym §wiecie wymusity potrzebe potaczenia
wyzej wskazanych przejawoéw nierdwnosci. Nierownosci spoteczno-ekonomiczne
obecnie przybraty globalny charakter i poprzez globalizacj¢ maja wpltyw na wszystkie
panstwa na §wiecie. Nierownosci spoteczno-ekonomiczne okreslaja, w jakim stopniu
jednostki maja dostep do istniejacych w spoteczenstwie dobr, a wptyw nierdwnos$ci na
dostep do dobr z kolei wptywa na spoteczny dobrobyt i rozwdj gospodarki §wiatowej!’®.
Nieréwnosci te dotyczg przede wszystkim podzialu dochodow. Jednak trzeba podkreslic,
ze zakres, jaki obejmuja nierdéwnosci spoleczno-ekonomiczne, jest bardzo szeroki.
Odnoszac si¢ do wczesniejszej analizy nierdwnosci spotecznych i ekonomicznych, nalezy
wzig¢ pod uwage wszystkie zmienne, ktore znajduja si¢ w obszarze jednych i drugich.
Mowa wigc w gtéwnej mierze o podziale dochodow, ale dodatkowo takze o dostepie do
edukacji, stuzby zdrowia, pracy, mozliwosci konsumpcyjnych, do informacji, wolnosci,
respektowania praw cztowieka, mozliwosci socjalnych, ptacy minimalnej czy warunkow

srodowiskowych. Badanie zjawiska tak ztozonego jest sporym wyzwaniem.

Omawiajac spoteczno-ekonomiczne oblicze nieréwnosci, nalezy pochyli¢ si¢

bardziej nad pojeciem ekonomii rozwoju. Do dzisiaj problem ten nie ma jednoznacznego

175 A, Sen, Nieréwnosci. Dalsze rozwazania, Znak, Krakow 2000, s. 43.

176 K. A. Nawrot, M. Rybicka, W. Wieszczycka, Nierownosci spoteczno-ekonomiczne i przemieszczanie sie
ludnosci a katastroficzne wizje rozwoju wspotczesnego swiata, [w:] Komitet Prognoz ,,Polska 2000 plus”
przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk, Przysziosé, swiat-Europa-Polska, nr 2(34) 2016.
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wyjasnienia, a pytanie o to, dlaczego niektdre panstwa staty si¢ bogate, a inne sg wcigz
biedne, nie traci na aktualnosci. Badacze wciaz szukajg rozwigzania, w jaki sposob
pomoc panstwom wyjs¢ z ubdstwa oraz ekonomicznego pasma niepowodzen 1 wkroczy¢
na $ciezke trwatego rozwoju. Wskazuje sie¢, ze ekonomia rozwoju powstata pod koniec
1940 roku w odpowiedzi na coraz bardziej poglebiajacy si¢ podziat bogata potnoc-biedne
poludnie. Jej powstanie zwigzane byto gléwnie z rozpadem systemu kolonialnego, a takze
z dokonujgcymi si¢ wowczas przemianami socjalistycznymi. Ponadto proces poglebiania
si¢ nierdéwnosci pomiedzy panstwami dokonywat si¢ tak szybko i tak intensywnie, ze nie
potrafiono wyjasni¢ tego zjawiska w zaden naukowy sposob. Probowano wigza¢ ten stan
rzeczy z czynnikami produkcji, poziomem techniki, czy realizowang przez panstwo
polityka gospodarcza. Brak konkretnych wynikéw spowodowal che¢é utworzenia w
ekonomii nowej dyscypliny, jaka jest wlaénie ekonomia rozwojul’’. Jest to zatem
dyscyplina ekonomii zajmujaca si¢ problemami rozwoju gospodarczego panstw stabo i
srednio rozwinigtych, ktoéra oddzielng dyscypling stala si¢ dopiero w 1950 roku, a
wyrazniejsze zainteresowanie tg dziedzing nauki mozna zauwazy¢ dopiero w 1960 roku
1 potowie lat 70. W tymze czasie podkreslano bowiem rolg panstwa w kreowaniu
procesow rozwojowych, a takze utozsamiano rozwoj ze wzrostem gospodarczym.
Zalecenia gospodarcze dla panstw ubogich, konstruowane na podstawie Owczesnie
prowadzonych badan, zakladaly przede wszystkim silng interwencj¢ panstwa.
Podkreslano, iz Zle dziatajace systemy cen, niska produkcyjno$¢, a takze niedostateczna
podaz w panstwach rozwijajacych si¢ zwigzane sg gldwnie z wadami mechanizmu
rynkowego. Dalsze badania nad ekonomig rozwoju wskazywaty, iz nalezy odejs¢ od
dotychczasowego utozsamiania rozwoju jedynie ze wzrostem gospodarczym. Duzy
wplyw na zmiang¢ kierunku myslenia miata 6wczesna sytuacja na Bliskim Wschodzie,
gdzie poziom PKB rost dos¢ szybko, jednak obserwowany stan rzeczy nie poprawiat
sytuacji zyciowej wigkszosci mieszkancow. Punkt centralny badan ekonomii rozwoju
przeniést si¢ zatem z procesu rozwoju gospodarczego na szukanie przyczyn
niedorozwoju. Kolejne badania nad ta dyscypling nauki i jednocze$nie brak
jednoznacznych stanowisk naukowcdéw powodowaly, ze wcigz zmieniano front analiz. W
latach 80. zaczeto modyfikowac wczesniej uznawane badania. Stiglitz dodat na przyktad
do analiz catkowicie nowy aspekt, a mianowicie problem asymetrii informacji. Zwrocit

tym samym uwagg, iZ owa asymetria wplywa na znaczne pogorszenie konkurencji

177 R, Piasecki, Ekonomia rozwoju wobec probleméw nedzy i nieréwnosci spotecznych na swiecie, Annales.
Etyka w zyciu gospodarczym, vol. 11, nr. 1, 2008.
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gospodarek panstw stabo rozwinigtych w poréwnaniu z pafstwami zamoznymil’®,

Dodatkowo zaczgto mocno krytykowac interwencjonizm panstwowy. Istotny okres dla
ekonomii rozwoju przyniost upadek bloku socjalistycznego. Teoretycy wskazuja, ze byt
to silny kryzys rzeczonej dyscypliny, poniewaz nowy model rozwoju opierat si¢ w
gldwnej mierze na liberalizacji, prywatyzacji 1 deregulacji, w czym nie byto miejsca na
planowanie rozwoju. W tym samym czasie pojawity si¢ Instytucje Migdzynarodowe,
takie jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy, ktore to upatrywaty
zrodet stabego rozwoju gospodarczego w nadmiernym interwencjonizmie panstwowym,
dlatego narzucaly panstwom rozwijajacym si¢ polityke odstgpienia panstwa od

bezposéredniej kontroli nad gospodarkg!’®

. Wtedy to wspomniane wyzej instytucje
opracowaly zbior zalecen, gtownie dla krajow rozwijajacych si¢, mowigcych o tym, jak
prawidtowo prowadzié gospodarke. Ow zbiér zalecen, o ktérym mowa, znany jest pod

nazwa Konsensus Waszyngtonski.

Termin Konsensus Waszyngtonski po raz pierwszy zostal wspomniany przez
angielskiego ekonomist¢ Jamesa Williamsona, pod koniec lat 80. XX wieku, podczas
konferencji poswigconej reformom w krajach Ameryki Lacinskiej. Jest to dokument
zawierajacy dziesig¢ dyrektyw, stanowigc jednoczesnie neoliberalny modele rozwoju
gospodarczego. Stworzony byl glownie dla krajow Ameryki Lacinskiej, ktore byty
pograzone w kryzysie zadluzeniowym w zwiazku z zaciggni¢tymi wczesniej kredytami
po tak zwanym szoku naftowym, jednak z czasem stal si¢ on w istocie uniwersalnym
programem reform w duchu neoliberalnym dla panstw rozwijajacych si¢. Punkty, jakie
zawiera Konsensus, z zalozenia mialy poméc panstwom wkroczy¢ na droge rozwoju

gospodarczego:

1. Dyscyplina fiskalna — utrzymanie niskiego deficytu budzetowego oraz niskiej
stopy inflaciji.

2. Priorytety wydatkéw publicznych — reforma polityki fiskalnej polegajaca na
zmianie wydatkowania, a mianowicie przesuni¢cie wydatkow z obszaréow, do
ktorych dociera wigcej srodkow niz jest to ekonomicznie uzasadnione, czyli:
administracja, obronno$¢ czy duze firmy, do takich obszarow, ktore

charakteryzuja si¢ wysoka stopa zwrotu oraz mozliwo$cig poprawy rozktadu

178 . stiglitz, Markets, Market Failures, and Development, American Economic Review (2) 79, 1989, s.
201
179 R, Piasecki, op. cit., s. 40
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10.

dochodéw. Mowa zatem o takich obszarach, jak: edukacja, infrastruktura, stuzba
zdrowia.

Reforma podatkowa — obnizenie stawek podatkowych i poszerzenie bazy
podatkowej.

Liberalizacja finansowa — zniesienie preferencyjnych stop procentowych, a takze
réznego rodzaju ograniczen (w tym ilosciowych).

Kurs walutowy — utrzymanie jednolitego, stabilnego kursu walutowego na
konkurencyjnym poziomie w celu stymulacji eksportu oraz zarzadzanie nim, tak
aby zapewni¢ eksporteréw o utrzymaniu konkurencyjno$ci w przysztosci.
Liberalizacja handlu zagranicznego — wyeliminowanie ilosciowych ograniczen w
handlu, obnizanie cel az do uzyskania jednolitej stawki w granicach 10%. W
przypadku tego zalecenia istnieja rézne poglady dotyczace tempa redukeji cet,

ogolnie przyjeto dos$¢ szeroki zakres od 3 do 10 lat.

. Bezposrednie inwestycje zagraniczne — nalezy znie$¢ wszelkie bariery

ograniczajace lub utrudniajagce wkroczenie na rynek zagranicznych
przedsigbiorstw, ponadto zasady konkurencji na rynku powinny by¢ jednakowe
dla firm panstwowych i zagranicznych.

Prywatyzacja — prywatyzacja przedsi¢biorstw panstwowych.

Deregulacja — panstwo powinno tak ograniczy¢ swoje regulacje, aby dotyczyty
one tylko sfery bezpieczenstwa narodowego, ochrony §rodowiska oraz nadzoru
nad instytucjami finansowymi, po to, by utatwi¢ wejscie na rynek nowym firmom.
Prawa wtasnosci — panstwo winno zapewni¢ nienaruszalne prawa wtasnosci dla

wszystkich?80,

Wyzej wymienione zasady po raz pierwszy wdrozono w Ameryce Potudniowej w 1989
roku. Warto zwroci¢ uwage, iz Konsensus Waszyngtonski nie jest wyktadnia polityki
rozwojowej dla gospodarek, jest to de facto lista zatozen, ktore panstwa winny wdrozy¢.
Niestety, skuteczno$¢ Konsensusu Waszyngtonskiego okazala si¢ ograniczona w krajach
rozwijajacych si¢ i1 nie przynosita takich efektow, jakich od niego oczekiwano. Preznie
dziatajaca gospodarka rynkowa powinna by¢ kolem napgdowym kazdego panstwa
rozwijajacego si¢, niemniej to, czy ostatecznie osiggnie ona sukces na drodze rozwoju,
zalezy od wielu zmiennych. Deregulacja, liberalizacja i prywatyzacja, czyli terminy

przewodnie Konsensusu, pozwalaja osiaggnag¢ wyznaczone cele rozwoju, ale ich

180 |hidem.
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skuteczno$¢ jest mocno ograniczona, jesli rownoczesnie nie s3 wprowadzane reformy je

uzupetniajace.

2.3 Problem nieréwnosci w $wiecie w ujeciu historycznym

Nieréwnosci sa nieodlaczna cecha nowoczesnoscil®l. Wezesniej roznice majatkowe

migdzy ludzmi uktadaty si¢ w hierarchie. Mowiono o przynaleznos$ci do okreslonej grupy
spotecznej (arystokracja, kapitalisci, pospdlstwo), nie rozpatrywano tego w kategorii
nier6wnos$ci, poniewaz nie znano i nie dostrzegano zadnej mozliwo$ci réwnosci. Od
czasu do czasu dochodzito do powstan chlopskich, jednak nie mialo to wymiaru
sprzeciwu wobec nierownosci, raczej forma przeciwstawienia si¢ krolowi wobec
wprowadzonych przez niego zmian. Nierownosci, z ktorymi mamy do czynienia obecnie,
nie doréwnaty jeszcze nierdéwnosciom z przetomu XIX 1 XX wieku, jednak postepujacy
rozwo0j gospodarczy, techniczny i globalizacja pozwalaja mniemac, iz spoteczenstwa
czekaja w przysztosci jeszcze wigksze dysproporcje niz wtedy. Niall Ferguson — brytyjski
historyk — uwaza, ze jesli spoteczenstwo jest wolne, naturalnie tworzy nierownosci. W
wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” z dnia 30 kwietnia 2016 roku stwierdzil, ze jesli
chcemy rownosci na Swiecie to ,,[...] zrobmy sobie znowu dwie wojny swiatowe, kilka
kryzysow 1 hiperinflacje, wtedy wszystko si¢ zdewaluuje. Ci, ktérzy majg najwiece;j, sita
rzeczy stracg najwiecej, wiec zapanuje rownos$é i sprawiedliwo$é”82. Oczywiscie jest to
bardzo skrajna wizja, jednak bardzo dobrze obrazujaca fakt, iz rowno$¢ na §wiecie jest
raczej utopia. Ferguson jednocze$nie zwraca uwage, ze istnieje mozliwos¢ sztucznego
zmniejszenia dysproporcji na §wiecie poprzez interwencje w gospodarce i finansach,

jednak podkresla, iz jest to naruszenie wolnosci jednostki.

Zanim jednak w niniejszej pracy zostanie przedstawiona analiza historyczna

nierowno$ci na Swiecie, warto przyjrze¢ si¢ blizej koncepcji przebiegu rozwoju

181 Wedtug stownika jezyka polskiego, nowoczesno$é to wlasciwy nowym czasom.

182 M. Zawadzki, Niall Ferguson: Robin Hood $wiata nie zbawi, Gazeta Wyborcza, 30.04.2016 r.,
https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,19999491 niall-ferguson-robin-hood-swiata-nie-
zbawi.html?disableRedirects=true, dostgp: 20.10.2020 r.
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spotecznego na $wiecie, dzigki ktorym tatwiej bedzie zrozumie¢ wzrost i rozwoj
gospodarczy oraz ewolucje struktur spotecznych prowadzace do nieréwnosci.
Wyro6zniamy rozwoj wedlug koncepcji linearnej, cyklicznej i dychotomicznej. Kazda z

tych koncepcji przedstawia inne spojrzenie na rozwoj spoteczny i gospodarczy $wiata.

Teoria linearna zaktada, ze mamy do czynienia z rozwojem otwartym, czyli o
nieustajacym postepie. Rozwoj przebiega kierunkowo i ma charakter deterministyczny.
Charakterystyczne dla tej teorii jest ukazywanie etapoOw przejscia od mniej
zaawansowanych do kolejnych przenoszacych spoteczenstwo na wyzszy poziom
rozwoju. Kazdy nowy etap jest kontynuacja rozwojowa poprzedniego, jednak w nowym
etapie nie ma mozliwo$ci powrotu do ktoregokolwiek elementu z poprzedniego okresu.
Za przedstawicieli teorii linearnych nalezy uznaé przede wszystkim Augusta Comte’a,
Herberta Spencera czy Karola Marksa. Marks w swojej teorii od poczatku zaktadat
istnienie nierownosci ,,w miar¢ ustawicznego zmniejszania si¢ liczby magnatow kapitatu,
ktorzy przywlaszczaja sobie i monopolizuja wszystkie korzysci pltynace z procesu tych
przemian, wzrastaja rozmiary nedzy, ucisku, niewoli, zwyrodnienia i wyzysku”&, Warto
podkresli¢, iz w teorii linearnej nie ma zalozenia o wyjatkowosci ktoregos z etapu
rozwoju, w zwigzku z czym takie zdarzenia jak boom gospodarczy drugiej potowy XX
wieku czy epoka gwaltownie narastajagcych nierownos$ci ekonomicznych przetomu

wiekoéw: XX 1 XXI nie ma w kontekscie tej teorii wigkszego znaczenia.

Teorie cykliczne, odwrotnie niz teorie linearne, zakladaja odtwarzanie cykli
rozwojowych. Spoteczno$ci przechodza przez rozne fazy rozwojowe, przy czym w
kazdej kolejnej wystgpuje wiele elementow zaczerpnigtych z poprzednich etapow. W
ujeciu tym, jak sama nazwa wskazuje, bardzo wazna jest cykliczno$¢ rozwoju cztowieka
1 cywilizacji, a wigc rowniez powtarzalnos¢ zdarzen jest w tym podej$ciu istotna Jesli
natomiast jakie$ zjawisko, proces czy etap rozwoju si¢ powtarza i prezentuje zdolnos¢ do
konfrontacji, to moga roéwniez wystepowac okresy lepsze i gorsze. Teorie te dopuszczaja
zatem mozliwo$¢ wystepowania kryzysow 1 nieréwnosci. Cyklicznos$¢ jednak nie
pozwala na wyjasnienie wielu problemow, z ktorymi mamy do czynienia wspolczesnie,

jak choéby glebokos¢ 1 stabilno§¢ zachodzacych proceséw spolecznych i

183 K. Marks, Kapital, t. 1, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1968
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gospodarczych!®. Propagatorami takiego myslenia byli: Giambattista Vico, Pitrima

Sorokin czy koncepcja krazenia elit Vilfredo Pareto.

Teorie wchodzace w sktad teorii dychotomicznych tgczy zatozenie o transformacji
strukturalnej spoteczenstw, ktéra polega na tym, ze rozwoj spoteczenstwa zaczyna si¢ od
grup pierwotnych, opartych gléwnie na stosunkach pokrewienstwa, sasiedztwa czy
przyjazni. Nastepnie w wyniku wielorakich zmian powstaja coraz wigksze grupy oparte
na stosunkach umownych. Teorie dychotomiczne skupiajg si¢ przede wszystkim na
zmianach w obrebie struktur miedzyludzkich, kulturowych czy spolecznych, w
mniejszym za$ stopniu odnoszg si¢ do przemian gospodarczych czy w obregbie postepu
technicznego. Nie probuje sie wigc w ramach tych teorii wyjasni¢ tempa rozwoju
gospodarczego, a co za tym idzie tworzenia si¢ osrodkow biedy i bogactwa. Najbardziej
znang teorig dychotomiczng jest koncepcja Ferdinanda Tonniesa dotyczaca tworzenia si¢

wspolnoty Gemeinschaft oraz stowarzyszenia Gesellschaft.

Posiadajac teoretyczne zaplecze dotyczace wzrostu i rozwoju, mozna przej$¢ do
historycznej analizy nieréwnosci na $wiecie W poszczegélnych panstwach.
Przywolywany wcze$niej juz kilkakrotnie socjolog Therborn zaproponowat niezwykle
cickawg analiz¢ historii nierownos$ci na $wiecie, poprzez ukazanie ich punktow

zwrotnych.

Za punkt wyjscia zostat wybrany rok 1900, w ktéorym to na calym §wiecie panuje
patriarchat (cho¢ w réznym stopniu), a takze euroamerykanski kolonializm oraz
wszechobecny rasizm, zaktadajacy wyzszo$¢ rasy biatej nad pozostalymi, ktory w
tamtych czasach byt zinstytucjonalizowany. W spoteczenstwach dominuje przekonanie o
roznej wartosci zycia roznych grup spotecznych. Nier6wnosci sg silnie zakorzenione w
catym globalnym spoleczenstwie. Nastepnie zostaly wyodrgbnione przez badacza lata
1911-1920, w ktorych dochodzi do przelomu z zakresu nieréwno$ci. W krajach
skandynawskich 1 w Rosji zniesiono patriarchat, a zaraz po [ wojnie $wiatowej w krajach
poétnocnoatlantyckich ustanowiono rowno$¢ obywateli. Lata 20. zwracajg uwage na Azj¢
1 Afryke, w ktorych to dochodzi do powstania 1 niepowodzenia ruchow
antyrasistowskich. W Ameryce Lacinskiej, a przede wszystkim w Meksyku, powstaja
ruchy na rzecz kultur tubylczych. Z drugiej strony w Stanach Zjednoczonych zostaje

zaostrzona ustawa imigracyjna, a z kolei w Kanadzie kobietom udaje si¢ ostatecznie

184 35, Kowalczyk, op. cit., s. 17
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przeforsowa¢ prawne uznanie. Lata 30. i II wojna $wiatowa to niestety najmocniej
zarysowany czarny punkt w historii nierownosci. Rasizm staje si¢ oficjalng doktryng —
dochodzi do masowego ludobojstwa przez niemieckich nazistow, a swoje apogeum
rasizm osigga w koncepcji Holocaustu. Podczas II wojny §wiatowej dochodzi do licznych
aktow ludobodjstwa przeprowadzanych przez mieszkancow roznych panstw. Ponadto
upowszechniajg si¢ poglady i praktyki eugeniczne. Z kolei lata 1945-1950 to powrdt
Swiata na wlasciwe tory — jawny rasizm zostaje oficjalnie odrzucony, jednak istniejg
panstwa, w ktorych nadal triumfuje, jak na przyklad w RPA. W tym okresie nastepuje
réwniez dekolonizacja Azji, a ONZ przyjmuje Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka.
W krajach Azji i Europy Wschodniej nastepuje zniesienie prawnego patriarchatu. W
romanskich krajach Europy przyznano kobietom prawa obywatelskie, stopniowo ten
proces zachodzit takze w Ameryce Lacinskiej. W latach 50. zakazano jawnej
dyskryminacji kastowej, a takze rozpoczeto szeroka dziatalno$¢ afirmatywna na rzecz
kast o najnizszym statusie. W Stanach Zjednoczonych uznano, ze rasistowska segregacja
jest niezgodna z Konstytucjg. W Europie Zachodniej za$ zaczgto znosi¢ quasi wigzienny
rezim w placowkach, gdzie przebywaly osoby starsze, niepelnosprawne 1 sieroty. Lata
60. z kolei to przede wszystkim dekolonizacja Afryki. Pojawia si¢ globalny autorytarny
ruch studencki, a takze ruch na rzecz praw obywatelskich w Stanach Zjednoczonych.
Ponadto zostaje wprowadzone powszechne prawo wyborcze oraz prawo do zawierania
malzenstw miedzyrasowych. ONZ wprowadza ponadto Konwencje o likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej. W Ameryce Potnocnej i Oceanii dochodzi do
stopniowego tagodzenia rasistowskich ustaw imigracyjnych. Kolejny etap to lata 70. 1
80., w ktorych to mamy do czynienia z Dekada Kobiet ONZ, globalng falg feminizmu i
znoszeniem badZ ograniczaniem zinstytucjonalizowanego patriarchatu w kolejnych
panstwach. Kraje Europy Zachodniej wprowadzily wowczas prawng rownos¢ pici.
Zniesiono ograniczenia rasowe imigracji do standw Zjednoczonych, Kanady, Australii 1
Nowej Zelandii, podczas gdy w Brazylii dopiero wprowadzono powszechne prawo
wyborcze. Lata 90. to kolejny do$¢ przelomowy moment w historii nieréwnosci,
poniewaz w RPA zniesiono system segregacji rasowej, czyli apartheid. Jednoczes$nie
jednak w Rwandzie dochodzi do ludobdjstwa, a po rozpadzie Zwiagzku Radzieckiego i
Jugostawii wystepuja brutalne konflikty etniczne. Na catym $wiecie odnotowano w
istocie starania na rzecz uznania zroznicowania egzystencjalnego i rownosci réznych
grup etnicznych, plci i orientacji seksualnych. W Pekinie odbywa si¢ czwarta juz

konferencja w sprawie Kobiet. W Europie Zachodniej i RPA dochodzi do przetomu,
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poniewaz zaczeto uznawacé réwnos¢ seksualng. Pojawiajg si¢ dazenia do przywrdcenia
patriarchatu, wspierane przez cze$¢ muzutmanéw, Zydow i chrzeécijan. Ostatni etap to
lata 2001-2012 i rozwoj ruchoéw tubylczych w Ameryce i Indiach, a ONZ wydaje
Deklaracje praw ludow tubylczych. Z kolei: w Boliwii przyjeto wielonarodowa
Konstytucj¢, w Brazylii 1 innych regionach Ameryki Potudniowej uznano ruch
»potomkow Afrykanow”, a w Indiach dziatania afirmatywne na rzecz najnizszych kast
zaczely przynosi¢ sukcesy. W niektérych panstwach uznano matzenstwa jednoptciowe.
Ponadto odnotowywano nieustanny wzrost udziatu kobiet we wszelkich dziedzinach

(edukacja wyzsza, kierownictwo przedsigbiorstw, polityka, armia)®,

Atkinson w swojej ksigzce pt. Nierownosci, co da si¢ zrobi¢? dokonal podziatu
na dwa okresy w dziejach nier6wnosci na $wiecie. Po pierwsze, sa to zmiany po roku
1914 do 1945, nastegpnie po II wojnie $wiatowej w Europie i Stanach Zjednoczonych. W
pierwszym wspomnianym okresie mamy do czynienia z dwiema wojnami, a Piketty
zauwaza, 7e ,,uderzajace moze by¢ spostrzezenie, do jakiego stopnia zmniejszenie si¢
nierownos$ci dochodéw we Francji w XX wieku koncentruje si¢ wokot szczegdlnego
okresu: wojen lat 1914-1945. W duzym stopniu zatem redukcja nierowno$ci w ciagu
minionego wieku jest chaotycznym rezultatem wojen oraz spowodowanych nimi
wstrzagsow ekonomicznych 1 politycznych, nie za§ produktem stopniowej, zgodnej i
bezkonfliktowej ewolucji w strong wigkszych rownosci. W XX wieku to wojny usungty
brzemie przesztosci, a nie harmonijna racjonalno$é¢ demokratyczna czy ekonomiczna®®”.
Autor ten jasno wigc sygnalizuje, ze wojny przyczynily si¢ do zmniejszania nierownosci
na $wiecie. Z tym stwierdzeniem nie zgadza si¢ jednak Atkinson, wskazujac, ze, owszem,
udziaty najwyzszych dochodéw w Wielkiej Brytanii zmalaty po zakonczeniu I wojny
swiatowej, co byto zwigzane gtownie z utratg aktywow zamorskich, w istocie jednak w
innych panstwach biorgcych udziat w wojnie nie odnotowano az tak istotnych spadkow.
W panstwach niezaangazowanych w wojng, jak na przyklad Dania czy Holandia,
najwyzsze dochody — przeciwnie — wzroslty jeszcze bardziej. Konsekwencje wojny byty
olbrzymie, jednak z pewnoscig nie przyczynila si¢ ona do zmniejszenia dysproporcji na
swiecie, mimo iz w niektérych panstwach nawotywano do wprowadzenia podatku
kapitatowego jako odpowiedzi na czerpanie zyskow z wojny. Wigcej danych o

najwyzszych dochodach pochodzi z okresu migdzywojennego. W literaturze na ten temat

185 G, Therborn, op. cit. s. 98-99.
186 T, Piketty, Kapital w XXI wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015, s. 337.
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mozna znalez¢ informacje dotyczace pigtnastu panstw od Indii az po Zimbabwe. W
przypadku Australii, Kanady, Wielkiej Brytanii, USA, Danii, Japonii i Szwecji nie
odnotowano istotnego spadku najwyzszych dochodéw, natomiast we Francji, Holandii,

Nowej Zelandii i RPA udziat najwyzszych dochodéw istotnie zmalat'®’,

Druga woja $wiatowa przyniosta dos$¢ istotne zmiany. Nieréwnosci si¢
zmniejszylty w wiekszo$ci panstw, wyjatkiem byty tylko RPA i Rodezja Potudniowa. Od
momentu rozpoczgcia wojny, tj. rok 1939, nierownosci (a doktadniej udziaty gérnego
1%) w Danii, Finlandii, Francji, Holandii, Japonii, Kanadzie, Stanach Zjednoczonych,
Szwajcarii i Wielkiej Brytanii zaczely spadaé. Po zakonczeniu wojny, tj. rok 1945, nie
mozna juz mowic¢ o tendencji spadkowej we wszystkich panstwach, poniewaz udziat
gornego 1% zaczynat w jednych panstwach rosna¢, w innych male¢, a w jeszcze innych
utrzymywat si¢ na tym samym poziomie. Jezeli chodzi o wskaznik Giniego, to w Wielkiej
Brytanii zmniejszyt si¢ on az o 7 punktow procentowych po II wojnie $Swiatowej w
poréwnaniu z rokiem 1938. W Stanach Zjednoczonych bylo podobnie, jednak silng
tendencj¢ spadkowa odnotowano tam w 1941 roku, przy czym w samej Wielkiej Brytanii
ta tendencja byla stala od momentu rozpoczecia badanego okresul®®. Nie ma wiec
watpliwosci co do faktu, iz I wojna $wiatowa przyczynita si¢ do zmniejszenia
dysproporcji na §wiecie. Dziato si¢ to w istocie nieSwiadomie i pod wplywem chaosu 1
okupacji badz strukturalnych kryzyséw spowodowanych powojennymi przesiedleniami.
Zmniejszenie nierOwnosci z pewnoscig nie bylo zwigzane ze zmiang rzadoéw po wojnie,
poniewaz nawet w krajach, w ktorych zachowano ciggtos¢ rzadow, doszto do duzych
zmian. Z pewno$cia w duze] mierze spowodowane to bylo nowymi postawami

spotecznymi, a takze wiekszym poczuciem solidarnos$ci wsrdd spoteczenstwa.

Zrédet zmniejszania si¢ dysproporcji w tym czasie mozna wskazaé kilka, na
przyktad w Wielkiej Brytanii wybrano powojenny rzad Partii Pracy, ktory to utworzyt
Narodowa Stuzbg Zdrowia, a takze ujednolicil system ubezpieczen narodowych; w
Stanach Zjednoczonych z kolei utworzono Narodowa Radg¢ ds. Pracy w czasie Wojny,
jak réwniez mozna wskaza¢ na polityke Nowego Ladu prezydenta Franklina Delano

Roosvelta, a takze wzmocnienie zwigzkéw zawodowych.

187 A, B Atkinson, op. cit... s. 103.
188 A, B. Atkinson, Nieréwnosci, co da sig zrobi¢?, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017,
s. 106.
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W tym konteks$cie warto na chwilg zatrzymac si¢ nad polityka Nowego Ladu (New
Deal) F D. Roosvelta. Polityka ta realizowana byta w dwoch etapach: pierwszy trwal sto
dni —od 9 marca do 16 czerwca 1933 roku — natomiast drugi rozpoczat si¢ w 1935 roku.
W pierwszej fazie wprowadzono wicle nowych ustaw, ktorych realizacje rozpoczeto w
roku 1934. Pierwsza wazng reforma byla ewaluacja funkcjonujacych bankow, w celu
odzyskania zaufania spoleczenstwa do instytucji finansowych. Jej powodzenie popchngto
Roosvelta do wprowadzenia kolejnych zmian: zakazano wywozu ztota, srebra i dolaréw
za granicg, doprowadzono do dewaluacji dolara, dzigki czemu zwigkszono
konkurencyjno$¢ amerykanskich towardw na swiatowym rynku. Kolejnym krokiem byta
ustawa oszczednosciowa, miedzy innymi obnizono pensje urzednikow panstwowych
oraz renty kombatantéw, dokonano reorganizacji administracji, ponadto zalegalizowano
sprzedaz wina 1 piwa, co bylo dos$¢ kontrowersyjne w czasach panujacej w Stanach
Zjednoczonych prohibicji. Wazng ustawg okazata si¢ ustawa o zalesianiu gruntow, dzieki
czemu mtodzi zdobyli prace na przyktad przy sadzeniu lasow. Jedng z najbardziej
udanych reform byta ta dotyczaca infrastruktury energetycznej, dzigki ktorej nastapit
niesamowity rozwdj doliny Tennessee. Pozostate reformy pierwszego etapu obejmowaty
kolejnag ustawe bankowa, ustawe o kredytach dla rolnictwa oraz ustawe o odbudowie
przemyshi narodowego®®. Bardzo istotna stala si¢ rowniez XXI poprawka do Konstytucji
Stanow Zjednoczonych, ktéra uniewaznita X VIII poprawke dotyczaca zakazu produkcji,
spozywania oraz transportu alkoholu. W tym zakazie upatrywano Zzrodla wielkiej
przestgpczosci zorganizowanej. Dodatkowo w ramach New Deal powotano kilka nowych
instytucji, migdzy innymi, Urzad ds. Odbudowy Gospodarki Narodowej, Urzad ds.
Przystosowania Rolnictwa, Federalny Urzad ds. Pomocy Nadzwyczajnej. Druga faza
New Deal dotyczyta przede wszystkim wzmozenia dziatan w tych obszarach, w ktorych
nie udato si¢ wprowadzi¢ reform prowadzonych dotychczas. Ponadto okazalo sig, ze
przyjete ustawy poprawily stan gospodarki jedynie na chwile, poniewaz w 1935 roku
odnotowano regres, a juz w potowie roku gospodarka znow wkroczyta w stan stagnacji.
Polityka Nowego Ladu pozwolita w istocie Amerykanom przej$¢, a nawet przetrwac
okres wielkiego kryzysu, jednak druga wojna $wiatowa zmow zmienita rzeczywisto$é

gospodarczg i spoteczng Amerykanow.

189 A, Mordzak, Nowy £ad Prezydenta Franklina Delano Roosvelta w oczach Wiktora Podoskiego, Acta
Universitatis Lodziensis, Folia Historica 96, 2016.
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Drugi etap wskazany przez Atkinsona to okres po II wojnie $wiatowe].
Kontynuujagc zatem rozwazania o Stanach Zjednoczonych, narastanie nieroéwnoS$ci
dochodowych w tym regionie byto zauwazalne juz od 1951 roku, i — jak zauwaza
Atkinson — nie mialo to zadnego zwiazku z globalizacjg czy rozwojem nowych
technologii. Najbardziej uderzajacy jest bowiem fakt, iz poglebianiu si¢ dysproporcji w
panstwie nie towarzyszylo poglebianie si¢ nierownosci w gospodarstwach domowych,
poniewaz w tym obszarze zacz¢ty one wzrasta¢ w latach 80. Jak to mozliwe? Na ten stan
rzeczy miato wpltyw kilka czynnikéw. Po pierwsze, zmieniono jednostke pomiaru i
zamiast indywidualnych zarobkéw zaczeto bra¢ pod uwage catkowite dochody
gospodarstw domowych. Kolejna zmiana to fakt, iz na rynek pracy wkroczyly kobiety, a
zawlaszcza mezatki z dzie¢mi (wg danych w 1947 r. jedna pigta — 22% — zameznych
kobiet wchodzita w sktad optacanej sity roboczej, a w 1977 r. byto to juz 47%). Mialo to
wiec kolosalny wplyw na nierownos$¢, poniewaz dystrybucja dochodow gospodarstw
domowych zalezy od stopnia, w jakim powigzane sg ze sobg zarobki malzonkow. Po
trzecie, dodano do dochodu gospodarstwa domowego dochdd niepochodzacy z pracy, na

ktory sklada sie: dochdd z kapitatu, transfery prywatne i panstwowe!®.

Wzrostowi nierowno$ci po drugiej wojnie $wiatowej zapobiegaly gltownie
ogromne transfery rzadowe. W latach 1955-1970 federalne wydatki dla osob fizycznych
podwoily si¢ jako proporcja dochodu narodowego, przyczynily si¢ do zmniejszenia
proporcji populacji zyjacej ponizej oficjalnej granicy ubdstwa. Ostatnim czynnikiem,
dzigki ktoremu w latach powojennych nie rosty dysproporcje w gospodarstwach
domowych, to podatki. Mowa tu o podatku progresywnym, w latach powojennych
pozostawal on na wysokim poziomie (najwyzsza stawka podatkowa od zarobionego
dochodu wynosita 75%). A zatem w okresie powojennym w Stanach Zjednoczonych
wzrost rozpietosci zarobkow nie wplywal na wzrost ogdlnej nierownos$ci, mierzonej
wspoélczynnikiem Giniego, a nierdwne wynagrodzenia na rynku pracy nie rzutowaly na
og6lne wigksze nierownosci dochodowe. Ponadto mieliSmy do czynienia z istotnym

spadkiem udzialu gérnego 1%.

W powojennej Europie takze mozna bylo zaobserwowac¢ tendencje spadkowa
dotyczaca nierownosci, jednak w niektdrych panstwach, bezposrednio po wojnie, byta

ona o wiele wyzsza niz w USA. W Wielkiej Brytanii, wspotczynnik Giniego w latach 70.

190 A, B. Atkinson, op. cit., s. 106-109.
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spadtl az o 3 punkty procentowe, jednak w poréwnaniu do krajéw skandynawskich, to
mato, bowiem najwigkszy spadek dysproporcji w latach powojennych odnotowano w
Finlandii, Danii 1 Szwecji . W Finlandii wspotczynnik Giniego spadt z 31% w 1966 roku
do 21% w roku 1980. W Danii odnotowano podobny spadek, wielkosci 10 punktow
procentowych, za§ w Szwecji bylo to okoto 8 punktéw procentowych. We Francji,
Holandii, Niemczech i Wtoszech od roku mniej wigcej 1960 mieliSmy do czynienia z
tendencja spadkowa goérnego 1%. W Niemczech odnotowano spadek w latach 60. i
wynosit on 4 punkty procentowe. Francja i Holandia w latach 60. 1 70. odnotowaty spadek
na poziomie az 8 punktdw procentowych, natomiast we Wioszech catkowity spadek
wynosit 10 punktéw procentowych. Jezeli chodzi o wartos¢ 1%, nalezy stwierdzic,
zgodnie z Pikettym, ze we Francji udziat gornego 1% byl dos¢ stabilny i odnotowano
niewielki spadek —z 9,9% w 1961 roku do 7% w roku 1983. W Niemczech sytuacja miata
si¢ podobnie, zas§ w Holandii udziat goérnego 1% zmniejszyl si¢ az o polowg pomiedzy

latami 50. i 80. Podobna sytuacja miata miejsce w Wielkiej Brytanii®.,

Mozna wymieni¢ kilka powoddw zmniejszania si¢ nierOwnosci w powojennej
Europie, s3 to miedzy innymi: panstwo dobrobytu i system zabezpieczen spolecznych,

ptace czy dystrybucja dochodu z kapitatu.

Wprowadzenie panstwowych emerytur spowodowato, ze poziom ubdstwa wsrod
najstarszych w spoteczenstwie zmniejszyt si¢, dodatkowo zwigkszenie dotacji socjalnych
dla innych grup zwigkszylo efektywnos¢ systemu zabezpieczen spotecznych. Warto
zwroci¢ uwage na fakt, iz powojenna Europa to starzejace si¢ spoteczenstwo, w zwigzku
z czym ochrona socjalna stawata si¢ kategorig coraz bardziej potrzebng. Funkcjonujace
wowczas panstwo dobrobytu utrzymywato dos¢ stabilng pozycje, jednak wraz z uptywem
czasu nie byto ono niestety w stanie nadazy¢ za rosnacg liczbg oséb uzyskujacych zerowe
dochody z powodu opuszczenia grupy osob pracujacych. Odejscie panstw od polityki
dobrobytu skutkowato wygaszaniem redystrybucyjnej polityki w krajach OECD, a takze
bardzo powazne konsekwencje dystrybucyjne. Jedng z nich byt fakt, iz problemem nie
byta wysokos¢ swiadczen, a liczba oséb do nich uprawnionych. W wielu panstwach
europejskich w latach 1995-2005 odnotowano istotny spadek osob bezrobotnych
uprawnionych do otrzymania zasitku. Tendencja ta zwigzana byta przede wszystkim z

wprowadzeniem bardziej restrykcyjnych regut uprawniajacych do pobierania Swiadczen,

L A B. Atkinson, Nieréwnosci, co da sie zrobié?, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017,
s. 116.
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a dodatkowo ze wzrostem odsetka niestandardowych pracownikow. Mozna wigc uznac,
ze panstwo dobrobytu zaraz po wojnie wygrywalo z powigkszajaca si¢ nierownoscia
dochodowg, jednak od lat 80. tendencja ta zaczela si¢ zmieniaé, glownie ze wzgledu na
polityczne decyzje rzadoéw panstw, by ograniczy¢ wysokos$¢ swiadczen 1 ograniczy¢ ich

zasiggi.

Kolejnym czynnikiem powodujagcym zmniejszanie si¢ nierownosci w powojennej
Europie byt fakt, iz podzial dochodu na ptace i dochody z kapitatu stawal si¢ mnie;j
nierowny. Ludzie zaczgli czerpaé zyski z kilku Zrédet naraz, co byto nie do pomyslenia
we wcezesniejszych dekadach. Jednostka moze otrzymywacé pensje, ale dodatkowo moze
rowniez gromadzi¢ odsetki w zwigzku ze zgromadzonymi oszczednos$ciami, a ponadto
moze rowniez czerpac zyski z posiadanego mieszkania w postaci czynszu. Wzrost udziatu
wynagrodzen w dochodzie narodowym byl jednym z mechanizméw, dzigki ktérym

malaty nieréwnosci, jednak trend ten ulegt odwroceniul®,

Zmniejszanie si¢ nierownos$ci zwigzane bylo rowniez z faktem, iz dystrybucja
dochodu z kapitalu stawata si¢ mniej nieréwna. Dochodzito przede wszystkim do
zmniejszenia liczby majatkow, dzigki czemu zredukowano udzial dochodow z kapitatu
przypadajacy grupom o najwigkszych zyskach i zwiekszyto udzial trafiajacy do mnie;j
zamoznych 99% spoteczenstwa. Nie byl to jednak proces prosty, poniewaz zamozni
ludzie nie oddawali chetnie swoich udzialdw na rzecz biedniejszej czgséci spoteczenstwa.
Warto zwroci¢é uwage, ze cze$¢ dochodu z kapitalu przypada sektorowi ustug
finansowych, bo to tam wtasnie ludzie odktadali swoje oszczgdnosci. Nie mozna jednak
stwierdzi¢, jak w przypadku wczesniejszych czynnikow, iz trend ten ulegl odwroceniu,
poniewaz badania pokazuja, ze udzial zamoznego 1% spoteczenstwa w catkowitym
majatku osobistym pomiedzy latami 80. a pierwszg dekadg XX wieku wzrost nieznacznie
0 2 punkty procentowe. Sg to wigc za mate zmiany, aby moc stwierdzi¢ o zmianie trendu.
Atkinson wskazuje, ze mozemy w tym kontekscie moéwi¢ jedynie o kresie trendu

mniejszej koncentracji zasobow!®.

Ponadto waznym czynnikiem zmniejszajacym dysproporcje zarobkowe, na ktory
nalezy zwrdci¢ uwagg, byty uktady zbiorowe podpisywane przez zwiazki zawodowe. Na

dystrybucje¢ ptac rzad wplywal za pomocg ustawowego wyznaczania ptacy minimalne;.

192 |bidem. s. 122 - 126
193 |bidem.
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Nalezy do tego doda¢ rdwniez polityke niwelowania rdznic pomi¢dzy placami kobiet i
mezczyzn. Ponadto funkcjonowata wowczas narodowa polityka dochodowa, ktora
obejmowata pierwotnie tylko dziatania z zakresu polityki makroekonomicznej, ale z

czasem wprowadzata rowniez niezaleznie zmiany w dystrybucji.

Lata 50. 60. 1 70. XX wieku to czas, w ktérym stopniowo wzmacniata si¢ pozycja
klasy S$redniej, jak 1 réwniez zaznaczyl si¢ do$¢ silny rozwdj gospodarczy, co
powodowato, ze nierownosci nadal si¢ zmniejszaly. Wraz z nadej$ciem lat 80. uktad si¢
zmienit 1 nie rosly dochody catego spoteczenstwa, lecz tylko gornego 1%. Trzeba w
istocie stwierdzi¢, ze powojenny okres malejagcych nier6wnosci skonczyt sie, a na

dodatek byt on wyjatkiem w historii nierdwnosci na §wiecie.

Podsumowanie

Nierownosci to kategoria towarzyszaca spoteczenstwu od zarania dziejow. Nie
zawsze jednak byla ona dostrzegana, a takze nie podlegata analizom badawczym.
Dopiero w XIX wieku z perspektywy ekonomicznej, tj. podzialu dochodow,
zainteresowat si¢ tym zjawiskiem David Ricardo. W dalszych latach kategoria ta zwrocita
uwage badaczy innych dyscyplin. Nierownosci jako zjawisko wielowymiarowe wplywa
na niemal wszystkie aspekty zycia cztowieka, dlatego wazne jest, aby bylo analizowane
nie tylko z perspektywy ekonomicznej, jako zwarto$¢ portfela, ale rowniez z perspektywy
spotecznej czy politycznej. Dziewigtnastowieczni ekonomisci w swoich badaniach mieli
jedng ogromng zastuge, a mianowicie lokowali problem podziatu w samym centrum

analizy 1 probowali poszukiwaé dlugoterminowych trendow.

Literatura dotyczaca zjawiska nierownos$ci jest ogromna. Mozna znalez¢ wiele
pozycji dotyczacych nieréwnosci zar6wno w ujeciu ogdlnoteoretycznym, jak 1 bardziej
szczegblowym rozpatrujacym jego poszczegdlne oblicza. 1 tak jak jest duzy wybor
pisSmiennictwa, tak zawiera ono liczne proby definiowania tego zjawiska, czynione przez
socjologdéw, ekonomistéw czy politologow. Wazne jest, aby przy badaniu nierownosci

wzig¢ pod uwage aspekty kazdej z tych dyscyplin, bowiem poszerzaja one spektrum
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badawcze. Analizujac zjawisko nieréwnosci, nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, iz w
jego ramach wyrdznia si¢ nierdwno$¢ szans 1 wynikoéw, jak réwniez mozna je podzieli¢
na tradycyjne i dynamiczne. Ponadto bardzo wazne jest, aby rozroznia¢ pojecie
nieréwnosci od ‘zréznicowania’, gdyz powierzchowne rozumienie tych poje¢ zaciera

wpisane w nie istotne mi¢dzy nimi roznice.

Nierownosci wystepuja pod wieloma postaciami i w rozmaitych sferach zycia,
jednak aby lepiej zrozumie¢ ich funkcjonowanie, nalezy rozpatrywac je szczegodtowo,
biorgc pod uwage, ze wystepuja one pod trzema typami: nierdwnos$¢ zyciowa, nierownos¢
zasobOéw 1 nierdwno$¢ egzystencjalna. Analizujac to zjawisko w konteksécie trzech
wspomnianych typoéw, nalezy wzig¢ pod uwage szerokie spektrum czynnikow,
poczynajac od spotecznie skonstruowanych nierownych szans zyciowych ludzkich
organizméw, nieréwng dystrybucje podmiotowosci az do nierownego dysponowania
zasobami przez jednostki. Kazdy z tych typow posiada odrgbng dynamike, jednak

wszystkie wptywaja na siebie nawzajem.

Nie istnieje jedna uniwersalna miara nierownosci, ktorg mozna by wykorzystaé
przy kazdorazowej ich analizie. Najbardziej znanym i najcze$ciej uzywanym jest
wspolczynnik Giniego. Niekiedy do pomiaru stosuje si¢ rowniez Indeks Hoovera, krzywa
Kuznetsa czy krzywa Lorenza. Nadzieje Simona Kuznetsa, od ktdrego nazwiska owa
krzywa nosi swoja nazwe, zwigzane ze zmniejszaniem si¢ nierownosci dochodowych
wraz z rozwojem kapitalizmu nie urzeczywistnily sie. Wzrost gospodarczy nie jest juz
postrzegany jako przyptyw, ktory pomaga wszystkim, podnosi niestety tylko ten gorny

1% wcigz wyzej.

Nieréwnosci spoleczno-ekonomiczne sa w dzisiejszych czasach najbardziej znang
forma dysproporcji w spoteczenstwie. Aby dobrze zrozumie¢ ich funkcjonowanie, nalezy
w pierwszej kolejnos$ci przeanalizowac odrebnie, czym sa nierownosci spoteczne, a czym
ekonomiczne. Warto zwrodci¢ uwage na fakt, iz nierownosci dochodowe (ktore sg czgsciag
nieréwnos$ci ekonomicznych) nalezy uzna¢ za pierwotne w stosunku do pozostatych.
Sktadaja si¢ na nie: nierdwnosci dochodow z pracy, nierownos$ci w zakresie posiadanego
kapitatu 1 dochodéw generowanych dzigki posiadanemu kapitalowi. Z kolei nierownosci
spoteczne zalezg od wszelkiego rodzaju dobr cenionych w spoteczenstwie, a przede
wszystkim od: prestizu, wladzy i1 pieniedzy. Z pewnoscia mozna stwierdzi¢, iz

nierownos$ci sg konsekwencja systemu spoteczno-gospodarczego w spoteczenstwach
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zbudowanych na gospodarce wolnorynkowej. A wigc nie mozna oczekiwaé, iz
samoregulujacemu si¢ z zatozenia porzadkowi uda si¢ je wyeliminowaé, tym bardziej, iz

nieréwnosci dochodowe sg nawet pozagdanym stanem rzeczy dla trwatosci kapitalizmu.

Analizujac histori¢ nierownos$ci na $wiecie, nalezy stwierdzi¢, ze wraz z
rozwojem spoteczenstw nierOwnosci narastaly i wciaz narastaja, cho¢ zmianie ulegaja
powody dla ktérych sie tak dzieje. Zdarzaty si¢ jednak okresowo wyjatki, kiedy to
dochodzito do ich zmniejszania si¢. Prawie za kazdym razem dziato si¢ to z powodu
pewnych gwattownych, nieprzewidzianych zdarzen, takich jak wojny czy rewolucje.
Zauwazalny wzrost nierdéwnosci mial miejsce glownie od lat 70. XX wieku przede
wszystkim w krajach bogatych. Tendencja ta widoczna byla zwlaszcza w Stanach
Zjednoczonych, gdzie koncentracja dochodow w latach 2000-2010 odzyskata, a nawet

przekroczyta rekordowy poziom nieréwnosci z lat 1910-1920.

Nierownosci to zjawisko, ktore najprawdopodobniej nigdy nie zostanie
wyeliminowane z naszego zycia. Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej kazdy na
swiecie mialby tyle samo dobr, wowczas na przyktad koncepcja wiadzy nie miataby
najmniejszego sensu. Wazne jest wigc, aby przywrdcic¢ problem nieréwnosci do centrum
analizy ekonomicznej i ponownie postawi¢ pytania, ktore zostalty zadane przez badaczy
w XIX wieku, poniewaz problem ten okazuje si¢, ze nazbyt dlugo byt marginalizowany.
Stato si¢ tak czgsciowo po opublikowaniu optymistycznych wnioskow Kuznetsa

mowiagcych o tym, ze wszystko rozwija si¢ w tym samym tempie — nawet nierdwnosci.
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I11.  Rozdzial ,,Bogata Polnoc versus biedne Poludnie”

Wspotczesny $wiat charakteryzuja podziaty réznego rodzaju i w réznych sferach
zycia 1 aktywnosci czlowieka, co w ogolnym bilansie strat i zyskow przynosi glownie
negatywne skutki, takie jak bieda, ubostwo, marginalizacja czy wykluczenie spoteczne.
Spogladajac jednak w przeszto$¢, mozna zauwazy¢, ze nie jest to domena tylko i
wylacznie wspolczesnosci, bowiem cztowiek od zawsze probowat uporzadkowad
otaczajacy go $wiat, gtownie za pomoca kategoryzacji i wprowadzania podziatu. Za
przestanke¢ zrdznicowania niezmiennie uznaje si¢ bogactwo, ktorego podziat jest jednym
z najwazniejszych 1 najczesciej dyskutowanych problemoéw obecnych czasow. Podziaty
w istocie ulatwiajg zrozumienie funkcjonowanie §wiata, wlacznie ze wskazaniem
przyjaciot i wrogdw, a takze zdefiniowaniem zagrozen. Dla XX wieku charakterystyczny
byl podzial na Wschod-Zachdd, ktory opart sie w glownej mierze na konflikcie,
zwienczonym rozpadem Wschodu. Amerykanski historyk gospodarczy — David S.
Landes — wskazal, ze: ,,zniknal juz dawny podziat §wiata na dwa bloki, Wschod i Zachod.
Teraz wielkim wyzwaniem i zagrozeniem jest przepas¢ dzielaca biednych i bogatych,
nierowny dostep do zasobow i ochrony zdrowia [...] To najpowazniejszy problem i
najwigksze niebezpieczenstwo przed jakimi stoi $wiat wkraczajacy w trzecie
milenium”***. Wskazany podziat §wiata by? silnym narzedziem porzadkujacym myslenie
spoleczenstw o stosunkach migdzynarodowych. Jego zakonczenie sktonito do dokonania
kolejnego podzialu, tym razem na Pdinoc-Potudnie, badz inaczej moéwiac: bogatych-
biednych. Jest on zdecydowanie mniej klarowny niz wczes$niejszy, zdeterminowany
konfliktem. Zawarte sa w nim bowiem wiele niuanséw roéznej natury, brakuje klarowne;j
oceny moralnej, poniewaz bogactwo i bieda nie sg z natury dobre lub zte. Wspotczesny
swiat podzielony jest na 20-procentowg mniejszos¢ beneficjentow 1 80-procentowa
wigkszo$¢ zmarginalizowanych. Polaryzacja ta powoduje, ze §wiat dzieli si¢ nie tylko na
kraje bogate 1 biedne, ale wystepuje takze zréznicowanie wewnatrz krajow zamoznych.
Nierownosci towarzysza czlowiekowi wspotczesnie wszedzie, poczynajac od rodziny,

gdzie wystepuje nierownos$¢ kobiet 1 mezczyzn, przenoszac si¢ na szczebel grupy

19 D.S. Landes, Bogactwo i nedza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci a inni tak ubodzy, \Warszawskie
Wydawnictwo Literackie MUZA SA, Warszawa 2007, s. 18.
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spotecznej, regionu, panstwo, miasta, wsi az po nierownosci miedzy krajami i

kontynentami w skali globalnej*®°.

Poénoc obejmuje regiony postrzegane jest jako bogate, zas Potudnie utozsamiane jest
z regionami biednymi. Pdétnoc jest zaawansowana technologicznie, zamozna, to panstwa
1 spoteczenstwa bardziej rozwini¢te, charakteryzujace si¢ wysokim poziomem PKB per
capita, jednak sg to panstwa borykajace si¢ z problemem starzejgcego sie spoleczenstwa
i nierbwnos$ciami spoteczno-ekonomicznymi wewnatrz. Za$ Potudnie — biedniejsze,
zacofane technologicznie, z niskim PKB per capita, wysokim bezrobociem i ze stabo
rozwinigtymi panstwami i spoleczenstwami. Podziat ten wynika z poziomu rozwoju
panstw do nich przynalezacych, jednak sama nazwa budzi wiele kontrowersji. Nalezy
bowiem zwrdci¢ uwage na fakt, iz podzial ten dotyczy calego globu i polega na
zestawieniu dwoch przeciwstawnych stow: ‘globalna Potnoc’ kontra ‘globalne Potudnie’,
do tego dochodzg rowniez przeciwstawne przymiotniki: ‘bogata Potnoc’ kontra ‘biedne
Potudnie’. Sa to nazwy umowne dla grupy panstw wysoko rozwinigtych — zawarta w
nazwie kierunku geograficznego ‘Pdinoc’ — i grupy panstw rozwijajacych si¢ badz stabo
rozwinigtych — ‘Potudnie’. W zestawieniu tym jest duzo prawdy, jednak nalezy
podkresli¢, ze takie ujecie nie jest niczym nadzwyczajnym w historii §wiata, poniewaz
biedni i bogaci istnieli zawsze. Podziat ten, z pozoru jasny i klarowny, dotyczy innej

kwestii, a mianowicie réznic w poziomach rozwoju.

Pojecia te prezentowane sg przede wszystkim w konotacjach gospodarczych, jednak
nie s3 one tylko i wylacznie zagadnieniem ekonomicznym. Pod nazwami ‘Poétnoc’ i
‘Poludnie’ kryje si¢ wiele innych terminéw réwnoznacznych i bliskoznacznych
stosowanych w literaturze. Zamiast stowa Potnoc (the North) w tematycznych
publikacjach mozna znalezé: ‘Pierwszy Swiat’ (First World), ‘kraje pierwszo$wiatowe’
(first world nations), ‘rozwiniety swiat’ (developed world), ‘kraje rozwiniete’ (developed
nations), ‘bardziej gospodarczo rozwinigte kraje’ (more economically developed
countries), ‘kraje uprzemystowione’ (industrialized nations), ‘zindustrializowany $wiat’
(industrialized world), ‘Globalne Potnoc’ (Global North). Jesli chodzi o stowo ‘Potudnie’
(the South), mozemy je znalezé rowniez pod postacia: “Trzeci Swiat’ (Third World),
‘kraje trzecio$wiatowe’ (third world nations), ‘kraje rozwijajace si¢’ (developing

countries, developing nations, emerging nations), ‘Globalne Potudnie’ (Global South),

195 |hidem.
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‘dwie trzecie §wiata’ (two-thirds world), ‘kraje mato rozwinigte’ (lesser developed
countries), ‘kraje mniej rozwinigte’ (less developed countries, tzw. LCDs), ‘mniej
gospodarczo rozwinigte panstwa’ (less economically developed countries), ‘kraje
nierozwini¢te’ (undeveloped countries), ‘kraje stabo rozwinigte’ (underdeveloped

countries)*%,

Podziat na bogata Pdélnoc 1 biedne Poludnie zyskat na popularnosci wraz z
opublikowaniem w 1980 roku raportu Péfnoc-Potudnie: program przetrwania (North-
South; a programme for survival). Byl to dokument podsumowujacy dziatania komisji
dzialajacej pod auspicjami ONZ, majacy na celu ustalenie przyczyn, przejawodw i
skutkow podziatu na bogata Pdéinoc 1 biedne Potudnie, a takze przekazanie zalecen
prowadzacych do przetamania owego podziatu. Na czele Niezaleznej Komisji do Spraw
Rozwoju Miedzynarodowego stangt byly kanclerz Niemiec Willy Brandt. W Komisji
zasiadali przedstawiciele panstw rozwinigtych i rozwijajacych si¢. W raporcie tym
zwrocono uwage na kilka okolicznodci podziatu $wiata, wedlug osi zamoznosci.

Wskazano zatem:

e odejscie od klasyfikacji Wschod- Zachdéd poprzez odprezenie w
stosunkach miedzy mocarstwami;

e konsolidacje panstw rozwijajacych sie, ktérych znaczna wigkszo$¢
uzyskata niepodleglos¢ w latach 60. XX wieku;

e kryzys naftowy z 1973 roku, ktory pokazal mozliwo$¢ wzrostu potegi
panstw Poludnia.

Wazna, jesli nie najwazniejsza kwestia zawarta w raporcie, byla sprawa granicy
podziatu na bogata Polnoc i biedne Poludnie. Lini¢ dzielacg $wiat na dwie grupy,
nazwang linig Brandta. Linia ta prowadzi na poludnie od USA, Europy, ZSRR, na zachod
od Japonii. Do grupy krajow bogatej Poinocy dodano takze Australic i Nowa Zelandig!®’.
Linia Brandta jest to uproszczone kryterium globalnego zréznicowania spoteczno-
gospodarczego, nie uwzglednia bowiem podziatéw wewnatrzpanstwowych, w zwigzku z
czym podlega czgstej krytyce. W raporcie zwrdcono takze uwagg, 1z istota zarysowanego

w ten sposob podzialu wynika przede wszystkim z produkcji 1 handlu towaréw

1% M. W. Solarz, Pétnoc -Potudnie. Nowa stara os $wiata. Terminy, ich krytyka i przestanki akceptacji,
[w:] M. W. Solarz, Péinoc wobec Potudnia, Potudnie wobec Pétnocy, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2005.

197 E. Heath, North - South: A programme for survival, The Geographical Journal, vol. 147, No. 3, listopad,
1981.
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przetworzonych w krajach Poélnocy, a to sprzyja profitom 1 zrdéznicowaniu
gospodarczemu. Kraje Poludnia za$ skupiajg si¢ na eksporcie i pozyskiwaniu surowcow,
a takze potproduktow, co z kolei prowadzi do matych zyskow, ktore na dodatek podlegaja
duzym wahaniom. W podsumowaniu raportu znalazly si¢ réznego rodzaju zalecenia,
glownie dla panstw Poludnia, takie jak: poprawa sytuacji gospodarczej poprzez
industrializacje, wzmocnienie wspotpracy z Pdinoca, ograniczenie glodu, zbrojen i
konfliktow. Oprocz zalecen ogo6lnych zawarto réwniez zalecenia szczegdtowe
skierowane do konkretnych panstw, na przyklad takie jak: reforma rolna, ograniczenie
zalezno$ci od nieodnawialnych zrdédet energetycznych, decentralizacja zarzadzania
gospodarka czy harmonizacja legislacyjna i podatkowa dla polepszenia warunkow
inwestycyjnych. OczywiScie od czasu publikacji raportu wiele si¢ zmienito i1 panstwa
Poludnia osiggnety na tyle wysoki poziom rozwoju, by awansowa¢ do rangi panstw
Potnocy. Mowa przede wszystkim o panstwach azjatyckich, takich jak: Cypr, Izrael,
Katar, Bahrajn, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Korea Potudniowa, Tajwan czy
Singapur. Sytuacja odwrotna roéwniez ma miejsce, a mianowicie nastgpita degradacja
niektorych panstw z bogatej Poéinocy do biednego Potudnia. Taka sytuacja dotyczyta
glownie panstw bytego ZSRR i bylej Jugostawii — Motdawii, Tadzykistanu, Uzbekistanu,

Kirgistanu czy Turkmenistanu®°8,

Przez ponad pokolenie podziat Swiata na Péinoc i Poludnie miat kluczowe znaczenie
dla wyjasnienia kwestii nierdwnos$ci 1 ubostwa na $wiecie. Faktem jest, ze wigkszos¢
panstw lezacych na podinocnej stronie potkuli, to rzeczywiscie panstwa rozwinigte, 1
odwrotnie: te lezace na potudniowej czgéci globy to w istocie panstwa rozwijajace si¢ lub
stabo rozwinigte. Istnieja jednak wyjatki od kryterium geograficznego, poniewaz do
panstw bogatej Potlnocy zalicza si¢ rowniez Australi¢ 1 Oceani¢ lezaca na potkuli
potudniowej. Z kolei Kazachstan 1 Uzbekistan, lezace na potkuli pétnocnej, zalicza si¢ do

panstw biednego Potudnia®®.

Wspoélczesny $wiat, ktory zdeterminowany jest przez procesy globalizacje,
charakteryzuje si¢ dynamicznym rozwojem, a takze dynamicznie poglebiajgcymi si¢
nierdwno$ciami. Analiza nierdwnosci na §wiecie wymaga przyjecia dwoch perspektyw:

pomiedzy panstwami, czyli w wypadku niniejszej pracy bogata Potnoc-biedne Potudnie,

198 M. W. Solarz, Pétnoc — Potudnie. Krytyczna analiza podziatu swiata na kraje wysoko i stabo rozwiniete,
Warszawa 2009.

199 Therien J. P., Beyond the North-South Divide: Two tales of world poverty, Third World Quaterly vol.
20, no. 4, 1999, s. 723.
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a takze wewnatrz panstw — przeanalizowana zostanie sytuacja panstw wchodzacych w
sktad grupy BRICS. Grupa tych panstw charakteryzuje si¢ bardzo szybkim tempem
wzrostu gospodarczego z jednej strony, za§ z drugiej ogromnymi nierownosciami

wystepujacymi w spoleczenstwie.

3.1 Nierownosci na Swiecie

Wspotczesne nierdwnos$ci na §wiecie o0siggaja poziomy niespotykane dotad w
analizach rozwoju dziejow. Fakt, ktory w najbardziej dotkliwy sposob przestawia skale
problemu, jest taki, iz od 2015 roku 1% najbogatszych ludzi na §wiecie posiada wickszy
majatek niz reszta planety. W panstwach na caltym $§wiecie niewielka grupa ludzi
otrzymuje coraz wigksza cze$§¢ dochodu krajowego, podczas gdy setki miliony ludzi
nadal zyje w skrajnym ubdstwie bez mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb.
Migdzynarodowa Agencja Humanitarna Oxfam prezentuje niepokojace dane dotyczace

nierdwnosci:

e 1% najbogatszych na §wiecie posiada ponad dwa razy wigcej majatku niz 6,9
miliarda ludzi;

e prawie potowa $wiatowej populacji — 3,4 miliarda ludzi — zyje za mniej niz
5,5 dolara dziennie;

e kazdego roku okoto 100 milionéow ludzi na calym $§wiecie popada w ubdstwo
z powodu braku dostgpu do bezptatnej, publicznej opieki zdrowotnej;

e obecnie 258 milionéw dzieci, czyli 1 na 5, nie bedzie mogto uczgszcza¢ do
szkoty;

e na calym $wiecie kobiety zarabiajg o 24% mniej niz mezczyzni 1 posiadajg o
50% mniej majatku?®.

Wyzej wskazane nierdéwnosci powodujg wzrost wskaznikow ubostwa, ktére ma

swoje zrodlo w ztym zarzadzaniu panstwem. Gdyby rzady inwestowaly w edukacje 1

200 Oxfam International, Extreme inequality and essential services, https://www.oxfam.org/en/what-we-
do/issues/extreme-inequality-and-essential-services, dostep: 17.03.2021 .
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opieke zdrowotng, zamiast zmniejsza¢ podatki dla zamoznych 0s6b i korporacji, gdyby
priorytetem firm byly place wystarczajace na utrzymanie pracownikéw, a nie wyptaty dla
akcjonariuszy, gdyby dostep do lekow i szczepionek mial pierwszenstwo przed prawami
wlasnos$ci intelektualnej i zyskami farmacji, ubdstwo mozna by ograniczy¢, a nawet

wyeliminowaé juz wiele lat temu?%*,

Obecnie na $wiecie wiele gospodarek rozwinietych 1 rozwijajacych si¢
gospodarczo nie radzi sobie z problemem nieréwnosci. Opisywane we wczesniejszym
rozdziale panstwa grupy BRICS sg tego dobitnym dowodem. W raportach Oxfamu w
konteks$cie nierowno$ci pojawia si¢ nowy akronim, a mianowicie BRICSAMIT,
oznaczajacy Brazylig, Rosje, Indie, Chiny, Republike Potudniowej Afryki, Meksyk,
Indonezj¢ 1 Turcj¢. Sa to z jednej strony potegi gospodarcze, ale z drugiej znajduja si¢ w
czoldwce panstw z najwickszymi nierownosciami na $wiecie. Wysoki poziom
nierdwnos$ci w tych panstwach utrudnia perspektywy rozwoju, negatywnie wpltywa na
potencjat wzrostu, zagraza ograniczaniu ubdstwa, prowadzi do masowych przeptywow

migracyjnych i ,drenazu moézgow?°>”

, a takze zmniejsza szanse miodych ludzi na
podjecie pracy. Panstwa BRICSAMIT w rzeczywistosci naleza do najbardziej
nierownych na $wiecie pod wzgledem co najmniej jednego lub wickszej liczby

wskaznikow:

e Republika Poludniowej Afryki jest panstwem o najwyzszym poziomie
nieroéwnosci dochodowych wedlug praktycznie wszystkich wskaznikow;

e Indie maja najwigksza liczbe ludzi zyjacych w ubdstwie, pomimo duzej liczby
miliarderéw;

e w Chinach i Indonezji najszybciej poglebia si¢ przepas¢ pomiedzy bogatymi a
biednymi;

e w Brazylii 10% najlepiej zarabiajacych posiada az 50% dochodu narodowego,

podczas gdy najbiedniejszy 1% populacji tylko 10%;

201 1hidem.

202 7 ang. brain drain, jest to zjawisko polegajace na zachecaniu wysokiej klasy specjalistow do
podejmowania pracy w innych, bardziej uprzemystowionych panstwach. Propozycje te opierajg si¢ na
zapewnieniu im lepszych warunkéw ekonomicznych i nowoczesnej organizacji pracy. Wigcej o drenazu
mozgdéw w podrozdziale nr 4. Zrodto: PARP, Drenaz mozgéw czyli migracje potencjatu intelektualnego,
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Migracjawykwalifikowanychpracownikow_190813.pdf
, dostep: 18.03.2021 r.
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e Turcja zajmuje jedng z najnizszych pozycji (miejsce 130 na 153 w raporcie z 2020
roku?®) w Global Gender Gap Index, czyli indeksie badajacym pomiar rownosci
pici;

e w Meksyku ludno$¢ tubylcza jest prawie czterokrotnie bardziej narazona na
ubostwo niz mieszkancy niebgdacy tubylcami;

e Rosja jest krajem o najwigkszej na S$wiecie bezwzglednej nierownosci
majatkowej?*.

Podobna konstatacja dotyczy grupy Next 11, terminu ukutego przed kilkoma laty
rowniez przez Jima O’Neill, gléwnego analityka Goldman Sachs, 1 odnoszacego si¢ do
nowych wschodzacych regionalnych poteg gospodarczych (Korea Pid., Meksyk, Turcja,
Indonezja, Filipiny, Nigeria, Iran, Wietnam, Pakistan, Bangladesz, Egipt). Przyktadowo
problemy rosnacych nieréwnosci spotecznych 1 ich konsekwencji w Korei Poludniowe;j
$wietnie zobrazowane zostaly w powszechnie znanej oskarowej produkcji filmowej z
2019 ,Parasite” Joon-ho Bonga i niezwykle popularnym na catym $wiecie serialu
telewizyjnym SQUID GAME (O-jing-eo Ge-im) emitowanym w 2021 roku na platformie
Netflix.

W kwietniu 2020 roku Instytut Studiow Politycznych (IPS) wydat rowniez raport
pod nazwg Billionaire Bonanza 2020. Wealth Windfalls, Tumbling Taxes and Pandemic
Profiteers, w ktorym analizowana jest sytuacja miliarderow na $wiecie. Raport otwiera
tekst o dominacji miliarderow w polityce, kulturze 1 gospodarce. ,Nasze media
wychwalajg ich filantropijne gesty a ich wypowiedzi jak wspotczesnych monarchow.
Kazdego stycznia ci krolewscy czitonkowie zbieraja si¢ w Davos, spadajac z nieba
tysigcami prywatnych odrzutowcow...”?%®. W ostatnich pigtnastu latach darowizny dla
ubogich pochodzity gléwnie od najbogatszych, natomiast liczba od oséb o niskich 1
srednich dochodach zaczeta spadac. W dobie pandemii coraz czgsciej mozna zetkna¢ si¢
z doniesieniami medialnymi, ze oto kolejny miliarder darowal pokazng kwote jako gest
wsparcia na rzecz potrzebujacych. W rzeczywistosci jest to 0,000001% jego fortuny.
Gdyby fakt o stale rosngcych dochodach miliarderow powodowatl, iz dochody
pozostatych grup spotecznych réwniez by wzrastaty, to nie podejmowano by az tak

spektakularnej walki przeciwko kumulacji bogactwa w rekach 1%. Jednak wzrost ich

203 World Economic Forum, Global Gender Gap Report, 2020.

204 Oxfam, For richer or poorer? The capture of growth and politics in emerging economies, styczen, 2016.
205 Ch. Collins, O. Ocampo, S. Paslaski, Billionaire Bonanza 2020. Wealth Windfalls, Tumbling Taxes and
Pandemic Profiteers, Institute for Policy Studies, 23 kwietnia 2020, s. 2.
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fortun zwigzany jest de facto z pogarszaniem si¢ sytuacji najbiedniejszych, a takze z
faktem, iz w dzisiejszych czasach klasa $rednia zanika. Badania przeprowadzone w 2018
roku przez politologéw: Benjamina Page’a, Jeasona Seawrighta oraz Matthew
Lacombe’a, pokazujg, ze wickszo$¢ miliarderow inwestuje tak, aby zwigkszy¢ swoje
bogactwo 1 wladze. Wskazuje si¢ rowniez na bezposredni wpltyw miliarderow na
polityke. Ci politycy, ktdrzy wspierani sg przez najbogatszych, obnizaja im podatki i
blokuja dla nich inwestycje publiczne. Takie dziatania niszcza siatke bezpieczenstwa
socjalnego, poniewaz miliarderzy, aby unikng¢ miliardow opodatkowania, ptacg jedynie
miliony, a to z kolei przektada si¢ na mniejszg liczbe $rodkéw przeznaczonych na

wsparcie programéw dla pozostatych ludzi?®.

Ponizsza tabela przedstawia list¢ wybranych miliarderow, tylko ze Stanow
Zjednoczonych. Ich liczbg, majatek ogdlny w danym roku, majatek w roku 2020 a takze
procent wzrostu bogactwa do roku 2020.

Tabela 7. Amerykanscy miliarderzy i ich majatek

Liczba Mathek w 2020 [Wzrost bogactwa w

miliarderéw Majatek % do 2020 roku
1990 66 $118.€ miliardy $239.56 miliardy 1,130%
2000 298 $1.112 biliony $1.690 biliony 74%
2010 401 $1.37 biliony $1.631 biliony 80%
2020 614 $2.947 biliony Brak danych Brak danych

Zrédlo: Ch. Collins, O. Ocampo, S. Paslaski, Billionaire Bonanza 2020. Wealth Windfalls,
Tumbling Taxes and Pandemic Profiteers, Institute for Policy Studies, 23 kwietnia 2020, s. 2.

206 B, Page, J. Seawright, M. J. Lacombe, Billionaires and Stealth Politics, grudzien, 2018.
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W roku 1990 sze$édziesigciu szeSciu amerykanskich miliarderow posiadato
taczny majatek w wysokosci 118,8 miliarda USD, czyli 239,56 miliarda USD w 2020
roku. W roku 2020 w USA mieszkalo tgcznie 614 miliarderéw z tacznym majatkiem
2,947 biliona USD. W latach 1990-2020 amerykanska klasa miliarderow odnotowata
wzrost wartosci netto majatku o 1130%. Tymczasem majatek netto amerykanskich
gospodarstw domowych w latach 1989-2016 wzrost o 5,37%. Majatek miliarderow
wzrost o 210 razy wigcej niz mediana. W latach 2010-2020 bogactwo miliarderow prawie
si¢ podwoito, zwigkszajac si¢ az o 80% w 2020 roku. Jeff Bezos, Bill Gates 1 Warren
Buffet — trzej najbogatsi amerykanscy miliarderzy — posiadajg razem tyle samo majatku,

ile dolna potowa amerykanskich gospodarstw domowych.

Réwniez w tym samym raporcie wskazano, ze poziom nierdéwno$ci majatkowych
w USA stat si¢ tak duzy, ze klasyczna piramida dystrybucji bogactwa przypomina ksztatt
kultowej Space Needle w Seattle. Wybrzuszenie na szczycie igly budynku odzwierciedla
0,1 % Ameryki, gorng jedng tysigczng populacji, ktorych warto$¢ netto zaczyna si¢ od 20
milionow dolarow. Grupa ta posiada 20% majatku gospodarstw domowych w USA, w
porownaniu z 7% w latach 70. XX wieku. Ale jest grupa jeszcze bogatszych amerykandw,
ktoérzy mieszczg si¢ na szczycie budynku w luksusowej restauracji, posiadajac fortuny o
warto$§ci co najmniej 1,7 miliarda dolarow. Ponize] wybrzuszenia jest wcigcie
charakteryzujace niewielka 1 wciaz kurczacg si¢ klase §rednig. Od potowy budynek znow

si¢ poszerza odzwierciedlajac powigkszajaca sie liczbe 0sob ubogich.

W raporcie OECD z 2020 roku How'’s life jego autorzy staraja si¢ przedstawic,
jak zyje si¢ ludziom w panstwach wchodzacych w sktad grupy OECD. Juz na wstepie
zwracaja oni uwage na fakt, ze mimo iz S$rednie dochody gospodarstw domowych
wzrosly, to nierownosci dochodowe praktycznie si¢ nie zmienity od 2010 roku. Osoby z
gornych 20% rozkladu dochodu nadal zarabiaja ponad pig¢ razy wigcej niz osoby z
dolnych 20%. W panstwach OECD, wykazujacych wyzszy $redni poziom dobrobytu,
wystepuje zwykle wigksza rownos$¢ pomiedzy ludzmi i1 mniej osob skazanych jest na
deprywacje. Kraje tradycyjnie kojarzone z wysokim dobrobytem (mowa przede
wszystkim o Holandii, Nowej Zelandii i Szwajcarii) doswiadczaja zarowno wysokiego
poziomu dobrobytu, jak i mniejszych nierdéwno$ci w poréwnaniu z innymi krajami. W
ostatnim czasie niektore z panstw charakteryzujacych si¢ wysoka rownoscig dochodowa
w spoteczenstwie doswiadczyly pogltebiana si¢ nierownosci. Mowa o Danii i Szwecji.

Dostrzega si¢ bowiem tendencje¢, Zze panstwa znane z wysokiej jako$ci Zycia zaczynaja

126



walke z poglebiajacymi si¢ nierdéwnosciami dochodowymi oraz wzrostem liczby ludzi
deklarujacych niskie zadowolenie z zycia. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze dochod jest
bardzo znaczacy wewnatrz spoteczenstw, ale nieistotny juz pomiedzy nimi.
Wyjasnieniem tego paradoksu moze by¢ fakt, ze wewnatrz spoteczenstw okresla si¢
status wzgledny, czyli to, jak jedni plasuja si¢ wobec drugich, i jak duze sg roznice
pomiedzy nimi. Kraje o wigkszej nierownosci maja o wiele wigcej problemow
spotecznych. Nalezy podkresli¢ iz, przecietny dobrostan obecnych spoteczenstw nie
zalezy od dochodu narodowego 1 wzrostu ekonomicznego. Czynniki te majg jedynie
znaczenie w krajach najbiedniejszych, a w krajach rozwinigtych nie odgrywaja juz

wigkszej roli.

Najmniejsza nierowno$¢ wystepuje w Szwecji 1 Japonii, a do$¢ zauwazyc¢, ze sa
to panstwa skrajnie od siebie odmienne, przyktadowo: jesli chodzi o pozycj¢ kobiet czy
rodzine nuklearng, kraje te plasuja si¢ na przeciwlegltych biegunach posrdd panstw
bogatych i rozwinigtych. Analizujac ich pozycje, wazne jest zatem to, aby zrozumiec¢, na
czym budowana jest owa wzgledna rownos¢. W Szwecji rdznice w zarobkach sa
ogromne, ale zmniejsza si¢ je poprzez opodatkowanie i wszystkie dziatania panstwa
opiekunczego, a takze hojne zasitki. W Japonii za$ jest inaczej, punktem wyjscia sg
znacznie mniejsze roznice zarobkoéw brutto, podatki sg nizsze, a opicka panstwa bardziej
ograniczona. Wart podkreslenia jest fakt, ze nieréwnos$¢ nie dotyka tylko i wytacznie
biednych obywateli, poniewaz wsrod klasy sredniej 1 zamoznej nierownosci sg roéwniez

odczuwane?®’,

Kraje OECD, ktore maja wyzszy wskaznik dobrobytu, wskazuja zwykle nizszy
poziom nieréwnosci, czyli mniej mieszkancoOw zyje w ubdstwie, a takze istniejg mniejsze
roznice dochodowe pomiedzy grupami ludzi. A zatem wczesniej juz wspominane kraje:
Holandia, Nowa Zelandia i Szwajcaria, cieszg si¢ zarOwno wyzszym poziomem
dobrobytu, jak i mniejszymi nierowno$ciami, za§ mieszkancy Europy Wschodniej,
Ameryki Lacinskiej, Turcji 1 Grecji doswiadczaja relatywnie nizszego poziomu
dobrobytu 1 sg narazeni na wigksze nieréwnosci. Oczywiscie istniejg wyjatki od tej
reguly, ktora stanowi Dania. Kraj ten radzi sobie lepiej z nierdwno$ciami, mimo iz
poziom dobrobytu nie jest w nim az tak wysoki, podczas gdy Niemcy, Austria i Korea sa

do$¢ nieréwne, biorac pod uwage ich poziom dobrostanu. Warto jednak zwrdci¢ uwage

207 OECD, How'’s life? 2020. Measuring well-being, 2020, s. 17.
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na fakt, Ze prezentowane $rednie trendy catego obszaru OECD mocno przestaniajg to, co

dzieje si¢ w poszczegolnych panstwach.

W analizowanym raporcie jego autorzy badajg takze poziom zadowolenia z zycia
w poszczeg6lnych panstwach. W przypadku wigkszosci panstw wskazniki dobrostanu
poprawily si¢ badz nie wykazaty wyrazniejszej zmiany od 2010 roku. Te, dotyczace
oczekiwanej dtugosci zycia, zatrudnienia, a takze dochodow do dyspozycji gospodarstwa
domowego, stale si¢ poprawiaty w ponad potowie krajow OECD. Norwegia jest jedynym
panstwem, w ktorym spadty wskazniki zatrudnienia, natomiast Austria i Grecja to kraje,
w ktorych stale spadaja dochody gospodarstw domowych. Wskazniki zadowolenia z
zycia wzrosty w 15 z 27 panstwach OECD. W przeciwienstwo do ogolnego wzrostu
dobrobytu, kraje OECD mniej skutecznie dzialaly na rzecz ograniczenia nierownosci.
Najwicksze rozwarstwienie pomigdzy bogatymi a biednymi wsréd panstw OECD
wystepuje w Meksyku, gdzie 20% jego najbogatszych mieszkancow zarabia prawie
dziesie¢ razy wigcej niz najbiedniejsi. W Chile sytuacja ma si¢ podobnie. Najwigksze
postepy w zmniejszaniu nierOwno$ci poczynity Czechy i1 Stowacja, gdzie Czechy

dodatkowo moga poszczyci¢ sie takze spadkiem nieréwnosci dochodowych?%,

Inny raport podejmujacy miedzy innymi problematyke nieréwno$ci zostat
sporzadzony przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy pod nazwa World Economic
Outlook i zostat opublikowany w pazdzierniku 2020 roku. Jego autorzy zwracaja w nim
uwage na fakt, iz w ciggu ostatnich dwoch dekad zmniejszanie nieréwnosci we
wszystkich panstwach na $§wiecie byto do$¢ powolne. Jedna trzecia panstw odnotowata

wzrost nieréwnosci dochodowych.

Istnieje wiele wyznacznikow, za pomoca ktorych mozna oceni¢ skalg nierdéwnosci
w danym panstwie. Jednym z najczesciej uzywanych i analizowanych w ostatnim czasie
jest dostep do Internetu. Jeszcze kilka lat temu byto to dobro luksusowe, na ktore nie
kazdy mogt sobie pozwoli¢. Obecnie posiadanie dostgpu do Internetu jest standardem, a
jego brak oznacza bardzo niski status spoteczny, wrecz ubdstwo. W dobie pandemii, gdy
nauka w szkotach przebiega zdalnie, osoby nieposiadajace komputera czy dostepu
Internetu sg narazone na wykluczenie z uczestnictwa w zajeciach, co stanowi przejaw
ograniczenia do jednego z podstawowych dobr — dost¢pu do edukacji. Ponizszy wykres

prezentuje procent ludzi korzystajacych z Internetu w poszczegolnych grupach panstw.

208 |hidem, s. 34.
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Wykres 6. Osoby korzystajace z Internetu, procent ludnosci
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sustainable development: global value chains, smallholder, farmers and digital innovations,
Rome, 2020, s.102.

Szacuje si¢, ze w 2019 roku z Internetu na $wiecie korzystato 54% Swiatowe]j
populacji. Dostep do sieci bardzo szybko si¢ rozprzestrzenit, jednak wcigz istnieje wiele
panstw, gdzie dostgp do ogdlnoswiatowej sieci komputerowej jest dobrem luksusowym.
W krajach najstabiej rozwinigtych w 2019 roku tylko 19% populacji korzystalo z dostgpu
do sieci. W panstwach tych dodatkowym problemem sg niskie umiejetnosci cyfrowe. W
Afryce w2019 roku liczba aktywnych abonamentow mobilnego dostgpu
szerokopasmowego wynosita 34 na 100 mieszkancow. Bardzo duze luki w dostepie do
Internetu pojawiaja si¢ pomigdzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi, co jest dos¢ spora
przeszkoda chocby dla rolnikow w kontekscie przyjmowania i korzystania z nowych
technologii czy wprowadzania innowacji w systemach produkcji. W Afryce na obszarach
wiejskich $rednio 10% populacji ma dostgp do Internetu. Ze wzgledu na ograniczony
dostep do informacji, wskazniki te moga by¢ jeszcze nizsze w poszczegdlnych regionach.
Ponadto na tym kontynecie wystepuje bardzo duza nierdwnowaga pici w sferze cyfrowej,
poniewaz kobiety z terenow wiejskich majg najbardziej ograniczony dostep do Internetu.
Na catym $wiecie odsetek kobiet majacych dostep do sieci wynosi 48% w poréwnaniu
do 58% mezczyzn. W panstwach rozwinigtych na tamtejszych terenach wiejskich dostegp
do sieci jest znacznie lepszy. Najwyzszy wskaznik tacznosci na §wiecie ma Dania, 97%
kobiet i mezczyzn z terenow wiejskich korzysta z Internetu, a co wazniejsze — nie ma

praktycznie rdéznicy w porownaniu do obszarow miejskich. W panstwach rozwijajacych
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si¢, podobnie jak w panstwach najmniej rozwinigtych, istnieje duza przepas¢ pomi¢dzy
obszarami miejskimi a wiejskimi w dostepie do Internetu. Dobrym przykladem jest
Boliwia, w ktorej to na terenach wiejskich z Internetu korzysta 15% kobiet, za$ na

terenach miejskich — 53%2%°.

Faktem jest, ze nierdéwnos$ci rosng od ponad trzech dekad, lecz zmienito si¢ ich
znaczenie polityczne. W ciggu kilku lat poprzedzajacych kryzys finansowy rosngce
dysproporcje nie znajdowaly si¢ w kregu zainteresowania politykow. Bylo to
spowodowane latwa dostepnoscig do tanich kredytow. Na poczatku pierwszej dekady
XXI wieku finansis$ci bardzo si¢ bogacili, podczas gdy zainteresowani zaciggnigciem
kredytu mieli do niego tatwy dostep w zamian za warto$¢ swojego domu. Nawet w
najbardziej preznych gospodarkach wschodzacych nierdwnos$ci sa zrodlem zmartwien.
Badania przeprowadzone przez ekonomistow MFW sugeruja, ze nierdéwnosci dochodowe

spowalniaja wzrost, powoduja kryzysy finansowe i ostabiaja popyt.

A. Wirus SARS-CoV-2 a nierownosci

Swiatowa gospodarka przezywa gleboka recesje w zwiazku z trwajaca od 2020 roku
pandemia. Mozna zauwazy¢, ze w pewnym sensie historia si¢ powtarza, bowiem ponad
dziesig¢¢ lat temu $wiat borykal si¢ z kryzysem gospodarczym. Wtedy to przywodcy
panstw spotkali si¢ na szczycie G-20 w Londynie i uzgodnili odwazny plan dziatania,
ktory obejmowat miedzy innymi zwigkszenie miejsc pracy, promocje handlu §wiatowego
1 zwigkszenie finansowania dla instytucji miedzynarodowych. Zatozen tych w istocie nie
udato si¢ spetni¢, a ich efektem byl staby popyt, powolny wzrost gospodarczy i
poglebiajace si¢ nierdwnosci. Obecnie $wiat boryka si¢ z kolejnym kryzysem
wywotanym wirusem SARS-CoV-2, przez ktéry nastal marazm ekonomiczny
spowodowany wprowadzanymi przez panstwa obostrzeniami. Préba zmniejszenia

przyrostu zachorowan poprzez ograniczenie kontaktow miedzyludzkich okazata si¢

209 5, Kemp, Digital 2019: Global Digital Overview, https://datareportal.com/reports/digital-2019-global-
digital-overview, 2019.
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zabojcza dla gospodarek, ktore wspotczesnie opieraja si¢ gldwnie na napedzanie

komercji.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze rozprzestrzenienie si¢ wirusa na §wiecie w ciggu kilku
tygodni jest skutkiem globalizacji, dzigki ktérej mamy do czynienia z szybka, nisko

kosztowa, masowa wymiang towaréw zarowno tych dobrych, jak i ztych.

W istocie caly szereg $rodkow podjetych przez panstwa w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ pandemii znaczaco i nieuchronnie wplynal na procesy gospodarcze
zachodzace na $wiecie. W kwietniu 2020 roku Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)
zasugerowala, ze Swiatowy handel towarami gwattownie spadnie z 32 do 13 procent,
wlasnie z powodu $wiatowej pandemii COVID-19, ktéra zaktoca dzialalnosé

gospodarcza we wszystkich pafistwach na $wiecie?'

. W rolnictwie 1 zywnos$ci wptywa to
przede wszystkim na produkcje podstawowa, przetworstwo, handel 1 logistyke (krajowa
1 migdzynarodowa), a takze na popyt koncowy. Konsekwencje pandemii odczuwalne sg
rowniez na krajowych i miedzynarodowych rynkach farmaceutycznych, chemicznych,
motoryzacyjnych, zywnosciowych, elektronicznych i odziezowych. Ograniczenie
przemieszczania si¢ oraz czeSciowe zamknigcie granic wdrozone na catym $wiecie
wpltynely w znaczacym stopniu na globalny tancuch dostaw. Zakltocenia te maja
negatywny wplyw na produkcje i1 jako$¢ produkowanej zywnosci, na jej §wiezo$¢ i
bezpieczenstwo, utrudnity ponadto jej dystrybucje zaro6wno na poziomie hurtowym, jak i

detalicznym.

COVID-19 powoduje pierwszy od dziesigcioleci wzrost globalnego ubostwa. W 2020
roku 71 milionéw ludzi popadto w skrajne ubostwo. Raport UNCTAD Trade and
develompent report 2020 wskazuje, ze do konca tego roku liczba ta moze jeszcze bardziej
wzrosng¢, wahajac si¢ w granicach 90/120 miliondw. Ponadto szacuje si¢, Ze co najmnie;j
100 milionéw miejsc pracy zniknie calkowicie. Dane te wskazuja, iz nieréwnosci
dochodowe beda poglebiac si¢ jeszcze szybciej 1 jeszcze mocniej. Aby opisa¢ zachowanie
gospodarki w czasie pandemii, badacze uzywaja liter alfabetu. Poczatkowe wizje byly
do$¢ optymistyczne i jako pierwszg zaproponowano liter¢ ,,V”’ o0znaczajacg bardzo szybki
spadek, po ktorym od razu miatoby nastapi¢ ozywienie gospodarcze w postaci wzrostu

gospodarczego oraz rownowaga makroekonomiczna. Litera ,,I” oznacza juz bardzo dtuga

210 FAQ, The state of agricultural commodity markets. Agricultural markets and sustainable development:
global value chains, smallholder, farmers and digital innovations, Rome, 2020, s. 202.
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recesje, z litera ,,U” — stopniowe wychodzenie z niej?!l. Dotychczas najbardziej
prawdopodobny wydawat si¢ scenariusz zobrazowany literg ,,U”, jednak druga fala
wirusa, ktora przyszta jesienia, ukazata jeszcze inny scenariusz, ktoéry symbolizuje litera
,K”. Scenariusz ten, nie napawa jednakze optymizmem, poniewaz zaklada znaczny
wzrost przepasci pomigdzy biednymi a bogatymi na $wiecie, ze wzgledu na fakt, iz

poprzez kryzys niektore sektory zyskuja bardzo duzo, inne za$ ponosza ogromne straty.

Najnowszy raport organizacji Oxfam The inequality Virus, ktory ukazat si¢ w lutym
2021 roku, wskazuje, ze tysigc najbogatszych ludzi na $wiecie w ciaggu dziewigciu
miesiecy odzyskato straty, jakie poniesli w zwigzku z pandemig koronawirusa. Z drugiej
za$ strony, najbiedniejszym jednostkom moze zaja¢ az dekade, aby pokonac
ekonomiczne skutki pandemii. Autorzy raportu wskazuja uwage na fakt, iz COVID-19
moze potencjalnie zwigkszy¢ nierownos$ci ekonomiczne praktycznie w kazdym panstwie
na swiecie. W ramach raportu przeprowadzono badanie, w ktorym wzigto udziat 295
ekonomistow z 79 krajow, ktorzy zgodnie twierdzili, iz spodziewaja si¢ wzrostu badz
znacznego wzrostu nieréwnosci dochodowych w swoim panstwie. Majatek dziesieciu
najbogatszych ludzi na $wiecie tgcznie wzrdst o pot biliona dolaréw od poczatku
pandemii, co z pewnos$cig wystarczytoby, aby sfinansowa¢ kazdemu mieszkancowi na
Swiecie szczepionk¢ na koronawirusa. Pandemia zapoczatkowala réwniez najwigkszy
kryzys zatrudnienia od ponad 90 lat, w wyniku ktorego setki milionéw ludzi sg obecnie
bezrobotnymi. Ponadto negatywne zmiany gospodarcze odbily si¢ bardzo mocno na
kobietach, poniewaz na calym $wiecie to wlasnie pte¢ zenska jest nadreprezentowana w
zawodach o niepewnym charakterze, ktore to wlasnie w najwigkszym stopniu odczuty
skutki pandemii. Warto tez zwrdci¢ uwage na fakt, iz kobiety stanowig okoto 70%
globalnej sity roboczej zwigzanej z opieka zdrowotng 1 spoteczng bedaca w najwigkszym
stopniu narazong na ryzyko zakazenia si¢ wirusem SARS-CoV-2. Gdy liczba zakazonych
koronawirusem na $wiecie masowo wzrastata, panstwa stopniowo zamykaly si¢ i
zawieszaly funkcjonowanie wewnatrz swoich granic, az w pewnym momencie caly §wiat
stangt w miejscu. Ze wzgledu na jednoczesne zamykanie granic przez panstwa ruch
lotniczy zostat wstrzymany, ale — co ciekawe — odnotowano wowczas gwaltowny wzrost

sprzedazy prywatnych odrzutowcow. Pandemia koronawirusa ujawnita, ze bardzo duzy

2L M. Walkowski, Niepewna przysztos¢  $wiata, Zycie Uniwersyteckie, 27.09.2020,
https://uniwersyteckie.pl/nauka/prof-maciej-walkowski-niepewna-przyszlosc-swiata, dostgp: 25.11.2020.
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odsetek ludzi na swiecie zyje dostownie o krok od wkroczenia w $wiat biedy, za 2-10

Dolaréw dziennie.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz nierownosci w czasie pandemii zyskaty nowy
wymiar, bowiem na zarazenie si¢, a w konsekwencji — $mieré, w wigkszej mierze
narazone sg osoby zamieszkujace biedniejsze obszary. Podziat odnosi si¢ zarowno do
struktury wewnetrznej panstwa, jak i1 pomiedzy panstwami. W najbiedniejszych
czesciach Francji, Holandii 1 Hiszpanii wskazniki zakazen 1 $miertelnosci z powodu
wirusa SARS-CoV-2 sg znacznie wyzsze niz w pozostatych czg¢éciach panstwa, za§ w
najbiedniejszych rejonach Anglii wskazniki $miertelno$ci sg dwukrotnie wyzsze niz w

jej najbogatszych obszarach.

Gabriela Bucher, dyrektorka wykonawcza Oxfam International stwierdzila, ze:
»Mozemy by¢ $wiadkami najwigkszego wzrostu nierdéwnosci od poczatku prowadzenia
badan. Gigboki podziat migdzy bogatymi i biednymi okazuje si¢ rownie zabdjczy jak
wirus” a takze, ze ,,gospodarki dostarczaja bogactwo zamoznej elicie, ktora pokonuje
pandemi¢ w luksusie, podczas gdy osoby na pierwszej linii pandemii — asystenci w
sklepach, pracownicy stuzby zdrowia czy sprzedawcy, beda bardziej narazeni na gtdd i
wykluczenie z opieki zdrowotnej?*2. Fortuny miliarderow odbily sie ku gorze, gdy tylko
odzyly rynki akcji, pomimo utrzymujacej si¢ recesji w realnej gospodarce. Laczny
majatek Swiatowych miliarderow pod koniec grudnia 2020 roku wynidst 11,95 biliona
USD, co odpowiada catkowitym wydatkom rzadow panstw grupy G20 na odbudowe

gospodarek po wybuchu pandemii koronawirusa?'2,

Autorzy raportu wskazuja, ze pandemia poglebita 1 nadal poglebia nieréwnosci,
jednak ich Zrédlo lezy w wadliwym 1 opartym na wyzysku systemie gospodarczym, ktory
ma swoje korzenie w ekonomii neoliberalnej i jest rzadzony przez elity. System ten wrecz
zaostrzal zakorzenione systemy nierdwnosci 1 ucisku, czyli patriarchat i strukturalny
rasizm, ktore powigzane s3 z dominacjg ludzi koloru skory biatej. Ponadto generujg one
ogromne zyski dla biatoskdrej patriarchalnej elity, wykorzystujac ludzi zyjacych w
ubostwie, kobiety oraz spotecznosci rasowe, marginalizowane i uciskane historycznie na

catym $wiecie?!.

212 Oxfam, The inequality virus. Bringing together a world torn apart by coronavirus through a fair, just
and sustainable ecnonomy, styczen, 2021.

213 |bidem, s. 11

214 |bidem s. 11.
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Wspominany juz weczesniej raport Billionaire Bonanza analizuje sytuacje
miliarder6w w dobie pandemii koronawisrusa. W 2020 roku odnotowano duzy spadek
liczby miliarderow w poréwnaniu do roku 2019. 267 0s6b znikngto z listy miliarderow,
poniewaz ich majatki spadly ponizej jednego miliarda, 21 za§ zmarto. Na poczatku marca
2020 roku taczny majatek miliarderéw spadl, jednak juz 10 kwietnia osiggnat warto$¢

wyzsza niz w roku 20192%,

W czasie pandemii bardzo wazne, jak i nie najwazniejsze jest dziatanie rzgdoéw
poszczegblnych panstw w zakresie zwalczania i ograniczania nierownosci. Z pewnos$cig
ich wzrost jest nieunikniony, jednak jego rozmiar i szybko$¢, z jakim si¢ rozpowszechnia,
zalezy od rzadow panstw. Wedlug Banku Swiatowego w 2030 roku o 501 milionow
wiecej ludzi bedzie zyto za mniej niz 5,5 Dolara dziennie, jesli rzady panstw pozwola na
dalszy wzrost nierownosci chociaz o 2 punkty procentowe rocznie, a catkowita liczba
ludzi zyjacych w ubdstwie bedzie wyzsza niz przed atakiem wirusa. Z kolei, jezeli rzady
panstw zdecyduja si¢ na dziatanie ograniczajace nierownosci o dwa punkty procentowe

rocznie, to istnieje mozliwos¢ powrotu do poziomu nierownosci sprzed pandemii.

Pandemia koronawirusa uwydatnita wiele niedoskonatosci w funkcjonowaniu
panstw. Najbardziej obszerne i dotkliwe dla mieszkancow sg zaniedbania stuzby zdrowia.
Niedofinansowany system opieki zdrowotnej, szczegdlnie w odniesieniu do oséb
zyjacych w ubostwie i tych zmarginalizowanych, spowodowat zwigkszenie §miertelno$ci
0sob zakazonych wlasnie w tych wymienionych grupach spotecznych. Bezptatna pomoc
medyczna ze strony panstwa nie sprostala wymaganiom, ktére zwigzane sg z podstawowa
opieka osob zarazonych wirusem. Brak respiratorow, lekarzy, pielegniarek czy nawet
wolnych t6zek powoduje, ze zakazeni nie otrzymuja odpowiedniej pomocy. Ponadto
niedofinansowanie obszaru opieki zdrowotnej spowodowato, ze niektore panstwa nie
maja mozliwosci testowania i kontroli 0sob przebywajacych na kwarantannie, poprzez co
mozna najtatwiej monitorowac i skutecznie ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa.
Osoby bardziej zamozne sta¢ na prywatng opiek¢ medyczng, dzigki czemu majg one
zdecydowanie wigksze szanse na przechorowanie wirusa bez wigkszego uszczerbku na
zdrowiu. Kliniki prywatne cze¢sto sa wyposazone duzo lepiej niz panstwowe, a — CO
najwazniejsze — posiadajg zdecydowanie wigksza 1 lepiej wykwalifikowang kadre lekarzy

1 obsluge medyczng. Dwupoziomowy system opieki zdrowotnej jest obecny we

215 Ch., Collins, O. Ocampo, S. Paslaski, Billionaire Bonanza 2020. Wealth Windfalls, Tumbling Taxes and
Pandemic Profiteers, Institute for Policy Studies, 23 kwietnia 2020.
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wszystkich panstwach na §wiecie i jest jednym z powazniejszych obszaréw nierownosci
spotecznej. W Afryce publiczny sektor opieki zdrowotnej obstuguje 84% ludnosci, ale
zatrudnia tylko 30% lekarzy, natomiast prywatny sektor opieki zdrowotnej obsluguje
tylko 16% populacji, zatrudniajac az 70% lekarzy. Oczywiscie ogromng determinantg
pracy lekarza w sektorze prywatnym sa zarobki, ktore sa zdecydowanie wyzsze niz w
sektorze publicznym. W zwigzku z powyzszym nie powinno dziwi¢, ze pandemia
najbardziej dotkneta wtasnie ludzi najubozszych, poniewaz nie majg oni dostepu do

odpowiedniej opieki medycznej, ktéra jest podstawa przy walce z koronawirusem?:®.

Pandemia ujawnila i zaostrzyla istniejace nierownosci pod wzgledem zamoznosci,
pici i rasy. Kryzys ujawnil problemy globalnego systemu gospodarczego, w wyniku
ktorych nieliczni bogaci staja si¢ coraz bardziej zamozni, podczas gdy pozostali walcza

0 przetrwanie.

W przypadku najbiedniejszych panstw $wiata, do§wiadczamy szczegolnie niskiej
skuteczno$ci funkcjonowania migdzynarodowej inicjatywy szczepien ,, COVID-19
Vaccines Global Access" - COVAX. Klopoty ze sprawiedliwg i rowng dystrybucja
szczepionek w ramach tej inicjatywy oraz nacjonalizm szczepionkowy panstw
wysokorozwinigtych spowodowaty ze wiele panstw stabo rozwinigtych z Afryki,
Ameryki Lacinskiej, Azji Potudniowej, Azji Centralnej, Batkanéw czy Europy
Wschodniej staneto przed dylematem: albo nie sczepi¢ si¢ w ogole i pogtebiac problemy
zdrowotne 1 finansowe swych obywateli albo skorzysta¢ z oferty chinskiej i/lub
rosyjskiej w kwestii dostaw sczepionek. Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), Bahrajn,
Peru, Serbia, Wegry, Maroko, Argentyna, Jordania, Pakistan, Egipt, Senegal, Zimbabwe,
Mongolia, Indonezja, Bangladesz czy Seszele stanowig tylko wybrane przyktady udanej
chinskiej ofensywy szczepionkowej, prowadzonej dostownie pod kazda szeroko$cig
geograficzng w §wiecie. Jak dowodzi Maciej Walkowski powazne problemy z dostawami
preparatow amerykanskich i brytyjskich, brak warunkoéw do ich przechowywania (Pfizer-
BioNTech) lub srodkow finansowych na ich zakup, sktaniat wiele panstw, szczegdlnie
biedniejszych do szukania alternatywnych rozwigzan w Chinach i Rosji. Przyktadowo
na Ukrainie do drugiej polowy 2021 roku zaszczepiono nie wigcej niz 15 proc.
spoteczenstwa. Tymczasem w Kanadzie, ktora zakontraktowata kilkukrotnie wigcej

dawek niz potrzebuje, wcigz prowadzi si¢ dyskusje co zrobi¢ z ogromnymi ich

216 Oxfam, Inequality... Op. Cit.
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nadwyzkami, a UE pomimo zapowiedzi odptatnego udostepnienia swych nadwyzek
Ukrainie, nadal tego nie uczynita. Czy w takiej sytuacji decyzja rzadu ukrainskiego o
zakontraktowaniu chinskiej szczepionki Sinovac i produkowanego w Indiach (za zgoda
konsorcjum Oxford/AstraZeneca) preparatu Covishield powinna jeszcze kogokolwiek
dziwi¢? Obecnie w kilkudziesigciu panstwach $wiata, szczegélnie w biedniejszych z
obszaru Azji, Afryki i Ameryki Poludniowej stosuje si¢ pig¢ chinskich preparatéw
koncernéw Sinopharm, Sinovac Biotech oraz CanSino. Maja one stanowic¢ alternatywe
dla najch¢tniej stosowanych szczepionek amerykanskich koncernow Pfizer-BioNTech,
Moderna Inc. i Jonhson &Johnson (Janssen Pharmaceutical), brytyjsko-szwedzkiej
Oxford/ AstraZeneca Plc i rosyjskiego Sputnika V. Chociaz szczepionki chinskie
uzywane sa wielu regionach $wiata, producenci z Panstwa Srodka nie przedstawili
szczegotowych danych z trzeciej fazy badan klinicznych prowadzonych w kilkunastu
panstwach w §wiecie. Zaden z producentéw chinskich szczepionek nie ztozy! tez wniosku
o autoryzacj¢ preparatu do Europejskiej Agencji Lekow (European Medicines
Agency/EMA). Wylacznie informacje prasowe pochodzace z Brazylii, Turcji, ZEA,
Indonezji, Pakistanu, Rosji, Meksyku i Chile potwierdzaly ich rzekomo duzy poziom
skuteczno$ci, w przedziale 65-86 proc. Skuteczno$¢ chinskich szczepionek przeciwko
COVID-19 od dawna budzi jednak wiele watpliwosci ekspertow, co potwierdzaja
najnowsze dane opublikowane w lipcu 2021 roku przez CNBC, najwigksza na swiecie
sie¢ telewizyjnych kanatéw informacyjnych wyspecjalizowanych w tematyce
ekonomicznej. Wedlug CNBC (ktory opart si¢ na danych serwisu Our World in Data,
zbierajacego  oficjalne informacje Swiatowej Organizacji Zdrowia, rzadow
poszczegblnych panstw oraz naukowcoéw z Uniwersytetu Oksfordzkiego), az w pieciu
na sze$¢ panstw, w ktorych w drugiej potowie 2021 roku zanotowano wzrost zakazen
mimo duzego odsetka zaszczepienia, stosuje si¢ gltdwnie preparaty chinskie. Sa to
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Seszele, Mongolia, Urugwaj 1 Chile. Wyjatek w grupie
stanowi Wielka Brytania. Mimo to, sam fakt dost¢gpu panstw biednych do szczepien,
takze preparatow chinskich i rosyjskich, pod katem problemu analizowanego w pracy
uzna¢ nalezy za krok idacy w dobrym, pozadanym kierunku, ograniczajacym
dramatyczne skutki kryzysu humanitarnego, zdrowotnego 1 finansowego, skutkujagcymi

jeszcze wigksza biedg 1 ubdstwem.
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3.2 Miedzy- i wewnatrzkontynentalne ujecie problemu nieréwnosci

A. Skala makro (biedne-bogate panstwa)

Status wigkszos$ci panstw na §wiecie zmienial si¢ wraz z post¢pujgcym rozwojem.
Aby lepiej zrozumie¢ dzisiejsze podzialy na biedng Pénoc i bogate Poludnie, warto
przeanalizowad, jak historycznie kreowat si¢ podzial bogactwa na §wiecie, i jakie byty
przyczyny jego kumulacji w niektorych panstwach. Poczatek naszej ery charakteryzuje
si¢ wyrOwnanym poziomem zycia. Udzial krajow zachodnioeuropejskich i Nowego
Swiata w $wiatowej produkcji wynosit tylko 9%. Wigksza jej cze$é byta wytwarzana
przez kraje azjatyckie i afrykanskie. ,,Przed kilku wiekami nie byto na §wiecie wielkich
roéznic pod wzgledem bogactwa i ubdstwa. W czasach odkrywania przez Europejczykow
morskich drog do Azji, Afryki i obu Ameryk poziomy dochodéw w Chinach, Indiach,
Europie i Japonii byty podobne. Marco Polo wprawil w zdumienie przepych chinskich

budowli, a nie tamtejsze ubdstwo?1’”.

Podziat bogactwa na $wiecie juz w XVIII wieku interesowat badaczy. Owcze$ni
obserwatorzy tlumaczyli podzial na bogata Poilnoc i biedne Potudnie gltownie w
kontekscie kategorii psychologicznych. Zwracali uwage, ze ludzie zamieszkujacy na
Potnocy sa wytrwali, pozbawieni polotu, pilni, cigzko i solidnie pracujacy, niemajacy
czasu cieszy¢ si¢ zyciem. Za$ ci z Potudnia to ludzie lekkomyslni i szczesliwi, bardziej
zainteresowani przyjemnym spgdzaniem czasu niz pracg. Takie sprofilowanie
mieszkancow Potnocy 1 Poludnia bylo zwigzane przede wszystkim z czynnikami
geograficznymi i klimatem, poniewaz ,,inaczej si¢ zyje pod zachmurzonym, a inaczej pod

bezchmurnym niebem, w cieple i w zimnie”?8,

Najbardziej] wyraznie réznice w dynamice rozwojowe] panstw zaczely byc¢
widoczne w polowie XIX wieku, za$ najostrzejsze zréznicowanie dokonalo si¢ pomigdzy
krajami Europy Zachodniej, Ameryki Péinocnej i Australii a panstwami Azji 1 Afryki.

Tym, co napgdzalo rosngce dysproporcje dochodowe pomiedzy panstwami, byt dostep

217, Sachs, Koniec z nedzq. Zadanie dla naszego pokolenia, WN PWN, Warszawa, 2006, s. 41.
218 M. W. Solarz, Pétnoc... op.cit. s. 203.
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do osiagnie¢ rewolucji przemystowej, a takze umiejetno$¢ wykorzystania jej dokonan we
wlasnych, krajowych strukturach wytworczych. Wiek XIX charakteryzuje si¢ jeszcze
jedng wazng (w kontekScie nierownosci) cecha, a mianowicie dzigki coraz
powszechniejszemu wykorzystywaniu nauki do rozwigzywania probleméw zwigzanych
z produkcja, a takze poprzez ciagte ulepszenia, tempo wzrostu gospodarczego bylo
szybsze niz wzrost demograficzny — po raz pierwszy w dziejach $wiata®!®. Z pewnoscig
nalezy stwierdzi¢, iz w wieku XIX gldwng determinantg poglgbiajacych si¢ nierownosci
bylo nier6wnomierne rozprzestrzenianie si¢ osiggni¢¢ brytyjskiej rewolucji
przemystowej. To wilasnie za jej sprawa niektore panstwa w tamtym okresie wzbogacity
si¢, za$ inne zubozaly. Gtowng determinantg §wiadczaca o zamoznos$ci byto wlasnie to,
czy dane panstwo dokonato rewolucji czy tez nie. Te, ktore si¢ tego podjely, staty si¢

zamozniejsze.

Po II wojnie s$wiatowej nadrzednym celem stalo si¢ przeciwdziatanie
poglebiajacej si¢ dochodowej polaryzacji $wiata, a takze wyrdwnanie poziomu zycia
ludzi. Dla panstw Europy Zachodniej, Standw Zjednoczonych i Japonii ¢wieré¢wiecze po
drugiej wojnie §wiatowej byto okresem najdtuzszego w historii, nieprzerwanego wzrostu
gospodarczego. PKB panstw afrykanskich w tym okresie wynosito tylko 4% $wiatowej
produkcji, za$ panstw azjatyckich — 14%. Polaryzacja §wiata na bogata Péinoc i1 biedne
Potudnie uwidocznita si¢ bardzo, a koniec zimnej wojny zdecydowanie potwierdzit

rosngce napigcie pomiedzy panstwami biednymi 1 bogatymi.

Pafistwa biednego Potudnia to gltownie byte kolonie, z ktorych wigkszos¢
uzyskata niepodlegtos¢ po Il wojnie §wiatowej za$ podczas gdy te polozone w Ameryce
Lacinskiej uzyskaty ja na poczatku XIX wieku. Warto jednak zwroci¢ tez uwagg na fakt,
ze rowniez byle kolonie, takie jak Hong Kong, Singapur czy Korea Potudniowa 1 Tajwan,
obecnie naleza do krajow najbardziej rozwinigtych, zatem status bytej kolonii nie
determinuje automatycznie przynalezno$ci do danej grupy rozwojowej. Panstwa
Potudnia sg mocno przeludnione. Na ich terenach rozgrywaja si¢ krwawe konflikty,
ktorym towarzyszy terroryzm mi¢dzynarodowy, dodatkowo wystepuje bardzo wysoki
odsetek ludzi ubogich, ogromne zadluzenie i fanatyzm religijny. Czg¢sto wskazuje sie, ze

problemy i rozwoj Potudnia jest najwigkszym klopotem Potnocy. Ponizej przedstawiona

219 G, Ziewiec, Trzy fale globalizacji. Rozwdj, nadzieje i rozczarowania, Oficyna Wydawnicza ASPRA J-
R, Warszawa, 2012, s. 206.
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zostanie proba charakterystyki panstw wysoko rozwinigtych oraz tych najstabiej

rozwinigtych, jako kontrastu bogatej Potnocy i biednego Potudnia.

a) Panstwa wysoko rozwiniete

Kraje wysoko rozwini¢te (developed countries) to panstwa, o wysokim PKB per
capita. Charakteryzuje je wysoki udziat sektorow ustugowych w gospodarce, wysoki
wskaznik rozwoju spotecznego, dobra infrastruktura, stabilna gospodarka, ponadto
stopien rozwoju, uprzemystowienia i poziom zycia mieszkancoéw jest bardzo wysoki.
Status danego panstwa okreslany jest na podstawie rdéznych kryteriow obejmujacych
wartos$ci ekonomiczne, spoteczne czy polityczne. Warto$¢, ktora najczesciej brana jest
pod uwage, to PKB per capita. Bank Swiatowy z kolei okre$la panstwa rozwiniete na
podstawie produktu narodowego brutto (PNB) i nazywa je gospodarkami wysokich
dochodow (high income economies). Z najnowszego raportu Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego wynika, Ze obecnie na $wiecie jest 39 panstw rozwinigtych
(advanced economies). Siedem najwickszych gospodarek pod wzgledem PKB, nazwano
grupa G7 1 nalezg do niej:

Stany Zjednoczone
Japonia
Niemcy
Francja
Wiochy

o gk~ wnF

Wielka Brytania
7. Kanada

Pozostate panstwa rozwinigte, to:

8. Austria 10. Belgia 12. Cypr
9. Australia 11. Czechy 13. Dania
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14. Estonia 23. Korea 32. Portugalia

15. Finlandia 24. Litwa 33. San Marino

16. Grecja 25. Luksemburg 34. Singapur

17. Hiszpania 26. Lotwa 35. Stowacja

18. Hong 27. Makau?*! 36. Stowenia
Kong?? 28. Malta 37. Szwecja

19. Holandia 29. Norwegia 38. Szwajcaria

20. Irlandia 30. Nowa 39. Tajwan

21. Islandia Zelandia

22. lzrael 31. Puerto Rico

Ponizszy wykres przedstawia udziat PKB panstw grupy G7 w $wiatowym PKB na
przestrzeni 15 lat.

WyKkres 7. Udzial procentowy PKB panstw grupy G7 w $wiatowym PKB
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportow IME, World Economic Outlook
2020, 2015, 2000, 1995.

220 1 lipca 1997 Hong Kong 221 2 grudnia 1999 Makau stato si¢ specjalnym regionem administracyjnym Chin
stat si¢ specjalnym regionem
administracyjnym Chin
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Analizujac powyzszy wykres, mozna zauwazy¢, ze udzial PKB panstw grupy G7
na przestrzeni pig¢tnastu lat jest do$¢ stabilny, co jest charakterystyczne witasnie dla
panstw rozwini¢tych gospodarczo. Wyrazna tendencja spadkowa we wszystkich
przedstawionych krajach ma miejsce od roku 1999. Najwigkszy spadek odnotowano w
Stanach Zjednoczonych — z 21,9% na 16,1%, a takze w Japonii — z 7,6% na 4,4%. Ow
spadek zauwazalny w latach 1999-2014 we wszystkich panstwach G7 byt spowodowany
swiatowym kryzysem gospodarczym z 2007 roku. Obecnie sytuacja si¢ ustabilizowata,
jednak mozna domniemywac, iz z powodu ogdlnoswiatowej pandemii wirusa Sars-CoV-

2 objawi si¢ zndéw tendencja spadkowa.

Gospodarki wysoko rozwinigte bezposrednio wptywajg na panstwa najstabiej
rozwiniete glownie poprzez udzielanie im pozyczek???. Inng kwestig, na ktora warto
zwréci¢ uwage, jest fakt, iz gospodarki wysoko rozwinigte moga wptywac i wptywaja na
rozw0j biedniejszej czgsci Swiata. Wydaje si¢, ze kluczowym elementem niezb¢ednym do
rozwoju jest transformacja strukturalna, ktéra mozna zapoczatkowaé wzrostem
produktywnos$ci pracy, a w dalszej kolejnosci wzrostem dochodéw. Taki tok dziatan
moze prowadzi¢ do wzrostu popytu, powstawania nowych miejsc pracy, a w
konsekwencji takze do wzrostu gospodarczego. Wcigz udoskonalane technologie,
inwestycje w edukacje, dobrze funkcjonujace rynki pracy, kapitaléw i1 produktoéw maja
kluczowe znaczenie dla rozwoju. W rolnictwie wzrost produktywnos$ci oznacza, ze mniej
0s0b moze produkowac wigcej zywnosci. Ludzie zaczynaja stopniowo opuszczaé sektor
rolniczy w poszukiwaniu lepszych mozliwosci ekonomicznych na terenach miejskich.
Jesli rynki pracy funkcjonuja poprawnie, ludzie odchodzacy z sektora rolnictwa beda
szuka¢ zatrudnienia w innych sektorach, takich jak produkcja czy ustugi. Spoteczenstwa
urbanizujg sig, a wiejskie gospodarstwa domowe dywersyfikuja swoje zrodta dochodow,
uzyskujac lepiej ptatng prace w sektorze pozarolniczym. Warto zwrdci¢ uwage na fakt,
iz rolnictwo moze by¢ motorem wzrostu gospodarczego na wczesnym etapie rozwoju, a
takze gléwna sita napedowa ograniczania ubodstwa. Prognozuje si¢ tak dzigki
umiejetnemu powigzaniu rolnictwa z innymi sektorami gospodarki, przyktadowo:
rolnictwo dostarcza pracownikom tanig zywno$¢, co stanowi podstawe wydajnosci w
catej gospodarce, dostarcza §rodki do sektora spozywczego i wytworczego, a takze

eksportuje towary za granicg, aby zyska¢ na walutach obcych, ktére sa niezbedne do

222 Wiecej na temat pozyczek udzielanych przez kraje najbardziej rozwiniete krajom najstabiej rozwinigtym
w kolejnym podpunkcie pracy.
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importu dobr kapitatowych. Te za$ przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego. Ostatnim
etapem wspomnianej wczesniej transformacji strukturalnej jest gospodarka, w ktorej
PKB na mieszkanca jest stosunkowo wysoki, a dochody z rolnictwa sg niewielkg czescia
PKB. W 2017 roku w Stanach Zjednoczonych rolnictwo stanowito 0,9% PKB, w
porownaniu z 21,4% w najstabiej rozwinigtych gospodarkach. Na tym koncowym etapie
transformacji (ktory prawdopodobnie zostal osiggniety w latach 80. XX w.), rolnictwo
zostalo tam w pelni zintegrowane z innymi sektorami poprzez dobrze funkcjonujace

rynki, a wydajnos¢ pracy w sektorach stata si¢ réwna.

Bardzo duzym problemem humanitarnym, z ktérym borykaja si¢ kraje bogatej
Potocy, sa przesiedlenia wewnetrzne w krajach biednego Potudnia. Przesiedlencem
wewnetrznym (IDPs) jest osoba, ktora zostata wysiedlona ze swojego domu lub miejsca
statego pobytu w sposob, ktory jest niezgodny z prawem mi¢dzynarodowym oraz
wewnetrznymi uregulowaniami prawnymi. Taka sytuacja ma miejsce zazwyczaj w

h?%. Gdy mieszkancy

sytuacji konfliktu zbrojnego, zamieszek badz napie¢ wewngtrznyc
danego panstwa nie mogg liczy¢ na pomoc swojego rzadu, zazwyczaj szukaja pomocy w
innych panstwach. Problem przesiedlenia jest dos¢ skomplikowany ze wzgledu na fakt,
iz kazde dzialanie podmiotu zewngtrznego na rzecz pomocy przesiedlencom
wewnetrznym moze by¢ potraktowane jako ingerencja w sprawy wewnetrzne. Wedlug
Centrum Monitorowania Przemieszczen (iDMC) w 2019 roku odnotowano I3cznie 33,4
miliony wysiedlen na terenie 145 krajow 1 regiondw. Sposrod nich 8,5 miliona wysiedlen
spowodowanych bylo konfliktami w 50 krajach, a 24,9 miliona z powodu katastrof w 140
krajach. Lacznie pod koniec 2019 roku 50,8 milionéw 0sob zostato wysiedlonych z
powodu konfliktow, przemocy i katastrof??*, Pod koniec roku 2020 odnotowano acznie
juz 40,5 miliona wysiedleni w 149 krajach 1 terytoriach. Jest to az o ponad 7 milionow
wiecej niz w roku poprzednim. Sposrdd nich 9,5 miliona wysiedlen na tle konfliktow, a
30,7 miliona z powodu Katastrof?®. Obecnie na $wiecie przesiedleficow wewnetrznych
jest dwa razy wigcej niz imigrantow. Zdecydowana wigkszos¢ IDPs zamieszkuje biedne

Potudnie. Osiem krajow najbardziej dotknietych omawianym zjawiskiem znajduje si¢ na

223 D, Heidrich-Hamera, Uchodzstwo wewnetrzne. Problem Potudnia wyzwaniem dla Pétnocy, [W:] M. W.
Solarz, Pétnoc wobec Potudnia, Potudnie wobec Pétnocy, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2005, s. 201.

224 UNHCR, Internally Displaced People, https://www.unhcr.org/internally-displaced-people.html,
dostep: 20.10.2021.

225 {MDC, GRID 2021. Internal displacement in a changing climate Global report on Internal
Displacement, 2021.
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licie panstw najstabiej rozwinietych (LDCs). Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze problem
IDPs nie wystepuje tylko w krajach biednych i najstabiej rozwinigtych, poniewaz w
grupie panstw, gdzie zyja IDPs, znajdujg si¢ réwniez kraje bogate 1 dobrze rozwinigte,
takie jak na przykitad Chiny. W istocie problem przesiedlen wewnetrznych czesciej
dotyczy panstw o niskich dochodach oraz panstw, w ktorych wystepuje deficyt
demokracji, z pewnoscig jednak dotyczy to tak samo Péinocy, jak i Potudnia. Problem
ten jest bardzo wazny z punktu widzenia bogatej Potnocy, poniewaz brak pomocy dla
IDPs w krajach biednego Potudnia moze spowodowa¢ wzmozone uchodzstwo

zewnetrzne do krajow bogatej Potnocy?2.

W 2020 roku skrzyzowato si¢ kilka kryzysow — niektore z nich to catkiem nowe,
niektdre trwajace juz od lat, niektore z kolei powrdcily po latach. W rzeczonym roku byto

az 11,2 miliona nowych przesiedlen??’.

Problem uchodzstwa zewnetrznego wilasnie z krajow biednego Potudnia do
krajow bogatej PoInocy osigga obecnie najwyzsze w historii wskazniki. Pod koniec 2018
roku 70,8 miliona ludzi zostato zmuszonych do opuszczenia wtasnych domoéow z powodu
konfliktow i przesladowan. Okoto 30 milionéw z nich to uchodzcy, a ponad potowa tej
liczby to osoby ponizej 18. roku zycia. Oprécz wymienionych, sa takze miliony
bezpanstwowcow, ktérym odmowiono zardwno pomocy, jak i dostgpu do edukacii,
zatrudnienia czy ochrony zdrowia. ONZ powotato po II wojnie $§wiatowej agencje ds.
uchodzcow (United Nations High Commissioner for Refugees UNHCR). Wedhug jej
danych na $wiecie co dwie sekundy jedna osoba jest przymusowo przesiedlana w wyniku
konfliktu badZ przesladowan. Dane agencji wskazuja, ze najwigcej, bo az 2/3 wszystkich
uchodzcoéw, pochodzi z pigciu panstw: Syrii (6,7 mln), Afganistanu (2,7 mln), Sudanu
Potudniowego (2,3 mln), Mjanma (1,1 miln) i Somalii (900 tys.). Od 2016 roku
najwigksza fala uchodzcow pochodzita z Wenezueli — 4 miliony ludzi opuscito swoje
rodzinne domy. W 2018 roku mieszkancy Wenezueli ztozyli najwigcej z wszystkich
narodowosci wnioskow o azyl. Panstwa najbardziej rozwinigte w 2018 roku przyjely
tylko 16% uchodzcoéw, podczas gdy reszta, okoto 6,7 miliona oséb, znalazto schronienie
w panstwach najstabiej rozwinigtych, zazwyczaj sasiadujagcych z ich miejscem

zamieszkania. Najwigksza liczbg uchodzcoéw przyjmuje juz od kilku lat Turcja (3,7 min),

226 jMDC, Global Report on Internal Displacement, 2020.
227 UNHCR, Global trends forced displacement in 2020, https://www.unhcr.org/flagship-
reports/globaltrends/, dostep: 20.10.2021 r.

143



za nig kolejno jest: Pakistan (1,4 mln), Uganda (1,2 mln), Sudan (1,1 mln) oraz Niemcy

(1,1 min).?%, Najwiecej wnioskéw o azyl uchodzcy w 2018 roku kierowali do: USA,

Peru, Niemiec, Francji, Turcji, Brazylii, Grecji, Hiszpanii, Kanady oraz Wtoch??°,

Nlemcy—l < Turcja
€. |
N -
& |Pakistan =
® -
Sudan—

9

r%,‘ 3"
Uganda

Rysunek 4. UchodZcy na $wiecie pod koniec 2018 roku.

Zrodle: UNHCR, Global trends, forced displacement in 2018, Geneva 2019, s. 10.

Uchodzstwo zarowno wewnetrzne, jak 1 zewnetrzne w krajach biednego Potudnia
jest ogromnym wyzwaniem dla panstw najbardziej rozwinigtych 1 bogatych, jednak one
same nie podejmujg zbyt wielu dzialan w kierunku przeciwdzialania mu. Wiodacg role
petnig pod tym wzgledem organizacje miedzynarodowe, w ktorych to gtéwna role
odgrywaja panstwa rozwijajace si¢, jednakze aby zrealizowac postulaty, z jakimi
wystepuja, potrzebne jest zaangazowanie panstw najbardziej rozwinigtych w celu
finansowania tych przedsigwzig¢¢. Dziatalno§¢ UNHCR jest finansowana ze sktadek
rzadow, instytucji, organizacji pozarzadowych, a takze darczyncéw indywidualnych

wywodzacych sie z panstw bogatej Potnocy?,

228 United Nations, UNHCR, Refugees, https://www.un.org/en/sections/issues-depth/refugees/, dostep:
7.12.2020.

229 UNHCR, Global trends, forced displacement in 2018, Geneva 2019, s. 43.

230 D. Heidrich-Hamera, UchodZstwo...op. cit. , s. 209.
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Innym rodzajem uchodzstwa, z ktérym juz ale w matej skali borykaja panstwa
wysoko rozwinigte a prognozuje si¢, ze bedzie ten problem wystepowaé w jeszcze
wiekszym wymiarze - jest uchodzstwo klimatyczne. Coraz wiecej ludzi na $wiecie
opuszcza swoje miejsce zamieszkania nie ze wzgledu na wojny i konflikty ale ze wzgledu
na niemozno$¢ dalszego zamieszkiwania danego obszaru spowodowang zmianami
klimatycznymi. Wedhug ekspertéw, do potowy obecnego stulecia zmiany klimatyczne
uczynig tereny Afryki 1 Azji niezdatnymi do zycia. Fakt ten oznacza, ze nastgpi
gwaltowny wzrost migracji poczatkowo wewnetrznych, a w poOzniejszym czasie
zewnetrznych?®!, Migracje te z pewnoécig beda skierowane ku panstwom najbardziej
rozwinigtym. Warto podkresli¢, iz wystepuja dwa typy migracji klimatycznych. Pierwszy
wystepuje, gdy pewien obszar zostanie dotkniety klgskg zywiotowa, wtedy mieszkancy
zazwyczaj po kilku tygodniach wracaja do swojego miejsca zamieszkania, Drugi zas typ,
spowodowany jest zmianami klimatycznymi i zwigzanymi z nimi zmianami w
srodowisku naturalnym. W tym wypadku jest to proces dlugotrwaly (w przypadku kleski
zywiotowej jest to proces dynamiczny 1 zazwyczaj jednorazowy, oczywiscie w
okreslonym czasie), nie powodujacy naglych fal migracyjnych ale zmusza kolejne
pokolenia do zmiany miejsca zamieszkania w okre§lonym czasie. Wedlug danych
Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC), w konsekwencji zmian
klimatycznych beda podnosi¢ si¢ poziomy wod w morzach i oceanach, bedziemy mieli
do czynienia z coraz mocniejszymi opadami w jednych regionach, za$§ w innych z jeszcze
silniejszymi suszami, beda topnie¢ lodowce a ziemia bedzie coraz mniej nawodniona ze
wzgledu na wzrost temperatury®®?. Najnowszy raport Programu Srodowiskowego
Organizacji Narodow Zjednoczonych wskazuje, ze krajowe zobowigzania w zakresie
klimatu kierujg §wiat na §ciezke globalnego wzrostu temperatury o 2,7° do konca stulecia.
Jest to znacznie powyzej celow paryskiego porozumienia klimatycznego i doprowadzi do
katastrofalnych zmian w klimacie Ziemi®3. Z pewnoscia nalezy stwierdzi¢, iz jest to
jeden z powazniejszych probleméw z ktorymi przyjdzie si¢ zmaga¢ panstwom w
najblizszej przysztosci. Dlatego bardzo wazna jest globalna wspolpraca w tym zakresie,

bowiem zmian klimatycznych nie jest w stanie zatrzymacé zadne panstwo w pojedynke.

231 Eksperci szacuja, ze moze to byé nawet 250 mln oséb. Uchodzcy klimatyczni — nowa kategoria,
https://www.ekologia.pl/srodowisko/ochrona-srodowiska/uchodzcy-klimatyczni-nowa-
kategoria,7742.html. dostep: 11.11.2021 r.

232 |PCC, Climate Change 2021. The Physical Science Basis, Working grou, cotribution to the sixth
assessment report of the intergovernmental panel on climate change,
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report_smaller.pdf.

233 UNEP, The Heat is on. A world of climate promises not yet delivered, Emission Gap Report 2021.
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Problem ten wymaga zintegrowanego dzialania panstw na S$wiecie. W kontekscie
niniejszej pracy, warto zwrdci¢ uwage, iz uchodzcy klimatyczni przemieszczajac si¢ do

panstw pogtebiajg problem biedy i wzmagaja nierownosci.

Innym problemem, z ktorym borykaja si¢ kraje najbardziej rozwinigte, jest otytos¢
1 nadwaga, a wigze si¢ go przede wszystkim z procesem globalizacji. Wskazuje si¢
bowiem, ze w efekcie jej postgpowania wzrostg liczba osob otylych 1 z nadwaga w
panstwach bogatych. W najnowszym raporcie organizacji wyspecjalizowanej ONZ —
FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) wskazuje si¢ na silny
zwigzek pomiedzy liberalizacja handlu a wystepowaniem chordb niezakaznych
zwigzanych z dieta, jak na przyktad cukrzyca. Warto podkresli¢, ze globalizacja nie tylko
wywiera skutki gospodarcze, ale wptywa takze na Zzycie spoteczno-kulturowe,
oddziatujgc na preferencje konsumentow. Preferencje te odzwierciedlajg si¢ zmianami w
diecie, a takze zmiennymi sktonno$ciami zywieniowymi. Niektore globalne badania
dotyczace wptywu globalizacji na nadwage i1 otyto$¢ wskazuja, ze $cislejsza integracja
spoteczna, mierzona wskaznikiem osobistych kontaktow migdzynarodowych,
mi¢dzynarodowymi przeplywami informacji, a takze bliskosci kulturowej, jest

powigzana z otyloscia, warunkujac przyrost odsetka osob z otyloscia i nadwaga?®*.

b) Panstwa slabo rozwiniete

Kraje najstabiej rozwiniete (Least developed countries — LDCs) to, wedlug ONZ,
panstwa o bardzo niskim dochodzie, borykajace si¢ z powaznymi strukturalnymi
problemami, ktore sa przeszkoda dla zrownowazonego rozwoju. Pafstwa te sa bardzo
wrazliwe na wstrzasy zachodzace w gospodarce, a takze maja bardzo niski poziom
zasobow ludzkich. Obecnie do grupy uznanej za panstwa najstabiej rozwinigte nalezy

czterdziesci siedem panstw, a lista panstw nalezacych do tej grupy werytikowana jest co

234 Loconto, A.M., Silva-Castaneda, L., Arnold, N. & Jimenez, A., Participatory Analysis of the Use and
Impact of the Fairtrade Premium. Research report, 2019.
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trzy lata. Obecnie, zgodnie z najnowszym opublikowanym w 2021 roku raportem?%, lista

krajow najstabiej rozwinigtych prezentuje si¢ w nastgpujacy sposob:

Afganistan
Angola
Bangladesz
Benin
Bhutan
Burkina Faso
Burundi
Kambodza
Republika
Srodkowoafrykanska
10. Czad

11. Komory

© © N o o~ w NP

12. Demokratyczna
Republika Konga
13. Dzibuti
14. Erytrea
15. Etiopia
16. Gambia
17. Gwinea
18. Gwinea Bissau
19. Haiti
20. Kiribati
21. Laos
22. Lesotho
23. Liberia
24. Madagaskar
25. Malawi
26. Mali

27. Mauretania

28. Mozambik
29. Mjanma
30. Nepal
31. Niger
32. Rwanda
33. Wysypy Swictego
Tomasza [
Ksigzgca
34. Senegal
35. Sierra Leone
36. Wyspy Salomona
37. Somalia
38. Sudan
Potudniowy
39. Sudan
40. Timor Wschodni
41. Togo
42. Tuvalu
43. Uganda
44. Zjednoczona
Republika
Tanzanii
45. Jemen
46. Zambia

235 UNCTAD, The least developed countries report 2021, New York, 2021, s. 5.
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Aby dane panstwo zostato zaliczone do krajow najstabiej rozwinigtych. musza zaistnie¢

trzy kryteria:

kryterium dochodu per capita, ktore oparte jest na trzyletniej $redniej
szacunkowej wartosci PKB per capita, gdzie gorny préog wynosi 1025
USD a dolny 1230 USD;

kryterium zasoboéw ludzkich, na ktére skiada si¢ miernik ztozony z
nastepujacych wskaznikow: odzywianie (odsetek ludzi niedozywionych),
$miertelnos$¢ dzieci (ponizej 5 na 1000 urodzen), Smiertelnos¢ matek (na
100 000 zywych urodzen), zapisy do szkoty (wskaznik skolaryzacji brutto
w szkotach $rednich), a takze umiejetnos¢ pisania i1 czytania (wskaznik
alfabetyzacji dorostych);

kryterium wrazliwos$ci ekonomicznej, na ktore sktada si¢ miernik ztozony
z nastepujacych wskaznikéw: liczba populacji, geograficzna ekspozycja
na wstrzasy (wskaznik oddalenia), narazenie na wstrzasy (odsetek ludzi
mieszkajacych na nisko potozonych obszarach przybrzeznych), narazenie
na wstrzasy ekonomiczne (udziat rolnictwa, le$nictwa i rybolowstwa w
PKB, a takze wskaznik koncentracji eksportu towarow), kleski zywiotowe
(liczba ofiar klesk zywiolowych, a takze wskaznik niestabilno$ci
produkcji rolnej), wstrzasy handlowe (wskaznik niestabilnosci eksportu

towarow i ustug)?%.

Jak dotad, tylko szesciu panstwom udalo si¢ wyj§¢ z grupy panstw najstabiej

rozwinig¢tych, byly to: Botswana (1994), Republika Zielonego Przyladka (2007),
Malediwy (2011), Samoa (2014), Gwinea Réwnikowa (2017) 1 Vanuatu (2020).

238 UNCTAD, The least developed countries report 2019, New York, 2019, s. 12.

148



Rysunek 5. Panstwa najstabiej rozwini¢te na tle mapy $wiata.

Zrodlo: UNCTAD, The least developed countries report 2019, New York, 2019, s. 14.

Spogladajac na powyzsza mape, mozna dostrzec, iz znaczna wigkszos$¢ tych
panstw lezy w Afryce, osiem na terenie Azji, za$ siedem z nich to wyspy. Co wigcej,
wszystkie z nich znajduja si¢ na potudniowej czesci globu, a wigc wpisuja si¢ w profil

biednego Potudnia.

Najwieksze problemy, z ktorymi zmagaja si¢ kraje najstabiej rozwinigte, to przede
wszystkim ubdstwo 1 zadluzenie. Mimo iz globalne wskazniki dotyczace poziomu
ubdstwa na swiecie idg w dot 1 zostaly obnizone o ponad potowe od 2000 roku, to nadal
CO dziesigta osoba w panstwach rozwijajacych si¢ zyje za mniej niz 1,90 dolara dziennie.
Warto$¢ ta ustalona jest na szczeblu migdzynarodowym jako granica ubdstwa. Miliony
0sOb wciaz zyje za nieco wigcej niz ustalona warto$¢, co jednak nie daje im mozliwos$ci
godnego zycia. Znaczne postepy poczyniono w krajach Azji Wschodniej 1 Potudniowo-
Wschodniej, ale w Afryce Subsaharyjskiej wcigz az 42% ludzi zyje ponizej granicy
ubostwa. W 2018 roku prawie 8% osob pracujacych i ich rodziny zyly za mniej 1,90
dolara dziennie na osobg. Najwyzsze wskazniki ubostwa wystgpuja w panstwach matych,

niestabilnych, dotknietych konfliktami?*’.

Obecnie pandemia cofn¢la o wiele lat z mozotem wywalczony przez panstwa

najstabiej rozwinigte postgp w zakresie poprawy zycia swoich spoteczenstw,

237 ONZ, Ending poverty, https://ww.un.org/en/sections/issues-depth/poverty/,dostep: 24.11.2020.
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niwelowaniu poglebiajacej si¢ roznicy w dochodach z innymi krajami rozwijajacymi sig,

a takZe z resztg $wiata®%®,

Trzeba podkresli¢, ze ubostwo jest czyms wigcej niz tylko brakiem dochodoéw i
zasobow produkcyjnych zapewniajacych zrownowazone zrodla utrzymania. Przejawem
ubostwa jest gtdéd 1 niedozywienie, ograniczony dostep do edukacji i innych
podstawowych ustug, dyskryminacja, wykluczenie spoteczne i brak udziatlu w
podejmowaniu decyzji. W 2015 roku ponad 736 milionow ludzi zylo ponizej
migdzynarodowej granicy ubostwa. Okoto 10% $wiatowej populacji egzystuje w
skrajnym ubostwie i walczy o zaspokojenie najbardziej podstawowych potrzeb, takich
jak: zdrowie, edukacja, dostep do wody i urzadzen sanitarnych. Wedtug szacunkow ONZ,

ponad 160 milionéw dzieci zagrozonych jest zyciem w skrajnym ubdstwie do 2030

roku?®,

ONZ w swoich raportach podkresla znaczenie wielowymiarowosci ubdstwa, a
takze wielowymiarowego podejscia do jego eliminacji, aby zwroci¢ uwage, ze powoduje
ono nie tylko deprywacje ekonomiczng. W zwigzku z tym Migdzynarodowy Ruch ATD
Czwarty Swiat wraz z Uniwersytetem Oksfordzkim zaproponowal zorganizowanie
migdzynarodowego projektu badawczego na terenie szesciu panstw (Bangladesz,
Boliwia, Francja, Stany Zjednoczone, Tanzania i Wielka Brytania), ktory miat na celu
okreslenie kluczowych wymiaré6w ubdstwa. Jego efektem byto utworzenie indeksu
wielowymiarowego ubostwa (Multidimensional poverty index, MDI), w ramach bardziej
precyzyjnego pomiaru ubdstwa. Ponadto zidentyfikowano dziewie¢ kluczowych
obszarow ubodstwa, z ktorych tylko trzy byty wczesniej brane pod uwagge, a mianowicie:
brak godnej pracy, mate i niepewne dochody oraz deprywacja materialna i spoleczna.
Nowe wymiary, ktore ustalono, to: cierpienie psychiczne 1 fizyczne, brak wplywu, walka

0 przetrwanie i opor?,

2% UNCTAD, The least...2021, op. cit.

239 |bidem.

240 ATD Fourth World, Oxford University, The hidden dimensions of poverty, International participatory
research, 2019.
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Europa i Azja Centralna (4)

Afryka _ Ame.ryka tacinska i
Subsaharyjska Karaiby (40)
i — Panstwa arabskie (66)

Ogoétem
1334

Azja Wschodnia i
Pacyfik (118)

Azja Poludniowa
546

Rysunek 6. Wskaznik MPI wedtug regionu w 2018 roku (w milionach).

Zrédlo: UNDP, Human Develompent Report 2018.

Zgodnie z powyzsza grafika, najwyzszy indeks wielowymiarowego ubdstwa
wystepuje w Afryce Subsaharyjskiej — 560 milionéw 0s6b; zaraz za nig plasuje si¢ Azja
Potudniowa z wynikiem 546 milionow, a wigc mowa o regionach, w ktorych sa bardzo
duze deficyty w standardach zdrowia, edukacji i poziomu Zzycia. Najnizsza warto$¢

wskaznik MPI przyjmuje w Europie i Azji Centralnej — 4 miliony.

W ostatnich latach zauwazalny jest wyrazny postep w ograniczaniu ubdstwa, co
prezentuje wykres 8. W 2015 roku 105 $wiatowej populacji zyto na poziomie 1,90 lub
mniej Dolara dziennie i jest to wyrazny spadek z okoto 16% w 2010 roku, za to o
ogromnej skali, bo z 36%, jesli przymierzy¢ do danych z roku 1990. Oznaczaloby to, ze
redukcja ubostwa prowadzona przez organizacje migdzynarodowe jest skuteczna, cho¢
jednocze$nie zauwaza si¢, ze 6w spadek ulegt wyraznemu spowolnieniu. W kwietniu
2013 roku Bank Swiatowy wyznaczyt sobie cel catkowitej eliminacji ubdstwa w ciagu
jednego pokolenia. W zwigzku z pojawieniem si¢ nieoczekiwanych perturbacji, jakimi
jest pandemia, wyznaczono nowy cel, aby nie wiecej niz 6% §wiatowej populacji zylo za

zaledwie 1,90 dolara dziennie do 2030 roku.
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Wykres 8. Ograniczanie ubostwa na $wiecie w latach 1990-2019 oraz prognozowany
wskaznik na rok 2030.

36%

15,70%

1990 2010 2015 2019 2030

Zrédlo: ONZ, Ending poverty, https://www.un.org/en/sections/issues-
depth/poverty/,dostep: 24.11.2020.

Innym powaznym problemem, z ktérym zmagaja si¢ panstwa najstabiej
rozwinigte, to zadtuzenie, co wigze je bezposrednio z krajami najbardziej rozwini¢tymi,
poniewaz to wiasnie one zazwyczaj udzielaja pozyczek krajom Trzeciego Swiata.
Wskazuje si¢ na bardzo wysoki wplyw zadtuzenia krajow najstabiej rozwinigtych na
dziatania rozwojowe. Finansowanie LDCs uwazane jest od lat za jedno z waznych zrodet
osiggania pozytywnych wynikow rozwojowych, jednak w ostatnim czasie pojawiaja si¢
powody do niepokoju. Szef Funduszu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) —
Achim Steiner — podczas ministerialnego spotkania dotyczacego krajow najstabiej
rozwinigtych w kwietniu 2019 roku zwrocit uwage na ukazujace si¢ negatywne tendencje
rozwojowego panstw Trzeciego Swiata. W szczegdlno$ci zwrocit uwage na pojawiajace
si¢ 1 krzyzujace si¢ wzajemnie zagrozenie rozwojowe spowodowane wystepowaniem
katastrof klimatycznych, jak na przyktad cyklony. Wedlug najnowszych analiz MFW i
Banku Swiatowego, 40% krajow najstabiej rozwinietych jest narazonych na wysokie
ryzyko zadluzenia, a najbardziej niepokojace trendy zadtuzeniowe wystgpuja w Afryce
Subsaharyjskiej?**. Nade wszystko niepokoi fakt wcigz rosnacego zadtuzenia, ktore w

2019 roku wynosito rekordowe 744 miliardy dolarow. Rowniez w 2019 roku Bank

21 UN News, Impact of high debt levels on least developed countries ‘cannot be overstated’,
https://news.un.org/en/story/2019/04/1036631, dostep: 30.11.2020 r.
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Swiatowy wydat raport Cztery Fale Diugu (Four Waves of Debt), na podstawie ktorego i
po wezwaniu Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego grupa
G20%*? zatwierdzita inicjatywe zawieszenia sptaty dlugu panstw najstabiej rozwinigtych
do potowy 2021 roku. Srodki te miaty zosta¢ przeznaczone na walke z koronawirusem.
Prolongowana do sptaty kwota oscyluje w granicach 20 miliardéw dolaréw. Warto
podkresli¢, ze wierzycielami zadtuzenia sg wtasnie w gldéwnej mierze panstwa grupy
G20, a takze Klub Paryski?*®. W ostatnich latach kraje najstabiej rozwinicte zaczynaja
zacigga¢ pozyczki spoza tradycyjnych zrddet, jak czionkowie Klubu Paryskiego, w
szczegblnosci z Chin. Niektorzy z tych wierzycieli narzucajg klauzule o poufnosci, ktore
przestaniaja realng skal¢ zadluzenia panstw. Podstawowym kosztem zacigganych
pozyczek jest koszt ich obstugi, czyli odsetki konieczne do zaplaty wierzycielom za
pozyczenie pienigdzy. Najwiekszym zagrozeniem, jakie moze nie$¢ za soba narastanie
zacigganych pozyczek, jest ograniczenie wzrostu gospodarczego poprzez wypieranie
prywatnych inwestycji zwigkszajacych produktywno$é. Ponizszy wykres prezentuje

zadluzenie panstw najstabiej rozwinigtych w latach 1970-2018.

242 Pafistwa cztonkowskie grupy G20 reprezentuja 90% $wiatowego PKB, 80% $wiatowego handlu, 2/3
ludnosci §wiata, 60% wszystkich gruntéow rolnych i ok. 80% $wiatowego handlu produktami rolnymi.
Panstwa wchodzace w sktad grupy, to: Argentyna, Australia, Brazylia, Kanada, Chiny, Francja, Niemcy,
Wilochy, Indie, Indonezja, Japonia, Meksyk, Republika Korei, Rosja, Arabia Saudyjska, Republika
Potludniowej Afryki, Turcja, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Unia Europejska. Zrédto: Komisja
Europejska, Rola  G-20, https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/international-
cooperation/international-organisations/g20_pl, dostep: 1.12.2020 r.

243 Klub Paryski to nieformalne stowarzyszenie przedstawicieli rzadéw 22 najbogatszych panstw $wiata,
ktére zajmuje si¢ zadluzeniem panstw. Ich gléwne zadanie to wypracowanie rozwigzan umozliwiajacych
sptate zadtuzenia poprzez restrukturyzacje dlugu badz jego umorzenie. Spotkania odbywaja sie 10-11 razy
w roku, w Paryzu. Statymi cztonkami Klubu Paryskiego sg: Australia, Austria, Belgia, Brazylia, Kanada,
Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone.
Encyklopedia, zrodto: PWN, Klub Paryski, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Klub-Paryski;3923086.html,
dostep; 1.12.2020 r.
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Wykres 9. Zadtuzenie panstw o najnizszych dochodach w latach 1970-2018

Procent PKB
150 = QOgobtem = Rzadowe Prywatne
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N \\\\\,//’
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Zrodle: World Bank Group, Four Waves of Debt. Causes and Consequences,
2020, s. 38.

Jak mozna zauwazy¢ na powyzszym wykresie, zadluzenie panstw o najnizszych
dochodach gwaltownie wzrosto w latach 80. XX wieku. Ich zadluzenie zewnetrzne
wzrosto z 12% PKB w 1970 roku do 82% w roku 1982, po czym w latach 2000-2010
odnotowano nagly spadek 1 wtedy to wynosito 48% PKB (okoto 137 miliardow
Dolarow). W 2018 roku catkowite zadtuzenie panstw najbiedniejszych ponownie wzrosto
do 67% PKB (270 miliardow Dolarow). Kraje te miaty i nadal majg ograniczony dostep
do sektora prywatnego, dlatego w gléwnej mierze korzystaja z bezposrednich

dwustronnych pozyczek od innych rzadow.

Obecnie zadluzenie panstw na $wiecie wynosi 77 miliardow dolaréw, z czego

zadluzenie panstw biednego Potudnia wynosi:

e Afryka Subsaharyjska — 25,4 miliarda Dolarow;
e Ameryka Lacinska i Karaiby — 12,8 miliarda Dolaréw;
e Azja Potudniowa — 14,4 miliarda Dolaréw;

e Afryka Poocna i Srodkowa — 4,8 miliarda Dolarow?*4,

24 \World Bank, Supporting countries in uprecedented Times. Annual Report 2020, 2020, s.15
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Wykres 10. Wzrost PKB i PKB per capita w panstwach najstabiej rozwinigtych w
latach 1970-2019
Procent

PKB
PKB per capita

Zrodle: World Bank Group, Four Waves of Debt. Causes and Consequences, 2020, s.
104.

Stosunek zadtuzenia do PKB panstw o najnizszych dochodach stale wzrastat od
lat 70. do poczatku lat 90. Poziom zadtuzenia i ptatnos$¢ odsetek staty si¢ niemozliwe do
sptaty i wiele panstw miato ogromne zaleglosci w zaptacie, w zwiazku z czym zazadato
zmiany harmonogramu ptac. Pod koniec lat 90. umorzono dtugi panstwom o najnizszych
dochodach, jednak warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz przed dokonaniem tego PKB per
capita byto ujemne przez dwie dekady. Po umorzeniu dtugu odnotowano wzrost PKB i
PKB per capita. W 2001 roku wzrost PKB panstw o najnizszych dochodach wynosit

srednio 2,4% rocznie.

Od wielu lat badacze prébuja odpowiedzie¢ na pytanie o mozliwosci przetamania
barier rozwojowych przez panstwa Poludnia, jednak wcigz trudno o jednoznaczne i1
uzasadnione odpowiedzi. Nieustannie narastajace nierownosci stanowia bowiem
wyzwanie dla spotecznosci miedzynarodowej. W. Aniol zwrdcit uwage na silne
zalezno$ci pomigdzy bogata Potnocg a biednym Potudniem, wskazujac, ze jesli ci pierwsi
nie pomogg najbiedniejszym, to ci drudzy predzej czy podzniej sami si¢ wybiorg na Potnoc

(tym samym podnosi kwesti¢ imigrantow)?%,

285 W. Aniot, Polska wobec wyzwan globalnego rozwoju, [w:] Bielen S., Polityka zagraniczna Polski po
wstgpieniu do NATO i do Unii Europejski, Wydawnictwo Difin, Warszawa, 2010, s. 110.

155



B. Nierownosci - wybrane przyklady. Analiza panstw z grupy
BRICS

BRICS to grupa pigciu panstw, w ktoérej sktad wchodzg: Brazylia, Rosja, Indie,
Chiny oraz Republika Potudniowej Afryki. Brzmienie tego akronimu pochodzi od
pierwszych liter panstw go tworzacych. Poczatkowo grupa ta sktadata si¢ z czterech
panstw, RPA dotaczyto do nich 11 kwietnia 2013 roku, rozszerzajac ‘BRIC’ o litere ‘S’.
Poczatki koncepcji BRIC siggaja roku 2001, kiedy to 6wczesny kierownik dzialu badan
gospodarki banku Goldman Sachs — J O’Neil w swoim raporcie zatytutowanym The
World Needs Better Economic BRIC prognozowal, ze Stanom Zjednoczonym w
najblizszym czasie wyros$nie czterech powaznych konkurentéw. Zaprezentowat takze, iz
cztery bardzo szybko rozwijajace si¢ panstwa BRIC, posiadajace coraz wigkszy udzial w
gospodarce $wiatowej, stanowig alternatywe do dziatah grupy G72%°. Warto jednak
zaznaczy¢, ze grupa BRICS nie jest w zaden sposob sformalizowana, nie jest to zadna
organizacja, ani sojusz, ale nieformalne zrzeszenie pigciu panstw, ktorych udziat w
gospodarce Swiatowej stale ro$nie. Panstwa grupy BRICS tacznie zajmuja " ladowej
powierzchni Ziemi, posiadaja takze 1/3 globalnej populacji. Dane te pokazuja, jaka
potega sa, gdy wspodldzialajg razem. Ponizsza tabela przedstawia potencjat gospodarczy

panstw grupy BRICS.

248 T, Sporek, K. Czech, Panistwa grupy BRICS i ich znaczenie we wspétczesnej gospodarce $wiatowej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2015, s. 13.
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Tabela 8. Potencjat gospodarczy panstw grupy BRICS.

Panstwo Powierzchnia Liczba Realne PKB Eksport
(min km?) Iudnosci (minUSD, | (mIn USD)
(mlin) 2019)

Brazylia 8,5 210,5 1,839,758 263,497
Rosja 17,1 146,7 1,699,876 481,286
Indie 3,29 1340 2,875,142 536,558
Chiny 9,6 1395 14,342,902 2,641,273
RPA 1,22 59 351,431 104,915

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Panstwa grupy BRICS sg bardzo zréznicowane, pod kazdym wzgledem, a mimo

to udaje im si¢ wspdipracowac. Ponizsza tabela prezentuje réznice w gospodarkach

panstw grupy BRICS.

Tabela 9. Charakterystyka gospodarek panstw grupy BRICS.

Chiny Eksport towardw o niskim 1 §rednim stopniu przetworzenia
Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)
Rosja Surowce strategiczne, takie jak ropa naftowa i gaz
Indie Intensywne ustugi biznesowe oparte na wiedzy (KIBS)
Brazylia Rolnictwo
Ushugi
Przemyst
Ztoza ropy naftowej
RPA Surowce strategiczne, takie jak ztoto, diamenty czy platyna

Zrédlo: Puslecki Z., Walkowski M., Szymczynski T. R., Unia Europejska

wobec wzrostu konkurencyjnosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin, Dom Wydawniczy Elipsa,

Warszawa 2011, s. 35.
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Gospodarka kazdego z panstw opiera si¢ na czyms$ innym, jednak warto zwrécic¢
uwagge na fakt, iz s to dobra nie do$¢, ze najbardziej pozadane w $wiecie, to takze dobra
strategiczne, ktorych zablokowanie mogtoby przynie$¢ ogromne straty dla catego $wiata.
Ogromne roznice wystepuja rowniez w sferze politycznej. Ponadto trzy panstwa
wchodzace w sktad grupy posiadaja duze zasoby broni atomowej, zatem oprocz sity

ekonomicznej grupa ta ma rowniez bardzo duze znaczenie militarne.

Wbrew pozorom panstwa grupy BRICS posiadaja tez wiele cech wspolnych. Z
pewnoscig sg ogromnymi imperiami, a kazde z nich znalazto si¢ na takim etapie, ze ich
rozw0j spoleczno-gospodarczy jest zréznicowany i dynamiczny. Ponadto kazde z nich
wczesniej uznawane bylo za panstwo peryferyjne, biedne, cho¢ starajace si¢ dogonic
kraje rozwijajace si¢. Ich skok rozwojowy rozpoczat si¢ w latach 90., cho¢ najwczesniej
z nich zaczgly wybijaé sie Chiny, bo juz w 1978 roku, a pozostate panstwa wkroczyty na

te droge w latach 90. XX wieku.

Cele grupy ograniczaja sie do trzech gtéwnych priorytetow: reforma ONZ?,
zwigkszenie roli panstw rozwijajacych si¢ w instytucjach walutowych, a takze utworzenie
nowego systemu walutowego??®. Ich przywodcy spotykaja sie zazwyczaj w celu
zacie$nienia pomigdzy nimi wspolpracy. Do pierwszego spotkania przywodcow tych
panstw doszto w 2006 roku, podczas Zgromadzenia Ogolnego ONZ; kolejne odbywaty
si¢ juz w ramach tak zwanych szczytow BRIC. Ostatni odbyt si¢ 17 listopada 2020 roku
w Rosji, na ktérym to wysunieto postulaty o dalszej wspolpracy ze Swiatowa Organizacja
Handlu (WTO), dostosowywaniu agendy BRICS do Agendy Zrownowazonego Rozwoju
2030, rozwijaniu wspotpracy gospodarczej w ramach grupy w celu wzmocnienia roli

BRICS na $wiecie?*®,

Bardzo duzym plusem grupy BRICS jest fakt, ze kazde z panstw wchodzace w jej
sktad nalezy do innych waznych strategicznie ugrupowan $wiatowych. Brazylia dziala z
Mercosur (Wspolny Rynek Potudnia) w Ameryce Lacinskiej, a takze z CARICOM
(Karaibska Wspolnota 1 Wspolny Rynek). Rosja wspotpracuje z WNP (Wspdlnota
Niepodlegtych Panstw) oraz z Szanghajska Organizacja Wspodtpracy. Indie same sa

ogromnym subkontynentem, za$ Chiny podpisaty 1 stycznia 2010 roku porozumienie o

247 Ich postulaty co do reformacji odnoszg sie do zwigkszenia ilosci cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ
oraz wzigcie pod uwage kandydaturg Indii i Brazylii na te stanowisko.

248 Goldman Sachs, BRICs and Beyond, Nowy Jork, 2007, s. 5.

249 BRICS, Strategy for BRICS Economics Partnership 2025, Moskwa, 2020.
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utworzeniu strefy wolnego handlu z dziesigcioma panstwami ASEAN (Stowarzyszenie

Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej)?*°.

Kraje BRICS sg najszybciej rozwijajacymi si¢ gospodarkami $wiata. Ich
zsumowane PKB w 2019 roku wynosito 24 648 743 miliony USD, czyli duzo wigcej niz
Standw Zjednoczonych, ktorych PKB wynosito 21 374 418 miliony USD. Ponizszy
wykres prezentuje wzrost realnego PKB na przestrzeni trzech lat od roku 2017 oraz
prognoze na rok 2021w trzech grupach panstw: BRICS, UE oraz krajach najwyzej

rozwinigtych.

Wykres 11. Wzrost realnego PKB wybranych panstw w latach 2017-2020 oraz
prognoza na 2021 rok

2017 2018 2019 .2020 2021

G O bk N O N B oo ®

-10

MW BRICS UE Panstwa wysoko rozwiniete

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie World Bank Group, Globall
Economic Prospects, 2020, s. 4.

Na wykresie 11 uwyraznia si¢ dominujagca pozycja BRICS w $wiatowej
gospodarce. Wzrost PKB panstw wchodzacych w sktad grupy jest najwyzszy sposrod
wszystkich znaczacych grup panstw na $wiecie, takich jak Unia Europejska czy grupa
G7. Rok 2020 to spadek PKB wywotany pandemig wirusa SARS-CoV-2 dla wszystkich
panstw na $wiecie, jednak w porownaniu z pozostatymi grupami panstw grupa BRICS

nie odnotowala az tak mocnego spadku — BRICS -1,7%, UE -9,1%, panstwa wysoko

20 T, Sporek, K. Czech, Parstwa...op. cit., s. 22.
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rozwinigte -6,8%. Liczni badacze 1 ekonomisci wskazuja, ze kraje BRICS w przysztosci
beda czotowymi potegami gospodarczymi. Chiny s3 juz supermocarstwem, natomiast
Brazylia i Indie sg potegami regionalnymi. Rosja byta supermocarstwem jako ZSRR,
obecnie nie nadaje si¢ jej tego miana ze wzgledu na brak odpowiedniej broni

ekonomicznej.

Goldman Sachs na czele z Jimem O’Neillem w 2005 roku stworzyli liste panstw,
ktore podazajg sladem panstw z grupy BRICS i1 doswiadczajg gwaltownego rozwoju.
Grupe te nazwali ,,Nastepna jedenastka” — N-11, a znalazly si¢ w niej nastepujace kraje:
Bangladesz, Egipt, Indonezja, Iran, Korea Potudniowa, Meksyk, Nigeria, Pakistan,
Filipiny, Turcja i Wietnam. Zadne jednak ze wskazanych panstw nie osiagnie raczej takiej
potegi, jak ktore§ z panstw BRICS, nawet te o najwigkszym potencjale, jak Korea i
Meksyk??,

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz grupa panstw BRICS to z jednej strony szybko
rozwijajace si¢ gospodarki generujace wysokie PKB i majace ogromny wplyw na
swiatowg gospodarke, ale z drugiej strony sa to spoteczenstwa, ktore charakteryzuja si¢
dwoistg strukturg spoteczna. Na jej szczycie znajduje si¢ zazwyczaj nieliczna bogata
grupa ludzi, ktérych poziom dochodéw jest porownywalny z dochodami ich
odpowiednikow w panstwach zaliczanych do krajow z wysokimi dochodami, za$ z
drugiej strony szczytu — ogromna liczba ludzi ubogich. Wedtug badaczy World Inequality
Database wplyw na taki gleboki podziat spoteczenstwa ma historyczne dziedzictwo
segregacji spotecznej, a takze nowoczesne instytucje oraz polityki gospodarcze. Z

pewnoscig do tych czynnikdéw nalezy rowniez dodac proces globalizacji.

Akronim BRICS to juz nie tylko termin inwestycyjny. Z czasem ewoluowat 1
mozna juz go uzna¢ za powszechnie uzywana nazwe polityki migdzynarodowej. Ponadto
nalezy stwierdzi¢, iz na tym etapie jest to juz w pot zinstytucjonalizowane ugrupowanie
polityczne oraz podkresli¢, ze ukonstytuowanie si¢ tego swoistego tworu
miedzynarodowego jest jednym z najwazniejszych wydarzen ostatniej dekady. Obecnie
takze wewnatrz BRICS istnieje wspotpraca w kwestiach spotecznych i ekonomicznych,

takich jak: rozwoj, finanse czy zdrowie?®?.

21 Jim O’Neill, Mapa wzrostu. Szanse gospodarcze dla paristw grupy BRICS, Wydawnictwo Studio Emka,
Warszawa, 2013, s. 13.
252 0, Stuenkel, The BRICS and the future of global order, Lexington Books, 2015.
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a) Brazylia

Brazylia to najwigksze panstwo polozone w Ameryce Poludniowej. Graniczy
niemal z wszystkimi panstwami tego kontynentu z wyjatkiem Chile i Ekwadoru. Znajduje
si¢ na pigtym miejscu listy panstw o najwigkszej powierzchni na $wiecie, a zamieszkuje
je 210,5 miliona ludzi, przy czym gesto$¢ zaludnienia jest stosunkowo niewielka,
poniewaz wynosi (24,7 osob/km?). Brazylia uzyskata niepodlegtos¢ w 1822 roku, bedac
ponad trzy wieki pod panowaniem Argentyny. Obecnie znajduje si¢ na 9. miejscu
najwigkszych gospodarek $wiata, zaraz po Wiochach i Francji. Nie jest to pozycja
najlepsza dla Brazylii, gdyz w swojej historii odnotowata juz wyzsze, bo piagte miejsce,
w rankingu najwigkszych gospodarek $wiata. Brazylia stynie z samby, ogromnych
zasobow wody pitnej, pitki noznej, produkcji soi, samolotow i wotowiny. Na jej terenie
znajduje si¢ jedno z najpigkniejszych miast $wiata — Rio de Janeiro — jedna z
najpigkniejszych plaz Copacabana, jak rowniez organizowany jest tam najstynniejszy
karnawat §wiata. Gospodarka brazylijska opiera si¢ na dynamicznie rozwijajacym si¢
przemysle, rolnictwie, wydobyciu ropy naftowej, gazu ziemnego, rud zelaza 1 innych
surowcow. Jej konkurencyjno$¢ w §wiatowej gospodarce wynika ze stosunkowo niskich
kosztéw pracy, duzej rezerwy mlodej sity roboczej, silnego sektora ustug, duzego i coraz
bardziej chtonnego rynku wewnetrznego, powszechnego uzycia biopaliwa oraz niskich
kosztow energii i zasobow ropy naftowej?. Brazylia jest panstwem federacyjnym,
ztozonym z 26 stanow. Wokot centrow duzych miast tworzg si¢ tak zwane dzielnice
nedzy, nazwane favelami, gdzie zyje okoto 6% ludnos$ci Brazylii. Zamieszkuja je ludzie

najubozsi, ich mate domy zbudowane sg z najtanszych materiatow.

Dynamiczny rozwdj gospodarki brazylijskiej przypisuje si¢ rzadom prezydenta
Luiza Inacio Luli da Silvy, ktory pemit te funkcje w latach 2003-2011. Dzigki

podejmowanym przez niego decyzjom, kraj szybko 1 skutecznie wyszedl z kryzysu

253 7. Puslecki., M. Walkowski, T. R. Szymczynski,., Unia Europejska... op.cit., s. 63.
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gospodarczego®*. Jego nastepczyni, Dilma Rousseff (2011-2016), zapowiadala
kontynuacje polityki prowadzonej przez Lule. Organizacja Mistrzostw Swiata FIFA w
2014 roku oraz Letnich Igrzysk Olimpijskich w 2016 roku (pierwszych w historii w
Ameryki Poludniowej) bylto postrzegane jako symbol rozwoju kraju. Jednak od okoto
2013 roku gospodarka Brazylii zaczgta stabngé, dodatkowo bezrobocie i inflacja
zauwazalnie zaczgly rosngé, w zwigzku z czym Rousseff zostala usunigta ze stanowiska.
Za gtoéwny powodd uznano bezprawne dziatania rzadu, ktore miaty na celu domknigcie
budzetu panstwa oraz ukrycie powigkszajacego si¢ deficytu. Kolejnym Prezydentem
zostal Michel Temer, za$ obecnym jest Jair Bolsonaro. Warto zwroci¢ uwage, iz
prezydent w Brazylii petni kluczowg role, poniewaz jest zarowno glowa panstwa, jak i

szefem rzadu.

Brazylia jest cztonkiem: MERCOSUR, Latynoamerykanskiego Stowarzyszenia
Integracyjnego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Organizacji Narodoéw

Zjednoczonych, Swiatowej Organizacji Handlu oraz Organizacji Panstw Amerykanskich.

Kraj ten przeszedl ogromng przemiang, od panstwa nieradzacego sobie z
hiperinflacja do potencjalnego supermocarstwa Ameryki Lacinskiej XXI wieku, ktore
opiera si¢ na silnych podstawach. Obecny wzrost PKB Brazylii ksztattuje si¢ na poziomie
-5,8%%%°, w 2019 roku wzrost PKB uplasowat si¢ na poziomie 1,1% (PKB wynosito 1,84
bln USD). Ponizszy wykres prezentuje PKB Brazylii w latach 1960-2019.

254 Brazylia rok 2009 zakonczyta z ujemnym PKB na poziomie -0,3%, jednak szybko podniosta sie z
opresji, poniewaz w 2010 roku wzrost gospodarczy ksztaltowat si¢ na poziomie 7,5%. Takie wyniki
sprawily, ze Brazylia jest uznawana za jedno z panstw, ktére najlepiej poradzilo sobie ze §wiatowym
kryzysem finansowym.

255 Wiekszoéé panstw na $wiecie odnotowuje w 2020 roku ujemny wzrost PKB ze wzgledu na panujaca
pandemi¢ wirusa SARS-CoV-2. Zwigzane jest to gtdwnie z lockdownem wprowadzanym przez rzady
panstw na $wiecie, w zwiazku z rosnacg liczba zakazen. Gospodarki si¢ zamykaja w zwigzku z czym import
i eksport przestaje funkcjonowa¢ w skali wezesniejszej.
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Wykres 12. PKB Brazylii w latach 1960-2019

Zrédlo: The World Bank, GDP (current US$), Brazil,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=BR, dostep:
10.12.2020.

PKB Brazylii rosto od roku 2002, wtedy to wynosito 507,962 miliardy USD, by
w 2011 roku osiagna¢ rekordowe 2 616 bilionow USD. W latach 2006-2010 wzrost kraju
wynosit §rednio 4,5%, a w latach 2011-2013 okoto 2,8%. Do 2014 roku ledwo wzrastat
na poziomie 0,1%, co poskutkowato zmniejszeniem si¢ gospodarki o 3,5%. W 2016 roku
ponownie doszto do powaznego spadku, bo az o -3% w stosunku do roku poprzedniego.
PKB per capita w 2019 roku w Brazylii wynosit 8,717 USD. Wedtug corocznego raportu
wydawanego przez Grupe Banku Swiatowego Doing Business, Brazylia w 2020 roku
znalazta si¢ na 124. miejscu. Ranking ten ocenia kraje pod wzgledem najbardziej
przyjaznych biznesowi regulacji. Brazylia od kilku lat zajmuje w tym rankingu miejsce
wahajace si¢ od pozycji 120. Wyjatkiem jest rok 2019, kiedy to zajeta 109. miejsce,
wcezesniej —w 2018 roku zajmowata 125., a w 2017 roku — 123. Panstwo to nadal wymaga
glebokich reform w wielu dziedzinach, co powyzszy raport w rzeczywistosci
odzwierciedla. Niezaprzeczalnie jednak Brazylia odnosi sukcesy na wielu polach, jednak
pod wzgledem wskaznika otoczenia dla wzrostu jest jej wcigz bardzo daleko do tego, by

uznac ja za kraj w pelni rozwinigty gospodarczo.
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Brazylia jest panstwem mocno zrdéznicowanym. Jezykiem urz¢gdowym jest jezyk
portugalski, ale w uzyciu sg takze: angielski, hiszpanski i francuski. Dodatkowo w
niektorych gminach uznano za urzgdowe jezyki indianskie, takie jak: nheengatu, tukano
i baniwa?®®. Spoteczefistwo brazylijskie ma charakter mieszany rasowo i etnicznie. W
kraju wystepuja bardzo duze uprzedzenia rasowe. Dyskryminacja na rynku pracy i w
innych sferach zycia spotecznego Brazylijczykdéw jest powszechna. Prawa cztowieka
0s0b koloru skory innego niz biata sg famane. Najczgsciej wystepujacym zjawiskiem jest
przemoc policyjna wobec tych 0sob. Brazylijczycy koloru skoéry czarnej badz mieszane;j
(mulaci) zarabiajg polow¢ mniej niz osoby koloru skory biatej. Warto zwrdci¢ uwage na
fakt, iz klasa $rednia i wyzsza w Brazylii to osoby wlasnie biatego koloru skory. W
miastach brazylijskich przestepczo$¢ wystepuje na wysoka skale. W 1997 roku w Sao
Paulo padt rekord — zamordowano 8 092 osoby — co oznacza, ze mordowano tam jedna
osob¢ na godzine. Warto zwréci¢é uwage, ze na pozdér panstwo posiadajace stabilne
wskazniki makroekonomiczne, juz co najmniej czterokrotnie wymieniato pienigdz, co w
istocie negatywnie wptywa gospodarke, wywotujac w niej ogromny chaos. Ponadto

Brazylia stynie z korupcji i1 braku efektywnosci podejmowanych dziatan, co mieszkancy

odczuwali poprzez galopujaca inflacje®’.

Brazylia z jednej strony jest supermocarstwem Ameryki Lacinskiej, rozwijajacym
si¢ w szalonym tempie i generujacym zadowalajace wskazniki makroekonomiczne, ale z
drugiej strony jest to panstwo rozwijajace si¢ bardzo nierOwnomiernie wewnatrz.
Nieréwnos¢ podzialu dochodéw, jaka w nim wystepuje, bardzo mocno przy¢miewa
sukcesy gospodarcze calego panstwa. Nieludzkie warunki zycia w regionach wiejskich
Brazylii oraz dzielnicach miejskiej biedoty to kwestie, z ktorymi zaden rzad tego panstwa
nie umie sobie skutecznie radzi¢. Wskazuje si¢, ze zrodet nierownos$ci nalezy szuka¢ w
przesztosci panstwa. Brazylia byla bowiem ostatnim duzym panstwem, ktore zniosto
niewolnictwo (w 1888 roku). Wtedy to niewolnicy stanowili 30% brazylijskiego
spoteczenstwa, a ogromne nieréwnos$ci regionalne wystgpowaly jako spuscizna po
czasach kolonialnych 1 posiadaniu niewolnikéw. Jednak nie tylko przeszios¢
spowodowata, ze w Brazylii wystepujg tak ogromne dysproporcje rozwojowe. W XX
wieku, kiedy Brazylia wyrastala na potgge gospodarcza, polityka uprzemystowienia

przez caly wiek faworyzowala mniejszo$¢ pracownikéw. Nawet na poczatku 2000 roku

26 puglecki Z., Walkowski M., Szymczyfiski T. R., Unia Europejska... op.cit., s. 63.
27 Jim O’ Neill, Mapa wzrostu. Szanse...op. cit., s. 59.
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zaniechano reformy podatkowej i gruntowej, w wyniku czego tylko grupy o najwyzszych

dochodach osiggaty korzysci majatkowe wynikajgce ze wzrostu gospodarczego?®®,

Wedlug danych z World Inequality Report 2018, Brazylia jest jednym z
najbardziej nieréwnych dochodowo regionéw $wiata — 10% o0s6b z najwyzszym
dochodem osigga 55% dochodu narodowego. Ponizszy wykres prezentuje nierdéwnosci
dochodowe w Brazylii na przestrzeni lat 2002-2018. Wykres przedstawia rdznice
dochodowe pomiedzy 10% oséb z najwyzszym dochodem a 10% o0s6b z najnizszym

dochodem.

Wykres 13. Nierowno$ci dochodowe w Brazylii.
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Zrédlo: World Inequality Database, Icnome inequality, Brazil,
https://wid.world/country/brazil/, dostgp: 10.12.2020 r.

Nieréwnosci dochodowe w Brazylii nie zmieniajg si¢ od lat, ale przepas¢ dzielaca
gérne 10% dochodu od dolnego 10% dochodu jest ogromna. W 2016 roku wysokos¢
dochodu na mieszkanca w Brazylii ogétem wynosita 13,702 €, natomiast: dolne 50%

dochodu wynosito wowczas 3,358 €, zas gorne — 10%, czyli az 75,813 €. Najnowsze dane

28 WID, Extreme inequality: evidence from Brazil, India, the Middle East and South Africa, wrzesien
2018, s. 7.
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dotyczace wspolczynnika Giniego w Brazylii pochodza z 2018 roku, wtedy to wynosit
0,54.

Wykres 14. Wspoétczynnik Giniego w Brazylii w latach 1988-2018

/\

Zrédlo: The World Bank, Gini index (World Bank estimate)-Brazil,
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?end=2018&locations=BR&start=1
988.

Wspotczynnik Giniego w Brazylii zmieniat si¢ do§¢ dynamicznie na przestrzeni
lat. Najwyzszy poziom osiagnal w 1989 roku i wynosit 0,63, ale juz rok pdzniej spadt
dynamicznie do poziomu 0,6. Najnizszy dotychczasowy poziom osiggnat natomiast w
roku 2015 — 0,52. Od roku 1993 stale spadat z poziomu 0,6 az do wlasnie roku 2015,
kiedy to znow zaczat wedrowac¢ ku goérze. Ponadto w latach 2014-2018 wspdiczynnik
Giniego wzrost z 0,564 do 0,590 1 jest to najszybszy wzrost wspdiczynnika w tym

panstwie od czasow 1989 roku, kiedy to panowata tam hiperinflacja (wykres nr 14)

Nieréwnosci spoteczne, brak edukacji, a w zwigzku z tym nieumiejetnosé
weryfikacji informacji to ogromny problem szybko rozwijajacej i generujacej ogromne
przychody Brazylii. Media brazylijskie naleza do jednej z pigciu najzamozniejszych
brazylijskich rodzin, poprzez co majg bardzo duzy wptyw na spoteczenstwo 1 kroki przez
nie podejmowane. Gdy dochodzi do wybordéw, Brazylijczycy glosujg tak, jak
podpowiadaja im media, a wynika to przede wszystkim z niskiego poziomu edukacji.

Wigkszos¢ z obywateli nie posiada bowiem umiejetnosci rzetelnej weryfikacji informacji,
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a sam dostep do niej jest mocno ograniczony w panstwie. Rozwarstwienie spotecznie w

Brazylii niezwykle trafnie obrazuje przedstawione zdjecie.
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Fotografia 1. Sdo Paulo w Brazylii.

Zrédlo: Autor zdjecia: Tuca Viera, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/luzieistyle
/1730740,1,nierownosci-spoleczne-pokazane-na-jednej-
fotografii.read.

Z lewej strony fotografii rozpos$ciera si¢ widok na skrajng biede, a oba ,,$§wiaty”
oddziela wysoki plot, za ktorym wida¢ bogata, luksusowa cze$¢ miasta. Jest to zdjecie
zrobione w faveli Paraisopolis, znajdujacej si¢ w Sdo Paulo. Obrazuje, ze ludzie
mieszkajacy w jednym miescie doswiadczaja zupehie innego zycia, oddzieleni od siebie
»tylko” murem, gdzie ten mur symbolizuje de facto réznice w kazdym aspekcie zycia.
Prezydent Silva przedstawit plan reform, ktérego celem bylo tak zrestrukturyzowac
brazylijskie spoteczenstwo, aby niwelowa¢ w nim skrajne poziomy nierdwnosci i
zaprowadzi¢ sprawiedliwo$¢. Efekty okazaty si¢ zaskakujace: zmniejszono bezrobocie, a
takze poziom ubdstwa, dzigki realizacji dlugoterminowej polityki spolecznej oraz
poprzez zwrocenie szczegdlnej uwagi na ludzi najubozszych 1 wykluczonych. Ponadto
podkreslono wptyw tej grupy ludzi na los pozostatych obywateli kraju, a wigc dokonano

swego rodzaju przewarto§ciowania ideologicznego.
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Znaczny potencjal bogactw naturalnych Brazylii to czynnik majacy bardzo duzy
wplyw na procesy integracyjne i globalizacyjne. Wyraza si¢ to gtownie w posiadaniu
zrodet energetycznych, takich jak gaz, ropa naftowa, a takze rzadkich metali 1 artykutow
rolno-spozywczych, ktorych cena stale pnie si¢ w gore. Wskazuje sie rowniez, ze
Brazylia prowadzi aktywng polityke, ktora ukierunkowana jest na wykorzystanie
procesow globalizacyjnych, przy jednoczesnym zabezpieczaniu wtasnej gospodarki®®.
Wkroczenie Brazylii w procesy globalizacji spowodowato, ze otworzyta si¢ dla niej droga
do rozwoju, dzigki czemu stata si¢ jedng ze Swiatowych poteg. Z drugiej jednak strony
wykazala wigkszg wrazliwo$¢ na czynniki zewngtrzne, dodatkowo takze luka dochodowa
pomiedzy biednymi a bogatymi zauwazalnie si¢ powickszyla. J. Petelczyc zwigzana z

Fundacjg Terra Brasilis?®°

stwierdzila, ze ,[...] cate zlo Brazylii zaczyna si¢ od
nierdwnosci, 1 to ogromnych. Wielcy wilasciciele majatkow maja niewiarygodne fortuny
i pomnazaja je kosztem ludzi”?®l. Wystepujace tam nieréwnosci osiagaja skrajne
poziomy, ludzie z udziatem najwyzszych 10% dochodu posiadaja az 50% dochodu
narodowego. Wedtug rankingu ,,Forbes” dotyczacego najbogatszych ludzi na $wiecie, w
2020 roku w Brazylii byto az 35 miliarderéw. Najbogatszy z nich Marcel Herrmann
Telles posiada majatek wysokosci 11,5 miliarda USD, co klasyfikuje go na 230. miejscu
rankingu?®?. Analitycy Bloomberga wskazuja, ze w 2019 roku status biednych
Brazylijczykow nieznacznie si¢ poprawil, poniewaz wigksza grupa najbiedniejszych
mieszkancoOw wkroczyla do klasy $redniej, jednak bogaci wzbogacili si¢ jeszcze bardziej
niz zwykle. Dodatkowo recesja, ktora miata miejsce w Brazylii w latach 2015-2016,
jeszcze bardziej poglebita owe dysproporcje. Funkcjonujacy w niej regresywny system
podatkowy powoduje, ze artykuly pierwszej potrzeby sa wysoko opodatkowane i
najbiedniejszej czegsci ludnos$ci nie sta¢ na ich zakup. Analitycy wskazuja rowniez, ze
nierowno$ci w Brazylii uda si¢ zmniejszy¢ wraz z reformg systemu ubezpieczen

spotecznych, ktéry w obecnym stanie pozwala na kumulacje bogactwa. Dane

29 K. Mitrega-Niestroj, B. Puszer, Globalny kryzys finansowy a kraje BRIC, CeDeWu, Warszawa, 2013,
s. 9.

260 Jest to Fundacja Kultury Brazylijskiej w Polsce, organizacja pozarzadowa, ktorej celem jest szerzenie
informacji na temat Brazylii. Zrodto: Terra Brasilis, http://terrabrasilis.kylos.pl/o-nas

261 Rozmowa z J. Petelczyc, cate zto w Brazylii zaczyna sie od nieréwnosci, Krytyka polityczna, 27 sierpnia
2019 r.,https://krytykapolityczna.pl/swiat/petelczyc-cale-zlo-w-brazylii-zaczyna-sie-od-nierownosci-
rozmowa/, dostep: 14.12.2020.

262 Forbes, The Richest in 2020, https://www.forbes.com/billionaires/, dostep: 15.12.2020.
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Bloomberga pokazuja, ze najbogatsi emeryci brazylijscy pobieraja emeryture, ktora jest

100 razy wyzsza niz 14% najbiedniejszych emerytow?®3,

b) Rosja

Federacja Rosyjska jest najwickszym panstwem na $wiecie, zajmuje bowiem az
17 min km? powierzchni kuli ziemskiej, znajdujac si¢ na dwoch kontynentach — w
Europie 1 Azji. Potozona jest w dwdch strefach klimatycznych, mozna tam zatem zastac
klimat polarny i subpolarny w czeSci poinocnej, za$ na pozostalym obszarze klimat
umiarkowany. Rosje zamieszkuje 146,7 miliona ludzi. Ciekawostkg jest rowniez fakt iz,
w Rosji obowigzuje az jedenascie stref czasowych, zatem réznica pomiedzy
Kaliningradem w Europie a Kamczatka w Azji wynosi az dwanascie godzin. Panstwo
graniczy az z czternastoma panstwami. Federacja Rosyjska w obecnym ksztalcie
funkcjonuje od 1991 roku, wczeséniej bylta czgscig supermocarstwa ZSRR, czyli Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich. Do rozpadu ZSRR doszio w sierpniu 1991,
jednak proces wyodrebniania si¢ Federacji Rosyjskiej rozpoczal si¢ formalnie 12 czerwca
1991 roku, gdy podczas zjazdu RFSRR (Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika
Radziecka) przyjeto deklaracje o suwerennosci’®. Rosja, jako najwicksze pafstwo

pozostate po ZSRR, byta nadal supermocarstwem atomowym.

Potegga Rosji (poza faktem, Ze stanowi najwigksze terytorium na §wiecie) wynika
z posiadania strategicznych surowcoéw energetycznych: gazu ziemnego, ropy naftowej,
wegla kamiennego 1 brunatnego. Ponadto dysponuje roéwniez ztozami innych cennych
surowcow, takich jak: rudy zelaza, miedzi, cynku, diamentéw, zlota itd.6®, Wedtug
szacunkéw, pod calym terytorium Federacji Rosyjskiej znajduja si¢ zloza surowcoéw

warte od 1,56 do 5,5 biliona USD. Tylko sama ropa naftowa, ktora jest w posiadaniu

263 Obserwator gospodarczy, Brazylia nie radzi sobie z rozwarstwieniem spotecznym, 30.05.2019,
https://obserwatorgospodarczy.pl/gospodarka/20-swiat/554-brazylia-nie-moze-sobie-poradzic-z-
nierownosciami-spolecznymi, dostep: 15.12.2020.

264 puglecki Z., Walkowski M., Szymczyfiski T. R., Unia Europejska...op. cit., s. 83.

25T, Sporek, K. Czech, Paristwa...op. cit., s. 28.
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Rosji, warta jest tyle, ile 72% PKB calego panstwa, jest to okoto 1,07 biliona USD.
Zasoby gazu ziemnego szacowane s3 na 220 miliardéw USD?®. Dzieki dziataniom

odkrywczym w ciggu ostatnich dwoch lat, warto$¢ rosyjskich surowcow si¢ podwoita.

Pozycja Prezydenta w Rosji jest bardzo silna, posiada on szerokie uprawnienia w
zakresie wladzy ustawodawczej i wykonawczej. W swojej historii Rosja ma tyko czterech
prezydentow. Pierwszym rezydentem niepodlegltej Rosji zostal Borys Jelcyn, po nim
Wiadimir Putin, ktéry czasowo tylko odstgpit miejsca Dmitrijowi Miedwiediewowi, aby
w 2012 roku znéw wrdci¢ na stanowisko. Funkcje te petni do dzi$. Rzady Putina
okreslane s3 na arenie migdzynarodowej jako autorytarne, jednak sami Rosjanie
postrzegaja go jako polityka silnego i decyzyjnego. Zaden z wezeéniejszych prezydentow
nie zyskal tak wielkiej popularnos$ci, a na dodatek zaden nigdy nie mogt cieszy¢ si¢ takim
podziwem i szacunkiem, jakim otacza si¢ Putina w Rosji. Warto zwroci¢ uwagg, iz silna
wladza Putina spowodowala, ze Rosja odzyskata za jego rzadow dominujaca pozycje w

relacjach z przedsigbiorcami. Wielki biznes zostat catkowicie podporzadkowany wtadzy.

Federacja Rosyjska jest cztonkiem: Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju,
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej, Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
Migdzynarodowy Bank Odbudowy 1 Rozwoju, Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Organizacji
Narodow Zjednoczonych, Rady Europy, Wspolnoty Niepodlegtych Panstw,
Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej, Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy,
APEC, G20, Banku Swiatowego, Interpolu, Miedzynarodowej Organizacji
Standaryzacyjnej, Klubu Paryskiego, Rady Panstw Morza Battyckiego, Rady Partnerstwa
Euroatlantyckiego?®’.

Wielu badaczy zarzuca Jimowi O’Neillowi uplasowania Rosji po$rod panstw
grupy BRICS, poniewaz nie generuje ona az tak dobrych wskaZznikéw
makroekonomicznych, jak pozostate kraje bedace w tej grupie. O’Neill zwraca uwagg, ze
Rosja posiada ogromny potencjat, ktérego wyzwolenie moze spowodowac, iz osiggnie
ona PKB na mieszkanca wyzsze niz pozostale panstwa z grupy. Wedtug szacunkow PwC,

gospodarka rosyjska w 2050 roku bedzie najwigksza gospodarka w Europie, za$ na

266 |, Trusewicz, Rosja ma niewyobrazalnie duzo ropy, gazu i diamentéw, Rzeczpospolita, 19.09.2019,
https://energia.rp.pl/surowce-i-paliwa/ropa/18355-rosja-ma-niewyobrazalnie-duzo-ropy-gazu-i-
diamentow, dostep: 16.12.2020.

257 |bidem, s. 27-28.
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$wiecie zajmie 6. miejsce pod wzgledem wielkosci PKB?%8, Ponizszy wykres przedstawia

PKB Rosji w latach 1991-20109.

Wykres 15. PKB Federacji Rosyjskiej w latach 1991-2019

Zrédlo: The World Bank, GDP (current US$), Russian Federation,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2019&locations=RU&st
art=1991, dostep: 10.12.2020.

W 2019 roku PKB wynosito 1,699,875 mln USD, jest to nieco mniej niz w
Brazylii (1,7 bln USD), ale akurat w przypadku Rosji, odwrotnie niz w Brazylii,
odnotowano wzrost gospodarczy na poziomie 1,3%. Zauwazalny na powyzszym
wykresie spadek PKB w 1998 roku wynikat z kryzysu, z ktorego Rosja wyszta z bardzo
dobrymi wynikami makroekonomicznymi. Wzrost PKB po 1998 roku byt wynikiem
przede wszystkim rosngcego eksportu surowcoéw energetycznych, a takze wysokich cen
gazu 1 ropy naftowej na $wiatowych rynkach. Warto zwroci¢ uwage, ze Rosja nie
poradzita sobie zbyt dobrze z kryzysem z 2008 roku, gtownie ze wzgledu na znaczne
uzaleznienie gospodarki od wydobycia surowcow naturalnych. PKB Rosji w 2008 roku
spadto az o 8%, ci wigzalo si¢ ze spadkiem cen ropy naftowej, ponadto kapitalizacja

gieldy spadta nagle o 70%2%°. Opracowane przez rzad rosyjski instrumenty pomocy

268 pwC, The Long View. How will the global economic order change by 2050, The World in 20150,
summary report, luty, 2017.
289 Jim O’Neill, Mapa wzrostu. Szanse...op. cit., s. 79.
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publicznej w czasie kryzysu bardzo cz¢sto doprowadzaty do przejmowania przez elite
rzadzaca kolejnych prywatnych aktywow, co w konsekwencji prowadzilo do tego, ze
pomoc otrzymywaty nieefektywne panstwowe przedsigbiorstwa. Szybko rosngce ceny
ropy naftowej spowodowaty, ze Rosja bardzo szybko odbudowata przedkryzysowy
poziom rozwoju gospodarczego. Jednak kolejne mocne spadki cen ropy naftowej oraz
natozone sankcje po aneksji Krymu, spowodowaly jej wkroczenie w okres stagnacji

gospodarczej az do 2016 roku, kiedy to PKB powoli zaczeto rosnaé.

Problemy n¢kajace Rosje to przede wszystkim problemy natury demograficzne;.
Wskazuje si¢ na duza niepewno$¢ gospodarcza tego panstwa ze wzgledu na wysoka
smiertelnos¢, ktora moze doprowadzi¢ do gwattownego spadku liczby ludnosci. Od
momentu upadku Zwigzku Radzieckiego liczba ludnosci Rosji do roku 2008 bardzo
mocno spadata. Od okoto dziesigciu lat odnotowuje si¢ jej powolny przyrost, jednak nadal
liczba ludnosci nie jest tak wysoka, jak za czasow ZSRR (ponad 148 milionéw ludzi).
Analitycy nie znaja jednoznacznej odpowiedzi, dlaczego tak sie dzieje. Wsrdd czynnikow
obnizajacych liczbg ludnos$ci wskazuje sie¢ migdzy innymi nagte zniknigcie sowieckiego
panstwa opiekunczego i zastgpienie go wolnym rynkiem. Ponizszy wykres prezentuje

liczbe urodzen, zgondéw i poziom przyrostu naturalnego w Rosji w latach 2007-2016.

Wykres 16. Liczba urodzen, zgonow i poziom przyrostu naturalnego w Rosji
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Zrédlo: K. Chawryto, Program prorodzinny Putina, Osrodek Studiow
Wschodnich, 2017 r.

172



Przez dtugi okres czasu liczba zgonéw w Rosji przewyzszata liczbe urodzen, w
zwigzku z czym wskaznik przyrostu naturalnego dlugo utrzymywat si¢ na ujemnym
poziomie. Dopiero okoto roku 2012 sytuacja zaczela si¢ poprawiac i liczba urodzen
nieznacznie przewyzszylta liczbe zgondow. Prognozuje si¢ ciggly spadek liczby ludnosci
w Federacji Rosyjskiej, wskazujac, ze do 2050 roku liczba ta moze osiagnaé az 135
miliondéw osdb. Obecnie $rednia dlugos¢ zycia w Rosji znacznie si¢ zwigkszyta i wynosi
73 lata (dane z 2018 r.), jednak jeszcze w 2014 roku wynosita ona tylko 65 lat. Srednia
dtugos¢ zycia mezczyzn to 67 lat, za$ kobiet — 77. Ta dos¢ przerazajaca statystyka
pochodzi z roku 1994, kiedy to $rednia dtugos$¢ zycia m¢zezyzn wynosita tylko 57 lat,
za$ kobiet — 71%"%, Tak niski wynik spowodowany byt nadmiernym spozyciem
niskogatunkowego alkoholu przez me¢zczyzn. Wiadzom udalo si¢ opanowac¢ negatywny
trend poprzez wprowadzenie lepszej polityki podatkowej sprzyjajacej ograniczeniu

spozycia tego typu alkoholu?’?,

Inne problemy ne¢kajace Rosj¢ to uzaleznienie gospodarki od wydobycia gazu i
ropy naftowej, przestarzala infrastruktura, a takze nierdwnos$ci. Rosja jest jednym ze
swiatowych liderow koncentracji bogactwa w rekach mniejszosci ludnosci — ponad 70%
aktywow finansowych kraju jest w rekach 5% obywateli. Wedtug Banku Swiatowego, w
2015 roku 10% najbogatszych Rosjan posiadato 29,7% dochodu catego kraju?’?.
Wspoélezynnik Giniego w 2018 wynosit 0,38. W poréwnaniu do Brazylii nie jest on az
tak wysoki, jednak na ponizszym wykresie zauwazalne sg okresy skokowe w odniesieniu
do wspotczynnika. Najwyzszy poziom odnotowano w 1996 roku — 0,46, po czym rok
p6zniej odnotowano juz dynamiczny spadek do poziomu 0,38. W dalszych okresach

krzywa rosta az do roku 2007 (0,42), po czym zacz¢la osigga¢ coraz nizsze wartosci.

270 Dane pochodza z Banku Swiatowego.
271 Jim O’ Neill, Mapa wzrostu. Szanse...op. cit., s. 70.
272 \World Bank Group, Talking on inequality, Poverty and shared prosperity 2016, 2016.
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Wykres 17. Wspotczynnik Giniego w Rosji w latach 1996-2018

Zrodle: The World Bank, Gini index (World Bank estimate)-Russian
Federationl, https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=RU, dostep:
22.12.2020.

Wskazuje sie, ze malejace nierdéwnosci w spoteczenstwie rosyjskim
spowodowane sg wzrostem konsumpcji wsrdd 40% najbiedniejszych mieszkancow. W
okresie 2008-2013 dochody najbiedniejszych mieszkancow zaczgly rosngé, jednak

zostaty one zahamowane z powodu Kryzysu gospodarczego.

Problem nierownos$ci w Rosji jest ogromny, a najbardziej widoczny jest z
perspektywy regionéw. W Inguszetii?’® 40% ludnosci zyje na poziomie Hondurasu, za$
w Sachalinie wystgpuje najwyzszy produkt krajowy regionalny brutto, porownywalny do
wystepujacego w Singapurze. Status mieszkanca Moskwy odpowiada statusowi
mieszkanca Europy, podczas gdy pozostale regiony sg na poziomie dobrobytu
pozostatych kontynentach. PKB per capita w bogatym w rope i gaz Arktycznym Niencu
jest 43 razy wyzsze niz we wspomnianej juz wczesniej Inguszetii. Rosyjski socjolog
Grigorij Yudin stwierdza, ze: ,,w rosyjskiej sferze publicznej prawie nie méwig o tym
problemie. Po cze$ci wynika to z tego, ze rosyjskie wtadze boja si¢ dwodch rzeczy:
swiadomosci skali nierownosci 1 zbiorowego dziatania. Te dwa zjawiska razem tworza
konfliktogenny tancuch?”*”. Warto spojrze¢ na problem nieréwnosci w Rosji z

perspektywy historycznej, bo to tam wiasnie lezy ich zrédlo. Po upadku ZSRR, Rosja

273 Autonomiczna republika wchodzaca w skiad Rosji.

214 Apronba Xauatypos, Cmpana nepasencmea, hitps://novayagazeta.ru/articles/2018/09/26/77962-strana-
neravenstva?fbclid=IwAR1IRWOwrjlk52DFQhsApsD-Qlss201yjc858fMu2ZeR8tDJHIQ5vm7GOVQ,
dostep: 21.12.2020.
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przeszta dramatyczng transformacj¢ polityczng i gospodarcza. Okres przechodzenia od
gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej byt bardzo trudny i
spowodowat nasilenie si¢ zjawisk wystepujacych juz wczesniej, takich wilasnie jak
nieroéwnosci 1 koncentracja bogactwa. Gdy doszto do likwidacji systemu sowieckiego,
ktory miat na celu przymusowe wyrownanie dochodéw, zarobki 10% najlepiej
zarabiajacych Rosjan zaczgly rosna¢ w bardzo szybkim tempie, za$§ biedniejszej potowie
ludnosci zaczely mocno spadaé. Sytuacje te obrazuje ponizszy wykres, na ktérym

przedstawiane sg nieréwnosci dochodowe w Rosji w latach 1906-2019.

Wykres 18. Nieroéwnosci dochodowe w Rosji
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Zrédlo: World Inequality Database, Income inequality, Russian Federation,

https://wid.world/country/russian-federation/, dostep: 22.12.2020 r.

Nieréwnosci dochodowe byly wysokie za czasOw carskiej Rosji, nastgpnie w
okresie sowieckim spadty do do$¢ niskiego poziomu, by ostatecznie powroci¢ do bardzo
wysokiego poziomu po upadku ZSRR. Jak wida¢, rok 1991 byt przetomowy, nieréwnosci
dochodowe pogtebity sie¢ wtedy na ogromna skale. Spogladajac na obie krzywe, mozna
fatwo zauwazy¢, Zze zaczynaja one delikatnie si¢ ku sobie zbliza¢. W 2017 roku pojawit
si¢ artykut trzech ekonomistow: Filipa Novokometa, Thomasa Pikettego oraz Gabriela
Zucmana, ktory dotyczy nierownosci w Rosji — Od sowietow do oligarchow: nierownosci
w Rosji od 1905-2016 roku (From soviets to oligarchs: inequality and property in Russia,

1905-2016). W artykule tym Novokomet stwierdza, ze ,,kapitalizm rosyjski nie naktada
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prawie zadnych ograniczen na wielkie fortuny. Jest to bardzo zblizone do Stanow
Zjednoczonych, gdzie istnieje mantra wzrostu gospodarczego tylko dla najbogatszych.
We wspotczesnej Rosji wystepuje duze zroznicowanie ludnosci pod wzgledem
dochodow: udziat 1% w dochodzie narodowym wynosi 20-25% — jest to poziom USA i
Chin, ale wcigz jest to mniej niz w Ameryce Lacinskiej”?’®. Autorzy zwracaja uwage, ze
jeszcze wigkszy problem jest z dystrybucja dochodu, w ktorym to Rosja jest §wiatowym
liderem. Zamozni Rosjanie trzymajg za granicg od 800 miliardéw do 1 biliona USD, jest

to kwota porownywalna z bogactwem wszystkim Rosjan w panstwie.

Prognozy ekonomiczne wskazuja, ze moze doj$¢ do wieloletniej stagnacji, wzrost
PKB ma wynosi¢ 1-2% rocznie. Dodatkowym problemem sg mig¢dzynarodowe sankcje
ekonomiczne oraz wahania na rynkach energetycznych. Sytuacja mieszkancow Federacji
réwniez si¢ pogarsza, poniewaz od 2014 roku odnotowuje si¢ ciagly spadek ich
dochodéw. Coraz wigcej Rosjan przestaje sptaca¢ kredyty, co ma zwigzek wlasnie ze
spadkiem dochodow, a takze ze wzrostem bezrobocia (6,4%), a jest to najwyzszy poziom
od roku 2012. Krajowy wskaznik ubdstwa wzrdst z 12,3% na koniec 2019 roku do 13,2%
w drugim kwartale 2020. Opieka zdrowotna jest niedofinansowana, szpitalom brakuje
nowoczesnego sprzetu. Sprawa ma si¢ lepiej, jesli chodzi o edukacje, badania wskazuja
bowiem, ze w Rosji pochodzenie spoteczne, migracyjne i ptle¢ w mniejszym stopniu
wplywaja na wyniki edukacyjne niz w innych panstwach?’®. W ostatnim czasie wladze
Federacji Rosyjskiej bardzo mocno zwigkszaja podatki, co negatywnie wplywa na zycie
codzienne jej mieszkancow. Mimo 1z wspotczynnik Giniego nie jest tak wysoki, jak w
Brazylii, to obecnie prowadzona polityka wtadz rosyjskich prowadzi do poglebiania si¢
nierdwnos$ci na terenie panstwa. Z pewnoS$cig ich pomniejszanie nie jest priorytetem
wladzy rzadzacej. Korupcja 1 niskie podatki dla najbogatszych poglebiaja owe
dysproporcje. Koncentracja bogactwa w Rosji osigga niebywalg skale, w rankingu
,Forbes” znajduje si¢ az 98 miliarderow pochodzacych wlasnie z tego panstwa.
Najbogatszy z nich — Vladimir Potanin — posiada majatek w wysokos$ci 26,3 miliarda

277

USD, co plasuje go na 41. miejscu listy najbogatszych ludzi na swiecie“’’. W kontrascie

do powyzszych danych Rosyjska agencja statystyczna Rossat wskazuje, ze jedna trzecia

275 F, Novokomet, T. Piketty, G. Zucman, From soviets to oligarchs: inequality and property in Russia
1905-2016, National Bureu of Economic Research, Working Paper 23712, s. 4.

276 European Parliament, Socioeconomic inequality in Russia,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/620225/EPRS_ATA(2018)620225_EN.pdf,
dostep: 22.12.2020.

217 Forbes, The Richest in 2020, https://www.forbes.com/billionaires/, dostep: 21.12.2020.
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mieszkancoOw Rosji nie posiada $rodkow, aby zakupi¢ drugg par¢ obuwia, 12% Rosjan
posiada toalete na zewnatrz domu badz musi ja wspoétdzieli¢ z sasiadami. Potowy
mieszkancoOw Federacji Rosyjskiej nie sta¢ na tygodniowe wakacje w ciggu roku, a az
10% badanych stwierdzito, ze nie sta¢ ich na jedzenie migsa wigcej niz trzy razy w

tygodniu?’®,

c) Indie

Indie potozone sa na kontynencie azjatyckim, zajmuja powierzchni¢ ponad 3 min
km?, co plasuje je na siodmym miejscu wéréd panstw o najwiekszej powierzchni na
Swiecie. Panstwo to graniczy z szeScioma panstwami: Bangladeszem, Bhutanem,
Chinami, Mjanma, Nepalem i1 Pakistanem. Znajduje si¢ w czotdwce rankingu pod
wzgledem liczby ludnos$ci, bowiem plasuje si¢ na drugim miejscu z liczba mieszkancow
w wysokos$ci 1340 min. Sposrod panstw grupy BRICS to w Indiach wystepuje najwicksza
gestos¢ zaludnienia — 464 osoby na km?w roku 202027°. W Indiach dominuje hinduizm i
ponad 80% ludno$ci wyznaje t¢ religie. Surowce naturalne znajdujace si¢ na terenie
panstwa to przede wszystkim: wegiel kamienny, ropa naftowa, ruda Zelaza, miedz,
mangan, ztoto itd.?8%. Obecnie Indie znajduja si¢ na 5. miejscu najwiekszych gospodarek
swiata. Wedlug najnowszego raportu Bloomberg Economics, w 2033 roku Indie
przescigng w tym rankingu Japonie, stajac si¢ trzecig najwieksza gospodarka §wiata.
Ponadto w tym samym raporcie ekonomisci wskazuja, ze do 2040 roku Indie z mloda
wiekiem populacja oraz duza przestrzenig do zagospodarowania w réznych dziedzinach,
w ktorych musza dogoni¢ inne rozwijajace si¢ panstwa, bedg osiggac szybsze tempo

rozwoju niz Chiny. Ekonomisci podkreslajg rowniez mozliwos¢ wystapienia konfliktu

278 J. Rosa, M. Szurowska, 30. proc Rosjan nie ma na drugq pare obuwia, a Putin chwiali sie, Ze on z
kolegami jezdzq Mercedesami, 17 kwietnia 2019, https://300gospodarka.pl/news/30-proc-rosjan-nie-ma-
na-druga-pare-butow-a-putin-chwali-sie-ze-on-z-kolegami-jezdza-mercedesami, dostep: 22.12.2020.

219 WorldoMeter, India Population, https://www.worldometers.info/world-population/india-population/,
dostep: 3.01.2021.

280 T, Sporek, K. Czech, Panstwa...op. cit., s. 28.
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pomiedzy najbardziej zaludnionymi panstwami $wiata?®!. Indie to panstwo rolnicze, w
ktoérym ro$nie potencjat przemystowy. Jezykiem urzegdowym jest jezyk hindi, ale znaczna
liczba mieszkancow wtada doskonale jezykiem angielskim, co daje im bardzo duza

przewage na arenie mi¢dzynarodowe;.

Ustrdj panujacy w Indiach to demokracja. Istnieje tam bardzo silna autonomia
regionalna, poprzez co wtadze centralne majg utrudnione dzialanie, poniewaz tylko w
niewielkim stopniu moga dyktowac polityke regionom. Gospodarka indyjska napgdzana
jest przez ogromny popyt wewngtrzny, a nie przez eksport na rynki zagraniczne, dzigki
czemu jest bardziej odporna na wstrzasy zewnetrzne w postaci kryzysow. Ze wzgledu na
bardzo zawitg biurokracje, Indie — jak dotad — nie byty raczej kierunkiem inwestycji
zagranicznych. Jednak powszechna znajomos$¢ jezyka angielskiego spowodowata, ze kraj
ten stal si¢ miejscem docelowym firm prowadzacych wushugi finansowe czy
informatyczne. To wtasnie w Indiach rozwingta si¢ nowa gataz ustug oparta na wiedzy,
ktorg nazywa si¢ w skrocie KIBS (Knowledge Intensive Business Services). KIBS to
intensywne ustugi biznesowe, ktore opieraja si¢ przede wszystkim na profesjonalnej i
zaawansowanej wiedzy technologicznej badz zawodowej. W Indiach sektor ten petni
kluczowa role. KIBS w 2014 roku odnotowat ztozong roczng stope wzrostu w wysokosci
13,04%. Wskaznik ten byl wyzszy niz ogodlne tempo wzrostu PKB (7,36%), a takze
wyzszy niz ztozona roczna stopa catego rynku nieruchomosci, wlasno$ci mieszkan i ustug

biznesowych (7,62%)%2,

Indie naleza do: Azjatyckiego Banku Rozwoju, Migdzynarodowej Agencji
Energii Atomowej, Migedzynarodowej Organizacji Pracy, Migdzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju, Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, Organizacji

Narodéw Zjednoczonych i Swiatowej Organizacji Handlu.

Potgga Indii wynika gltéwnie z ich ogromnego potencjatu demograficznego.
Obecnie niewiele dzieli ja od wkroczenia na podium najludniejszych panstw $wiata
(Chiny 1395 mIn — Indie 1340 mln). Prognozuje sig, ze liczba ludno$ci Indii w ciggu
pigtnastu lat wzrosnie do 1,52 miliarda, jednoczes$nie wskazuje si¢ rowniez, ze tempo

wzrostu populacji spadnie do najnizszego od czasu uzyskania przez nie niepodleglosci w

21 Bloomberg Businessweek, An  Economist’s Guide to the World in 2050,
https://www.bloomberg.com/graphics/2020-global-economic-forecast-2050/, dostgp: 3.01.2021.

282 g, Joshi, State of Knowledge-Intensive Business Services (KIBS) in India, World Journal of Science
Technology and Sustainable Development 11, wrzesien 2014.
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1950. Wzrost liczby ludno$ci ma w 70 procentach dotyczy¢ obszaréw miejskich.
Bezposrednio zwigzany z potencjalem demograficznym jest ogromny potencjat
intelektualny. W Indiach funkcjonuja 884 uniwersytety, a takze kilka tysigcy szkot
wyzszych, ktore opuszczajg absolwenci w bardzo dobrym stopniu wtadajacy jezykiem
angielskim. W 2019 roku w Indiach liczba studentow wynosita az 37,4 miliona.

Najwickszym zainteresowaniem cieszg sie kierunki informatyczne i prawnicze?®,

PKB Indii sukcesywnie pnie si¢ ku gérze od roku 1990 (320 miliardéw USD).
Najbardziej dynamiczny wzrost zaczgto odnotowywac od roku 2002 (514 miliardéw
USD) az do teraz. Najnowsze dane dotyczace PKB pochodza z 2019 roku, PKB wynosito
wtedy 2,7 biliona USD. Ponizszy wykres przedstawia PKB Indii w latach 1960-20109.

Wykres 19. PKB Indii w latach 1960-2019

Zrodle: The World Bank, GDP (current US$), India,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=IN, dost¢p:
10.01.2021.

23 Live Mint, India’s higher edication student population grows by 8l lakh: HRD Ministry,
https://www.livemint.com/education/news/india-s-higher-education-student-population-grows-by-8-lakh-
hrd-ministry-1569081600712.html, dostep: 10.01.2021.
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Jak mozna zauwazy¢é na powyzszym Wwykresie, wzrost w Indiach jest
dlugoterminowy, stabilny i — co wazne — odporny na wstrzasy zewnetrzne, jak i
wewnetrzne. Odpornos¢ gospodarki indyjskiej wynika przede wszystkim z duzej 1
zroznicowane] przestrzennie gospodarce tego panstwa, a takze roznorodnej strukturze
produkc;ji, ktéra nie jest uzalezniona od konkretnych produktéw, surowcoéw czy zasobow
naturalnych. Kryzys gospodarczy z 2008 roku nie wptynat w znaczacy sposob na indyjski
sektor bankowy. Problem, ktory pojawit si¢ w Indiach wraz z kryzysem, to duzy odptyw
kapitatu  zagranicznego, powodujagc pogorszenie si¢ salda bilansu obrotow
towarowych?®. W ciggu ostatnich pie¢dziesieciu lat wzrost gospodarczy Indii wcigz
przyspieszat. W latach 70. i 80. XX wieku wzrastat o 4,4% rocznie, w latach 90. XX
wieku juz o 5,5%. aby w ciagu ostatnich lat przyspieszy¢ az o 7,1%. W poréwnaniu do
pozostalych gospodarek panstw grupy BRICS tak stabilny i dlugotrwaty wzrost PKB jest
sytuacja dos¢ unikatowa. Owa stabilno§¢ wzrostu w Indiach zwigzana jest gtéwnie z
przejéciem gospodarki do sektora ushug?®. Prognozy na najblizszy rok nie sa jednak
optymistyczne. Analitycy zapowiadaja bowiem spadek PKB w roku 2021 az o 7,7% 1
jesli do tego dojdzie, bedzie to najwigkszy spadek w historii Indii od 1952 roku, co ma

oczywiscie zwigzek ze Swiatowg pandemia koronawirusa.

Od poczatku polityki deregulacji w Indiach, ktora rozpoczeta si¢ w latach 80. XX
wieku, 0,1% najlepiej zarabiajacych odnotowato wigkszy wzrost dochodu niz 50%
mieszkancow uzyskujacych najnizszy dochdd. Rosngce nierownosci nie sg zjawiskiem
stalym w Indiach, poniewaz po uzyskaniu niepodlegltosci w 1947 roku owe dysproporcje
znacznie si¢ zmniejszyly, a dochody dolnych 50% rosty szybciej niz $rednia krajowa.
Indyjska gospodarka przeszta ogromng ewolucje w ciggu ostatnich czterech dekad. Pod
koniec lat 70. ubieglego wieku uznawano Indie za silnie regulowang 1 scentralizowang
gospodarke z socjalistycznym planowaniem, jednak juz od kolejnej dekady zaczeto
wprowadza¢ szereg reform liberalizacyjnych i deregulacyjnych. Zmiany strukturalne
oraz zmiany w przepisach podatkowych miaty znaczacy wplyw na nieréwnosci
dochodowe w Indiach od lat 80. W 1983 roku udziat dochodu narodowego nalezacego
do najlepiej zarabiajacych byl bardzo niski, géorny 1% dochodu obejmowat okoto 6%

dochodu narodowego, gorne 10% zarabialo 30% dochodu narodowego, dolne 50%

284 E. Mitrega-Niestrdj, B. Puszer, Globalny....op. cit., s. 77.

25 World Economic  Forum, This is the story of India’'s GDP  groth,
https://www.weforum.org/agenda/2018/04/india-s-remarkably-robust-and-resilient-growth-story, dostep:
10.01.2021.
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zarabiato okoto 24% dochodu narodowego a srodkowe 40% nieco ponad 46%. Jednak od
lat 90. dane te ulegly do$¢ znaczacej zmianie: udziat gornego 10% wzrdst o 4 punkty
procentowe, natomiast udziat dolnych 50% i $rodkowych 40% spadly o 2 punkty

procentowe?®,

Aby przeanalizowa¢ nieréwnosci w Indiach, nie trzeba mocno zaglebiaé si¢ w
struktury funkcjonowania panstwa, wystarczy spojrze¢ na strukture spoteczng, ktora w
Indiach jest dos¢ specyficzna. Opiera si¢ bowiem na zapiskach z jednej z najstarszych
swigtych ksigg hinduséw z 1500 r. p.n.e. — Rygwedzie. Spoteczenstwo indyjskie
podzielone jest na cztery grupy, ktore nazywane sg warnami. Pierwsza z nich to bramini,
czyli kaptani, kolejna to kasztrije, czyli rycerze, wajsje — kupcy oraz srodowie —
robotnicy. Podziat wystepuje jeszcze dalej, a mianowicie warny dzielg si¢ na kasty, a te

na subkasty, ktorych lacznie jest okoto trzy tysigce®®’

. W najgorszej sytuacji znajduje si¢
grupa Dalitéw, ktora poddawana jest ciaglej dyskryminacji ze strony spoteczenstwa,
poniewaz nalezg do niej mieszkancy najubozszych kast, a takze ci, ktorzy znajduja si¢
catkowicie poza systemem kastowym. Kazda z kast posiada wtasne, odrebne przywileje
i kodeks moralny. Przynalezno$¢ do danej kasty zalezy od nazwiska rodowego i
pochodzenia. Warto zwro6ci¢ uwage na fakt, ze mimo iz system kastowy zostal zniesiony
w 1947 roku, a w 1950 roku w Konstytucji wprowadzono przepis znoszacy przywileje
kastowe, to podziaty sa w Indiach nadal bardzo popularne, a system kastowy wcigz tam
funkcjonuje. Ludzie nalezagcy do najbiedniejszych kast sg bardzo czgsto
dyskryminowani,. Aby poprawi¢ ich byt, rzad zapewnit im mozliwo$¢ wstepu na
uniwersytety, dodatkowo takze przeznaczono dla nich miejsca w parlamencie, a nawet
zarezerwowano 60% miejsc na rynku pracy. Wspotcze$ni mieszkancy Indii nie przyznaja
si¢ otwarcie do podzialéw kastowych. Zwracaja uwage, ze wspolczesna kategoryzacja
wystepuje na skutek zamoznosci, a przynalezno$¢ do danej kasty nie ma znaczenia.
Jednak w praktyce jest zupelnie inaczej, czego przykladem sa chociazby ogloszenia
matrymonialne ws$rdéd tamtejszych mieszkancow, gdzie glownym kryterium w

poszukiwaniu odpowiedniej partnerki badz partnera jest przynalezno$¢ do odpowiedniej

28 WID, World Inequality Report, 2018, s. 123.
287 Gazeta Wyborcza, Struktura spoleczna Indii, 2 sierpnia 2009,
https://wyborcza.pl/duzyformat/1,127290,6871781,Struktura_spoleczna Indii.html, dostep: 6.01.2021.
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kasty. Z kolei na wsiach indyjskich kasta okresla nie tylko status spoteczny i mozliwosé

zatrudnienia, ale takze dostep do edukac;ji®®,

W Indiach panuje ekstremalne ubdstwo. Mimo ze kraj ten jest jedng z najszybciej
rozwijajacych si¢ gospodarek na $§wiecie, to jest rOwniez panstwem z ogromnymi
nierdwnos$ciami rozwojowymi. Nierownosci w Indiach gwaltownie rosty przez ostatnie
trzydziesci lat, co wida¢ na ponizszym wykresie prezentujagcym nierdwnosci dochodowe

w Indiach w latach 1951-2019.

Wykres 20. Nierowno$ci dochodowe w Indiach
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Zrédlo: World Inequality Database, Income inequality, India,

https://wid.world/country/india/, dostgp: 6.01.2021 r.

Gorne 10% mieszkancow Indii posiada 77% PKB. 73% bogactwa narodowego
Indii w 2017 roku trafito do najbogatszego 1% ludnos$ci, podczas gdy 67 milionow
najbiedniejszych Hindusé6w odnotowalo wzrost zamoznosci tylko o 1%.

Nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne w Indiach sa najbardziej niebezpieczne
wsrdd wszystkich panstw grupy BRICS ze wzgledu na fakt, iz spoteczenstwo indyjskie
jest podzielone juz bardzo mocno wewnatrz, wtasnie pod wzgledem kast, a dodatkowo
religii, pochodzenia czy ptci. Bogaci mieszkancy bogaca si¢ coraz szybciej, podczas gdy

biedniejsza czg$¢ spoleczenstwa weiaz walczy o uzyskanie minimalnej pensji, o dostgp

288 Baker A., India’s Affirmative Action War,
http://content.time.com/time/world/article/0,8599,1198102,00.html , dostgp: 6.01.2021.
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do edukacji czy chociazby o minimalng opieke zdrowotng. Wedtug danych Oxfamu, co
roku 63 miliony mieszkancéw Indii wpada w kregi ubdstwa z powodu kosztéw opieki
zdrowotnej, ktora jest skrajnie niedofinansowana. System zdrowia publicznego w Indiach
zawodzi najbiedniejszych mieszkancow. Szpitale s3 zle wyposazone, bez
wykwalifikowanego personelu, jednak mieszkancy slumséw niestety nie maja innego
wyboru, poniewaz nie sta¢ ich na prywatng opieke medyczng. Wydatki rzadu Indii na
opieke zdrowotng sg jednymi z najnizszych na §wiecie, bowiem wynoszg jedynie 3,6%
PKB. Srednia krajow OECD w tym zakresie wynosita 8,8% w 2018 roku. Panstwa
rozwinigte, takie jak na przyktad Stany Zjednoczone, na opieke zdrowotng przeznaczaja
16,9% PKB, Niemcy 11,2%, Francja 11,2% a Japonia 10,9%. Jezeli chodzi o grupe
BRICS, to Indie réwniez znajduja si¢ na ostatnim miejscu finansowania opieki
zdrowotnej — Brazylia 9,2%, RPA 8,1%, Rosja 5,3% i Chiny 5%. Konsekwencja braku
dofinansowania opieki medycznej w Indiach jest migdzy innymi wysoka $miertelnosé

niemowlat, ktora jest wyzsza niz w Afryce Subsaharyjskiej?®°.

Dane dotyczace nieréwnos$ci spolecznych w Indiach, mierzonych za pomoca
wspotczynnika Giniego, s3 doslownie szczatkowe. Informacje zwigzane z tym
wskaznikiem mierzone przez Bank Swiatowy dostepne sa tylko z kilku lat, nie wystepuje
ciaglos$¢ badan, jak w przypadku innych panstw, ze wzgledu na utrudniong mozliwos¢

dostepu do nich.

289 Oxfam, India: extreme inequality in numbers, https://www.oxfam.org/en/india-extreme-inequality-
numbers, dostep: 10.01.2021.
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Wykres 21. Wspotczynnik Giniego w Indiach w latach 1983-2011
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Zrédlo: The World Bank, Gini index (World Bank estimate)-India,
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=IN, dost¢p: 10.01.2021.

Spogladajac na powyzsze dane mozna zauwazy¢, ze poziom nierdéwnosci w
ostatnim badanym roku, tj. 2011, jest najwyzszy sposrdd dostepnych, historycznych
danych (0,37). Zdaniem Pikettego oraz Chancela Indie sg najbardziej rozwarstwione w
swojej historii od czasow panowania brytyjskiego, ponadto autorzy ci wskazuja, ze
wigkszo$¢ wspotczesnych nierownosci powstata w wyniku wprowadzenia przez indyjski
rzad reform, ktore otworzyty ich gospodarke na $§wiat i spowodowaty wzrost PKB per
capita®®. Mozna zatem stwierdzi¢, iz wzrost dysproporcji w Indiach spowodowany jest
przede wszystkim otwarciem si¢ panstwa na procesy globalizacji. Ci sami autorzy
wskazuja rowniez, ze najwigksze nierownosci w Indiach wystepuja w stanie Kerala, ktory
ma bardzo wysoki poziom rozwoju spotecznego, a takze jest jednym z najlepszych miejsc
do urodzenia. Ciekawym faktem zaobserwowanym przez Pikettego 1 Chancela jest to, 1z
w okresie, w ktorym odnotowano wzrost nierdéwnosci w Indiach, jednoczes$nie

zauwazono spadek liczby ubogich mieszkancéw tego panstwa?®:,

20 Forsal, Indie majq wielki gospodarczy dylemat: walczyé z ubdstwem czy nieréwnosciami?,
https://forsal.pl/artykuly/1078460,czy-indie-powinny-walczyc-z-ubostwem-czy-nierownosciami-
opinia.html, dostep: 23.01.2021.

21 |bidem.
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Nalezy jasno stwierdzi¢, iz Indie sa wschodzaca potega gospodarcza. Jest to
najludniejsza $wiatowa demokracja z ogromnym potencjatem rozwojowym i gospodarka
opartg na wiedzy, a takze dynamicznym wzrostem sektora uslug. Rozwarstwienie
spoteczne w Indiach jest niewyobrazalne, z kolei dostep do podstawowych zasobow w
dzielnicach biedy jest bardzo mocno ograniczony. Aby zobrazowa¢ éw wymiar n¢dzy,
mozna przywota¢ dane méwiace o tym, ze w slumsach jest mniej wigcej jedna toaleta na
1200 osob, a to oznacza, ze wigkszo$¢ z mieszkancow nie jest w stanie zatatwi¢ swoich
potrzeb fizjologicznych w cywilizowanych warunkach. Stad wioski slumsow powstajg
zazwyczaj przy rzekach i to tam wlasnie zatatwiaja oni swoje potrzeby fizjologiczne.
Wiaze si¢ to z ogromnym skazeniem wod, ktdre w istocie wykorzystywane s sg rowniez
do innych celow, jak na przyklad kapiele. Z drugiej za$ strony w ciagu ostatnich szesciu
miesiecy do listy miliarderéw w Indiach dopisano az 17 osob. Wedlug danych ,,Forbes”
w Indiach jest 119 miliarderow, ktorzy tacznie posiadajg 300 miliardow USD.
Najbogatszy z nich — Mukesh Ambani — posiada majatek wart 88,7 miliarda USD.

d) Chiny

Chinska Republika Ludowa lezy na kontynencie azjatyckim i jest trzecim pod
wzgledem powierzchni panstwem $wiata, zajmuje 9,6 mln km?2. Chiny podzielone sa na

dwadzieScia dwie prowincje, pig¢ regiondw autonomicznych, cztery miasta

wydzielone?®?

oraz dwa specjalne regiony autonomiczne. Sami Chinczycy czgsto

nazywaja swoje panstwo Panstwem Srodka?®®

. Chiny sa najludniejszym panstwem $wiata
— liczba ludnosci w 2019 roku wynosita 1397 miliony. Jednak najnowsze trendy
demograficzne nie sg optymistyczne, naukowcy wskazuja bowiem, ze Chiny stoja przed

ogromnym kryzysem zwigzanym z kurczacg si¢ populacja. Komunistyczna Partia

292 Chongging, Pekin, Szanghaj i Tiencin.

2% Historia tej nazwy siega czasoéw przed nasza era, kiedy to Chinczycy mys$leli, Ze ich panstwo znajduje
sie pomiedzy czterema morzami, a wigc na samym $rodku. Ponadto rowniez Chinczycy postrzegali $wiat
jako nastepujace po sobie kota, w srodku ktorych znajdowaty si¢ whasnie Chiny. Zrédto: Dlaczego Chiny
sq Panstwem  Srodka, https://www.chinytolubie.pl/dlaczego-chiny-sa-panstwem-srodka/,  dostep:
30.01.2021.
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rzadzaca Chinami od lat prowadzita polityke majaca na celu spowolnienie wzrostu liczby
ludno$ci. Wprowadzono miedzy innymi polityke jednego dziecka, poprzez ktéora w
najblizszych latach panstwo chinskie wkroczy w er¢ ujemnego wzrostu
demograficznego®®*. Ponadto problemem réowniez natury demograficznej w Chinach jest
starzejace si¢ spoteczenstwo. Liczba 0sob ponizej 14. roku zycia w 2013 roku stanowita
okoto 16,6% populacji, jest to okolo dwa razy mniej niz w 1993 roku; natomiast liczba
0s0b powyzej szescdziesigtego pigtego roku zycia w tym samym czasie wynosita okoto
9% i z kolei jest to dwa razy wiecej niz w 1990 roku?®. Postepujacy w ten sposob trend
moze spowodowac, iz wielko$¢ populacji pracujacej ulegnie redukcji, w zwigzku z czym
PKB bedzie szybko spada¢, a co za tym idzie tempo rozwoju gospodarczego znacznie
wyhamuje. Warto rowniez zaznaczy¢, iz Chificzycy sa narodem bardzo produktywnym.
Grupa Chinczykow konczacych studia ro$nie bardzo szybko, a blyskawiczne tempo, w
jakim staja si¢ oni kluczowa sita w nauce i technice na arenie mi¢dzynarodowej, jest

dowodem na to, ze produktywnos$¢ pracy podnosi si¢ tam bardzo szybko.

Chiny sa jednym z najzasobniejszych w surowce mineralne panstw na §wiecie.
Zajmuja pierwsze miejsce w rankingu dotyczacym wydobycia wegla kamiennego.
Ponadto wydobywa si¢ takze ropg naftowa a takze gaz ziemny. Gospodarka chinska w
bardzo duzym stopniu uzalezniona jest od eksportu, a ich wzrost gospodarczy opiera si¢
glownie na nim. Jeszcze w niedalekiej przysztosci Chiny przyciagaly na swoje tereny
wielkie korporacje z calego $wiata, kuszac je tanig sitg robocza, dzigki czemu ich
gospodarka doznata ogromnego rozkwitu. Zaspokajanie potrzeb Zachodu, a w gtowne;j
mierze Standéw Zjednoczonych, doprowadzito do tego, ze w 2007 roku Chiny
wyeksportowaty rownowartos¢ 12% swojego PKB tylko do Stanow Zjednoczonych. Taki
stan rzeczy spowodowal bardzo duze uzaleznienie sytuacji gospodarczej Chin od sytuacji
gospodarczej Standw Zjednoczonych, 1 gdy doszto miedzynarodowego kryzysu
finansowego Chiny bardzo duzo stracity poprzez spowolnienie gospodarcze USA.
Obecnie eksport stanowi 17% gospodarki Chin 1 jest to wynik dwa razy wyzszy niz w

Stanach Zjednoczonych.

Gospodarka chinska obecnie znajduje si¢ na drugim miejscu, zaraz za Stanami

Zjednoczonymi. Dzigki stopniowemu gospodarczemu otwieraniu si¢ przez cztery

2945, L. Myers, J. Wu, C. Fu, China’s Looming Crisis: A Shrinking Population, New York Times, 17
stycznia 2020, https://www.nytimes.com/interactive/2019/01/17/world/asia/china-population-crisis.html,
dostep: 30.01.2021.

2% J. O’neil, Mapa wzrostu... op. Cit., s. 104.
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minionego dekady, odnotowano wysoki wzrost gospodarczy oraz poprawe poziomu zycia
w Panstwie Srodka. Kluczem do sukcesu Chin jest przede wszystkim bardzo duza liczba
mieszkancow, ale takze kontakty, ktore wiadze chinskie nawigzaty od poczatku lat 80. z
resztg $wiata. Dzigki nim chinska gospodarka dostata impuls do przemian gospodarczych,
ktore jeszcze wigkszego tempa nabraty w latach dziewigcédziesiatych i dwutysigcznych.
Dodatkowym czynnikiem stymulujagcym 6w wzrost byty migracje milionéw ludzi ze wsi
do miast, poprzez co Chiny wyrosty na swiatowego lidera produkcji wszelkiego rodzaju

towarow.

Chiny naleza do takich organizacji jak: Azjatycki Bank Rozwoju,
Mi¢dzynarodowa Agencja Energii Atomowej, Miedzynarodowa Organizacja Pracy,
Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy,
Organizacja Narodow Zjednoczonych, Swiatowa Organizacja Handlu, Wspotpraca

Ekonomiczna Azji i Pacyfiku (APEC)?%®.

Swiatowy kryzys gospodarczy z roku 2008 okazat sic wyjatkowo dotkliwy
wlasnie dla Panstwa Srodka. Gospodarka chinska jest gospodarka centralnie planowan,a
jednak z duzym nastawieniem na rynek i sektor prywatny, dodatkowo bardzo mocno
zwigzana z zagranicg poprzez kanal handlu zagranicznego i inwestycji bezpos$rednich.
Chiny sa obecnie kluczowym graczem na arenie mi¢dzynarodowej, coraz silniej
oddziatuja na Swiatowa gospodarke, a takze na stosunki finansowe, poniewaz posiadaja
najwicksze w skali globalnej rezerwy walutowe. Dodatkowo wykupuja od panstw
papiery dluzne, z jednej strony je wspierajac, ale z drugiej uzalezniajac od siebie, na
przyktad z USA czy Unii Europejskiej, a takze udzielajac pozyczek bezposrednio na

przyktad panstwom afrykanskim?®’

. Z uwagi na wymienione cechy gospodarki chinskiej,
kryzys spowodowat w tym panstwie dos¢ duze straty, gtownie gospodarcze. Na chinska
gospodarke w czasie kryzysu oddziatywaty gtéwnie czynniki o charakterze zewngtrznym,

zwigzane ze sprzedaza chinskich produktéw na rynkach panstw rozwinigtych.

Wzrost gospodarczy w Chinach odnotowywany jest od roku 1978, kiedy to u
wladzy byt Deng Xiaoping wyznajacy poglad, iz warunkiem utrzymania wtadzy jest
poprawienie warunkow zycia ludnos$ci, a takze zapewnienie jej godnego bytu. Ponadto

Deng Xiaoping uwazal, ze osiggnigcie wysokiego wzrostu gospodarczego jest mozliwe

2% T, Sporek, K. Czech, Paristwa grupy... op. cit., s. 29.
27 K. Mitrega-Niestroj, B. Puszer, Globalny kryzys.... op. cit. s. 79.
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dzigki otwarciu si¢ na §wiat i za pomoca giebokich przemian systemowych. Jego polityka
otwartych drzwi spowodowata, ze do Chin zacze¢lo napltywaé wiele inwestycji
zagranicznych, a kolejne firmy decydowaly si¢ otwiera¢ swoje filie zagraniczne wlasnie
w tym kraju. Od czasOw jego panowania chinska gospodarka w ciggu trzydziestu lat
uzyskala $redni roczny wzrost PKB na poziomie okoto 10%. Chiny osiagnely wyzszy
wzrost PKB w ciggu owych trzydziestu lat, podczas gdy inne kraje kapitalistyczne w
ciggu 200 1at?®®. Jest on rowniez wyzszy niz w Japonii i innych ,,azjatyckich tygrysach”
z Azji Poludniowo-Wschodniej w ich okresie ich skokowego rozwoju. Ponizszy wykres

prezentuje dynamike wzrostu PKB Chin w latach 1960-2019.

Wykres 22. PKB Chin w latach 1960-2019

Zrodle: The World Bank, GDP (current US$), China,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=CN, dostep:
30.01.2021.

Ostatnie dane dotyczace PKB Chin pochodzg z roku 2019 1 wykazuja, ze wowczas
ich PKB wynosito 14,343 biliony USD, czyli najwiecej z wszystkich panstw grupy
BRICS. Warto zwr6ci¢ uwage na fakt, iz mimo pandemii, PKB Chin w trzecim kwartale
2020 roku wzrosto 0 4,9 w poréwnaniu z rokiem 2019 1 zadne inne panstwo nie uzyskato
takiego wyniku. Wzrost ten spowodowany jest gtownie eksportem towar6w chinskich na

zachodnie rynki, w ktorych zapotrzebowanie migdzy innymi na elektronik¢ czy Srodki

298 7 Puslecki, M. Walkowski, T. R. Szymczynski, Unia Europejska... op. cit., s. 181.
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ochrony osobistej rosto. Najbardziej charakterystyczng cecha wzrostu chinskiego PKB i

jednoczesnie jego lokomotywa napedowa jest trwale wysoki udziat inwestycji w PKB?%,

Chiny, tak jak i pozostate panstwa grupy BRICS, moga poszczyci¢ si¢ wysokim
PKB i szybkim rozwojem gospodarczym, ale takze ogromnymi nieréwno$ciami
spoteczno-ekonomicznymi. Chinskie spoteczenstwo bogaci si¢ w zaskakujaco szybkim
tempie. Pod koniec 2009 roku 65 milionéw Chinczykow mieszkajacych gtownie w
miastach uzyskiwato przychody rzedu 35 000 USD rocznie. Szybki wzrost gospodarczy
tego panstwa w ciggu ostatnich dwoch dekad spowodowat, Ze ubdstwo zostato w bardzo
duzym stopniu zwalczone, jednak od wezesnych lat 80. XX zauwazalny jest trend bardzo
mocnego poglebiania sig®® nierdéwnosci dochodowych w spoteczefistwie chifiskim.

Ponizszy wykres przedstawia nieréwnosci dochodowe w tym kraju.

Wykres 23. Nieréwnosci dochodowe w Chinach

//_ e . N

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Zrédlo: World Inequality Database, Income inequality, China,
https://wid.world/country/china/, dostep: 03.02.2021 r.

Wedlug oficjalnych statystyk, rzeczywisty dochod narodowy na osobg dorosta
wzrost w latach 1978-2015 ponad o$miokrotnie. W roku 1978 $redni dochdd na osobg

299 The World Bank, GDP (current USs$), China,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=CN, dostep: 30.01.2021 r.

300 The London School of Economics and Political Science, Income inequality is growing fast in China and
making it look like more like the US, https://blogs.Ise.ac.uk/businessreview/2019/04/01/income-inequality-
is-growing-fast-in-china-and-making-it-look-more-like-the-us/, dostgp: 30.01.2021 r.
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wynosit 120 Euro miesig¢cznie, podczas gdy w roku 2015 przekroczyt juz 1 000 Euro. Nie
ma jednak wystarczajacych danych, aby przeanalizowa¢ rozklad bogactwa w okresie
przejscia Chin z biednego 1 stabo rozwinigtego kraju do wiodacej gospodarki swiatowe;.
Nie mozna zatem przeanalizowaé, w jakim stopniu spoleczenstwo, w tym rozne grupy
dochodowe i1 majatkowe, skorzystaly, badz tez nie, z tego ogromnego wzrostu
ekonomicznego. W 2017 roku dochdd najbogatszej czgsci spoteczenstwa chinskiego
wzrost az 0 9,1%, natomiast klasa $rednia i nizsza odnotowaly wzrost wysokosci 7,1-
7,7%. Wskazuje si¢, ze przyczyna narastajacych nieréwnosci dochodowych w

spoteczenstwie chinskim jest banka na rynku nieruchomosci.

Do roku 1990 Chiny klasyfikowane byty jako panstwo umiarkowanie nierowne,
jednak od wspominanego roku znalazly si¢ takze w grupie panstw z najwigksza
nierowno$cig spoleczno-ekonomiczng na $wiecie. Ponizszy wykres przedstawia
wspotczynnik Giniego w Chinach w latach 1990-2016. Do najwigkszego wzrostu doszto
w roku 2010, kiedy to wspotczynnik ten wynosit az 0,43.

Wykres 24. Wspotczynnik Giniego w Chinach w latach 1990-2016

Zrédlo: The World Bank, Gini index (World Bank estimate) - China,
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?end=2016&locations=CN&start=1
990&view=chart, dostep: 03.02.2021 r.
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Ostatnie dane dotyczace wspotczynnika Giniego w Chinach pochodza z 2016 roku
I wtedy indeks wynosit 0,38. Od 2010 roku odnotowuje si¢ tendencj¢ spadkowa w tym
zakresie. Nalezy jednak podkresli¢, ze ostatnie dane, ktére znajduja si¢ w bazie Banku
Swiatowego, pochodza z 2016 roku, a wigc sa do§¢ przestarzate. Japonski tygodnik
,»Nikkei Asian Review” wskazuje, ze w 2017 roku wspolczynnik Giniego wzrést az do
0,461,

Oprdcz nierownosci spoteczno-ekonomicznych, spoteczenstwo w Chinach zmaga
si¢ rowniez z nierdwnoscia szans, gtownie w zakresie edukacji, co szczegdlnie dotyczy
ukonczenia studiow wyzszych, a takze w zakresie dostepu do niektorych ushug
finansowych. Chiny pozostajg daleko w tyle jesli chodzi o zacigganie pozyczek. Wedlug
danych Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w 2010 roku, tylko 41%
mieszkancoOw Chin przechowywato swoje oszczgdnosci w banku, 10% zaciagneto
pozyczki, a 17% posiadato konto w celu otrzymywania pensji. Niezbyt dobrze wypada
rowniez w Chinach zakres §wiadczen dla bezrobotnych. Nie istnieje bowiem w tym kraju
powszechny system ubezpieczen zdrowotnych, jak réwniez nie s prowadzone szkolenia
zawodowe, ani inwestycji w ubrania ochronne, w zwigzku z czym w chinskich fabrykach
dochodzi bardzo czgsto do wypadkow. Wielkim sukcesem Panstwa Srodka jest fakt, iz
prawie wszyscy mieszkancy maja dostep do panstwowej opieki zdrowotnej, a dodatkowo

okoto 74% 0sob powyzej ustawowego wieku emerytalnego otrzymuje emeryturg’2,

W Chinach wystepuje ogromna migracja wewnetrzna spowodowana checig
polepszenia warunkow zyciowych. Podczas gdy w kilkadziesigt milionowych miastach
Chin tetnigcych zyciem (Szanghaj 26,3 min ludnosci, Pekin 21,5 mln), zalanych
fabrykami, korporacjami zatrudniajagcymi kilkadziesiat tysiecy pracownikéw, chinska
wioska stoi w ich dalekim cieniu, zacofana o kilkadziesiat lat. Mieszkancy wsi decyduja
si¢ na przeprowadzke do miasta, gtdéwnie w poszukiwaniu pracy i wyzszych zarobkow.
Migranci sa dyskryminowani w miastach chinskich, na co wskazuje cho¢by przyktad
dostgpu do ustug publicznych, ktore zagwarantowane sg mieszkancom miast, a ktore oni
majg $cisle ograniczony. Statystyki wskazuja, ze populacja pracownikéw migrujacych z

obszarow wiejskich znacznie wzrosta — z okoto 30 mln w 1989 roku do ponad 140 min

301 A, Borowiak, Rosng nieréwnosci w Chinach. Zagraza to konsumpcji i wzrostowi gospodarczemu,
Forsal, 14.02.2018 r., https://forsal.pl/artykuly/1104349,rosna-nierownosci-w-chinach-zagraza-to-
konsumpcji-i-wzrostowi-gospodarczemu.html, dostgp: 5.02.2021 r.

302 IMF, Inequality in China — Trends, Drivers and Policy Remedies, czerwiec 2018, s. 7.
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w roku 2008°%, Sama migracja spowodowana byla gtéwnie utatwieniami, ktore
wprowadzity reformy z lat 80. Duzy naptyw ludnosci wiejskiej sprawit, ze wiladze
zaostrzyty polityke, wprowadzajgc ograniczenia dla mieszkancow wsi, tak ze wiekszos$¢
migrantow mogla znalez¢ zatrudnienie tylko w tych niebezpiecznych sektorach
gospodarki, w ktorych mieszkancy miast nie chcieli podja¢ pracy. Wplyw na
dyskryminujace podejscie ludnosci do mieszkancow wsi miaty miedzy innymi reformy
hukou, tak zwany system paszportyzacji wewngtrznej (wprowadzone w 1958 r.),
dotyczace egzekwowania praw zwigzanych z miejscem zamieszkania. W praktyce
reforma ta spowodowata, ze ludno$¢ wiejska traktowana byla jak obywatele drugiej
kategorii, podczas gdy mieszkancy miast cieszyli si¢ pelnig praw i dostgpem do korzysci
ekonomicznych czy kulturalnych. Obecnie jednak odnotowuje si¢ spadek migracji
wewnetrznej, pracodawcy w miastach poszukuja pracownikéw. Coraz mniejsze
zainteresowanie przeprowadzka do miasta spowodowane jest faktem, iz w sytuacji, gdy
robotnik nie posiada lokalnego meldunku, to nie moze korzysta¢ z wigkszosci ustug

spotecznych, w tym z tej najwazniejszej — opieki medycznej®%*.

Jednym z celow Prezydenta Chin — Xi Jipinga — jest miedzy innymi
wykorzenienie skrajnej biedy na wsi. Program wyeliminowania ubdstwa na wsi rozpoczat
si¢ w 2013 roku i jak do tej pory udalo si¢ okoto 850 milionom mieszkancow wsi wyjs¢
zubostwa, co zyskato bardzo duze uznanie wsrod spotecznosci miedzynarodowej, a takze
miedzynarodowych instytucji. Dla Prezydenta, jak 1 dla Komunistycznej Partii Chin, nie
tylko miat on realizowac cel polityczny, ale gtownie sta¢ si¢ zrédtem legitymacji wtadzy
wewnatrz panstwa, jak i na arenie mi¢dzynarodowej. W 2019 roku w Chinach zyto 5,5
miliona os6b w skrajnym ubdstwie, stad celem Xi Jipinga byto doprowadzenie tej liczby
do zera w czasie do lipca 2021 roku, kiedy to partia komunistyczna bedzie Swigtowac

swoja setng rocznice powstania®®®

. X1 Jiping jest u progu pokonania ubdstwa w Chinach,
co jest sukcesem w skali $wiata. Rowniez dzigki temu zabiegowi, prezydent chce pokazac
Swiatu, ze to wlasnie Chiny powinny mie¢ status lidera. Eliminacja ubdstwa nie oznacza
jednak zmniejszenia nierOwnos$ci, poniewaz — jak wskazujg najnowsze dane — te
poglebiaja si¢ coraz mocniej. Obecnie w Chinach (wlaczajac Hong Kong i Makao) jest

az 456 milioneréw; najbogatszy z nich — Jack Ma — znajduje si¢ na 17. miejscu listy

308 The London School of Economics political science, Income... op. cit.

304 |bidem.

%5 Y. Yang, N. Liu, Inside China’s race to beat poverty, Financial Times, 26 czerwca 2020 r.,
https://www.ft.com/content/b818aece-4cd7-4c99-8b62-e52ae4aalb21, dostep: 5.02.2021 r.
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»Forbes”, dysponujac majatkiem w wysokosci 38,8 miliarda USD. Na pierwszym
miejscu listy ,,Forbes” z najwigkszg liczbg miliarderéw znajduja si¢ Stany Zjednoczone,
a zaraz za nimi Chiny. Mimo iz udaje si¢ zwalczy¢ skrajne ubostwo w Chinach, a
mieszkancy sg obecnie w lepszej sytuacji ekonomicznej niz trzy dekady temu, to
nierowno$ci dochodowe objawiaja si¢ jako najwigksze w historii, poniewaz dochod
najwyzszego 1% wzrdst z 6% w 1978 roku do 14% w 2015. Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy zwraca uwage na fakt, iz poglebiajace si¢ nieréwnosci sg wynikiem rozwoju

obszaréw miejskich w wyniku stagnacji obszaréw wiejskich®%.

Jak dowodzi Maciej Walkowski w pracy Chinska strategia rozwoju spoteczno -
ekonomicznego. Implikacje dla Unii Europejskiej, Chiny to kraj wielu sprzecznosci. W
sferze przyrostu dochodow obywateli nastgpita w nich w istocie znaczna poprawa. W
ujeciu statystycznym w latach 1981-2007 liczba Chinczykéw zyjacych za mniej niz 1
USD dziennie spadta wrgcz wielokrotnie , bo z 730 min do 106 mIn oséb. Dane te
oznaczaja obnizenie si¢ odsetka 0sob egzystujacych w skrajnej biedzie, z 73,5% do 4%
w roku 2007. Dynamicznie rozwija si¢ tez tam rynek dobr luksusowych (w 2010 roku juz
250 mln Chinczykéw z wielkomiejskiej klasy $redniej osiggngto wysoko$¢ dochodow
pozwalajaca na regularny zakup produktéw s$wiatowych marek), jak i rosnie liczba
miliarderéw i milioneréw. Wedlug danych, na poczatku 2013 roku zyto w Chinach 212
miliarderéw (kazdy z majatkiem szacowanym na minimum 1 mld USD) oraz ponad 1
mln milionerow (wedtug chinskich kryteriow, z majatkiem w wysokos$ci przynajmniej
10 mln juanéw, czyli okoto 50 mln ztotych). Wséréd najbogatszych Chinczykow
wymieniani sg migdzy innymi: Wang Jinlin (wlasciciel deweloperskiej firmy Dalian
Wanda Group), Jack Ma (wlasciciel Alibaba), Robin Li (wlasciciel wyszukiwarki
internetowe] Baidu), Ma Huateng (wlasciciel Tencent, jednej z najwigkszych
internetowych firm §wiata) 1 Li Hejun (wlasciciel Hanergy, $wiatowego giganta z branzy
energetyki odnawialnej). Biorac pod uwage cenzus 1 miliona USD plynnych aktywow,
w Chinach juz w 2014 roku Zylo cztery miliony milioneréw. Jak zauwaza jednak Rupert
Hoogewerf, tworca Hurun Rich List (listy najbogatszych Chinczykow), dane te nie
doszacowuja ilosci najzamozniejszych obywateli. Wielu bogatych Chinczykow nie
decyduje si¢ bowiem, i to z réznych powoddw, na ujawnienie wielkosci swojego

majatku. Sytuacja ta powoduje w konsekwencji, ze ich miejsca na listach typu The Hurun

396 |MF, Inequality in China... 0p. Cit.
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Rich List czy The Forbes Rich List of China sg zanizone, a niektérzy z nich w ogole na
nich nie widniejg®"’.

Zgodnie z wywodem M. Walkowskiego, przecigtny chinski milioner to
me¢zezyzna ponizej 40. roku zycia, ktory $rednio wydaje rocznie zaledwie 3% swego
majatku, z czego najwigcej na podrdze, edukacje dzieci, dobra luksusowe oraz rozrywke.
Co zaskakujace, a moze pod katem tak zwanego patriotyzmu gospodarczego wcale juz
niekoniecznie, jak podaje The Hurun Wealth Report, 21% milioneréw chinskich nie
korzysta z ani jednego produktu amerykanskiej korporacji Apple. Wyjezdzaja oni za
granic¢ trzy razy do roku (najpopularniejsze kierunki to Francja, USA i1 Australia) oraz
planuja wystanie swoich dzieci na zagraniczne studia (najchetniej do Stanow
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii lub Kanady). Polowa milionerow to wiasciciele
przedsigbiorstw, 20% to zawodowi inwestorzy, 15% stanowig inwestorzy z branzy
nieruchomosci, a kolejne 15% to prezesi duzych firm. Niemal potowa z nich rozwaza
przeprowadzke za granice na state (ulubione kierunki to: Kanada, USA i Singapur)3%,

Skrajnie odmiennym obrazem jest jednak druga strona modelu ukazujaca setki
milionéw Chinczykéw zyjacych skromnie lub bardzo skromnie. W okresie, kiedy Louis
Vuitton, Gucci i inne luksusowe marki otwieraty swe sklepy na prestizowych handlowych
ulicach wielkich aglomeracji chinskich, i w czasie gdy w Szanghaju, Kantonie i Shenzhen
regularnie odbywaty si¢ targi towardw luksusowych, Chiny pod wzgledem $redniego
dochodu na glowe mieszkanca lokowaly si¢ na bardzo odlegtych pozycjach.
Potwierdzeniem tego faktu stanowiag dane i analizy zawarte we wszystkich znanych
rankingach $wiatowych (Chiny znalazly si¢ na dalekim miejscu za Stanami
Zjednoczonymi, Kanada, Australia, Europa 1 rozwinigtymi gospodarkami z Azji
Potudniowo- Wschodniej, z Japonig i Koreg Poludniowa na czele). Dzisiejsze Chiny to
zatem bez watpienia ,,wiezowce w miastach, siatka autostrad, oszatamiajacy wybor
towarow w sklepach 1 supermarketach, ekskluzywne restauracje, coraz lepsze
samochody i zamozniejsi ludzie na ulicach, nocne kluby, centra masazu, salony
pieknosci 1 mycia stop itp.”, ale tez co najmniej 100 miliondw obywateli zyjacych w

skrajnej biedzie oraz rosnace dysproporcje dochodowe i majatkowe, jak 1 czesto zle

307 D.S.G. Goodman, Class in Contemporary China, Paris 2012 oraz J. Wardega, Wspélczesne
spoleczenstwo chinskie. Konsekwencje przemian modernizacyjnych, Torun 2015, s. 174-176.
308 J, Wardega, Wspotczesne spoteczenstwo chinskie...op. cit. 64-66; 74-75;150-179,194-199;212-234
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warunki pracy, korupcja, biurokracja, zdegradowany ekosystem i zwigzana z tym

frustracja spoteczna®.

Yu Hua w ksigzce zatytutowanej Chiny w dziesieciu stowach fenomen oOw
charakteryzuje w nastepujacy sposob: ,,Szybki rozwoj gospodarki Chin sprawit, ze
wszystko uleglo zmianie. Za pomocg jednego olbrzymiego skoku Chiny przeniosly si¢ z
ery niedostatku do ery ekstrawagancji i marnotrawstwa, od ery dominacji polityki do ery
rzadéw mamony, od ery tlumigcej instynkty do ery impulsywnego ulegania popedom...
[...] Roznice migdzy bogatymi a biednymi, migdzy wsig a miastem, r6znice w rozwoju,

w dochodach, w przydziatach itd. tylko sie poglebiajg™3™,

e) RPA3

Republika Potudniowej Afryki to najlepiej rozwini¢te panstwo na kontynencie
afrykanskim. Zajmuje powierzchni¢ 1,22 mIn km? i sgsiaduje z piecioma panstwami:
Botswang, Lesotho, Mozambikiem, Namibig i Zimbabwe. Zamieszkuje ja 59 milionow
mieszkancow. RPA podzielone jest na dziewige¢ prowincji. Niegdy$ kraj ten stanowit
kolonig brytyjska, dopiero w 1961 roku proklamowano powstanie Republiki Poludniowe;j
Afryki. Przeszio$¢ panstwa jest pelna dyskryminacji i nierownosci spotecznych. W 1948
roku rzad pod przywddztwem Daniela Malana wprowadzit polityke apartheidu, ktéra
byla oparta na segregacji 1 dyskryminacji ludno$ci koloru skéry czarnej, kolorowej, a
takze Azjatow. W praktyce oznaczato to, ze ludnos$¢ koloru skory innej niz biata nie

mogta zrzeszac si¢ w zwigzki zawodowe, a pensje byly duzo nizsze niz biatoskorej czesci

89 Szerzej: Yu Hua, Chiny w dziesieciu stowach, przektad: K. Sarek, Warszawa 2013.

Zob. rowniez: Chan Chak Kwan, Polityka spoteczna w Chinach rozwdj a dobrostan / Social policy in China.
Development and well-being, Warszawa 2012.

810Yu Hua, Chiny w dziesieciu..., op.cit., Warszawa 2013.

Problem dysproporcji regionalnych oraz polaryzacji spolecznej powstalych na skutek przemian rynkowych
w Chinach stal si¢ przedmiotem interesujqcej ksigzki: Wang Shaoguang, Hu Angang, Kang Xiaoguang,
The Political Economy of Uneven Development: The Case of China, New York 2000.

311 Interesujgcym studium przypadku pokazujagcym skutki eksploatacyjnego modelu rozwoju,
charakterystycznego dla procesu globalizacji jest stynny dokument ,,Koszmar Darwina” w rezyserii
Huberta Saupetera, z 2004 roku.
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ludnos$ci. Na najlepsze uniwersytety w panstwie wstep miata tylko ludnos$¢ biata, jak
réwniez do prestizowych szkol, dla niej rOwniez wyznaczano specjalne strefy w miastach
czy na plazach. Kuriozalne podzialy wystepowaly we wszystkich sferach zycia
publicznego — od kin, teatréw, komunikacji miejskiej, restauracji, hoteli az po windy czy
tawki. W rezolucji ONZ apartheid uznany jest za zbrodni¢ przeciwko ludzkosci. W 1976
roku wladze RPA zmodyfikowaty zalozenia polityki, jednak system nadal funkcjonowat.
Dopiero od roku 1989 Prezydent Frederik Wilhelm de Klerk rozpoczal catkowity
likwidacje systemu, zastepujac go demokracja, 1 respektujac prawa wszystkich obywateli,
bez wzgledu na kolor skory. Catkowitemu odrzuceniu polityki apartheidu dat wyraz

wybor na prezydenta w 1994 roku czarnoskorego Nelsona Mandeli®!2,

Republika nalezy do nastepujacych organizacji: Migdzynarodowego Banku
Odbudowy i1 Rozwoju, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Poludniowoafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju, Swiatowej
Organizacja Handlu, Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej, Organizacji Pracy, a

takze do Unii Afrykanskie;.

W 2011 roku do grupy BRICS dodano RPA. Wtedy to zaproszono po raz pierwszy
prezydenta RPA na trzecie doroczne spotkanie przywddcow panstw grupy BRIC 1 dodano
do akronimu liter¢ S. Wybdr RPA byt dos¢ logiczny, jest to bowiem najwigksze 1
najzamozniejsze panstwo na kontynencie afrykanskim. Ponadto zajmuje ono wazng
pozycje na arenie miedzynarodowej jako producent, a takze od dawna utrzymuje state
kontakty z Brazylig i Indiami. Autor terminu BRICS — Jim O’Neill w swoich
opracowaniach na temat grupy stwierdza, ze RPA trudno uzna¢ za rynek wzrostowy, a
szanse na osiggnigcie statusu rownego pozostatym panstwom BRIC sg nikle. W istocie
RPA jest najlepiej rozwinigtym gospodarczo panstwem afrykanskim, jednak warto$¢ jego
gospodarki jest duzo mniejsza niz innych panstw z grupy N-11, a co wigcej, RPA nie
posiada rowniez zaplecza demograficznego®?®. O zaproszeniu RPA do panstw grupy
BRIC zawazyto bogactwo zt6z naturalnych tego kraju. RPA zajmujg pierwsze miejsce na
swiecie w wydobyciu zlota, platyny, rud chromu, wanadu i manganu, ponadto jest
réwniez jednym z liderow w wydobyciu diamentéw. Wydobywa si¢ tam takze rope¢

naftowg i gaz ziemny.

312 A, Revell, Apartheid. A history of Apartheid, Independently Published 2017 r.
313 J. O’Neill, Mapa wzrostu... op. cit., s. 132.
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PKB Republiki Potudniowej Afryki systematycznie rosnie od roku 2002, niemniej
do dos$¢ duzego spadku doszto w roku 2016. Koncowka roku 2019 przyniosta RPA
recesj¢, poniewaz PKB spadto az o 1,4% w porownaniu do poprzedniego kwartatu. W
historii panstwa miaty juz miejsce trzy recesje, od momentu upadku apartheidu. Ponizszy

wykres przedstawia PKB RPA w latach 1960-2019.

Wykres 25. PKB Republiki Potudniowej Afryki w latach 1960-2019
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Zrodlo: The World Bank, GDP (current US$), South Africa,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=ZA, doste¢p:
08.02.2021.

W 2019 roku PKB RPA wynosito 351,431 miliardow USD. Jest to zdecydowanie
mniej niz wszystkich pozostatych cztonkéw grupy BRIC. Od najwyzszego wzrostu, ktory
miat miejsce w 2011 roku, PKB RPA systematycznie spada, gospodarka mocno
wyhamowala, tak ze po 2015 roku wzrost nie przekroczyt 2%. Bezrobocie w 2019 roku
wynosito 30%, co jest najwyzszg wartoscig od 15 lat, dodatkowo zaznacza si¢ ogromny
deficyt budzetowy. Wskazuje si¢, ze wpltyw na takie zte wyniki makroekonomiczne ma

zle prowadzona polityka gospodarcza Afrykanskiego Kongresu Narodowego®'4,

314 Bankier, Recesja w drugiej gospodarce Afryki, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Recesja-w-RPA-
drugiej-gospodarce-Afryki-7831243.html, dostgp: 9.02.2021 r.
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Jezeli chodzi o nierownos$ci dochodowe, te bardzo mocno si¢ poglebity. Wedlug
ostatnich danych World Inequality Database, 1% najlepiej zarabiajgcych mieszkancow
RPA pobiera 20% catego dochodu panstwowego, 10% najlepiej zarabiajacych pobiera az
65%. Wedlug raportu sporzadzonego przez Departament statystyczny Republiki
Potudniowej Afryki Inequality trends in South Africa. A multidimensional diagnostic of
inequality z 2019 roku, nierowne dochody sa uwarunkowane rasowo, plciowo i
przestrzennie. Ludzie koloru skory biatej chetniej szukajg pracy, a kiedy juz uda si¢ im ja
znalez¢, zarabiajg wigcej niz obywatele innego koloru skory. W latach 2011-2015 osoby
koloru skoéry biatej zarabialy trzy razy wigcej niz osoby czarnoskore. Kobiety
otrzymywaty o 30% mniejsza pensj¢ niz me¢zczyzni, a mieszkancy wsi polowe tego co
mieszkancy miasta. Ponizszy wykres prezentuje nierownosci dochodowe w Republice

Potudniowej Afryki w latach 1993-2017.

Wykres 26. Nierownosci dochodowe w Republice Potudniowej Afryki
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Zrodle: World Inequality Database, Income inequality, South Africa,
https://wid.world/country/south-africa/, dostep: 09.02.2021 r.
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Ptace 10% o0s6b o najnizszych dochodach spadly gwaltownie, zmniejszajac si¢ o
jedng czwarta w latach 2011-2015. Z kolei dochody najlepiej zarabiajacych 10%
spoteczenstwa wzroslty w tym okresie az o 15%, a zarobki najlepiej zarabiajacego 1%
nawet o 48%. Autorzy raportu wskazujg rOwniez, ze istniejg gtebsze wskazniki dobrobytu
niz miary pieni¢zne, ktore maja kluczowe znaczenie dla poglebiania si¢ nieréwnosci w
RPA. Wskazniki te, to zmiany warto$ci zasobow, wzrost majatku publicznego (w 2009 r.
61,7% ludnos$ci posiadato toalete, a w 2015 r. 67,6%), a takze majatku prywatnego (w
2009 r. 6,2% ludzi miato dostgp do Internetu, a w 2015 r. — 11,8%). Najsilniejsze

nieréwnoséci dochodowe w RPA wystepuja pomiedzy mieszkancami wsi i miast>®®,

Wraz z rosngcymi nierownosciami dochodowymi w RPA, odnotowano jednak
spadki wspolczynnika Giniego. Jest on nadal na bardzo wysokim poziomie. Ostatnie dane
pochodza z roku 2016 i wskazuja, ze w RPA wspotczynnik Giniego byt na poziomie 0,63.

Jest to najwyzsza warto$¢ sposrod panstw grupy BRICS.

Wykres 27. Wspotczynnik Giniego w RPA w latach 1974-2016
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Zrédlo: The World Bank, Gini index (World Bank estimate)-South
Africa,

315 Statistics South Africa, Inequality Trends in South Africa. A multidimensional diagnostic of inequality,
report No. 03-10-19, Pretoria 2019.
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https://data.worldbank.org/indicator/S1.POV.GINI?end=2016&Ilocations=ZA&maost_rec
ent value dede=false&start=1974&view=chart, dostep: 09.02.2021.

Najnizszg warto$¢ wskaznik osiggnat w 2000 roku, wynoszac 0,58, a w ciggu
pieciu kolejnych lat nastgpit jego dynamiczny przyrost i w roku 2005 wynosit juz 0,65.
Nierownosci spoteczno-ekonomiczne ngkajg RPA juz od wielu lat, a doktadniej od lat 90.
XX wieku, co zwigzane bylo wowczas z polityka apartheidu, ktora wykluczyta znaczng
cze$¢ populacji z mozliwosci rozwoju gospodarczego. Najwickszy wzrost wspotczynnika
Giniego mial miejsce na poczatku XXI wieku 1 od tamtego czasu wcigz utrzymuje si¢ na

wysokim poziomie.

Polityka prowadzona w RPA od ¢wieréwiecza przez Afrykanski Kongres
Narodowy nie doprowadzita do zmiany strukturalnej, dzigki ktorej zwigkszyltby si¢ udziat
czarnoskorych mieszkancow w produkcji PKB, dzieki czemu wytworzytaby sie¢
czarnoskora klasa $rednia. Wedlug szacunkéw Banku Swiatowego, najbogatsze
gospodarstva domowe w RPA sg dziesi¢¢ razy bogatsze niz te biedne. Najwyzszy
poziom ubdstwa jest wsrod mieszkancoOw koloru skoéry czarnej, biali natomiast w

wickszos$ci znajduja sie wérod elity>*e,

Wedhug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Republika Poludniowe;j
Afryki to panstwo z najwigkszymi nierdbwnosciami na §wiecie. Menadzer ds. demokracji
i zarzadzania w Oxfam RPA — Mthandazo Ndlovu — stwierdzil, Zze ,,nierbwnoSci
poglebiaja sie w wyniku, systemowych niepowodzen na szczeblu rzadowym™3!’. Oprécz
nierownosci majatkowych w kraju tym wystgpuja roéwniez ogromne dysproporcje w
dostepie do niezbednych ustug publicznych. Owe nieréwnosci sa wynikiem pozostatosci
po apartheidzie; mieszkancy, ktérzy wczesniej znajdowali si¢ w niekorzystnej materialnie
sytuacji, nadal posiadaja mniej majatku, mniej umiejgtnosci, w zwigzku z czym zarabiajg
mniej 1 sg bardziej narazeni na bezrobocie. Mimo iz od jego zakonczenia odnotowano
znaczne korzysci, to w zakresie prowadzenia podstawowych ustug obszary deprywacji
nadal utrzymujg si¢ w dawnych ojczyznach RPA, dostgpu do wody na przyktad nadal

nie ma wiele miejscowosci znajdujacych sie na obszarach wiejskich. Najwigksze

316 | bidem.

817 K. Scott, South Africa is the world’s most unequal country. 25 years of freedom have failed to bridge
the divide, CNN, 10 maja 2019 r., https://edition.cnn.com/2019/05/07/africa/south-africa-elections-
inequality-intl/index.html
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nierowno$ci w RPA wystepuja pomigdzy regionami. Dochdd na mieszkanca w Gauteng
— glownej prowincji gospodarczej, ktora obejmuje dwa duze miasta Johanesburg i
Pretorie — jest prawie dwukrotnie wyzszy niz w prowincjach wiejskich. MFW wskazuje
rowniez, ze na tak wysoki poziom nieréwnosci ma wptyw wysoka stopa bezrobocia
(poziom bezrobocia wsérdd ludzi mtodych wynosi ok. 50%). Jednak w RPA, zupelnie
inaczej niz w pozostatych panstwach grupy BRICS, mimo ogromnej skali nieréwnosci
jest tylko czterech milioneréw. Najbogatszy z nich — Nicky Oppenheimer — posiada
majatek w wysokosci 7,4 miliarda USD. Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze 3 z 4
milioneréw pochodzacych z RPA jest koloru skéry biatej. Spogladajac zatem na statystki
dotyczace miliarderow wsrdd panstw grupy BRICS, RPA wypada na dalekim koncu, co
wskazuje na fakt, iz nier6wnosci w tym panstwie nie generuja najwiekszych zyskow dla
najbogatszych. Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz bogactwo w Republice
skupione jest w ograniczonej liczbie miejsc, a mianowicie — w najwickszych miastach, w
Cape Town i Johanesburgu. W RPA problem nieré6wnosci odzwierciedla si¢ rowniez w
nierdéwnosci rozwojowej gospodarki tego panstwa, poniewaz sektor zaawansowanych
ustug rozwija si¢ bardzo szybko, podczas gdy pozostale sektory gospodarki RPA sa w
stagnacji, a nawet si¢ kurcza. Dodatkowo szacuje si¢, ze okoto piaty rok z rzedu
odnotowano w tym panstwie ujemny wzrost realny na mieszkanca. Zia sytuacja

gospodarcza panstwa powoduje bardzo niski poziom inwestycji zagranicznych.

Podsumowanie

Paradoksem wspotczesnos$ci jest fakt, iz §wiat jest w nieustajagcym progresie,
fabryki produkuja nowe samochody, telewizory, samoloty, a jednocze$nie Ow
dynamiczny rozw6j powoduje pogtebianie si¢ dysproporcji spotecznej. Moze i z czasem
w niektorych miejscach na $wiecie poprawia si¢ sytuacja ludzi ubogich, ale jednoczesnie
przepas¢ migdzy nimi a tymi najbogatszymi rowniez si¢ poglebia. Globalizacja nie
obejmuje swoim dziataniem wszystkich ludzi na $wiecie w tym samym stopniu.

Zdecydowana wigkszos$¢ globalnych transakcji dochodzi pomiedzy obywatelami panstw
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bogatej Pétnocy. Ponadto supraterytorialno$¢®® wystepuje duzo czesciej w wielkich

miastach, anizeli na terenach wiejskich.

Koniec epoki podziatu na Wschod-Zachod gléwnie zdeterminowany byt koncem
konfliktu zbrojnego, ale spowodowat takze zrodzenie si¢ nowego podziatlu, jakim jest
bogata Pomoc-biedne Potudnie. Ow nowy podziat bardzo silnie napedzany jest przez
towarzyszace mu, dynamicznie rozwijajace si¢ procesy globalizacyjne, ktore z jednej
strony generujg wzrost gospodarczy, w istocie tylko dla nielicznych, za$ z drugiej strony
stanowig zrédto mocno zaznaczajacych si¢ nierownosci pomigdzy panstwami. Poprawa
wydajnosci 1 handlu migdzynarodowego zwigkszyta dostgpnos¢ do zywnosci, obnizyta
jej ceny, a tym samym przyczynita si¢ do ogdlnego spadku niedozywienia na §wiecie.
Jednoczes$nie lepszy 1 tanszy dostep do zywnosci, wyzsze dochody 1 siedzacy tryb zycia
Wigza si¢ z drastycznym wzrostem nadwagi i otylosci na Swiecie. W panstwach
najbardziej rozwinigtych mamy do czynienia z otylo$cia i nadwaga, za§ w panstwach
najstabiej rozwinigtych tysigce ludzi umiera z gtodu i1 niedozywienia. Proces globalizacji
uruchomit wiele procesow, dzigki ktorym panstwa i1 ludzie na $wiecie zaczeli si¢ bogacic,
co w istocie dzieje si¢ kosztem innych podmiotow, poniewaz sg oni z tego procesu
wylaczeni. Z pewnoscig nalezy stwierdzi¢, iz bogata Polnoc ma ogromny potencjat do
tego, by pomoc panstwom najstabiej rozwinietym wyjs$¢ z ubdstwa, jednak ich aktywnos¢
nie jest pod tym wzgledem zadowalajaca. Globalizacja spowodowala rowniez, ze oba
Swiaty — biedy i bogactwa — majg na siebie bezposredni wptyw. Wraz z rozwojem,
ludno$¢ zamieszkujaca Potnoc 1 Potudnie staje si¢ ofiarami tych samych procesow.
Pracownicy o$wiaty zdrowotnej w Indiach 1 Afryce uwazaja, Ze istnieje bezposredni
zwigzek pomiedzy rozprzestrzenianiem si¢ telewizyjnych stacji rozrywkowych,
rozpowszechniajgcych kulture zachodnig, a poziomem depresji, samobdjstw, przemocy 1
naduzywania lekéw wéréd ludzi mtodych Trzeciego Swiata®'®. W 2001 roku, Anthony
Giddens — brytyjski socjolog — napisal, ze: ,,obok narastajacych problemow
ekologicznych jednym z najpowazniejszych wyzwan, wobec ktorych stangt §wiat XXI
wieku, jest wzrost nierdéwnosci spolecznych, zarowno w obrebie spoteczefistw jak i

migdzy nimi. [...] na przestrzeni XX wieku ten rozziew migdzy swiatem rozwinigtym i

318 Stosunki supraterytorialne to powigzania spoleczne, ktére wykraczaja w zasadniczy sposob poza
geografie terytorialna, sa oderwane od terytorium. Zrodlo: J.A. Scholte, Globalizacja, ABAKO,
Sosnowiec, 2006, s. 67.

318 K. Prendecki, Bogata Péinoc i biedne Potudnie na poczgthu XXI wieku, [w:] B. Bednarczyk, M. Lasonia,
Wyzwania XXI wieku. Gospodarka i polityka, Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, Krakow 2005, s. 78.
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rozwijajacym si¢ systematycznie si¢ powigkszal i1 obecnie przybrat najwigksze w

dziejach wymiary’3?°,

Oprocz gtebokich nierownosci miedzy panstwami na $wiecie, jeszcze wigksze
dysproporcje wystepuja wewnatrz panstw. Analizowane przez autorke panstwa z grupy
BRICS sa ciekawym przykladem, aby zaprezentowa¢ dwa oblicza globalizacji. Kazde z
panstw wchodzacych w sklad tej grupy wyrodznia si¢ na swiecie na tle innych panstw
doskonatymi wzrostami PKB, a takze dynamicznym wzrostem gospodarczym, co jest
pochodng otwarcia si¢ ich gospodarek, a wiec dzigki wkroczeniu w procesy globalizacji.
Wyrézniajacym te panstwa faktem sa rOwniez ogromne i wcigz niebezpiecznie
poglebiajace  si¢  nierownosci  spoleczno-ekonomiczne. Wraz z  wigkszym
zaangazowaniem wskazanych panstw w handel zagraniczny, likwidacja barier w
przeptywach, stopniowo wzrastaly dysproporcje pomiedzy ich mieszkancami. Dochody
gornych 10% najlepiej zarabiajacych stale rosty i rosng, zanika klasa $rednia, a jesli juz
funkcjonuje, to jej zarobki od wielu lat nie zmieniajg si¢. Dochody dolnych 10% z kolei
si¢ nie zmieniaja, w niektdrych przypadkach nieznacznie si¢ zwigkszaja, przy czym
wzrost dochodu gornego 10% 1 tak za kazdym razem jest o wiele wyzszy. Na podstawie
tychze wywodow mozna ukué tezg o bezposredniej zaleznosci proceséw globalizacji z
poglebiajacymi si¢ nierdwnosciami spoteczno-ekonomicznymi, co zostato udowodnione
na podstawie panstw z grupy BRICS. Moze 1 dzigki globalizacji zmniejsza si¢ ubostwo
na §wiecie, jednak nie oznacza to zmniejszenia dysproporcji. Wydaje sie, ze sposrod
panstw grupy BRICS najwigksze problemy negkaja najmlodszego jej cztonka, czyli RPA.
Wskazuje si¢, ze RPA jest najbardziej nierdwnym panstwem na S$wiecie, do tego
wyroznia go bardzo wysoki wskaZznik bezrobocia oraz gleboko zakorzenione w
spoteczenstwie praktyki dyskryminacyjne. Chiny, najludniejsze panstwo na $wiecie, z
pnacym si¢ wcigz ku gorze PKB, posiada rowniez najwiecej miliarderow (az 456 osob),
za$ z drugiej strony na chinskich wioskach zyja wciaz ludzie w skrajnej biedzie. Jednak
w przypadku Chin nalezy podkresli¢, iz wtadze skutecznie dziataja na rzecz ograniczenia
tego negatywnego trendu. Rosja, jako potgga terytorialna i surowcowa, to z kolei
doskonaty przyktad na powigzanie proceséw globalizacji z nierowno$ciami. Po upadku
ZSRR, Rosja zaczgla znosi¢ bariery w przeptywie handlu, coraz wigcej inwestycji
zagranicznych naptywato na jej teren, zatem poddata si¢ procesom globalizacji;

jednoczesnie od tego momentu zacz¢to odnotowywac coraz silniejsze poglebianie si¢

320 A, Giddens, Socjologia, Warszawa 2005, s. 91.
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nierowno$ci dochodowych w spoleczenstwie. Brazylia to rowniez panstwo, gdzie na
wykresie prezentujagcym nieréwnosci dochodowe linia gérnych 10% jest daleko oddalona
od dolnych 10% 1 nigdy nawet si¢ do siebie nie zblizyty. Wing za taki stan rzeczy obarcza
si¢ globwnie system ubezpieczen spoltecznych, ktory zezwala na kumulacje bogactwa, a
takze regresywny system podatkowy, ktory z kolei nie pozwala najbiedniejszym na zakup
artykutéw pierwszej potrzeby, ze wzgledu na ich zawyzong ceng. Indie z kolei to panstwo
najwickszych kontrastow sposrod panstw grupy BRICS. Z jednej strony
najnowoczesniejsze technologie, ogromna ilo§¢ uniwersytetow, gospodarka oparta na
intensywnych ustugach biznesowych, ktore z kolei oparte sg na profesjonalnej wiedzy,
za$ z drugiej miliony ludzi zyjacych w przymiastowych slumsach, bez wyksztatcenia,
toalety, zyjacy za mniej niz dolara dziennie. Obraz rysujacy si¢ po wewngtrznej analizie

panstw grupy BRICS doskonale oddaje charakter wspolczesnej globalizacji.

IV. Rozdzial Konsekwencje procesu poglebiajacych si¢ dysproporcji

spoleczno-ekonomicznych w §wiecie. Wybrane przyklady.

4.1 Proces prekaryzacji pracy

Wraz z postgpujacymi procesami globalizacji w spoteczenstwach zaczela zanikaé
stata, stabilna praca na peten etat, co nalezy wigza¢ przede wszystkim ze zmiang strategii
zatrudnienia na duzg skale. Przewarto§ciowanie to zostalo zdeterminowane rozwojem
nowych technologii, otwarciem rynkow pracy oraz wzrostem konkurencyjnosci.
Pracodawcy coraz czgéciej decyduja si¢ na nietypowe, elastyczne formy zatrudnienia,
dzieki ktérym mogg zredukowac koszty sity roboczej i kapitalu. W szczego6lnosci osoby
bez odpowiedniego wyksztatcenia i kwalifikacji majg trudno$ci w dostosowaniu si¢ do
tychze okolicznosci. W latach 70. XX wieku miato miejsce kilka waznych wydarzen,

ktére wplynety na funkcjonowanie $wiata. Mowa o wielkim kryzysie naftowym,
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rewolucji technologicznej i globalizacji. Jedng z konsekwencji tych procesow stala sig
wzrastajaca liczba pracownikow pozbawionych zabezpieczen, ktorych zwigzki z rynkiem

pracy na wielu plaszczyznach byty coraz bardziej elastyczne.

Prekaryzacja procesu pracy oznacza wzrost niepewnosci w odniesieniu do
zatrudnienia, a takze niestabilnej pozycji na rynku pracy. Wskazuje sie, ze prekaryzacja
procesu pracy zwigzana jest przede wszystkim z postepem technologicznym, wzrostem
znaczenia pracy niematerialnej, a takze ze zmniejszaniem si¢ zasobu i skali stosowania
prawnych zabezpieczen pracownikdéw. Sam prekariat przedstawiany jest jako nowa,
odrgbna grupa socjoekonomiczna powstala jako odpowiedz na niestabilny rynek pracy,
brak odpowiednich miegjsc pracy, a takze z powodu czestego podejmowania przez ludzi

pracy ponizej aspiracji zwiazanych ze zdobytym wyksztatceniem3?,

Socjolog Jan Sowa w artykule Prekariat — proletariat epoki globalizacji definiuje
prekariat w nastgpujacy sposob: ,.Prekariat to brak pewnosci, stalo$ci i stabilnosci, to
chroniczna niemozliwo$¢ przewidzenia przysztosci i nieustanny lek, ze przyniesie ona
tylko pogorszenie sytuacji. Jest to kondycja kruchej i niepewnej egzystencji, na jaka
skazana jest spora cze$¢ §wiatowe] populacji, réwniez w krajach kapitalistycznego
rdzenia. [...] Oznacza zycie pelne niepewnosci i trudne do zaplanowania®??. Wedhg
Sowy, prekarnos¢ to sytuacja, w ktorej kto§ wymaga troski, poniewaz stowo to taczy si¢
etymologicznie ze stowem Caritas, co oznacza ‘mitosierdzie’, ‘troske’ badz ‘mitos¢ do
blizniego’. Prekariat to wszyscy ludzie, ktérzy musza utrzymac siebie 1 swoja rodzing z
prac nisko zarobkowych, niepewnych, tymczasowych, slabo jakos$ciowych,

nieodpowiadajacych wyksztatceniu, bez zabezpieczen i umowy>2,

Ekonomista Guy Standing, ktory swoja ksiazka Prekariat — nowa, niebezpieczna
klasa rozpoczat na szeroka skale debate dotyczaca prekariatu, stwierdzil, ze cecha
prekariatu w istocie wcale nie musi by¢ poziom ptacy badz dochodu uzyskiwany w
danym momencie, ale jest nig brak wsparcia spolecznego w potrzebie. Wedtug niego
wiec, prekarno$¢ rodzi si¢ z braku troski. Z naszej perspektywy zjawisko to blizsze

byloby okres$leniu znanemu jako ,kryzys panstwa opiekunczego”. Standing okresla

321 E, Kania, Prekariat i proces prekaryzacji pracy — nowe kierunki zmian spoteczno-gospodarczych w
Swiecie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun, 2020, s. 19.

322 ), Sowa, Prekariat — proletariat epoki globalizacji, [w:] Robotnicy opuszczajg miejsca pracy,
Sokotowska J., Muzeum Sztuki w Lodzi, 2010, s. 108.

323 J. Sowa, Prekariat — ploretariat epoki globalizacji, [w:] pod red. J. Sokotowska, Robotnicy opuszczajg
miejsca pracy, Muzeum Sztuki w Lodzi, 2010.
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prekariat jako ,,ludzi cierpiacych na brak siedmiu form gwarancji zwigzanych z praca
[...], ktorych po II wojnie swiatowej domagali si¢ dla klasy robotniczej czy proletariatu
przemystowego socjaldemokracji, partie pracy 1 zwigzki zawodowe, traktujace je jako
program obywatelstwa epoki przemystowej”*?*. Do wspomnianych wyzej siedmiu form

gwarancji nalezy:

1. Gwarancja rynku pracy — stosowne mozliwosci pracy zarobkowe;.

2. Gwarancja zatrudnienia — ochrona przed zwolnieniem, istnienie regulacji
dotyczacych zatrudniania i zwalniania, a takze natozenie kar na osoby odstepujace
od regut i zasad pracodawcow.

3. Gwarancja pracy — utrzymanie niszy w zatrudnieniu, a takze mozliwo$¢ uzyskania
awansu spolecznego w zakresie dochodu i statusu.

4. Bezpieczenstwo w pracy — ochrona przeciw wypadkom i chorobom w pracy.

5. Gwarancja reprodukcji umiejetnosci — mozliwos¢ uzyskania umiejetnosci
poprzez nauke zawodu czy szkolenia.

6. Gwarancja dochodu — zapewnienie chronionego, adekwatnego i statego dochodu.

7. Gwarancja reprezentacji — mozliwos¢ glosu na rynku pracy, na przyktad poprzez
zwigzki zawodowe3?,

Wskazane wyzej gwarancje powinny by¢ standardem na rynku pracy, jednak w
przypadku wielu panstw tak nie jest. Standing przywoluje w swojej publikacji przyktad
firmy France Telecom, gdzie migdzy 2008 a 2010 rokiem az trzydziestu pracownikow
popetnito samobojstwo. Ta tragiczna statystyka bezposrednio zwigzata si¢ ze standardem
gwarancji zatrudnienia, poniewaz tylko dwie trzecie sposrod 66 tysigcy zatrudnionych w
wyzej wymienionej firmie posiadato staty etat jako urzednicy panstwowi z zapewniong
gwarancjg zatrudnienia. W firmie wprowadzono jednakze system, ktory kierownictwo
nazwatlo ,,czas na przeprowadzke”. Polegat on na tym, ze kazdy z pracownikoéw (oprocz
tych z gwarancjg zatrudnienia) byl zobligowany do naglej zmiany biura i wykonywane;j
pracy co pig¢ lat. Wywotato to u pracownikéw ciggla niepewnos$¢ pracy, a wynikajacy z

tego stres zostal uznany za gtéwng przyczyne samobojstw>20,

324 G, Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2014, s.
10.

325 M. Baranowski, Oblicza socjoekonomicznych nieréwnosci — procesy prekaryzacji pracy [w:] A. Wotk,
A. Potasinska, Nierownosci spoleczne we wspotczesnym swiecie, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Warszawa, 2015, s. 148-149.

3% G, Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna..., op. Cit., s. 11.
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Prekarno$¢, bedac normag stosunkéw pracy, nie dotyczy tylko pracownikow
fabrycznych, ani takze tych z nizszymi kwalifikacjami; w wigkszej mierze dotyczy w
istocie kobiet i ludzi mtodych, gtéwnie absolwentow szkét wyzszych. Dodatkowo bardzo
wysoki odsetek prekarnosci wystepuje w najsilniejszych sektorach wiedzy, takich jak
nauczanie 1 prowadzenie badan. Wzrastajaca liczba mlodych studentow badz
absolwentow zmuszona jest do prowadzenia kursow za bardzo niskie wynagrodzenie,
podczas gdy wykonywana przez nich praca jest bardzo zblizona w swoim charakterze do
tej wykonywanej przez pracownikow posiadajacych state zatrudnienie. Warto podkreslic,
ze wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia jest nastgpstwem globalizacji rynkow
pracy, poprzez co do powszechnego obiegu w zakresie organizacji pracy trafily takie
innowacyjne rozwigzania, jak: telepraca, outsourcing, offshoring czy inshoring.
Wspomniane wyzej praktyki, jak i szereg innych przyczyniaja si¢ do powstawania i
pogtebiania nierownosci spoteczno-ekonomicznych, ktore stanowiag podstawe deficytow

0s6b wykonujacych sprekaryzowane prace.

Samo pojecie prekariatu jest nowe, jak rowniez catkowicie nowa jest proba ujecia
odregbnej klasy spotecznej, ktéra ma duze znaczenie polityczne. Jako pierwsi pojecia
prekariatu uzywali wloscy anarchisci, ktorzy upowszechnili je takze we Francji. W latach
80. XX wieku zastosowali go francuscy socjologowie, aby okresli¢ sytuacje
pracownikow tymczasowych. W latach 80. 1 90. badacze wloscy i francuscy wprowadzili
pojecie prekariatu do dyskursu politycznego, ze wzgledu na che¢é zerwania z
dotychczasowymi analizami klasowymi. Dodatkowo ich zamiarem bylo ponadto
odnowi¢ dyskurs klasowy 1 zwrdci¢ uwage na nowe strategie neoliberalnego
kapitalizmu®?’. Wskazuje sie, ze pierwotnymi prekariuszami mogli byé juz robotnicy w

manufakturach w XVI1I1 i XIX wieku.

Nierownosci spoteczno-ekonomiczne powoduja, ze niektére grupy i1 jednostki sg
lepiej chronione, podczas gdy inne zdecydowanie gorzej badz w ogoble. Standing w swojej
ksigzce Precariat Charter. From Denizens to Citizens wysuwa hipoteze, ze globalizacja
1 zwigzana z nig polityka neoliberalna, poprzez ktérg uelastycznia si¢ rynek pracy,
doprowadzily do powaznych zmian w strukturze klasowej spoteczenstwa. Struktura ta
sktada si¢ obecnie z siedmiu warstw, ktore powigzane sg ze sobg hierarchicznie. Na samej

gbrze znajduje si¢ zamozna elita z najbogatszymi ,,obywatelami $wiata”, zaraz pod nimi

327 J. Urbanski, Prekariat i nowa walka klas, Ksigzka i Prasa, Warszawa, 2014, s. 255.
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znajduje sic salariat®?®, dalej — mniej liczna grupa profesjonalistow i technikow
posiadajacych wysokie kwalifikacje. Sg oni mobilni i nie potrzebuja stalego zatrudnienia.
Jeszcze nizej jest klasa robotnicza (ploretariat), dla ktérej to wtasnie wprowadzono
regulacje na rynku pracy oraz panstwo opiekuncze. Na samym dole struktury znajdujg si¢
trzy grupy: prekariat, bezrobotni i osoby niedostosowane do rynku pracy, zyjace na
marginesie spoleczenstwa®?®. Rozwarstwienie struktury spolecznej spowodowane
globalizacjg wywotato powstanie nierownosci spoteczno-ekonomicznych, a te z kolei
wzbudzajg w spoteczenstwach frustracje, ktora objawia si¢ réznego rodzaju ruchami

oporu spotecznego nawigzujacymi do sytuacji prekariatu.

Przyktadem na bezposredni zwigzek globalizacji z rynkiem pracy jest przypadek
Chin. Gdy w latach 90. XX wieku Chiny otworzyly swoja gospodarke na kapitat
zagraniczny, nastapil zanik dotychczasowej formacji klasowej pracownikoéw
przemystowych. Prawa pracy, ktore byly gwarantowane na podstawie ukladow
zbiorowych, zastapiono zindywidualizowanymi stosunkami pracy. Okoto 30 miln
chinskich proletariuszy zwolniono z pracy, a wielu innych skierowano na wcze$niejsze
emerytury. Sytuacja ta miata miejsce w potnocnej czesci Chin, gdy jednocze$nie na
potudniu Chin budowano nowe o$rodki przemystowe, ktore nastawione byly przede
wszystkim na eksport i produkowaly na zlecenie korporacji migdzynarodowych z
Zachodu. Do nowo powstatych osrodkow rekrutowano gléwnie ludzi miodych, ktorzy
migrowali do miast ze wsi. Gdy stawali si¢ niepotrzebni, musieli wraca¢ na wies. Mtodzi
Chinczycy godzili si¢ na prace w niestabilnych warunkach oraz bez §wiadczen socjalnych

ze wzgledu na fakt, ze w Chinach panuja restrykcyjne przepisy dotyczace zameldowania.

Aby przeciwdziataé procesowi prekaryzacji, w swojej pracy Standing proponuje
miedzy innymi wprowadzenie powszechnego dochodu gwarantowanego, dzigki ktoremu
mozliwa jest minimalizacja spotecznego i ekonomicznego wykluczenia. Powszechny
dochod gwarantowany wedlug niego polegatby na stworzeniu funduszu panstwowego
sktadajacego si¢ z zebranych $rodkow 1 danin, a takze opodatkowanie dochodow
pochodzacych z renty, w tym patentéw 1 praw autorskich, a takze z innych form

330

dochodow, ktore gwattownie rosng™". Wiasnie z tego funduszu powinien by¢ wyplacany

38 Jest to warstwa spoleczna skladajaca sie z pracownikéw umystowych, gtéwnie pracownikow
migdzynarodowych korporacji i administracji publicznej ze statym zatrudnieniem.

39 R. Szarfenbery, Prekarnosé,  prekaryjnosé,  prekariat —  krdtkie  wprowadzenie,
cevrszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/prekariat3.5.pdf, dostep: 24.03.2021, s. 3.

30 G. Gotebiowski, Powszechny dochdéd podstawowy — argumenty za i przeciw, Studia Ekonomiczne,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 334, 2017, s. 36.
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dochod gwarantowany. Funduszami tymi nalezaloby zarzadza¢ demokratycznie,
niezaleznie od rzadu. Standing podkresla, ze 6w fundusz nie powinien by¢ utworzony
kosztem poniesienia podatkéw ludziom czy poprzez likwidacj¢ innych form pomocy
spotecznej. Gwarantowany dochod podstawowy miatby zlikwidowa¢ zasitki. Dochod
gwarantowany przystugiwatby kazdej kobiecie powyzej 16. lub 18. roku zycia, natomiast
dzieci znajdujace si¢ ponizej wskazanego wieku otrzymywatyby poloweg sumy. Jezeli
chodzi o migrantéw, to Standing wskazuje, ze gwarantowany dochdd podstawowy
przystugiwalby im dopiero po spedzeniu w danym panstwie okreslonego czasu. Wedtug
badacza, ,,Ludzie, ktorzy maja podstawowe poczucie bezpieczenstwa, pracuja wigcej, nie
mniej. Sg bardziej zmotywowani, nie wpadaja takze w putapki ubdstwa. Dochod

gwarantowany zwieksza sktonno$é¢ do podjecia pracy®!”.

W gléwnej debacie dotyczacej zwalczania procesu prekaryzacji pracy dominuje
polityka flexicurity polegajaca na zapewnieniu wysokiej ochrony zatrudnienia,
mozliwo$ci znalezienia pracy niezaleznie od wieku, a takze rozwoju zawodowego.
Polityka ta ma na celu stworzenie systemu, w ktérym elastyczno$¢ zawodowa i
zabezpieczenia socjalnie wzajemnie sie wspieraja>32. Polityka flexicurity powinna by¢
uzupetniona aktywna polityka integracyjng, skierowang do oso6b znajdujacych sie w
marginalnym potozeniu na rynku pracy. Inna propozycja, ktora miataby zmniejszaé
proces prekaryzacji pracy, dotyczy zmiany prawa pracy, a doktadniej, zmiana dotyczaca
umowy o prace. Srodkiem zwalczajacym prekaryzacje, mialaby by¢ jednolita umowa o
pracg, polegajaca na usunig¢ciu podziatu na umowg¢ na czas nieokreslony i okreslony.

Uprawnienia pracownika, bytyby uwarunkowane stazem pracy33,

Pandemia wirusa SARS-CoV-2 spowodowala, ze skuteczne ograniczanie procesu
prekaryzacji pracy zostalo zatrzymane. W roku 2020 nastgpit gwaltowny wzrost
bezrobocia spowodowany zamykaniem si¢ gospodarek narodowych w celu ograniczania
rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Ponadto osoby, ktorym udalo si¢ utrzymac¢ miejsce pracy,
borykajg si¢ z pogarszajacymi si¢ warunkami zatrudnienia. Z badan przeprowadzonych
przez Durham University Business School, King’s College Business School i University

Paris-Duphine wynika, ze w przyszlosci praca bedzie jeszcze bardziej niestabilna i

331 t.. Pawlowski, J. Chodorowski, Dochéd dla wszystkich? Staé nas na to!, wywiad z G, Standingiem,
Kultura Liberalna, https://kulturaliberalna.pl/2017/01/24/guy-standing-dochod-gwarantowany-wywiad/,
dostep: 25.03.2021.

332 R. Pyrek, Flexicurity — nowa koncepcja rynku pracy, Zeszyty Naukowe Malopolskiej Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Tarnowie, t. 20, nr 1, czerwiec 2012, s. 127.

333 R, Szarfenberg, Prekarnosé... op. cit., s. 14.
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niepewna. W badaniu tym zidentyfikowano trendy poprzez analiz¢ artykutow
dotyczacych praktyk pracy z ostatnich trzydziestu lat. Autorzy wskazuja na wzrost
nowych, niepewnych rodzajow zatrudnienia, takich jak umowy o prace na zero godzin i
prac¢ online. Dodatkowo wskazujg na wzrost liczby biur wirtualnych, ktore z biegiem
czasu mogg zaciera¢ granice pomigdzy zyciem prywatnym a praca. Jeden z naukowcow
przeprowadzajacych badanie stwierdzit, ze ,,COVID-19 podwazyt globalizacje,
spowodowat jeszcze wigkszag niestabilno$¢ gospodarczg i zmusit miliony ludzi do pracy
z domu 1 jeszcze wigkszego wykorzystywania technologii. Ten nowy §wiat pracy,
powtarza asymetryczne relacje wladzy i nierdwnosci, ktére sa charakterystyczne dla
wspoélczesne] dzialalno$ci zawodowej. Zmiany te jeszcze bardziej poglebiaja

dysproporcje, nieréwnosci, a takze niepewno$¢ zatrudnienia”334,

Prekaryzacja coraz czgsciej wigze si¢ z nowymi formami oporu i walki
pracownikow. Ponadto pojawiajg si¢ nowe sojusze pomiedzy roznymi segmentami klasy
pracowniczej, a takze zerwanie z dotychczas wystepujacymi stereotypami i
wyobrazeniami dotyczacymi tego, czym jest, badZ czym nie jest, klasa robotnicza. Wielu
badaczy wskazuje na fakt, iz osoby biorace udziat w protestach nawigzujacych do sytuacji
prekariatu, to przedstawiciele najbardziej reformatorskiej i kreatywnie dzialajacej frakcji
prekariatu. Standing wskazuje, Ze sg to zazwyczaj osoby wysoko wyksztalcone, a
jednoczesnie dotknigte prekarng sytuacja na rynku pracy i nazywa ich ,,frakcja
transformacyjng”. Autor wskazuje takze na istnienie jeszcze dwoch innych grup. Jedng
nazywa ,,atawistami” i sg to osoby z niskim wyksztalceniem, podatne na prawicowy
populizm; druga ,nostalgistami”, w sktad ktérej wchodza migranci®®®. Najbardziej
wyraziste protesty wigzane z tym zagadnieniem to: Indignados, a takze Occupy Wall

Street.

Kryzys ekonomiczny, ktory rozpoczat si¢ w 2008 roku, 1 konsekwencje spoteczne,
ktore ze sobg przyniost, wywotaty masowe oburzenie. Indignados to ruch Oburzonych w
Hiszpanii, inaczej nazywany réwniez ruchem 15-M, co ma zwiazek z data rozpoczgcia
protestow, tj. 15.05.2011 roku. Hiszpania przez dlugi czas byla panstwem
do$wiadczajacym stalego wzrostu gospodarczego, nazywanego ,hiszpanskim cudem”.

Ta pozytywna sytuacja ekonomiczna trwata do 2007 roku wigcznie. Okres prosperity

335, palmer, Future of work brings precarity and inequality, People Management, 16 lipca 2020,
https://www.peoplemanagement.co.uk/experts/research/future-of-work-brings-precarity-and-
inequality#gref, dostgp: 28.03.2021.

3% G, Standing., The precariat and the class struggle, RCCS Annual Review, Issue no.7, 2015, s. 4.
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zostat bowiem zaktécony w roku 2008 wraz z rozpoczeciem ogdlnoswiatowego kryzysu
gospodarczego. W istocie jednak punktem zwrotnym w sytuacji ekonomicznej Hiszpanii
byto wdrozenie polityki cie¢ wydatkow publicznych. W 2011 roku sytuacja ekonomiczna
Hiszpanii byta nadal zla. Zawigzala si¢ wowczas grupa osob, ktora byla wysoce
niezadowolona oraz zaniepokojona sytuacja gospodarcza Hiszpanii. Ustanawiajac ruch
Indignados, wlaczyta w protest wiele innych organizacji i jako wspolny glos wyodrebnili

gtowne problemy, przeciwko ktorym chcieliby protestowac. Dotyczyty one:

1) dystansu pomigdzy polityka a ludzmi;

2) dominacji dwoch partii politycznych na szczeblu krajowym: konserwatywnej
Partii Ludowej oraz socjalistycznej Partii Robotniczej, za$ na szczeblu
regionalnym: nacjonalistycznej Partii Baskéw 1 Konwergencji 1 Unii;

3) silnego zwiazku gospodarki z polityka;

4) korupcji u kregéw wiladzy;

5) o0s6b odpowiedzialnych za kryzys ekonomiczny sposrod reprezentantow
politycznych i elit ekonomicznych;

6) kosztow, ktore spoteczenstwo hiszpanskie poniosto w zwigzku z kryzysem
ekonomicznym?3%,

Elementem, ktory powodowal, ze coraz wiecej ludzi przytaczato si¢ do akcji
protestacyjnej, byt fakt, iz zblizaty si¢ wybory na szczeblu lokalnym 1 regionalnym, ktére
mialy odby¢ si¢ 22 maja 2011 roku. Organizatorzy ruchu oporu nawotywali, by tydzien
przed wyborami, tj. od 15 maja, wyj$¢ na ulicg 1 wyrazi¢ swoje oburzenie wzglgdem
prowadzonej polityki i manifestowa¢ swoj sprzeciw pod hastami propagowanymi przez
Indignados. Poczatek manifestu brzmiat nastepujaco: ,JesteSmy zwyklymi ludzmi.
jestesmy tacy jak ty: wstajemy rano, zeby studiowaé, pracowa¢, mamy rodziny 1
przyjaciot. JesteSmy ludzmi pracujgcymi, ktorzy codziennie zarabiajg na zycie 1 lepsza
przysztos¢ dla wszystkich wokol nas. Niektorzy z nas sa bardziej progresywni, inni
bardziej konserwatywni. Jedni sg religijni, inni nie. Jedni sg okresleni politycznie, inni —
apolityczni. Ale wszyscy jesteSmy zmartwieni 1 oburzeni tym, jak wyglada obecnie scena
polityczna, system ekonomiczny i zycie spoteczne. Korupcjg $wiata polityki, biznesu,
bankowosci. Bezradno$cia zwyktego obywatela. Sytuacja ta czyni nas pokrzywdzonymi

kazdego dnia. Ale jezeli wszyscy si¢ zjednoczymy, mozemy jg zmienic [...].”

3% E. Romanos, Collective learning processes within social movements. Some insights into the Spanish 15-
M/Indignados movement, maj 2013, s. 206.
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15 maja 2011 roku w Madrycie manifestowato okoto 50 tysigcy osob, w Barcelonie
— 20 tysigcy, w Walencji — 10 tysigcy. Protesty odbyly si¢ w sumie w piecdziesigciu
innych hiszpanskich miastach 1 trwaly az do 12 czerwca. 80-88% spoteczenstwa

hiszpanskiego identyfikowato si¢ w tym czasie z ruchem Indignados®*’

. Kolejnym duzym
wydarzeniem Ruchu Oburzonych byt marsz do Madrytu, w rezultacie ktorego 23 lipca,
na placu Puerta del Sol, protestowalo az 250 tysiecy 0s6b33®. Ruch Indignados z czasem
urést w takg site, ze w pazdzierniku 2011 roku protestowano az w 82 panstwach na catym

swiecie, pod hastem: ,,Zjednoczeni w imi¢ globalnej przemiany”.

Okazalo si¢, ze oburzeni i sfrustrowani ludzi nie stanowig na $wiecie grup
marginalnych. Rozglos, jaki towarzyszyl Indignados, spowodowat, ze w Stanach
Zjednoczonych utworzyt si¢ réwniez ruch spoteczny nawigzujacy do prekarnosci.
Ustanowili go hiszpanscy emigranci, ktdrzy przeniesli wzorce protestacyjne z Europy,
ale nie tylko — dotaczyto do nich takze szerokie grono ztych i sfrustrowanych sytuacja
ekonomiczng i spoleczng Amerykandéw. Juz w cztery dni po zdemontowaniu obozow
demonstracyjnych w Madrycie, w Stanach Zjednoczonych, grupa nowojorczykow,
nazywajaca si¢ Occupy Wall Street, zatozyta swoj wlasny obdz naprzeciw ratusza,
demonstrujac przeciwko burmistrzowi Michaelowi Bloombergowi i jego polityce cie¢ i
oszczgdnosci budzetowych. Protest w Nowym Jorku trwat trzy tygodnie. Ruch Occupy

Wall Street miatl nastepujace zatozenia:

1) sprawiedliwy podziat dobr,

2) mniejsze wplywy korporacji migdzynarodowych na polityke,
3) utworzenie wickszej liczby i lepszej jakosci miejsc pracy,

4) przeprowadzenie reformy bankowej3°.

17 wrzesnia 2011 roku okoto 2 000 demonstrujacych przeszio przez biznesowg czes¢
Manbhattanu, konczac utworzeniem obozu w Zucotti Park, w poblizu Wall Street. Hasto,
pod ktorym demonstrowali, brzmiato: ,,We are 99%”, co znaczy: ,,To my stanowimy
99%”. Haslo to odnosito si¢ bezposrednio do nieréwnosci spotecznych w spoteczenstwie
oraz rosnacej zamoznosci elity. Protestujacy to ludzie, ktérych okradziono z naleznego

im udziatlu w dobrobycie i mozliwosciach spotecznych na rzecz miliarderow®®. W

387 The Economist, Spain’s indignants, Europe’s most earners protesters, 16 lipca 2011,
https://www.economist.com/europe/2011/07/14/europes-most-earnest-protesters

3% E, Kania, Prekartait... op. cit., s. 174.

339 E, Earle, A brief history of Occupy Wall Street, Rosa Luxemburg Stifung, Nowy Jork, listopad 2012, s.
3.

340 |bidem, s. 3.
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protestach amerykanskich bylo zdecydowanie wigcej interwencji policji niz w
hiszpanskich. 1 pazdziernika aresztowano az 700 osob, przy czym brutalno$¢ policji

spowodowata jeszcze wigkszy wzrost popularnosci ruchu Occupy Wall Street.

Kulminacyjny moment protestu mial miejsce 15 pazdziernika 2011 roku: w 82
panstwach na §wiecie odbyl si¢ on jednoczes$nie, aby uczci¢ pot roku od powstania
Indignados, a w samy Nowym Jorku zebrato si¢ 50 tysiecy ludzi. Ruch Occupy Wall
Street w momencie najwigkszej aktywnos$ci cieszylt si¢ az 50-procentowym poparciem

spotecznym, jednak do$é szybko spadto ono do 33%3%L.

Oba z wyzej opisanych ruchow odnosily si¢ bezposrednio do procesu prekaryzacji
pracy i prekarnosci. Sami protestujacy mieli rozne poglady polityczne, ale wszyscy
zgodnie twierdzili, ze protestuja przeciwko bezrobociu przede wszystkim w$rod mtodych
ludzi, a takze przeciwko skorumpowanej elicie politycznej. Co wazne, profil osob
protestujacych wpisywal si¢ w opis prekariuszy. Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz grupa
spoteczna prekariuszy jest efektem i konsekwencja poglebiajacych si¢ nierownosci
spoteczno-ekonomicznych. Prekariat jako grupa spoteczna jest mniej chroniona zar6wno
obiektywnie, jak i subiektywnie. Wyodrebnienie tej grupy ze spoteczenstwa ma
bezposredni zwigzek z zaniechaniami wladz publicznych oraz narastajagcymi
nierdbwnosciami spoteczno-ekonomicznymi zarowno wewnatrz spoteczenstwa, jak i
pomigdzy nimi. Narastajaca frustracja i niezadowolenie z warunkdéw pracy i zatrudnienia
zjednoczyty ludzi 1 sktonity do wspolnego dziatania w imi¢ wyzszego celu, jakim miata
by by¢ zmiana sytuacji spoteczno-ekonomicznej w panstwie. Prekariat to nowa klasa
spoteczna, ktora wyrosta na negatywnych emocjach. Niektorzy badacze, jak na przyktad
Standing, wskazujg, ze jest to niebezpieczna klasa, poniewaz ze wzgledu na
marginalizacjg, brak reprezentacji 1 glosu w §wiecie politycznym stajg si¢ coraz bardziej

podatni na skrajne hasla polityczne.

341 |bidem, s. 5.

213



4.2 NEET (Not in employment, education or training)

Z pewnoscig procesy globalizacji pozwolily wielu panstwom i ich mieszkancom
wlaczy¢ si¢ w procesy rozwojowe na skalg globalng i regionalng, dzigki mozliwos$ci
swobodnego przemieszczania si¢, a takze dzigki szerszemu dostepowi do informacji.
Migracje sa bezposrednio zwigzane z procesem globalizacji, pojawiaja bowiem si¢
wlasnie jako efekt zniesienia granic. Migracje maja bezposredni wplyw na gospodarke
panstw 1 rynek pracy. Kwestia bezrobocia, w powigzaniu z globalizacja, jest tematem
bardzo czgsto poruszanym zaréwno przez zwolennikow, jak i1 przeciwnikdéw tego
procesu. Oprocz problemow, o ktérych dyskutuja najwazniejsze §wiatowe media, nie
brakuje rowniez wyzwan dotyczacych konkretnych grup spotecznych. Za jeden z takich
wlasnie nalezy uznaé problem bezrobocia, a w szczegdlnosci bezrobocia wérdd osob
mtodych. Zjawisko to analizowane jest przez badaczy gltéwnie z punktu widzenia
podstawowych wiasciwosci demograficznych, takich jak: pte¢, wiek, narodowos¢ czy
miejsce zamieszkania. Dla przysztosci wielu panstw, a w szczegdlnosci dla ich
gospodarki, priorytetowy do rozwigzania powinien by¢ wilasnie problem bezrobocia
wsrod milodziezy. Kwestia ta jest powazna glownie ze wzgledu na fakt, iz wysoki
wskaznik bezrobocia w$rdd ludzi mtodych nie jest juz tylko problemem incydentalnym.
Stat si¢ on w istocie trendem osiggajacym zbyt wysokie wskazniki, by je bagatelizowac,
gtownie od 2008 roku, kiedy to rozpoczat si¢ §wiatowy kryzys gospodarczy. Czgsto
zwraca si¢ uwage, ze kryzysy sa jednym z negatywnych przejawoéw funkcjonowania
globalizacji. Wskazuje na to fakt, iz podstawowe zalozenia globalizacji mowia o silnych
powigzaniach w gospodarce §wiatowej 1 mocnych zalezno$ciach pomigdzy panstwami,
regionami, miastami czy przedsigbiorstwami, poprzez co jedno wydarzenie nawet w

najodleglejszym zakatku §wiata moze wywotac skutki w pozostatych panstwach.

Skrot NEET wywodzi si¢ od angielskiego hasta: Neither in Employment nor in
Education and Training. Oficjalng definicj¢ NEETs obowigzujacg w UE mozna odnalez¢
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17
grudnia 2013 roku. To wlasnie w tym dokumencie wskazano trzy kryteria kwalifikujace

mtodych ludzi do generacji NEET. Sa to osoby, ktore:
e nie pracuja — s3 bezrobotne lub bierne zawodowo,
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e nie ksztalcg si¢ — nie biorg udzialu w ksztalceniu formalnym,

e nie uczestniczg w szkoleniach podnoszacych kompetencje.
Mozna wigc uznaé, iz osoby spetniajace kryteria przynaleznosci do generacji NEET sa
catkowicie wycofane z rynku pracy, a takze z wielu aktywnosci spotecznych (co moze
by¢ zwigzane z brakiem dochod6éw, ograniczonymi kontaktami spotecznymi naturalnie
wystepujacymi w miejscu pracy czy nauki itp.). Z badan wynika, ze osoby nalezace do
grupy NEETs, pomimo ze majg wigcej wolnego czasu ze wzgledu na brak pracy czy brak
udzialu w kursach i szkoleniach, nie wykorzystuja go w taki sposob, jak ich rowiesnicy.
Oznacza to, ze NEETs rzadziej korzystaja z kultury (nie chodza do kina, teatru, na
koncerty czy wystawy), rzadziej czytaja ksigzki czy biorg udzial w aktywnos$ciach na
rzecz spoteczenstwa (uczestnictwo w organizacjach, partiach politycznych,

stowarzyszeniach)34,

Okreslenie NEET stworzono w latach 80. XX wieku w Wielkiej Brytanii, natomiast

oficjalnie w dokumentach®*® po raz pierwszy pojawito sic w 1999 roku3*

. Uzywano
wowczas tego skrdotu, aby opisa¢ osoby, ktére sa najbardziej narazone na bierno$¢
edukacyjng i zawodowa. W poréwnaniu z innymi okre$leniami tej grupy spotecznej,
ktére mozna znalez¢ w literaturze przedmiotu, termin NEETs wydaje si¢ najbardziej
neutralny w stosunku do innych terminéw opisujacych omawiane zjawisko®®, stad
bardzo szybko wyszedt poza granice Wielkiej Brytanii. W po6zniejszym czasie zostal
przyjety przez wszystkie panstwa UE, jedynie kraje, takie jak na przyktad Japonia, Nowa

Zelandia czy Hong Kong, opracowaty wtasne, odrebne definicje34.

Jezeli chodzi o definicj¢ NEET, to panstwa sg raczej zgodne co do jej brzmienia,
dostrzegajac w niej jedynie drobne szczegdly do ewentualnej korekty. Istotniejszy
problem pojawia si¢ w kwestii okreslenia wieku osob, ktore nalezy wzia¢ pod uwage

badajac te generacje. Wigkszo$¢ panstw europejskich przeprowadzajacych analize

3421, Tomczyk, J. Mackowicz, O. Wyzga, P. Curyto-Sikora, B. Pietryga-Szkartat, A. Mroz, A. Duda, NEET
— milodzi dorosli poza rynkiem pracy i systemem edukacyjnym, ,,Edukacja Dorostych”, nr 1, 2018 r., s. 137.
343 Nazwa tego dokumentu to: Bridging The Gap: New Opportunities For 16-18 Year Olds Not In
Education, Employment Or Training (1999), Presented to Parliament by the Prime Minister by Command
of Her Majesty July 1999.

344 Qkorska A., Przestrzenne zroinicowanie sytuacji mlodziezy z grupy NEET na rynku pracy Unii
Europejskiej, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr
289, s. 154,

345 Na przyklad: zmierzajacy donikad; generacja X; wyrejestrowani, pominigci przez statystyki; stracona
mtodziez; znikajacy mtodzi ludzie.

346 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2012), NEETs. Young
people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in Europe,
Luxembourg, 2012 r., s. 20.
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przyjmuje przedzial wiekowy 15.-24. r.z, ale juz na przyktad w Japonii przedziat ten jest
wydtuzony i obejmuje okres 15.-34. r.z.; z kolei zamiast kryterium dotyczacego szkolen
wprowadzono zatozenie, iz s to osoby, ktére nie sprzataja w domu®*’. W Korei natomiast
wskazuje si¢ na osoby w tym samym wieku, co w Japonii, ale kryteria sg nieznacznie
inne, a mianowicie: osoby niezatrudnione, niemajace obowigzkow rodzinnych
(nieposiadajace dzieci i niebedace w zwigzku matzenskim) oraz nieuczeszczajace do

zadnej szkoty publicznej, ani prywatnej przygotowujacej do pracy>*®

. W zwiazku z tym,
ze nie istnieje jedna uniwersalna definicja oraz przedziat wickowy NEET bardzo trudno
jest zestawi¢ panstwa na poziomie mi¢dzynarodowym a europejskim, jednak organizacje
ponadnarodowe, takie jak OECD, Komisja Europejska czy Rada Europy, zadecydowaty
o stworzeniu jednolitej metodologii, ktora pozwala na przeprowadzenie poprawnej

analizy poréwnawczej wskaznika NEET w wigkszo$ci panstw na $wiecie.

Warto zwroci¢ uwage, iz podstawowa rdznicg pomigdzy bezrobociem mtodziezy a
wskaznikiem NEET jest to, ze NEET bierze pod uwage rowniez kategori¢ mtodziezy,
ktora jest bierna zawodowo. W tym si¢ kryje odpowiedz, dlaczego warto$¢ tego
wskaznika w ujgciu procentowym zawsze bedzie duzo nizsza niz warto$¢ stopy
bezrobocia miodziezy, mimo ze w wartosciach bezwzglednych populacja NEET jest

wieksza niz mtodych bezrobotnych®#.

W 2020 roku ponad jedna piata (22,4%) mtodych ludzi na §wiecie w wieku 15-24 nie
pracowata, nie ksztalcita si¢, a takze nie brata udzialu w zadnych szkoleniach
podnoszacych kompetencje, a wiec jest to mtodziez zaliczana do grupy NEETs. Co
wigcej, dwie na trzy osoby z tejze grupy to kobiety, ktore w ten sposob przewyzszaja
liczebnie mezczyzn. Globalne obawy dotyczace wzrostu wskaznika doprowadzity do
przyjecia wskaznika NEET jako elementu agendy na rzecz zrOwnowazonego rozwoju.
Dokument ten nosi tytul Przeksztalcamy nasz swiat: Agenda 2030 na rzecz
zrownowazonego rozwoju (ang. Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development). Jest to pogram dziatan przyjety przez ONZ definiujacy model
zrbwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym. Gtownym celem, wyznaczonym w

agendzie, jest eliminacja uboOstwa we wszystkich jego przejawach, a jednocze$nie

347 OECD, Jobs for youth: Japan, Paryz, 2009 r., s. 45.

348 OECD, Jobs for youth: Korea, Paryz, 2007 r., s. 39.

39 Europejski Trybunal Obrachunkowy, Kompendium kontroli. Bezrobocie miodziezy i integracja ludzi
miodych na rynku pracy, Komitet Kontaktowy Najwyzszych Organow Kontroli Panstw Unii Europejskie;j,
kwiecien 2018, s. 26.
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realizacja wyznaczonych celéw gospodarczych, spotecznych i $rodowiskowych.
Ponizszy wykres prezentuje stopg bezrobocia wsrod osob miodych w przedziale
wiekowych 15-24 lata, czyli grupy NEETS, jako procent sity roboczej w latach 2000-
2020 w panstwach OECD 1 Unii Europejskie;.

Wykres 28. Stopa bezrobocia w grupie wiekowej 15-24 lata jako % sily
roboczej w latach 2000-2020 w panstwach OECD i Unii Europejskie;.
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Zrédlo: OECD Data, Unemployment rate by age group,

https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate-by-age-group.htm.

Na powyzszym wykresie mozna zauwazyC, iz w panstwach Unii Europejskiej
wskaznik bezrobocia wérod ludzi mtodych jest zdecydowanie wyzszy niz wérod panstw
grupy OECD. Silny wzrost nastgpit w roku 2008, co ma zwigzek z ogdlnoswiatowym
kryzysem gospodarczym w obu grupach panstw. W przypadku krajéw OECD, od 2008
roku zauwazalna jest tendencja spadkowa, natomiast wérdéd panstw UE w 2008 roku
liczba 0s6b mtodych bezrobotnych gwattownie wzrosta. Jednak w odniesieniu do panstw
UE liczba mlodych bezrobotnych nie zaczeta spada¢, zauwazalna jest tendencja
wzrostowa az do roku 2013, kiedy to liczba mlodych bezrobotnych jako procent sity

roboczej osiagneta wysokos¢ az 23,8%.
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Wskazniki NEETs w 2020 roku najwyzsze byly w Afryce Potudniowej i Potnocnej,
a takze w Azji Potudniowej. Ogolnie rzecz biorac, wskazniki NEETs sa najwyzsze w
krajach o nizszym $§rednim dochodzie, a najnizsze w krajach o wysokich dochodach, co

prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 29. Wskaznik NEETS na $wiecie wedlug grup dochodowych panstw w latach
2005-2020

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
s Swiat === Niskie dochody Nizsze srednie
w= \Nyzsze $rednie * Wysokie dochody dochody
dochody

Zrédlo: International Labour Organization, Young People Not in Employment, Education or
Training, Technical brief nr 3, 2020, s. 2.

Odnotowano zmniejszanie si¢ wskaznika NEETs w czasie, co wida¢ na powyzszym
wykresie. W szczegdlnosci odznacza si¢ wyrazny spadek w grupie panstw o wysokich
dochodach, ponadto sytuacja bezrobotnej mltodziezy w pozostatych grupach panstw
dochodowych jest do$¢ stabilna. Okazuje si¢, ze status NEET jest znacznie trwalsza
sytuacja dla mtodych kobiet niz dla mlodych me¢zczyzn. Najwyzszy wskaznik NEET
wystepuje w Rwandzie i Indiach, natomiast najwieksze réznice pomigdzy liczbg mlodych
kobiet i me¢zczyzn wsrdd grupy NEET wystepuja w Arabii Saudyjskiej, Indiach i Etiopii.
W Portugalii za§ odnotowuje si¢ jednoczesnie najnizszy wskaznik NEET, jak i

najmniejsza, a wlasciwie nawet nieistniejacg, roéznice pomiedzy kobietami i
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mezczyznami w tejze spoteczno$ci. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz powody bycia

NEETs sg rézne w kazdym pafstwie i regionie®*.

Grupe NEETs wewnetrznie mozna rowniez podzieli¢ na dwie podgrupy: miodziez
bezrobotng (NEET bezrobotni) i mtodziez bierng zawodowo (NEET nieaktywni). W
panstwach o wysokich dochodach mtodziez NEET jest mniej wigcej rowno podzielona
pomiedzy dwie wczesniej wskazane podgrupy. Podobnie réwniez w tychze krajach
wystepuje mniej wigcej rowny podziat pomiedzy kobiety a m¢zczyzn wsrdd spotecznosci
NEET. W krajach o niskim 1 $rednim dochodzie jest zdecydowanie wiecej NEET
nieaktywnych niz bezrobotnych, i tak samo dysproporcja pomigdzy kobietami a

mezczyznami jest bardziej wyrazna.

Mtodziez nalezaca do NEET jest bardzo niejednorodna, poniewaz istnieje wiele
roéznych powodow, dla ktorych dana osoba nie pracuje, nie ksztalci si¢, ani nie szkoli, a
takze nie poszukuje aktywnie pracy. Osoby te moga napotkac rézne trudnosci na swojej
drodze ku poszukiwaniu pracy, migdzy innymi, niepetnosprawnos¢, brak dostepnych,
odpowiednich miejsc pracy czy nieodpowiednie kwalifikacje. Migdzynarodowa Agencja

Pracy (ILO) wprowadza jeszcze jeden podziat wewnatrz kategorii NEET, a mianowicie:

e znieche¢cona mtodziez NEET,
e miodziez NEET z obowigzkami domowymi,
e niepelnosprawna mtodziez NEET,

e heterogeniczna grupa NEET ,,inni”%,

Wedlug badan przeprowadzonych przez ILO, gdyby nawet bra¢ pod uwage wszystkich
bezrobotnych razem w jednej kategorii, to 1 tak najwieksza pojedyncza podkategoria
NEET bytaby kategoria mtodych ludzi odpowiedzialnych za rodziny, a to z kolei jest
kategoria zdominowana przez mtode kobiety, co wyjasnia wcze$niej wspomniang
przewage liczebng mtodych kobiet wsrod milodziezy grupy NEET. Wewnetrzna
kategoryzacja grupy NEETs jest bardzo mocno widoczna w Indiach, gdzie wystepuje
rowniez duza polaryzacja plciowa, bowiem 90% bezrobotnej grupy NEET stanowig
mtodzi m¢zezyzni, za$ 90% nieaktywnej grupy NEET stanowig mtode kobiety. Ostatnie

badanie ILO w Indiach wykazaly, Zze wérod mlodych, lepiej wyksztatconych me¢zczyzn o

350 International Labour Organization, Young People Not in Employment, Education or Training, Technical
brief nr 3., 2020, s. 5.
%1 Ibidem.
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wyzszych dochodach rodzinnych wystepuje wigkszy wskaznik NEET-bezrobotnych,
natomiast biedniejsze i gorzej wyksztalcone kobiety s3 w grupie NEET-nieaktywnych®>2,

Miedzynarodowa Agencja Pracy w dokumencie po$wigconym analizie sytuacji
NEETs na $wiecie z 2020 roku prezentuje kilka dziatan i dzigki ich zastosowaniu
sytuacja bezrobotnej mlodziezy powinna si¢ poprawi¢. Podstawg kreowania polityki
wzgledem bezrobotnej mtodziezy powinno by¢ w pierwszej kolejnosci okreslenie
najbardziej wrazliwej podgrupy sposrdd catej grupy NEET, ponadto zachecanie
mtodziezy do edukacji®®?, a takze usuwanie przeszkod stojacych na przeszkodzie mtodym

kobietom w drodze do podjecia pracy>>*.

Niewatpliwie nalezy stwierdzié, iz kryzysy powoduja wzrost bezrobocia, poniewaz
prowadza do obnizenia podazy wzgledem popytu. Spogladajac na wykres nr 29 a takze
nr 30, wyraznie wida¢ wzrost wskaznika NEETs w latach 2008-2009. Taki stan rzeczy
ma zwigzek z ogdlnoswiatowym kryzysem gospodarczym, do ktérego doszio w 2008
roku. Mozna wigc $miato stwierdzi¢, iz skutki tegoz kryzysu najdotkliwiej odczuli ludzie
mtodzi, ktérzy nie mogg znalez¢ miejsca pracy na rynku, pomimo uzyskanego
wyksztatcenia. Wyrazne kroki dotyczace sytuacji NEETs podje¢ta Unia Europejska, ktéra
zdajac sobie sprawe z wagi problemu, podejmuje szereg réznych inicjatyw na rzecz
wspierania mlodziezy na rynku pracy. Dodatkowym bodZzcem do dziatania jest fakt, iz
wdrozone dotychczas inicjatywy przynosza oczekiwane efekty, dlatego stale rozszerzane
sg finansowania wspomagajace zatrudnianie mtodych ludzi. Oficjalnie, po raz pierwszy
odniesiono si¢ do sytuacji mtodziezy NEETs w ramach dyskusji dotyczacej programu
»EBuropa 2020, a doktadniej inicjatywy ,,Mobilna miodziez”. Poczatkowo w inicjatywie
tej] uwzgledniano wezsza grupe, bo 15-24-latkow, jednak z czasem rozszerzono Ow
przedzial wiekowy na osoby w wieku 15-29 lat. Ponadto w 2013 roku Komisja
Europejska skierowata do Rady Europejskiej wniosek dotyczacy gwarancji dla mtodziezy
w panstwach cztonkowskich UE. Gwarancje te mialy polega¢ na zapewnieniu mtodziezy
dobrych ofert zatrudnienia, ksztatcenia lub stazu w ciggu czterech miesi¢ecy od momentu

przej$cia na bezrobocie badz ukonczenia formalnego ksztatcenia. W 2016 roku Komisja

%2 Ibidem, s. 7.

33 W raporcie ,,Global Employment Trends for Youth 2020”, Swiatowa Organizacja Pracy wskazuje na
istnienie powaznych dysproporcji w systemie szkolnictwa wyzszego w wielu krajach. Sugeruje, ze w ciggu
dekady nie stworzono wystarczajacej liczby miejsc pracy dla lepiej wyksztatconych miodych ludzi.

34 Przeszkody te to przede wszystkim: obowigzki rodzinne zwigzane z opiekg nad matymi dzie¢mi
(panstwa powinny zapewni¢ opiek¢ nad dzie¢mi w ramach interwencji na rynku pracy), czesto mtode
kobiety wstepujace w zwiazek matzenski jednoczes$nie wkraczaja do grupy NEET.

220



Europejska opracowata kolejng inicjatywe¢ o nazwie , Inwestowanie w mtodziez Europy”

wspierajacg dziatania na rzecz ludzi miodych.

W innych panstwach o niskich - $rednich dochodach, takich jak Rwanda czy
Kostaryka, roznice w liczebnosci mtodziezy NEET ze wzgledu na pte¢ sa zdecydowanie
mniej wyrazne. W Rwandzie wskaznik NEET jest o 50% wyzszy dla mtodych kobiet,
natomiast w Kostaryce rdznica ta wynosi 60%. W Kostaryce ponadto réznice piciowe w
bezrobociu wsrod mtodziezy wynikaja przede wszystkim z faktu, iz to gtownie kobiety

przejmuja obowigzki rodzinne, poprzez co nie maja czasu na aktywno$¢ zawodowa.

Recesja gospodarcza spowodowala, ze mtodzi najsilniej odczuli skutki kryzysu.
Warto rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz jezeli chodzi o wskaznik bezrobocia, to réznica
pomigdzy kobietami a m¢zczyznami zmniejszyta si¢ w tym okresie. W przypadku NEET
sytuacja miata si¢ podobnie — dysproporcje wskaznika pomigdzy piciami réwniez si¢

zmniejszyty sig®®

. We wspotczesnym $wiecie nie ma jednak zgodnos$ci co do tego, jak
zapobiegaé szerzacemu si¢ bezrobociu ogotem i bezrobociu wsréd mtodziezy. Osoby
nalezace do grupy NEETsS, stanowiace setki tysigcy ludzi w ogolnoswiatowej populacji,
ma niewielkie szanse na znalezienie odpowiedniego zatrudnienia oraz udzialu w
Swiatowej sile roboczej, sa oni zmarginalizowani w spoleczefnstwie. Oprocz statusu
materialnego i mozliwosci uczestnictwa w zyciu zawodowym, osoby te traca takze

tozsamo$¢ kulturowa, znacznie rdznigc si¢ od pozostatych pracujacych i uczestniczacych

Ww zyciu spotecznym ludzi.

W dobie globalizacji rynek pracy ksztalttowany jest przez rozne czynniki mogace
mie¢ swoje korzenie w rozmaite miejscach na §wiecie. Procesy globalizacji w gospodarce
swiatowej doprowadzity do znacznego pogorszenia i1 utrudnienia procesu przechodzenia
mtodych ludzi do grupy pracujacych. Wiele dobrej jako$ci stanowisk pracy jest niestety
niedostgpnych dla mtodych wkraczajacych na rynek pracy. Pracodawcy czgsto wymagaja
od kandydatéw doswiadczenia, ktorego oni jeszcze nie posiadajg. Polityka w panstwach
opiera si¢ gtownie na wielu doraznych programach 1 inicjatywach wspomagajacych
mtodych na rynku pracy, nie jest to jednak efektywne. Problem NEETs powinien by¢
ujety w ramach dlugofalowej polityki panstwa. Przy przeciwdzialaniu wzrastania liczby

osob w grupie NEETs bardzo wazne s3 dwa czynniki: partnerowanie na roéznych

35 N. Kusa, K. Jasiak, An Analysis of NEETSs Situation in UE-28 Countries and the example of Netherlands,
Przeglad Politologiczny nr 3, 2020 1., s. 42.
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poziomach i wspdlne, skoordynowane dziatania. Spojne polityki krajowe sa potrzebne,
aby ogranicza¢ przyrost wskaznika NEET, poniewaz wdrazanie programow i inicjatyw
na szczeblu lokalnym gwarantuje wigkszy sukces — w odniesieniu do tego problemu.
Kluczowa jest tutaj rola szkoét srednich, ktore zapewniajgc uczniom wysokiej jakosci
programy ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, a takze poprzez stworzenie
odpowiedniego S$rodowiska sprzyjajacego uczeniu si¢, umozliwiag mtodziezy
konkurowanie o prac¢. Poprawa sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy powinna by¢
priorytetowym celem kazdego panstwa, z uwagi na fakt, iz to przeciez od nich zalezy
przysztos¢ cywilizacyjna i to wlasnie oni s3 motorem napgdowym rozwoju

gospodarczego §wiata.

Warto rowniez zaznaczy¢, iz nierdwnos$ci sa jedng z bezposrednich przyczyn
powstania grupy NEET, a szczegdlnie nierdwno$¢ szans. Nieréwnosci w dostepie do
nauki przyczyniaja si¢ bowiem bezposrednio do nizszego wyksztalcenia, nizszych

kompetencji, a co za tym idzie — z trudniejsza sytuacjg na rynku pracy.

4.3 Deprywacja spolteczna

Faktem jest, ze bez mozliwos$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb, do wypelnienia
ktérych potrzebne sa nam pewne dobra, mamy zdecydowanie mniejsze szanse na to, by
godnie zy¢. Ludzie pragng i zawsze pragneli zdecydowanie wigcej, niz jest im potrzebne,
jednak nie mozna zignorowac podstawowe] zaleznos$ci, mianowicie iz aby zaspokoic
wieksze pragnienia, najpierw trzeba spetni¢ te pierwszej potrzeby. Deprywacja oznacza
zatem niemozno$¢ zaspokojenia okreslonego rodzaju potrzeby. Mowi si¢ o nie wtedy,
gdy dana osoba chciataby posiada¢ dobro z listy niezbednych, ale nie moze sobie na to
pozwoli¢. Inaczej mowiac, jest to wymuszone niezaspokojenie tych potrzeb, ktore sg
warunkiem normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Dodanie do deprywacji
przymiotnika ‘spoteczna’ oznaczatoby wiec ‘niemozno$¢ zaspokojenia jakiej§ potrzeby
spotecznie niezbednej, wynikajacej z przynaleznosci do spotecznosci’. Deprywacja

spoleczna moze przybiera¢ ro6zne wymiary w zaleznos$ci od przynaleznosci do grupy
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spotecznej, na przyktad rodzina, grupa wyznaniowa czy réwiesnicza, spoteczno$é
lokalna, a takze grupy formalne: publiczne (wladza publiczna), spoteczne (nie
prowadzace dziatalnos$ci dla zysku) 1 gospodarcze (ukierunkowane na zysk). Deprywacja
w tym zakresie moze objawia¢ si¢ miedzy innymi brakiem mozliwo$ci wyzszego
wyksztalcenia czy brakiem uprawnien do i w zatrudnieniu. Koncepcja deprywacji
spotecznej koncentruje si¢ w gltownej mierze na niezdolnosci jednostek do pelnego
uczestnictwa w zyciu swojej spotecznosci lub spoleczenstwa. Pomiar deprywacji
spotecznej sprawdza si¢ do podkreslania braku zasobow materialnych lub finansowych,
ktore przyczyniajg si¢ bezposrednio do braku partycypacji spotecznej. Mozna stwierdzi¢,
ze poglebiajaca si¢ deprywacja spoteczna prowadzi do ubodstwa, poniewaz im wigcej
niezaspokojonych potrzeb, tym wigksze prawdopodobienstwo uposledzonego

funkcjonowania®®.

Deprywacja spoteczna czgsto w literaturze przedmiotu utozsamiana jest z deprywacja
relatywna, ktora definiowana jest jako ,,stan psychiczny konkretnej osoby, polegajacy na
odczuwaniu negatywnej réznicy w traktowaniu pod wzgledem danej cechy (dobra), przy
czym przedmiotowy stan psychiczny jest efektem dokonanego przez ta osobg poréwnania
z inng osoba nalezaca do tej samej grupy”’. Koncepcja deprywacji relatywnej zaktada
ponadto, iz zazwyczaj cecha, ktorej ludzie pragna, musi byé mozliwa do zdobycia®’.
Negatywne postrzeganie siebie w porOéwnaniu do innej osoby jest wynikiem
wystepujacych w spoleczenstwie nierownosci, poprzez ktore sytuacja jednych jest lepsza
badz gorsza od drugich. Deprywacja spoteczna moze by¢ utozsamiana z deprywacja
relatywng, wowczas gdy potrzeby, ktorych zaspokojenie jest niezbedne do uczestnictwa

w zyciu spotecznym, mozna zdefiniowac jako potrzeby spoteczne, a ich wymuszone

niezaspokojenie mozna nazwaé owa deprywacja spoteczna®®.

Socjolog Gordon Marshall zwraca uwagg, iz bardzo wazng kwestia w konteks$cie
analizy deprywacji jest dokonanie rozrdznienia pomiedzy deprywacja mierzong i

rozumiang w kategoriach obiektywnych a subiektywnym poczuciem deprywacji, a takze

36 R. Szarfenbery, Marginalizacja i wykluczenie spolteczne — stare problemy w nowej rzeczywistosci,
Instytut Polityki Spotecznej, 2004

37 M. Tomasz, Koncepcja relatywnej deprywacji jako uzasadnienie rewolucji spotecznych i zachowar
przestgpczych, Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoleczny, 3/2014, s. 118.

38 R, Szarfenberg, Marginalizacja...Op. cit
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pomigdzy deprywacja absolutng (brak srodkéw na dobra niezbedne do przezycia) a
deprywacja relatywng>®®.

Deprywacja jest elementem wykluczenia spotecznego, ktére charakteryzuje si¢ tym,
ze pewni ludzie, z r6znych powoddw, nie moga uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Do
ludzi narazonych na wykluczenia mozna zaliczy¢: osoby niezaradne, stabo wyksztalcone,
migrantdw, obcokrajowcoéw, bezdomnych, bezrobotnych, niepetnosprawnych, ludzi
starszych, mieszkancéw wsi, narkomanow, alkoholikoéw, osoby zamieszkujace
biedniejsze dzielnice miasta czy osoby opuszczajace zaklady karne. W Narodowej
Strategii Integracji Spolecznej mozemy znalez¢ nastgpujaca definicje wykluczenia
spotecznego: ,,brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i1 korzystania
z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla
wszystkich, a w szczegolnosci dla 0sob ubogich™®°. Nalezy jednak podkresli¢, iz samo
wykluczenie spoleczne oznacza wigcej aspektow deprywacji, ktore nie pozwalaja i
utrudniajg jednostkom uczestnictwo w aktywnos$ciach spotecznych badz korzystaniu z

ushug®?,

W wyniku poglebiajacych si¢ nierdownosci spoteczno-ekonomicznych dochodzi do
marginalizacji os6b badZz grup spotecznych. Socjolog Fred Mahler zdefiniowat
marginalno$¢ jako ,spoteczng pozycje tych grup, ktére zostaty zdegradowane do
peryferyjnego statusu, w wyniku zdominowania przez grupy centralne... grupy
zdominowane pozbawione sg rownych praw z powodu mniejszego dostepu do wladzy
(politycznej, ekonomicznej, kulturowej) w poréwnaniu z ludZmi usytulowanymi w
centrum”3®2, Ludzie nalezacy do zbiorowoéci marginalizowanych maja mniej praw niz
ludzie nalezacy do grup dominujacych, ponadto wystepuje nieréwny podziat

obowigzkow.

W kontekscie deprywacji spolecznej nalezy omoéwi¢ doktadniej tak zwany drenaz
mozgow. Jest to zjawisko okreslajgce migracje specjalistow poza granice panstwa w
celach zarobkowych, co jest przejawem wtasnie deprywacji spotecznej. Konsekwencje

dla panstwa zwigzane z tym swego rodzaju procederem to: ograniczona zdolno$¢ do

39 G. Marshall, Stownik socjologii i nauk spotecznych, , Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2008.
360 Zespot Zadaniowy do Spraw Reintegracji Spotecznej, Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla
Polski, Warszawa, 2002, s. 22.

361 M. Pokrzywa, S. Wilk, Wykluczenie spoteczne. Diagnoza, wymiary i kierunki dziatan, Uniwersytet
Rzeszowski, Rzeszow, 2013.

32 £, Mahler, Maldevelopment and Marginality [w:] Insights into Maldevelopment. Recon-sidering the
Idea of Progress, red. J. Danecki, Warszawa 1993, s. 193.
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innowacyjno$ci oraz przyjmowania nowej, zaawansowanej technologii, ograniczenie
konsumpcji, zmniejszenie wptywow z tytutu podatkow, obnizenie wydajnosci i rozwoju
przedsigbiorstw, a takze spowolnienie rozwoju gospodarczego panstwa. W Unii
Europejskiej problem ten dotyczy gtownie: Polski, Rumunii, Wioch i Portugalii, przy
czym wskazuje si¢, ze to z Polski odptywa najwigcej wykwalifikowanej sily robocze;j.
Najczgstszym kierunkiem migracji w obrebie Unii Europejskiej jest: Wielka Brytania,
Belgia, Austria, Niemcy, Irlandia, Dania i Szwecja. Ponadto rzeczony problem dotyczy
w duzej mierze rowniez krajow wysoko uprzemystowionych, takich jak: Niemcy, Kanada
czy Wielka Brytania. W istocie jednak dla krajéw wysoko rozwinietych problem drenazu
mozgow nie jest tak bardzo dotkliwy, jak de facto dla panstw rozwijajacych si¢, poniewaz
pozbawiane s3 one kapitatu ludzkiego. Niektorzy badacze wskazuja, ze zjawisko drenazu
mozgow jest realng przeszkoda dla rozwoju gospodarczego. Wskazuje sie, iz najwigkszy
odptyw wykwalifikowanej sily roboczej na $wiecie skierowany jest do panstw grupy
OECD, jest to okoto 85% $wiatowej migracji®®. Badania Banku Swiatowego wskazuja,
ze stabo zaludnione kraje polozone w poblizu duzych panstw, takich jak na przyktad
USA, odnotowuja najwyzsze wskazniki dotyczace drenazu moézgéw wsrod osob z
wyzszym wyksztatceniem. Istnieje zatem Scisly zwigzek pomiedzy drenazem mozgow,
geograficzng bliskoscig krajow przyjmujacych site robocza, a takze wielkoscia populacji

(zwlaszcza ludzi wyksztatconych)®®4,

Zjawisko drenazu mozgdw jest jednym z gldéwnych aspektéw globalizacji. Pierwsze
artykuty ekonomiczne dotyczace omawianego zjawiska zaczety pojawiac sie¢ w latach 60.
XX wieku. Wtedy to opisywano je w kontekscie analiz dobrobytu w ramach teorii handlu,
a gléwny wniosek, jaki z nich ptynat, byt taki, ze wplyw zjawiska drenazu mézgéw na
kraje pochodzenia byl neutralny; podkreslano wowczas przy tym raczej korzysci ptynace
z mozliwosci swobodnej migracji do gospodarki §wiatowej. Nastepnie w latach 70. XX
wieku, pod przewodnictwem amerykanskiego ekonomisty Jaghdisha Bhagwatiego
opracowano szereg alternatywnych modeli w celu zbadania skutkéw drenazu mozgow
dla dobrobytu panstw. W pracach tych zwrdcono uwage na fakt, iz emigracja wymagajaca
wysokich kwalifikacji przyczynia si¢ do powstawania nieréwnosci spotecznych. Do

konca lat 90. XX wieku nastgpita trzecia fala zainteresowania owym zjawiskiem. Tym

363 F, Docquier, O. Lohest, A. Marfouk, Brain Drain in Developing Countries, The World Bank Economic,
Rewiev, Volume 21, Issue 2, 2007, s. 196.

34 R, Adams, International Migration, Remittances and the Brain Drain: A Study of 24Labor-Exporting
Countries, Policy Research Working Paper 2972, World Bank, Washington, D.C., 2003, s. 19.
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razem badacze doszli do wniosku, iz drenaz mézgdéw w pewnych okoliczno$ciach moze

okazaé si¢ korzystny dla kraju pochodzenia®®®.

Trzy najbardziej znane przypadki drenazu mézgdw na Swiecie to: afrykanscy lekarze,

europejscy naukowcy i badacze, a takze indyjscy specjalisci branzy IT.

Medyczny drenaz moézgdéw (ang. medical brain drain, MBD) to zjawisko w
odniesieniu do afrykanskich lekarzy. Czgsto wskazuje si¢, ze to wlasnie poprzez to
zjawisko shuzba zdrowia w panstwach afrykanskich jest na tak niskim poziomie. Wedtug
badan przeprowadzonych przez wspominanego juz wczesniej ekonomiste — Bhargava —
oraz belgijskiego ekonomiste Frederica Docquiera, najwyzszy drenaz mozgow wystepuje
w Afryce Subsaharyjskiej. Migracja spowodowana jest przede wszystkim celami
zarobkowymi, lepszymi warunkami pracy i innym stylem zycia, dodatkowo praca na
duza skale z osobami zarazonymi HIV/AIDS jest tym, co popycha ku migracji, ze
wzgledu na ryzyko zakazenia. Te same badania pokazuja rowniez, ze kraje o niskich
wynagrodzeniach dla lekarzy, wyzszej liczbie ucznidw szkot $rednich i wyzszym
wskaznikiem zakazen HIV/AIDS maja zdecydowanie wyzszy wskaznik medycznego
drenazu mozgow. Wykryto rowniez zwigzek pomiedzy medycznym drenazem mozgow
a wzrostem $miertelno$ci w Afryce. A mianowicie, podwojenie si¢ wskaznika drenazu
moézgoéw zwigzany jest z 20-procentowym wzrostem liczby zgondéw osob dorostych z

powodu HIV/AIDS,

W odniesieniu do drenazu mozgdéw w Europie, zjawisko to dotyczy przede wszystkim
0sob z tytutem doktora, a takze badaczy zatrudnionych w nauce i technologii. Migracja
skierowana jest gtbwnie w stron¢ Stanow Zjednoczonych. Przyczyna opuszczania miejsc
zamieszkania sg przede wszystkim niskie inwestycje panstw europejskich w badania i
rozwoj, co przektada si¢ na niskie ptace dla naukowcdow, niestabilne badz nieatrakcyjne

miejsca pracy, a takze nadmierne obcigzenie pracg administracyjna.

Liczba 0s6b z indyjskim pochodzeniem, urodzonych w USA, podwoita si¢ w latach
90. XX wieku. Wzrost ten spowodowany byl przybyciem i osiedleniem si¢ wysoko
wykwalifikowanych 0s6b pochodzacych z Indii. W 2000 roku na $wiecie bylo ponad

milion wysoko wykwalifikowanych emigrantow indyjskich. W znacznej wigkszosci to

35 F. Docquier, H. Rapoport, Globalization, Brain Drain and Development, Journal of Economic
Literature, Vol. 50, No. 3, wrzesien 2012, s. 4.
36 |bidem, s. 38.
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wlasnie mieszkancy Indii sa posiadaczami wiz H1-B w USA, ktora jest wiza dla osob

367 w praktyce jest

udajacych si¢ do USA w celu wykonywania specjalistycznego zawodu
to branza IT. Obecnos¢ wysoko wyksztatconych Hindusow wsrdd elit biznesowych
Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii czy innych krajow zachodnich jest
imponujaca. Wedlug danych zawartych w artykule ,,Globalization, Brain Drain and
Development”, indyjski drenaz moézgéw zostal wyceniony na 0,5% PKB*®%8, Warto
rowniez zwroci¢ uwage na duzg obecnos¢ Hindusow w dolinie Krzemowej 1 ich znaczny
wktad w rozwoj technologii. W latach 1995-1998 Hindusi wprowadzili az 9% start-up-
6w w Dolinie Krzemowe;j*®°. Rola diaspory indyjskiej w Dolinie Krzemowej w znacznym
stopniu wptyneta na postrzeganie Hinduséw na globalnej scenie IT. Indyjski drenaz
moézgoéw dostarczyl zagranicznym inwestorom informacji na temat indyjskiej sity
roboczej, poprzez co znacznie wzroslo zapotrzebowanie na indyjskich specjalistow z
branzy IT w krajach, ktore dotychczas nie mialy doswiadczenia z migrantami z Indii, a
mowa tu na przyktad o Niemczech czy Japonii. Ponadto mi¢dzynarodowy popyt na ustugi
IT z Indii wptynat w znacznym stopniu na widocznos$¢ indyjskich specjalistow, poprzez
co wiele organizacji migdzynarodowych sktonito si¢ ku wspotpracy z nimi. Warto
réwniez zwroci¢ uwage na fakt, iz rzad Indii wcale nie stara si¢ zahamowa¢ drenazu
moézgoéw, poniewaz zdal sobie sprawg z ogromu korzysci pltynacych z obcego
doswiadczenia. Ponadto rzad Indii poprat zwigkszenie liczby wiz H1-B dla indyjskich

specjalistow w USA®™,

Drenaz moézgéw jest zatem zjawiskiem, ktore z jednej strony moze ograniczaé
potencjat rozwojowy niektoérych panstw, za§ z drugiej daje szans¢ na wzmocnienie
gospodarki. Zjawisko drenazu mozgoéw przynosi korzysci, gdy wykwalifikowani
specjalisci zdobeda doswiadczenie i wrocg do panstwa, z ktorego pochodzg. Wowczas
moga wykorzysta¢ zdobytg za granicg wiedze¢ 1 doswiadczenie na rynku krajowym,
poprzez co wzmacniajg panstwowg gospodarke. Warto rowniez zwroci¢ uwage na fakt,
1z poprzez drenaz mozgow proces globalizacji sprawit, Zze kapitat ludzki staje si¢ rzadszy
tam, gdzie jest juz niedostateczny, a bardziej obfity tam, gdzie jest juz go duzo,

przyczyniajac si¢ w ten sposob do poglebiania nierownosci pomigdzy panstwami, w tym

37 Ambasada i Konsulat USA w Polsce, Kategorie wiz, https://pl.usembassy.gov/pl/visas-pl/wszystkie-
kategorie-wiz/, dostep: 6.04.2021 r.

368 £, Docquier, O. Lohest, A. Marfouk, Brain Drain in Developing Countries, The World Bank Economic,
Rewiev, Volume 21, Issue , 2007 r.

39 Ibidem.

870 F. Docquier, H. Rapoport, Globalization..., op .cit., 43.
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réwniez migdzy panstwami bogatymi. Z jednej wigc strony zjawisko drenazu moézgow
jest pochodng poglebiajacych si¢ nierownos$ci spoteczno-ekonomicznych, z drugiej

przyczynia si¢ do ich poglebiania.

Podsumowanie

Nieréwnosci dotykajg niemal kazdej jednostki, niemniej ich skutki najbardziej
odczuwaja ci najbiedniejsi, poniewaz w niektorych panstwach dostep do stuzby zdrowia
czy edukacji jest przywilejem, na ktory moga sobie pozwoli¢ tylko najbogatsi obywatele.
Faktem jest, iz wigkszo§¢ ludzi na $wiecie Zyje obecnie w panstwach, w ktorych
dysproporcje dochodowe sg wyzsze niz w poprzednim pokoleniu. Nie oznacza to jednak,
ze $§wiat w perspektywie globalnej stal si¢ bardziej nieréwny, poniewaz globalne
nierownos$ci w dochodach mig¢dzy ludZmi na §wiecie zaczely si¢ zmniejszaé, gdy
biedniejsze kraje zaczely dogania¢ bogatsze. Dwoch francuskich ekonomistow, Francgois
Bourguignonand i Christian Morrisson, zauwazyli, badajac wspoétczynnik Giniego, ze
globalne nieréwnosci wzrosty w XIX 1 XX wieku, poniewaz bogatsze gospodarki rosty
srednio szybciej niz biedniejsze. W ostatnich czasach natomiast wzor ten si¢ odwrocit,
powodujac spadek globalnych nierownosci, mimo faktu iz w niektorych panstwach one
rosng. Poszerzanie si¢ luk dochodowych jest odwrdceniem tendencji obserwowanej w
wiekszosci panstw w wieku XX, kiedy to nierownosci zmniejszaty si¢ w wielu
panstwach. Owa tendencja spowodowala, ze ekonomista Simon Kuznets, wspominany
we wcezesniejszych rozdziatach, opisat zwigzek pomiedzy nieréwnosciag a dobrobytem
jako odwrdcong litere U. Zgodnie z krzywa Kuznetsa, nierowno$ci rosng na wezesnym
etapie industrializacji do momentu, az mieszkancy zaczynaja opuszczac¢ kraj, stajg si¢
bardziej produktywni 1 zarabiajg wiecej w fabrykach. Teoria Kuznetsa sprawdzita si¢ do

1980 roku®™,

371 The Economist, For richer, for poorer, Special Report, World Economy, 13 pazdziernika 2012 ., s. 4.
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We wspoélczesnym $wiecie mamy wyraznie do czynienia z ekonomia 1%, a
doktadniej méwiac z przeptywami pieniedzy nie w te strone, w ktorg powinny. Co roku
publikowane dane przez agencj¢ Oxfam dostarczaja przerazajacy obraz rosngcego
majatku najbogatszych i1 wcigz malejagcego najbiedniejszych. Uktady polityczne w
panstwach na $§wiecie powoduja, ze rzady nie walczg z kumulacja majatku w rekach 1%,
poniewaz jest to dla nich korzystne, nie zwazajac na reszt¢ populacji. Owa teoria
skapywania, jak 1 zadna inna wigzaca wzrost majatku najbogatszych i korzysci z tego dla
najbiedniejszych, si¢ nie sprawdza. Dodatkowo pandemia wirusa SARS-CoV-2 jeszcze
bardziej poglebia ztg sytuacj¢ zwigzang z nierownosciami spoteczno-ekonomicznymi na

Swiecie.

Jedna z konsekwencji poglebiajacych si¢ nierownosci spoteczno-ekonomicznych
jest proces prekaryzacji pracy. Frustracja spowodowana nierownym traktowaniem w
zakresie dostepu do pracy, a takze praw i obowigzkow z nig zwigzanych, spowodowata
utworzenie nowej grupy spolecznej, nazywanej prekariatem. Prekariusze sa wysoce
niezadowoleni, ale maja ku temu podstawy — przede wszystkim brak zabezpieczen
zwigzanych ze stosunkiem pracy. Panujacy kryzys zwigzany z pandemia spowodowat, iz
ludzie masowo tracg prace i przywileje z nig zwigzane. W konsekwencji mozna si¢
spodziewac w najblizszej przysztosci wybuchu kolejnych protestow, jak te w Hiszpanii i
Nowym Jorku, poniewaz sytuacja ludzi mlodych na rynku pracy wcale si¢ nie poprawia,

a zdecydowanie pogarsza.

Kolejng negatywna konsekwencja nierdéwnosci spoteczno-ekonomicznych,
ciggnaca za soba szereg kolejnych niekorzystnych zjawisk, jest deprywacja spoteczna.
Rosnace dysproporcje powoduja niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb,
czego konsekwencjg jest marginalizacja ludzi spolecznie wykluczonych, niemogacych
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb. Z deprywacja spoteczng zwigzany jest proces
drenazu mozgow, ktory z kolei staje si¢ jednym z gtoéwnych aspektow globalizacji. Fakt,
1z miedzynarodowa migracja z biednych do bogatych krajéw przybiera forme wiasnie
drenazu mo6zgow, jest zrédtem niepokoju wsrod spotecznosci panstw rozwijajacych sig.
Proces globalizacji generuje zwycigzcow i przegranych, jednak istotng rol¢ odgrywa w
nim panstwo, poniewaz to ono decyduje, w jakim zakresie wykorzysta zachgty do
tworzenia kapitatu ludzkiego, wtasnie w kontekscie drenazu mozgow, a takze to, w jaki

sposOb wykorzysta korzy$ci z posiadania wykwalifikowanej sily roboczej poza
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granicami. Istotne zatem w konteks$cie zjawiska drenazu mozgow jest to, jaka polityka

publiczna zostanie przyj¢ta zarOwno w panstwie przyjmujacym, jak i wysylajacym.

Konsekwencje poglebiajacych si¢ nierdwnosci spoleczno-ekonomicznych sg coraz
wieksze i coraz bardziej dotkliwe dla spotecznosci miedzynarodowej. Bogaci wciaz si¢
bogaca, biedni wcigz biednieja, a klasa §rednia zanika. Dodatkowy czynnik, ktory pojawit
si¢ w ostatnim czasie, to wirus SARS-CoV-2, ktory zaostrza jeszcze bardziej istniejace

podzialy.

V. Rozdzial Dzialania podejmowane na rzecz walki z nieréwnosciami

spoleczno-ekonomicznymi

Nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne we wspotczesnych czasach sa ogromnym
problemem, z ktéorym zmagaja si¢ panstwa. W dobie globalizacji jest to problem
ogolnoswiatowy, dlatego tez wymaga wspoétdziatania panstw, organizacji czy instytucji.
Panstwa jako podmioty, w szczeg6lnosci te z matym zapleczem materialnym, nie sg w
stanie skutecznie walczy¢ z tym problemem, poniewaz nie posiadaja do tego narzedzi.
Ponadto same rowniez odczuwajg negatywne skutki poglebiajacych sie dysproporcii,
gdyz sg takze ofiarami systemu, w ktérym bogaci si¢ bogaca, a biedni ubozeja. Analizujac
histori¢ dziejéw, zauwaza si¢ do$¢ marne skutki na rzecz przeciwdziatania
nieréwnoséciom. Pozytywne przyktady to tylko epizody na osi rozwoju ludzkosci3’?. Wraz
z przybierajaca na sile globalizacja, nierdwnosci spoteczno-ekonomiczne zaczely sig
poglebiac 1 przynosi¢ spoteczenstwom coraz wiecej negatywnych skutkow. Organizacje
1 instytucje migdzynarodowe zajmujace si¢ zwalczaniem i ograniczaniem ubdstwa na
Swiecie z biegiem czasu zauwazyly, ze jego podtoze tkwi w nieréwno$ciach spoteczno-
ekonomicznych, ktorych ograniczenie z pewnoscig zahamuje szerzenie si¢ biedy. Stad
we wspodlczesnych czasach  definiowanych procesami globalizacji nieréwnosci
spoteczno-ekonomiczne znajduja si¢ w agendach wszystkich najwazniejszych instytucji

1 organizacji mi¢dzynarodowych na $wiecie. Organizacje pozarzadowe (NGOs) rowniez

372 Analiza problemu nieréwnosci spoleczno-ekonomicznych w ujeciu historycznym zostata

przeprowadzona w rozdziale I1.
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czynnie wlaczyly si¢ w walke z dysproporcjami, organizujac réznego rodzaju kampanie,
protesty i wydarzenia, poprzez ktore probuja wplyna¢ na rzady panstw, by te
wprowadzily migdzy innymi progresywny podatek dochodowy, dzigki ktéremu mozliwe
byloby zmniejszenie luki dochodowej. Warto zwroci¢ uwage, iz problematyka
nierdwnosci znajduje si¢ takze w kregu zainteresowan Kosciota Katolickiego. Kwesti¢
poglebiajacych si¢ nieréwnosci podjat w swoich encyklikach Jan Pawet 11, Benedykt
XVI, a takze Papiez Franciszek. W niniejszym rozdziale zostanie podj¢ta proba analizy
dziatan wyzej wskazanych podmiotow w zakresie przeciwdziatania i1 zwalczania

nier6wnosci spoleczno-ekonomicznych na $wiecie.

Wspodiczesnie kluczowg kwestig dla zwalczania nieréwnos$ci w obrebie panstw sg
Cele Zrownowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals, SDGSs) ustanowione
przez ONZ. SDGs to swojego rodzaju plan, ktéry ma na celu przeobrazenie $wiata po to,
by zaspokoi¢ potrzeby wspolczesnych ludzi przy zachowaniu zréwnowazonego

rozwoju’”.

873 Serwis Rzeczpospolitej Polskiej, Cele ZFOWnowazonego rozwoju,
https://www.gov.pl/web/polskapomoc/cele-zrownowazonego-rozwoju, dostgp: 3.10.2021 r.
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Rysunek 7. Cele zrownowazonego rozwoju ONZ

Zrodlo: Serwis Rzeczpospolitej Polskiej, Cele zréwnowazonego rozwoju,
https://www.gov.pl/web/polskapomoc/cele-zrownowazonego-rozwoju, dostep:
3.10.2021 r.

Jest to podejscie z pewnos$cig innowacyjne, poniewaz cele dotyczg wszystkich 193
panstw. Cel dziesigty wspomnianej agendy mowi wprost o nierdwnosciach 1 brzmi:
»,Zmniejszanie nierownosci w krajach i pomiedzy krajami” (reduce inequalitiy within and

among countries). Sktadaja si¢ na niego kolejne, bardziej szczegdtowe cele:

e osiggniecie i utrzymanie wzrostu dochodoéw najbiedniejszych 40% populacji
do roku 2030 w tempie wyzszym niz $rednia krajowa;

e wzmocnienie i promowanie spolecznego, ekonomicznego i politycznego
wlaczenia wszystkich obywateli, bez wzgledu na pteé, wiek,
niepetnosprawnos¢, rasg¢, pochodzenie etniczne, religi¢ czy status

ekonomiczny;
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e zapewnienie rownych szans i zmniejszenie nierdéwnosci w wynikach poprzez
eliminacj¢ dyskryminujacych przepisow, polityk czy praktyk, a takze
promowanie odpowiedniego ustawodawstwa i polityki;

e przyjecie polityki, zwlaszcza fiskalnej, placowej i ochrony socjalne;j;

e poprawa regulacji i monitorowanie $wiatowych rynkow i instytucji
finansowych;

e zapewnienie wigkszej reprezentacji krajow rozwijajacych si¢ w
migdzynarodowych procesach decyzyjnych podejmowanych w instytucjach
gospodarczych i finansowych;

e wdrazanie odpowiednich polityk migracyjnych, dzigki ktorym mozliwa
bedzie bezpieczna i odpowiedzialna migracja ludnosci;

e wdrozenie 1 respektowanie zasady zroznicowanego traktowania krajow
rozwijajacych si¢, a w szczeg6lnosci tych najstabiej rozwinietych, zgodnie z
porozumieniami Swiatowej Organizacji Handlu;

e zachecanie do oficjalnej pomocy rozwojowej i bezposrednich inwestycji
zagranicznych, do panstw o najwiekszych potrzebach, w szczegdlnosci tych
najstabiej rozwinigtych, krajow afrykanskich, matych rozwijajacych si¢
panstw wyspiarskich a takze srodladowych krajow rozwijajacych si¢, zgodnie
z ich krajowymi planami i programami;

e zmniejszenie do 2030 roku kosztow transakcyjnych przekazoéw pieni¢znych
migrantow.

Aby cel dziesigty mogt by¢ zrealizowany, potrzebna jest rowniez wspotpraca w zakresie
innych celoéw, takich jak na przyktad zdrowie i edukacja, poniewaz sg to elementy

niezbedne do ograniczenia nierdwnosci.
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5.1 Organizacje i Instytucje mi¢dzynarodowe

A. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)

Kwestie nierowno$ci znajduja si¢ w centrum debaty na temat polityki
gospodarczej na catym $wiecie. Polityka makroekonomiczna ma znaczacy wpltyw na
dystrybucj¢ dochodéw, a nierowno$¢ moze mie¢ negatywne konsekwencje polityczne i
spoteczne, potencjalnie podwazajac stabilno$¢ makroekonomiczng i zrownowazony
wzrost. Nier6wno$¢ wiec jest bardzo wazng kwestig dla MFW we wszystkich trzech jego

podstawowych dziataniach, jakimi sa:

e kredyty na wsparcie dostosowawczych programéw makroekonomicznych,

¢ nadzor makroekonomiczny,

e pomoc techniczna w budowaniu zdolnosci, zwlaszcza w zakresie podatkow i

wydatkéw rzadowych.

Z historycznego punktu widzenia kwestie dystrybucji byly wazng czgséciag dialogu MFW
z krajami cztonkowskimi. Prace nad nimi zintensyfikowaly si¢ szczegdlnie w nastepstwie
globalnego kryzysu finansowego. Na dzialtania MFW wymierzone przeciw
nierowno$ciom dochodéw przed 2008 rokiem, szczegdlny wplyw mialy do§wiadczenia
zdobyte w ramach programow wspieranych przez MFW. W praktyce doswiadczenie to
doprowadzitlo do zwrdcenia wigkszej uwagi na wilgczanie siatek bezpieczenstwa
socjalnego do programéw dostosowawczych, a takze do zabezpieczenia dostgpu do
podstawowych ustug publicznych w zakresie zdrowia i edukacji. Inne inicjatywy, takie
jak wprowadzenie instrumentu redukcji ubdstwa i wzrostu w 1999 roku, postawity w
centrum cele zwigzane ze wzrostem 1 ograniczeniem ubostwa w krajach o niskich

dochodach. Programy wspierane przez MFW skutecznie zwigkszaly wydatki socjalne®’.

374 International Monetary Fund, IMF and income inequality,
https://www.imf.org/en/Topics/Inequality/introduction-to-
inequality#IMF%?20and%20Income%?20Inequality, dostep: 14.07.2021 r.
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Prace MFW nad nierdwnos$ciami zostaty znaczgco zintensyfikowane w momencie
rozpoczecia si¢ kryzysu finansowego w roku 2008. Wysitki te obejmowaty rozszerzenie
zar6wno miedzynarodowych badan analitycznych, jak i ocen konsolidacji fiskalnej, a
takze nierownosci na poziomie krajowym. Badania nad nieréwnos$ciami pokazaty, ze
przy odpowiednim zaprojektowaniu rzadowa polityka podatkowa i wydatkowa moze
pomoc w osiggnigciu zarowno silniejszego wzrostu, jak i wigkszej rownosci wynikow i
mozliwosci. Zwiekszenie dostepu do podstawowych ustug zdrowotnych 1 edukacyjnych
oraz zmniejszenie barier w uczestnictwie kobiet na rynku pracy moze pomoc w

podniesieniu wzrostu i osiggnieciu celéw réwnosci.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zwraca uwage na fakt, iz problem
nierbwnosci moze zosta¢ rozwigzany mi¢dzy innymi poprzez wprowadzenie
progresywnego opodatkowania, jak i wykorzystanie narzedzi cyfrowych do systemu
podatkowego, poprzez co mozna ograniczy¢ korupcje a zwigkszy¢ dochody krajowe.
Wedhug IMF wprowadzenie tego typu rozwigzan moze zapewni¢ niezbedne zasoby do
inwestowania w poszerzenie mozliwosci dla spotecznos$ci i 0s6b nieradzacych sobie w
zyciu codziennym. Ustalanie budzetu, biorgc pod uwage réwnouprawnienie ptciowe, to
kolejne wazne i cenne narzedzie fiskalne w walce z nieréwnos$ciami. Rzady powinny
wykorzystywa¢ budzetowanie pod katem pici do ksztattowania wydatkow i
opodatkowania w sposob jeszcze bardziej promujacy réwnos¢, poprzez na przyktad
zwigkszenie liczby kobiet wsrdd sity roboczej, a co za tym idzie, pobudzajac rowniez
wzrost 1 stabilno$¢. Polityka socjalna ma coraz wigksze znaczenie w zwalczaniu
nierowno$ci. Dobrze prowadzona moze odegra¢ fundamentalng rol¢ w tagodzeniu
nierowno$ci dochodow 1 jej szkodliwych skutkow dla nierownosci szans i spojnosci
spotecznej. Polityka socjalna to przede wszystkim dostep do edukacji i opieki zdrowotne;.
Stad efektywna edukacja staje si¢ kluczowym narzedziem w przygotowaniu mtodych
ludzi do stania si¢ produktywnymi dorostymi wnoszacymi znaczacy wkiad w dobra
spoteczne. Opieka zdrowotna natomiast ratuje zycie badZ moze poprawié jego jakos¢.
Jednoczesnie nalezy rowniez wspomnie¢ o programach emerytalnych, dzigki ktorym
osoby w podesztym wieku mogg liczy¢ na godng staro$¢. Zwiekszenie wydatkow na
polityke socjalng jest rowniez niezbedne do osiagnigcia celow zréwnowazonego

rozwoju®”. Ponadto wysitki na rzecz zmniejszania nieréwno$ci moglyby zostaé wsparte

375 K. Georgieva, Reduce inequality to create opportunity, https://blogs.imf.org/2020/01/07/reduce-
inequality-to-create-opportunity/, dostep: 14.07.2021 r.
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przez reformy struktury gospodarki, dzigki obnizeniu kosztéw dostosowan oraz

zminimalizowanie dysproporcji regionalnych®™®.

MFW zajmuje si¢ nierownosciami od 2010 roku, wtedy to wtasnie opublikowano
szereg raportdow, a nawet zatozono specjalng stron¢ internetowa podejmujaca temat
nierownos$ci. Publikacie MFW wskazuja na niezaprzeczalny zwigzek pomigdzy
rosngcymi nierownos$ciami w dochodach w USA, wzrostem zadluzenia gospodarstw
domowych a niestabilno$cia sektora finansowego®’’. W raporcie wydanym w 2014 roku
przez MFW pt. Redistribution, Inequality and Growth pada stwierdzenie, ze wigksza
pierwotna rowno$¢ ma pozytywny wplyw na wzrost, a wigksza nier6wno$¢ zmniejsza
potencjal wzrostu, wplywa takze na konsensus polityczny, spoteczny i stabilno$¢. Raport
ten zwraca szczeg6lng uwage na role nierownosci w stymulowaniu opinii publicznej na
rzecz wigkszej redystrybucji, sugerujac przynajmniej czeSciowa troske o stabilno$¢

polityczna®™®,

Inny dokument wydany prze MFW dotyczacy nierdwno$ci ukazat si¢ rowniez w
2014 roku, a jego nazwa brzmiata: Fiscal Policy and Income Inequality. Przedstawia on
szczegdtowy przeglad wptywu roznych polityk fiskalnych i spotecznych na nierownosci.
Konkluzja wskazanego dokumentu jest nastepujaca: nierownosci, podobnie jak ubdstwo,
moze szkodzi¢ wzrostowi, stwarzajac w ten sposob zagrozenie dla ekspansywnego rynku

$wiatowego>’®,

Byta Dyrektor Zarzadzajaca MFW — Christine Legarde — wielokrotnie podkreslata
polityczne i merytoryczne zaangazowanie MFW w kwesti¢ zwalczania nierdwnosci.
Przemawiajac podczas Swiatowego Forum Ekonomicznego w 2015 roku, podkreslila, ze
dziatalno$¢ MFW idzie w kierunku traktowania nieréwnosci jako gtéownego nurtu®®, W
kolejnym raporcie wysokiego szczebla z 2015 roku nadal okre$lano nieréwnosci jako

jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed spotecznoscia miedzynarodows.

376 |bidem.

377 M. Kumhof, R. Ranciere, Inequality, leverage and crises, IMF Working Papers, 1-37, IMF,
Washington D.C., 2010 r.

378 ). D. Ostry, A. Berg, C. G. Tsangaride, Redistribution, Inequality and Growth, IMF Staff Discussion
Note, luty 2014, https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2014/sdn1402.pdf, dostep: 19.07.2021 .

379 International Monetary Fund, IMF Policy Paper, Fiscal Policy and income inequality, styczen 2014,
https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/012314.pdf, dostep: 19.07.2021 r.

380 |_agarde, C., Speech to the BBC World Debate on Inequality, Presented at the World Economic Forum,
Davos, Switzerland, 2015.
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W latach 90. XX wieku MFW wielokrotnie podejmowalo dziatanie jako
pozyczkodawca ostatniej instancji, pomagajac finansowo zadluzonym panstwom. W
zamian za pozyczke, panstwa czesto musiaty, 1 nadal muszg, zobowigza¢ si¢ do daleko
idacych reform politycznych. Niektorzy postrzegaja t¢ warunkowos$¢ jako element
niezbedny do wyjscia z kryzysu, inni za§ wskazuja na jego negatywne konsekwencje
spoteczne. W ramach reformy MFW przedktadano propozycje, aby uczyni¢ Fundusz
mi¢dzynarodowym pozyczkodawcg ostatniej instancji. W obecnym jednak ksztalcie
MFW nie moze pelni¢ wspomnianej roli. W wymiarze mi¢dzynarodowym Fundusz nie
jest bowiem przystosowany do pelnienia funkcji analogicznej do tej, ktora pelnig banki
centralne w krajowej gospodarce. Niemniej warto przy tym zauwazy¢, ze MFW posiada
mandat do reagowania, gdy w panstwie czlonkowskim dojdzie do zatamania bilansu
ptatniczego, jednak nie przedktada tego w sposob jednoznaczny na zdolnos$¢ reagowania
w sytuacji kryzysu zadtuzeniowego®®!. Dzialania Funduszu w kwestii przeciwdzialania
nier6wno$ci opierajg si¢ w glownej mierze na pozyczkach. Warunkowo$¢ przyznawania
panstwom funduszy jest do$¢ restrykcyjna. Uzyczajac panstwom pienigdzy, MFW
migdzy innymi ustalit cele redukcje wydatkow dla krajow pozyczkobiorcow.
Wygenerowane w ten sposob $rodki oszczednosciowe miaty zrownowazy¢ budzet
panstwa. Jednak praktyka pokazala, ze cigcia wydatkéw rzadowych czesto poglebiaja
nierdwnos$ci dochodowe, poniewaz gospodarstwa domowe o niskich dochodach bardzo
czesto uzaleznione sg od rzadowych transferow pieni¢znych. Program pozyczkowy z
Togo nakazywal wprowadzenie takowych reform w latach 2008-2011. W tym samym
okresie nierownosci dochodowe wzrosty o 3,7% (z 0,379 w 2007 r. do 0,393 w roku

2012)%2,

MFW wielokrotnie roéwniez nakazywal zniesienie ograniczen w handlu 1
przepltywach finansowych. Polityka promujaca gospodarcza otwartos¢ miedzynarodowa
moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia popytu na wykfalifikowang sit¢ robocza w krajach
rozwijajacych si¢. Powoduje ona jednak, Ze przegrywaja pracownicy o niskich
kwalifikacjach, a nierownosci dochodowe rosna®%3. MFW czesto rowniez wzywa panstwa

do przeprowadzenia reform polityki pienieznej, dodatkowo inicjuje prywatyzacje

381 M. Rewizorski, Instytucje miedzynarodowe w dobie globalnego zarzqdzania, Elipsa, Warszawa 201,
s.79.

32 The Conversation, IMF says it cares about inequality. But will it changes its ways?,
https://theconversation.com/imf-says-it-cares-about-inequality-but-will-it-change-its-ways-120105,
czerwiec 2017, dostep: 20.07.2021.

383 |bidem.
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instytucji panstwowych, a takze okresla cele dotyczace stopy inflacji. Inicjatywy te moge
spowodowac wigksze zaufanie u inwestorow, jednak z drugiej strony tatwo zauwazy¢, ze
na tego typu rozwigzaniach zyskuja tylko najbogatsi. Dobrym przyktadem jest umowa
kredytowa MFW z Gwatemalg z 1987 roku, ktora obejmowata ograniczenie wzrostu
kredytow bankowych dla sektora prywatnego, kredytéw krajowych, a takze kredytow dla
sektora publicznego. Rok po zakonczeniu programu, w 1985 roku, wspotczynnik Giniego
wyniost 0,482, bylo to az o 0,8 wigcej niz przed przystgpieniem do wspotpracy
pozyczkowej z MEFW384,

Krytyka dziatalnosci MFW sprowadza si¢ przede wszystkim do kwestii
wymienionych wyzej, zwigzanych z warunkowaniem udzielania pozyczek i
wprowadzaniem do$¢ radykalnych rozwiazan skutkujacych czesto efektem odwrotnym
do zamierzonego. Panstwa korzystajace z pomocy finansowej MFW bardzo czesto
zmuszone s3 do obnizenia wydatkow socjalnych, poniewaz nie sg w stanie sfinansowac

zaciggnigtych pozyczek.

Nie brakuje dowodow taczacych programy MFW z rosngcymi nierdéwnosciami.
Wiele krajow Ameryki Lacinskiej, Azji Wschodniej i panstw bylego Zwigzku
Radzieckiego do$wiadczylo znacznych rozbieznoSci w okresie obowigzywania
programéw MEFW?3%_ Dobrym przyktadem jest Argentyna, ktora byta objeta najwiekszym
i najdluzszym gospodarczo programem MFW. Gdy tylko kraj ten stat sie
demokratycznym panstwem, w 1983 roku otrzymat pomoc finansowg z Funduszu az do
2004 roku. W ciagu ostatnich dwoch lat finansowania wspotczynnik Giniego wzrdst tam
20,38 do 0,45. MWF domagat si¢ wowczas oszczednosci fiskalnych, ktore doprowadzity
do cig¢ plac 1 emerytur, prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, prowadzac do
masowych zwolnien, a podczas recesji w latach 1998-2002 Fundusz sprzeciwial sig¢
programom socjalnym dla ubogich i planom rzadowym, takim jak zwigkszenie pensji
nauczycieli. Gdy tylko program si¢ zakonczyt w 2004 roku nierownosci zaczely spadac,

aby w 2013 roku powrdcié¢ do poziomu wspdtezynnika Giniego — 0,38%°.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze elementem, poprzez ktoéry w krajach

korzystajacych z pomocy Funduszu poglebiaja si¢ nieréwnosci, jest naktanianie do

384 | bidem.

385 Stiglitz J. E., Globalization and its discontents, W. W. Norton & Company, kwiecien 2003 r.

386 Lang V., The economics of the democratic deficyt: The effect of IMF programs on inequality, The
Review of International Organizations, grudzien 2020.
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polityki oszczgdnos$ciowej, a odnosi si¢ to do srodkéw stuzacych obstudze zadhuzenia i
zmniejszania nierownowagi budzetowej. Badania przeprowadzone przez naukowcow z
Uniwersytetu w Bostonie badajacych zwigzek polityki MFW z nieréwnos$ciami 1
ubdstwem dowodza, ze bardziej rygorystyczne oszczednosci zwigzane sg z wigkszg
nierownos$cia dochodéw przez okres do dwoch lat. Efekt ten jest spowodowany
koncentracja dochodow w rgkach dziesieciu najlepiej zarabiajacych osob, podczas gdy
pozostali mieszkancy — tracg. Bardziej rygorystyczne srodki oszczedno$ciowe wigzg si¢

takze z wyzszym wskaznikiem ubostwa®®’,

Warto podkresli¢, iz naktadane przez MFW obostrzenia w postaci polityki
oszczednosciowej nie sg jednakowe dla wszystkich panstw; nie sg jednakowe nawet dla
panstw borykajacych si¢ z podobng sytuacja ekonomiczng. Wskazuje sie, ze to stosunki
dyplomatyczne i gospodarcze krajow miaty najwicksze znaczenie w przygotowywaniu

gruntu pod warunki programéw MFW.

MFW w wydanym w kwietniu 2021 roku World Economic Outlook wskazuje, ze
istnieje niebezpieczna globalna rozbiezno$¢. Pandemia COVID-19 spowodowata, ze
wiekszos$¢ rozwijajacego si¢ Swiata powinna nastawié si¢ na to, co dotkngto Indie, czyli
eksplozje biedy. Wigkszos¢ krajow bedzie miala bowiem ogromny problem, by wroci¢

do stanu sprzed pandemii.

B. Bank Swiatowy

Celem Banku Swiatowego jest potozenie kresu skrajnemu ubéstwu, a takze
promowanie wspdlnego dobrobytu, ktore oznacza prace nad zwigkszeniem dochoddw i
dobrobytu najbiedniejszych 40% spoteczefistwa. Bank Swiatowy zwraca uwage przede
wszystkim na nierd6wnos$¢ szans, ktora odzwierciedla roznice w okoliczno$ciach
pozostajacych poza kontrolg jednostki. Owa nieréwno$¢ szans jest zardwno

niesprawiedliwa, jak i nieefektywna, jest takze gldwnym czynnikiem niskiej mobilno$ci

387 Stubbs T., Kentikelenis A., Ray R., Gallagher K. P., Poverty, inequality and The International Monetary
Fund, Global Development Policy Center, Gegi Working Paper 046, 04/2021, Boston University, s. 1.
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spotecznej i trwalej nier6wnosci dochoddéw. Uniemozliwia ludziom realizacje ich
aspiracji 1 moze zagraza¢ spdjnosci spotecznej, a jednoczes$nie ma realne konsekwencje
dla wzrostu 1 ograniczania ubostwa w krajach na wszystkich poziomach rozwoju. Gdy
mozliwosci rozwoju kapitalu ludzkiego 1 awansu spotecznego rozktadajg si¢ nierowno,
osoby urodzone w ubostwie czesto muszg stawi¢ czola ogromnym przeciwnosciom.
Nierzadko nierd6wno$¢ przekazywana jest z pokolenia na pokolenie, poprzez co zostaje

ograniczona mobilno$¢ spoteczna®,

W 2019 roku Bank Swiatowy podjat inicjatywe dotyczaca ubdstwa edukacyjnego,
ktéra ma na celu rozwigzanie problemu nieréwno$ci w zakresie ksztalcenia. Inicjatywa
Learning Poverty zaktada, ze wszystkie dzieci powinny umie¢ czyta¢ do 10. roku zycia.
Czytanie to podstawa, dzigki ktorej beda mogty kontynuowaé nauke. Ostatnie badania
pokazuja, ze wiele dzieci nie uczy si¢ biegle czyta¢, mimo iz uczeszczaja do szkoty. Nie
nabywaja wigc podstawowych umiejetnosci. Statystyki wskazuja, ze okoto 260 milionow
dzieci w ogdle nie uczgszcza do szkoty. Tak wysokie wskazniki zagrazaja wysitkom
panstw na rzecz budowania kapitatu ludzkiego oraz osigganiu celéw zréwnowazonego
rozwoju. Bez podstawowej nauki dzieci nie rozwijajg si¢ na tyle, aby kontynuowac ja , a
w konsekwencji nie dotaczaja do sity roboczej z powodu braku umiejetnosci. Zostaja
wykluczeni i wzrastaja dysproporcje rozwojowe. Bank Swiatowy wskazuje, ze kryzys
uczenia si¢ oslabia wzrost i mozliwos$ci ograniczania ubdstwa. W ramach wyzej
wspomnianej inicjatywy wprowadzono nowg koncepcj¢ — ubdstwo edukacyjne. Termin
ten oznacza niezdolno$¢ do czytania i rozumienia prostego tekstu do 10. roku zycia. W
2019 roku 53% dzieci w krajach o niskich i $rednich dochodach nie potrafito po
ukonczeniu szkoty podstawowej czyta¢ 1 zrozumie¢ prostej historii. W krajach biednych
odsetek ten wynosi nawet 80%. Aby zredukowac¢ te niechlubne liczby statystyki, Bank

Swiatowy w ramach inicjatywy Learning Poverty wprowadzit nastepujace kroki:

e uruchomienie nowego operacyjnego celu uczenia si¢, aby zmniejszy¢
wskaznik ubostwa edukacyjnego o co najmniej potoweg przed rokiem
2030;

e wykorzystanie trzech kluczowych filarow pracy do wspierania panstw w

ograniczaniu ubdstwa edukacyjnego.

38 The World Bank, Fair Progress? Economic Mobility across Generations around the World, Equity and
Development Series, 9 maj 2018 r.
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Wyszedt ponadto z inicjatywa wprowadzenia pakietu alfabetyzacji, ktory sktada si¢ z
interwencji skoncentrowanych w szczego6lnosci na promowaniu nabywania biegtosci w
czytaniu w szkole podstawowej. Dodatkowo od$§wiezenie podejscia do edukacji w celu
wzmocnienia catych systeméw edukacyjnych, tak aby poprawa umiejg¢tnosci czytania i
pisania mogta by¢ utrzymywana na statym poziomie. Oprocz wyzej wymienionych Bank
Swiatowy wprowadza rowniez ambitny program pomiaréw i badan w celu likwidacji luk
w bazie danych 1 kontynuacji innowacyjnych badan w zakresie budowania

podstawowych umiejetnoéci®®®,

4 lipca 2019 roku ogloszono partnerstwo pomiedzy Bankiem Swiatowym a
Instytutem Statystycznym UNESCO. Partnerstwo to ma na celu wzmocnienie systemow
uczenia si¢ w panstwach, monitorowanie tego, czego ucza si¢ uczniowie na przestrzeni
czasu i dokonanie poréwnania w skali miedzynarodowej, a takze poprawienie zakresu i
jakosci globalnych danych dotyczacych edukacji. W ramach tejze wspotpracy
wypracowano platforme uczenia si¢ (LeAP) majacg na celu umozliwienie krajom bardziej

3%0 W ramach inicjatywy LeAP opracowano

wydajnej 1 efektywnej oceny uczenia si¢
obszerny zbiér zasobow wiedzy i narzedzi w celu zwigkszenia zdolno$ci personelu.
Zasoby te i1 narzedzia obejmujg migdzy innymi bezptatny e-learningowy kurs, a takze
roznego rodzaju ksigzki dotyczace edukacji, ktore dostgpne sa w wielu jezykach.
Dodatkowo funkcjonuje program oceny ucznia SABER oferujacy narzedzia analizy
poréwnawczej, stuzace do oceny krajowych systemow oceniania uczniéw. W zasobach
programu jest ponad szes$¢dziesigt raportow krajowych zawierajacych doglebng analize

systemdw nauczania poszczegolnych panstw®:,

Same inicjatywy edukacyjne nie wystarczg jednak, aby zniwelowac¢ nierdwnosci
w zakresie edukacji. Walka z ubdstwem edukacyjnym wymaga zintegrowanego dziatania
1 wielosektorowego podejscia wspieranego dziataniami wykraczajacymi poza sektor
edukacji, czyli we wszystkich innych obszarach niezbednych do poprawy uczenia sie.

Zapewnienie wszystkim dzieciom mozliwosci uczenia si¢ wymaga lepszej wody i

389 The World Bank, Learning Poverty, 15 pazdziernik 2019,
https://www.worldbank.org/en/topic/education/brief/learning-poverty, dostep: 11.08.2021 r.

3% The World Bank, World Bank, UNESCO Institute for Statistics Join Forces to Help Countries Measure
Student Learnig, 4 lipca 2019 r., https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2019/07/03/world-

bank-unesco-institute-for-statistics-join-forces-to-help-countries-measure-student-learning, dostep:
11.08.2021r.
%1 The World Bank, Learning Assessment Platform (LeAP), 12 lipca 2019 r,
https://www.worldbank.org/en/topic/education/brief/learning-assessment-platform-leap, dostep:
12.08.2021
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warunkoéw sanitarnych, lepszego zdrowia 1 odzywiania, lepszej ochrony socjalnej dla
ludzi bedacych w zlej sytuacji, reformy stuzby cywilnej, a takze wzmocnionego

zarzadzania i finansowania ustug publicznych.

W 2015 roku éwczesny Prezydent Banku Swiatowego Jim Yong Kim wezwat
panstwa do wspolnego przeciwdziatania rosngcym nierOwno$ciom, poprzez
zastosowanie strategii shared prosperity, czyli tak zwanego wspdlnego dobrobytu
wprowadzonej przez Bank Swiatowy w 2013 roku. Ma ona na celu zapewnienie korzysci
ze wzrostu kazdemu, a nie tylko temu, kto kontroluje kapital badz ma do niego
bezposredni dostep. Na potrzeby kontroli postgpow strategii wspdlnego dobrobytu
stworzono wskaznik do jego monitorowania. Jest to Globalna Baza Danych Wspolnego
Dobrobytu (The Global Database of Shared Prosperity — GDSP). Wedlug Kima,
rozwigzanie problemu nierownosci byloby najskuteczniejsze poprzez dostosowanie
strategii politycznych, tak by pomo6c najbiedniejszym 40%. Strategie powinny by¢
dostosowane do kontekstu krajowego. Polityki 1 interwencje muszg by¢ elastyczne, aby
reagowac na zmiany. Kraj o niskich dochodach bedzie zapewne potrzebowat zwickszenia
wydajnos$ci rolnictwa. Kraj o $rednich dochodach powinien si¢ bardziej skoncentrowac
na urbanizacji, za§ w kraju, w ktorym wigkszo$¢ dzieci nie chodzi do szkoty
podstawowej, celem powinno by¢ w pierwszej kolejnosci zwigkszenie dostepnosci do
nauki podstawowej a w kolejnym kroku skupienie si¢ na szkolnictwie srednim. Jim Yong
Kim zwrocil uwage na trzy gtoéwne sktadniki, dzigki ktorym mozliwe jest ograniczenie
ubostwa i zmniejszenie nierdwnosci: Rozwijaj gospodarke, inwestuj w ludzi i ubezpiecz

ich aby, sie nie cofali. A wiec mowa tutaj o: rozwoju, inwestycji i ubezpieczeniu®%,

392 The World Bank, Government should Focus on shared prosperity to address inequality — Worls Bank
Group President, 1 pazdziernika 2015, https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2015/10/01/governments-focus-shared-prosperity-inequality-world-bank-group-president, dostep
22.08.2021r.
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C. Miedzynarodowa Agencja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

Bardzo wazng, a nawet wiodaca, role w identyfikowaniu nierownosci jako
zagrozenia dla ekspansji rynku $wiatowego odegrato OECD. Organizacja ta od dawna
ktadzie nacisk na korzysci ptynace z zarzadzania ryzykiem, a jej pokryzysowy projekt
»Nowe podejscie do wyzwan gospodarczych” (ang. New Approaches to Economic
Challenges) jest skonstruowany glownie wokot sposobow, w  ktorych zmiany
klimatyczne, wyczerpywanie si¢ zasobow, niestabilnos¢ polityczna 1 nierd6wno$ci moga
zagrozi¢ stabilizacji rynkow $wiatowych. Koncepcja lezaca u jego podstaw polega na
tym, ze waskie myslenie ekonomiczne stanowi przeszkode w identyfikacji i radzeniu
sobie z wyzej wymienionymi problemami. OECD przewodzi takze w identyfikowaniu
nier6wnosci jako pojawiajacego si¢ ryzyka systemowego. Od 2011 roku OECD zaczeto

zajmowac coraz bardziej radykalne stanowisko wobec nierdwnosci.

Sekretarz Generalny OECD stwierdzit ze, ,, [...] osiagneliSmy juz punkt
krytyczny. Nieréwnosci nie da sie¢ dluzej traktowaé jako refleksje. Musimy
skoncentrowa¢ debate na tym, jak rozdzielane sg korzysci ze wzrostu™*, Dodatkowo
zwrocit uwage na fakt, 1z dotychczasowe raporty Agencji analizujgce kwesti¢
nierOwno$ci wyraznie pokazaly, ze nie musi by¢ kompromisu pomigdzy wzrostem a
réwnoscia. Wrecez przeciwnie, samo otwarcie mozliwosci moze pobudzi¢ lepsze wyniki
gospodarcze 1 poprawi¢ standardy zycia na catym $wiecie. Wedlug danych OECD,
nier6wno$¢ w krajach nalezacych do Agencji jest na najwyzszym poziomie od pot wieku.
Przecigtny dochdd najbogatszych 10% populacji jest okoto 10-krotnie wyzszy niz 10%
najbiedniejszych mieszkancow. OECD analizuje trendy nieréwno$ci i ubdstwa w
gospodarkach rozwinietych 1 wschodzacych, Jak réwniez bada czynniki napgdzajace
przyrost nierdwnosci, takie jak globalizacja, zmiany technologiczne ukierunkowane na
umieje¢tnosci oraz zmiany w podejsciu politycznym poszczegodlnych krajow. Zajmuje si¢

ponadto oceng skuteczno$ci i wydajnosci polityk panstwowych zmierzajacych do

393 OECD, Inequality, https://www.oecd.org/social/inequality.htm, dostep: 29.08.2021 r.
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ograniczenia dysproporcji i ubostwa, w tym ocenag edukacji, rynku pracy i polityki

spotecznej®®.

W ramach walki z nierownosciami, OECD zatozyto platforme¢ do promowania i
prowadzenia zadan w zakresie polityki zorientowanej na trendy, przyczyny i skutki
nierdwnos$ci w spoteczenstwie i gospodarce, a takze forum do wymiany do$wiadczen.
Platforma ta dziata w ramach Centrum OECD dla szans i réwnosci. Dziatalno$¢ Centrum

skupia si¢ przede wszystkim na:

e tworzeniu wysokiej jakosci raportow dotyczacych nierownosci — sg to
mi¢dzynarodowe i mig¢dzysektorowe analizy polityk, a takze danych
dotyczacych nierdbwnosci spoteczno-ekonomicznych, w tym bogactwa,
zatrudnienia, edukacji, zdrowia i dostepu do ustug publicznych;

e organizowaniu mie¢dzynarodowych  wydarzen, ktére pomagaja
ksztaltowa¢ debate polityczng. Centrum organizuje seri¢ wydarzen i
seminariow wysokiego szczebla z udzialem miedzynarodowych
prelegentéw, decydentow politycznych, naukowcoéw 1 organizacji
spotecznych. Podczas spotkan dochodzi do wymiany informacji i
doswiadczen dotyczacych roznych wymiaréw nierownosci;

e wymianie wiedzy i informacji specjalistycznej dotyczacej nieréwnosci®®,

W ramach walki z nierownosciami OECD wezwata rzady panstw do stworzenia
nowej narracji na temat wzrostu, ktéra w centrum uwagi stawia dobrostan ludzi. W

ramach tych dziatan podjeto dwie gldéwne inicjatywy:

1. Nowe podejscie do wyzwan gospodarczych 1 wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu (New Approaches to Economic Challenges and
Inclusive Growth, NAEC) — inicjatywa ta ma na celu unowocze$nienie
modeli analitycznych 1 narzedzi pomiarowych OECD, aby lepiej
zrozumie¢ funkcjonowanie gospodarek narodowych 1 promowac te
polityki, ktore uwzgledniaja kwestie rownosci®®.

2. Ramy dziatan politycznych na rzecz wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu

spotecznemu (Framework for Policy Action on Inclusive Growth) —

3% |bidem.

3% OECD, OECD Centre for opportunity and equality, https://www.oecd.org/inclusive-growth/inequality-
and-opportunity/, dostep: 1.09.2021 r.

3% QECD, Under pressure: the squeezed middle class, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/689afed1-
en/index.html?itemld=/content/publication/689afed1-en, kwiecien 2019, dostep: 1.09.2021 r.
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inicjatywa ta oferuje rzadom konkretne wskazowki dotyczace
projektowania 1 wdrazania polityk, ktore zapewniaja ludziom,
przedsigbiorstwom 1 regionom mozliwo$¢ rozwoju — zwlaszcza tym
zmagajacymi sie z problemami®®’.

OECD umiescita takze kwesti¢ nieréwnosci, a takze potrzeby wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu w centrum agendy migdzynarodowej, gdzie
pomogta w pracach grup: G7 i G20. Raport z 2018 roku pt. A broken social elevator?
How to promote social mobility zwraca uwagge na rosngcy brak mobilno$ci spotecznej w
spoteczenstwach. W krajach OECD potrzeba od czterech do pigciu pokolen (lub do 150
lat), aby dziecko urodzone w rodzinie o niskich dochodach osiggneto $redni poziom
dochodow. Pod tym wzgledem oczywiste jest to, ze status spoteczno-ekonomiczny nadal
ma bardzo duzy wpltyw na dochody 1 perspektywy zatrudnienia, jako$¢ pracy, stan
zdrowia, edukacje, jak i szereg innych mozliwoéci®®. OECD podkresla zwigzek braku
mobilnosci  spotecznej z rosngcymi nieréwnosciami, dlatego  opracowano
wieloptaszczyznowa koncepcje mobilnosci spotecznej - pomiedzy rodzicami a dzieémi
badZz wnukami jest to mobilno$¢ wielopokoleniowa. Zalecenia Agencji wskazuja, ze w
tym zakresie polityki panstwowe powinny mie¢ na celu zapewnienie rownych szans
wspinania si¢ po szczeblach. W szczego6lnosci powinny wspomagacé tych, ktorzy znajduja
si¢ na najnizszych szczeblach, jednoczesnie dopilnowujac, by gorna strefa nie utrudniata
awansu tym z dotu. Takie zalozenie wymaga dzialan politycznych w kilku kluczowych

obszarach, a takze priorytetowego traktowania wynikow rodzin o niskich dochodach®®°.

D. Swiatowe Forum Ekonomiczne

Swiatowe Forum Ekonomiczne (The World Economic Forum, WEF) to
Migdzynarodowa Organizacja WspoOlpracy Publiczno-Prywatnej. Angazuje ono

czotowych w sferze polityki, biznesu, kultury lideréw spoleczenstwa w ksztattowanie

397 Ibidem.
3% OECD, A broken social elevator? How to promote social mobility?, 2018, dostep: 1.09.2021.
39 |bidem.

245



programow globalnych, regionalnych i branzowych. WEF zostato zatozone w 1971 roku
jako fundacja non-profit z siedzibg w Genewie. Jest organizacja niezalezna, bezstronng i
niezwigzang zadnymi szczegolnymi interesami. Demonstruje ideg¢ przedsigbiorczosci w
globalnym interesie publicznym, przy zachowaniu standardow zarzadzania. Dziatania

Forum opieraja si¢ na odpowiedzialno$ci przed wszystkimi grupami spotecznymi“®.

Swiatowe Forum Ekonomiczne wydaje coroczny raport, w ktorym analizuje
sytuacj¢ na $wiecie. Najnowszy pochodzi z roku 2021 i w gtownej mierze podnosi temat
czwartej rewolucji przemystowej, z ktoéra obecnie mamy do czynienia. Autorzy zwracaja
uwage, ze rewolucja przynosi ogromne mozliwosci, ale grozi takze zaostrzeniem
istniejgcych nierownosci. Oby ograniczy¢ poglebianie si¢ nierOwno$ci na Swiecie
Centrum Forum na rzecz Czwartej Rewolucji Przemystowej (The Forum’s Centre for the
Fourth Industrial Revolution) i Centrum Transformacji Przemyshu (Centre for Industry
Transformation) swoje dziatania skupily na zapewnieniu bardziej inkluzywnych
mozliwosci w przestrzeni cyfrowej i innowacyjnej. Podczas globalnego szczytu
zarzadzania technologia (The Global Technology Governance Summit) debatowano nad
odpowiedzialnym wprowadzaniem nowych technologii w zycie, a w efekcie
zainicjowano powstanie nowego sojuszu EDISON, aby zapewni¢ dostep cyfrowy tej

czesci populacji, ktora z niego jeszcze nie korzysta®l,

Sojusz Edison zaklada mobilizacj¢ globalnego ruchu, po to, by priorytetowo
traktowac integracje cyfrowa jako podstawe osiggania cel6w zrOwnowazonego rozwoju,
a takze platforme migdzysektorowa w celu przyspieszenia wspdlnych dziatan. Sojusz ten
zaklada osiggnigcie zatozonego celu do roku 2025. W sojuszu podkres$la si¢ ogromne
znaczenie wspOlpracy w ekosystemie tgcznosci, po to, by sprosta¢ podstawowym celom
spotecznym w takich obszarach, jak edukacja, opieka zdrowotna, wlaczenie finansowe,
systemy zywnos$ciowe czy przedsigbiorczos$¢. Zaktada si¢ wigc poprawe jakosci zycia
poprzez wprowadzenie przystgpnego cenowo rozwigzania cyfrowego w wyzej
wskazanych obszarach. Z zalozenia sojusz bedzie kazdego roku nadawat priorytet trzem
glownym obszarom, ktére sg zwigzane z Celami Zrownowazonego Rozwoju. Rok 2021

02

zostal po$wiecony na: edukacje, zdrowie i wlaczenie finansowe®®2. Warto réwniez

400 World Economic Forum, Our Mission, https://www.weforum.org/about/world-economic-forum, dostep:
4.10.2021 r.

401 World Economic Forum, Annual Report 2020-2021, 2021, s. 23,
https://www3.weforum.org/docs/WEF Annual Report 2020 21.pdf, dostgp: 4.10.2021 r.

402 World Economic Forum, The EDISON Alliance, https://www.weforum.org/the-edison-alliance/about,
dostep: 6.10.2021 r.
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wspomnie¢ o platformie, ktoéra zaczgto budowa¢ podczas corocznego spotkania
Swiatowego Forum Ekonomicznego — UpLink. Jest to cyfrowa platforma stuzaca do
pozyskiwania rozwigzan dla najbardziej palgcych problemdéw na $wiecie, zgodnie z
zatozeniami Celow Zrownowazonego Rozwoju ONZ. Celem jest potaczenie najlepszych
innowatoré6w z rosngca siecig ekspertow, lideréw branzy, inwestoréw i decydentow,

ktorzy moga poszerzaé i przyspieszaé jego dziatanie®®>,

Swiatowe Forum Ekonomiczne w ramach walk z nieréwno$ciami stworzyto takze
platform¢ nowej gospodarki i spoteczenstwa (The Platform for the New Economy and
Society), ktéra ma na celu stworzenie takich mozliwosci, aby kazdy mogt wykorzystaé

swoj potencjal. W ramach platformy stawia si¢ na trzy wyzwania:

o ksztaltowanie przysztosci wzrostu 1 konkurencyjnosci dla nowej
gospodarki,

e ksztaltowanie przysztosci edukacji, umiejetnosci i pracy,

e ksztaltowanie przysztosci rownosci i integracji spoteczenstwa®®®,

W ostatnim czasie dziatania platformy skoncentrowaty si¢ miedzy innymi na
tworzeniu mozliwosci dla wszystkich. W latach 2020-2021 zespoty WEF
wspotpracowaly bezposrednio z ponad 20 rzadami, prawie 500 liderami biznesowymi,
licznymi organizacjami migdzynarodowymi, zwigzkami zawodowymi, organizacjami
pozarzadowymi, a takze naukowcami, po to, by wdraza¢ niezbe¢dne zmiany w czterech

glownych obszarach: gospodarki, miejsc pracy, umiejetnosci i rownosci®.

Swiatowe ~Forum Ekonomiczne $cisle  wspolpracuje z  Fundacja
przedsigbiorczosci spotecznej pod przewodnictwem Hilde Schwab (The Schwab
Foundation for Social Enterpreuership). Fundacja ta zrzesza spoteczno$¢ wiodgcych
Swiatowych innowatoréw spolecznych, ktorzy staraja si¢ stawi¢ czota wyzwaniom
globalnym 1 poprzez to poprawi¢ stan $wiata. Celem wspomnianej fundacji jest
podkreslenie, wzmocnienie i przyspieszenie wiodacych modeli innowacji spotecznych o
udowodnionym wplywie. Jak do tej pory fundacja wsparta ponad 400 innowatorow
spotecznych, ktorzy tacznie docierajg do ponad 662 miliondw 0so6b na catym $wiecie,

dziatajac w ponad 200 krajach. Dzigki swoim dziataniom i wspolpracy na szeroka skale

403 UpLink, Overview, https://uplink.weforum.org/uplink/s/about, dostep: 12.10.2021 r.

404 World Economic Forum, World Economic Forum, Annual Report 2018-2019, 2019, s. 38,
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Annual_Report_18-19.pdf, dostep: 6.10.2021 r.

405 \World Economic Forum, Annual Report 2020-2021... op. cit., s. 24.
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udato si¢ im wypracowac nowatorskie sposoby zaspokojenia rosngcej potrzeby dostepu
do opieki zdrowotnej i edukacji. Ponadto zaproponowali alternatywne rozwigzanie
problemoéw nierdwnosci podczas pandemii, za posrednictwem réznego rodzaju platform

1 dziatan.

E. Komisja Europejska

Nierownosci spoteczno-ekonomiczne wzrosty w ostatnich trzech dekadach, stad ich
zwalczanie jest politycznym imperatywem Komisji Europejskiej (KE). Potagczone skutki
globalizacji, zmian technologicznych i reform podatkowych doprowadzity do ogromnych
dysproporcji w dochodach i majatku. Sytuacja ta zostata jeszcze bardziej spotggowana
kryzysem gospodarczym z 2008 roku. Dowody naukowe, zebrane przez KE, pokazuja,
Ze WyZzsze poziomy nierownosci nie sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu i moga mied
negatywne konsekwencje dla stabilno$ci makroekonomicznej, mogg takze prowadzi¢ do
konfliktu spotecznego. Ponadto nier6wnosci majg negatywny wptyw na uczestnictwo i
integracj¢ demokratyczna, spoleczng 1 polityczng. Zmniejszenie nierownosci jest wigc
priorytetem UE zarowno wewngtrznie zapisanym w traktatach czy Europejskim Filarze
Praw Socjalnych, jak i zewnetrznie, poniewaz nowy europejski konsensus w sprawie
rozwoju czyni z niego priorytet polityki rozwojowej UE w zakresie eliminacji ubdstwa,

walki z dyskryminacja 1 nierdwnoscia.

Rolg UE w zakresie zmniejszanie nierdwnosci jest przede wszystkim uzupetnianie 1
wspieranie polityk panstw cztonkowskich za pomoca wskazoéwek politycznych i
finansowego wsparcia. Unia Europejska prowadzi wielorakie dziatania w zakresie

zmniejszania poziomu nierownosci poprzez:

e wzmocnienie pozycji kobiet 1 stworzenie mozliwosci dla mtodziezy oraz
spotecznosci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji,
e zwigkszenie integracji gospodarczej,

e ulepszenie ustug socjalnych oraz zapewnienie dostepu do ochrony socjalnej,
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e ulatwienie bezpiecznej migracji 1 mobilnosci oraz przeciwdzialanie
nielegalnej,

e wspieranie polityki fiskalnej sprzyjajacej ubogim oraz rozwijanie
przejrzystych i uczciwych systemow podatkowych,

e zachgcanie do mobilizacji zasobow krajowych oraz stymulowanie rozwoju
sektora publicznego i prywatnego?%.

Podstawa dzialan KE na rzecz zmniejszenia nierownos$ci jest przede wszystkim
minimalizowanie dysproporcji w systemie edukacji*’’. Edukacja ma kluczowe znaczenie
dla postepu gospodarczego i spotecznego, a takze dla wynikow spoteczno-gospodarczych
i szans zyciowych. Rynki pracy sa coraz bardziej rozwarstwione ze wzgledu na
wyksztatcenie. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze szanse edukacyjne dzieci w bardzo duzej
mierze uzaleznione sg od pochodzenia rodziny, a wiec luki edukacyjne pojawiajg si¢ juz

w bardzo mlodym wieku, co rzutuje na przyszto§¢*%,

Walka z ubdéstwem i1 wykluczeniem spotecznym, a sa to pochodne nieréwnosci
spoteczno-ekonomicznych, byta centralnym elementem strategii ,,Europa 20207, a
obecnie jest rowniez jednym z gldéwnych siedemnastu celow agendy zréwnowazonego
rozwoju 2030 wydanej przez ONZ. W UE funkcjonuje pod nazwa Zrownowazona
Europa 2030.

Tak jak juz zostato to wskazane wielokrotnie w niniejszej pracy, pandemia jeszcze
bardziej poglebila nieré6wnosci, niemniej nalezy podkresli¢, Zze zanim ona nastatla,
osiggnieto pewne niewielkie sukcesy w zakresie ograniczania nierownosci spoteczno-
ekonomicznych na $wiecie. Przewiduje si¢, ze najbiedniejsze panstwa cofng si¢ o peine

10 lat w realizacji celdéw zréwnowazonego rozwoju, wlasnie z powodu pandemii.

W dokumencie Budowanie zrownowazonej Europy do 2030 r. — dotychczasowe
postepy i kolejne kroki dokonano przegladu dotychczasowych postgpow UE w zakresie
spetnienia celow strategii ,,Zrownowazona Europa 2030”. Zgodnie z opublikowanymi
przez Eurostat danymi w 2019 roku, cata UE poczynita postepy w poprawie warunkow
zycia 1 pracy swoich obywateli w ciggu ostatnich pieciu lat. Rzeczywisty 1 postrzegany

stan zdrowia poprawil si¢, ubdstwo i wykluczenie spoteczne zostaty ograniczone w

406 European Commission, Reducing inequality, https://ec.europa.eu/international-
partnerships/sdg/reducing-inequality en, dostep: 31.05.2021.

407 European  Commission,  Reverising inequalities,  https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/research-area/social-sciences-and-humanities/reversing-inequalities_en, dostep: 25.05.2021 .
408 European Commission, Great Start in Life. The best possible education in the early years, 2016, s. 10.
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niektorych wymiarach, a jako$¢ zycia poprawita si¢. Mimo jednak wdrozonych dziatan,
nadal istnieja duze dysproporcje pomigdzy panstwami cztonkowskimi, regionami i
spotecznosciami. Cho¢ liczba 0so6b zagrozonych ubdstwem 1 0séb znajdujacych sie w
trudnej sytuacji materialnej de facto spadta*®®, UE nadal nie osiagneta celu wyznaczonego
w tym zakresie na rok 2020. Poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego nadal jest
wysoki w niektorych panstwach UE. Nieréwno$¢ dochodéw rosnie od czasu kryzysu

finansowego w 2008 roku*®,

Komisja Europejska réwniez w ramach przeciwdziatania oraz dazenia do
zmniejszenia nierowno$ci utworzyla osrodek badawczy ds. nierownosci (Research
facility on inequalities). Zostal on wdrozony przez Agence Frangaise de Développement
(AFD) 1 sfinansowany przez UE. Kwota, ktora zostala przeznaczona na walke z
nierownos$ciami dla osrodka, to 4 miliony Euro. Jego zadaniem bylo poglebienie wiedzy
dotyczacej nieréwnosci spoleczno-ekonomicznych w panstwach o $rednich i niskich
dochodach. Analizy tej dokonano poprzez badania prowadzone we wspoOlpracy z
partnerami akademickimi i instytucjonalnymi w wielu krajach. Osrodek funkcjonowat
lacznie przez trzy lata i zrealizowal tacznie 23 projekty badawcze skupiajace si¢ na
nierownos$ciach spoteczno-ekonomicznych, badajac takie obszary jak: zdrowie,
edukacja, podatki 1 postrzeganie nieréwnosci. Projekty te byly realizowane we
wspotpracy z innymi osrodkami badawczymi na catym $wiecie, a takze z rzadami
partnerskimi i instytucjami wspolpracy rozwojowej. Dzigki przeprowadzonym projektom
udato si¢ okresli¢ odpowiednie podejscia i polityki do walki z nieréwnosciami, a takze
nakresli¢ odpowiednie rozwigzania problemu. Wydano takze 150 publikacji. Konferencja
konczaca dziatania osrodka miata miejsce w marcu 2021 roku. Podczas jej trwania
udostgpniono wyniki badan, oméwiono je z publicznoscig, a takze wywotano debate
dotyczaca nieréwnosci. Na konferencji zaprezentowano takze drugi etap dziatalnosci
polegajacy na opracowaniu i wdrazaniu innowacyjnych polityk majacych na celu
zmniejszanie nierdwnosci. Dalsza dzialalnos¢ AFD bedzie polegata roéwniez na
rozszerzaniu partnerstwa na inne panstwa, takie jak: RPA, Meksyk, Kolumbia i
Indonezja. Wspodlpraca ta ma polega¢ na wspomaganiu i towarzyszeniu rzagdom tych

panstw we wdrazaniu polityki w zakresie zmniejszania nierdwnosci.

409 Council of the European Union, Building a sustainable Europe by 2030 — Progress thus far and next
steps, annex, 10 grudnia 2019 r.
410 |bidem.
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Glowne wyniki badan prowadzonych przez Osrodek wskazuja, ze nierdwno$ci wcigz
rosng. Zmiany klimatyczne zachodzace we wspdiczesnym §wiecie utrudniajg redukcje
nierownosci miedzy krajami, a takze wytwarzaja jeszcze silniejsze nierOwnosci na
roznych poziomach. Ponadto nierdwnosci maja negatywny wplyw na rozwoj ludzki,
hamuja wzrost gospodarczy i utrudniajg zmniejszanie ubostwa. Dodatkowo, nierownosci
spoteczno-ekonomiczne czgsto lezg u podstaw niestabilnosci politycznej, spotecznej i

makroekonomicznej.

Diagnostyka nierowno$ci prowadzona przez AFD w Republice Potudniowej Afryki,
Wybrzezu Koséci Sloniowej, Ghanie i Kenii stanowi wiodacy produkt badan.
Przeprowadzona tam eksploracja pozwala na dokonanie wielowymiarowej analizy
nierdwnosci, a takze wskazuje na priorytety ich redukcji. Placowka badawcza pomogta
w stworzeniu Afrykanskiego Centrum Doskonatosci Badan nad Nieréwno$ciami wraz z

Sojuszem Afrykanskich Uniwersytetow Badawczych i trzema innymi uniwersytetami.

5.2 Stanowisko Kosciola rzymskokatolickiego

Aby pozna¢ stanowisko Kosciota rzymskokatolickiego wobec kwestii nierownos$ci
spoteczno-ekonomicznych na $wiecie, nalezy pochyli¢ si¢ nad encyklikami papiezy, w
ktoérych zawarte sa oredzia skierowane do biskupow i1 wiernych. Ponizej zostang
przeanalizowane pod katem nieréwnos$ci encykliki: Jana Pawla II, Benedykta XVI i
obecnego Papieza Franciszka. Warto rowniez zwroci¢ uwage na chrzescijanska doktryne

spoleczna.

Nauki Papieza Jana Pawla II koncertuja si¢ przede wszystkim na pracy cztowieka,
ktora wedtug niego byta zrédtem godnosci 1 nieustajagcym trudem jednostki. W encyklice
Contesimus Annus, Jan Pawet 11 wzywa spoteczenstwo do pracy, przedsiebiorczosci i
uczestnictwa. Spoteczenstwo nie powinno by¢ skierowane przeciwko rynkowi, ale
powinno domagac¢ si¢, aby rynek byl odpowiednio kontrolowany przez sity spoteczne i
panstwo, po to, by zapewni¢ podstawowe potrzeby spoteczenstwa. W innej encyklice

Sollicitudo Rei Socialis pisze, ze pierwszym stwierdzeniem negatywnym, jakie trzeba
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uczynic, jest utrzymywanie si¢ a czgsto powickszanie, przedzialu pomiedzy obszarem tak
zwanej rozwini¢tej Potnocy a obszarem Poludnia, bedacego na drodze rozwoju. Ta
terminologia geograficzna jest tylko umowna, gdyz nie wolno zapominaé, ze granice
miedzy bogactwem a ubostwem przebiegaja wewnatrz tych samych spoleczenstw
zarOwno rozwinigtych, jak i tych na drodze rozwoju. ,,Tak wiec, jak w krajach bogatych
istniejg nierdwnosci spoleczne az do granicy ng¢dzy, tak - rownolegle — w krajach stabiej
rozwini¢tych nierzadko widzi si¢ przejawy egoizmu i wystawnego bogactwa, ktore budzi
niepokoj 1 zgorszenie. Obfitos¢ dobr i dostepnych ustug w niektdrych czesciach §wiata,
przede wszystkim w rozwinigtej Poéinocy, odpowiada na Potudniu niedopuszczalne
zacofanie, a to wilasnie w tej strefie geopolitycznej zyje wigksza czg$¢ rodzaju
ludzkiego™**. W tej samej encyklice Jan Pawet II zwraca uwage na fakt, iz poprzez
rosnagce dysproporcje, jedno$¢ $wiata/jedno$¢ rodzaju ludzkiego jest zagrozona,
wskazuje, ze ,,Jedna z najwickszych niesprawiedliwo$ci wspotczesnego swiata polega
wlasnie na tym, ze stosunkowo nieliczni posiadaja wiele, a liczni nie posiadaja prawie
nic. Jest to niesprawiedliwo$¢ wadliwego podzialu dobr 1 uslug pierwotnie

przeznaczonych dla wszystkich®'2, Materialistyczna postawa mie¢ goruje nad byc*t3,

W innej encyklice Dives in Misericordia z roku 1980, w rozdziale ,Zrodia niepokoju”
jej autor stwierdzit juz wtedy, ze nierdwno$ci na $wiecie si¢ powickszaja. Podnidst
rowniez kwestie wyrzutow sumienia, ktére maja, badZz powinni mieé, ludzie i
spoleczenstwa zasobni, syci 1 zyjacy w dostatku, hotdujacy konsumpcji 1 uzyciu, w
zwiazku z faktem, iz w tym samym momencie obok nich zyja ludzie i1 grupy spoteczne,
ktére gloduja, nie brak takze matych dzieci umierajacych z gltodu. Papiez Jan Pawet II
zwraca uwage na niepokdj moralny, ktory winien si¢ pogtebia¢ u ludzi. Zwraca rowniez
uwage, i1z wspomniany poglebiajacy sie niepokd) moralny jest wing wspotczesne]
ekonomii, lezacej u podstaw cywilizacji*'*. W kontekscie nieréwnosci papiez ten podnosi
kwestie rozbudzenia na wielka skale poczucia sprawiedliwosci wérdd ludzi na §wiecie.
Programy, ktore maja naucza¢ sprawiedliwos$ci 1 urzeczywistnia¢ ja we wspotzyciu ludzi,

grup 1 spoleczenstw, ulegaja w praktyce wypaczeniu.

411 loannes Paulus PP. Il, Sollicitudo Rei Socialis, 1987, https://www.vatican.va/content/john-paul-
ii/fen/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_30121987_sollicitudo-rei-socialis.html, dostep: 17.09.2021.

412 |bidem.

413 lbidem.

414 loannes Paulus PP. II, Dives in Misericordia, 1980 r., https://www.vatican.va/content/john-paul-
ii/pl/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_30111980_dives-in-misericordia.html, dostgp: 19.09.2021.
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Jan Pawel Il uwazal, ze to cztowiek i etyka powinny by¢ na pierwszym miejscu, przed
technikg i rzeczami materialnymi, a wigc mocno podkreslal odpowiednig hierarchi¢
warto$ci. Wskazywal na negatywny wptyw wspoétczesnej cywilizacji materialistycznej na
postawe moralng czlowieka. Produkcja i konsumpcja stata si¢ celem zycia spoteczno-
gospodarczego, cztowiek za$ stal si¢ przedmiotem manipulacji systemu produkcji i

srodkow przekazu spotecznego?®®.

Nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne pomigdzy
narodami sg wedlug papieza wynikiem nadmiernego zawtaszczania dobr: ,,Jest przeciez
dobrze znany fakt cywilizacji konsumpcyjnej, ktora ma swoje zrodto w nadmiarze dobr
potrzebnych dla czlowieka, dla calych spoteczenstw — a chodzi tu wlasnie o
spoteczenstwo bogate 1 wysoko rozwinigte — podczas gdy z drugiej strony inne
spoteczenstwa, przynajmniej szerokie ich kregi gltoduja, a wielu codziennie umiera z
glodu”®, Ludzie zamozni naduzywaja wolnosci poprzez niekontrolowany etycznie
konsumpcjonizm. Tym dziataniem ograniczajg jednoczesnie wolno$¢ ubogich. Juz wtedy
Jan Pawet Il przewidywat dalsze poglebianie si¢ dysproporcji spoteczno-ekonomicznych
na §wiecie, ze wzgledu na nadmierne gromadzenie dobra przez kraje wysoko rozwinigte.

Rozwigzanie widzial w zastosowaniu szeroko rozumianej zasady solidarno$ci, a

mianowicie we wprowadzaniu zasad zdrowej konkurencji na rynek.

Papiez Benedykt XVI w encyklice Caritas in Veritate zwraca uwage, ze: ,,Linia
podziatu migdzy krajami bogatymi a biednymi nie jest juz tak wyrazna, jak w czasach
Populorum progressio, na co zwracal uwage juz Jan Pawel II. Powigcksza si¢ bogactwo
$wiatowe w skali globalnej, ale wzrastaja nierdownosci”*'’. Wedtug niego, dysproporcje
si¢ powigkszaja, poniewaz w krajach bogatych ubozeja nowe warstwy spoleczne, a takze
powstaja nowe formy ubodstwa. W biednych panstwach czesto dochodzi do sytuacji, w
ktorej niektore grupy korzystaja z rozrzutnego i konsumpcyjnego niedorozwoju a z
drugiej strony dochodzi do sytuacji obierajacych ludzka godno$¢. Benedykt XVI
stwierdza, ze ,nadal trwa skandal niewiarygodnych nieréwnosci”*'®. Korupcja i
bezprawie jako jedne z czynnikéw poglebiajacych nierdéwnosci, wystepuja zarowno w

krajach bogatych, jak 1 biednych. W encyklice tej jej autor podnosi takze kwesti¢ praw

415 C. Strzeszewski, Katolicka nauka spofeczna, Redakcja Wydawnictw Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, Lublin, 1994,

418 Encykliki Ojca Swigtego Jana Pawta II, Dom Wydawniczy Rafael, Wydawnictwo AA, Krakow, 1994
r.,s. 28.

47 Benedykt XVI, Encyklika Caritas in Veritate, https://www.vatican.va/content/benedict-
xvi/pl/encyclicals/documents/hf_ben-xvi_enc_20090629_caritas-in-veritate.html, dostgp: 20.09.2021.

418 |bidem.
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pracowniczych i ich naruszania nie tylko przez wielkie przedsi¢biorstwa
migdzynarodowe, ale i przez lokalne firmy. Podejmowana jest takze kwestia pomocy
mi¢dzynarodowej, ktora przekazywana jest czesto niezgodnie z jej przeznaczeniem,
poniewaz brakuje poczucia odpowiedzialnosci ze strony ofiarodawcow a takze

biorcow?t?,

W swoich naukach Benedykt XVI podejmowat takze temat globalizacji i jej wplywu
na zycie ludzkie. Jego refleksje mozna sprowadzi¢ do kilku gtownych tez, zatem proces

globalizacji:

e powinien stuzy¢ rozwojowi wszystkich,

e mie¢ na wzgledzie wspdlne dobro narodow 1 sprawiedliwose,

e winien by¢ oparty na zasadach braterstwa,

e winien by¢ rozwijany w atmosferze solidarnosci,

e musi by¢ rozwijany w oparciu o zasady subsydiarnosci i solidarnosci
globalnej,

e powinien dazy¢ do niwelowania nierdwnosci,

e musi kierowac¢ si¢ zasadami etyki spotecznej,

e musi przyczyniaé si¢ do zwalczania ubdstwa i glodu®?°,

»W dzisiejszych czasach rozwingto si¢ wiele obszaréw planety, w sposob
problematyczny 1 niejednorodny, wchodzac do grona wielkich poteg, ktore majg odegrac
wazng role w przysztosci. Trzeba jednak podkresli¢, Ze nie wystarcza jedynie postgp
ekonomiczny i techniczny. Rozwo6j musi by¢ przede wszystkim prawdziwy 1 integralny .
Wyjscie z zacofania ekonomicznego, samo w sobie pozytywne, nie rozwigzuje ztozonej
kwestii promocji cztowieka ani w przypadku krajow uczestniczacych w tym procesie, ani
w krajach juz rozwinigtych ekonomicznie, ani w krajach ubogich, ktére oprocz dawnych
form wyzysku moga doswiadcza¢ negatywnych skutkow rozwoju naznaczonego

wypaczeniami i brakiem rownowagi’*?L,

W oredziu na Swiatowy Dzien Pokoju w 2012 roku Benedykt XVI zwrécit uwage, iz

wiele napiec¢ 1 konfliktow spowodowanych jest nierdwnosciami pomiedzy biednymi a

419 1bidem.

420 ). Warzeszak, Meandry globalizacji w ujeciu Benedykta XV1, ,,Warszawskie Studia Teologiczne”
XXVII, 1/2014, s. 351.

421 Benedykt XVI1, Encyklika Caritas....op cit.
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bogatymi. W innym oredziu podkreslal, ze jednym z najwigkszych zagrozen dla pokoju
na $wiecie jest nierowny dostep ludzi do zywnosci, wody czy dachu nad glowa — czyli
doébr podstawowych. Rownie niebezpiecznesg takze nierdéwnosci wystepujace pomiedzy
kobietami i m¢zczyznami. Brak mozliwosci egzekwowania tychze praw, 6wczesna glowa

koéciota interpretuje jako zagrozenie ludzkiej godno$ci®??.

Encyklika Franciszka Fratelli Tutti of the holy Father Francis on fraternity and social
frendhip podejmuje rowniez problem nierowno$ci. Mozna znalez¢é w niej zapis mowigcy
o tym, ze niektore zasady ekonomiczne okazaly si¢ skuteczne dla wzrostu, ale nie dla
integralnego rozwoju cztowieka. Wzrosto bogactwo, ale wraz z nim nieréwnosci, w
wyniku czego pojawiajg si¢ nowe formy ubostwa. Twierdzenie, ze wspolczesny §wiat
zmniejszyt ubdstwo, opiera si¢ na pomiarze ubdstwa kryteriami z przesztosci, ktore nie
odpowiadajg dzisiejszym realiom. W przeszto$ci, na przyktad, brak dostgpu do energii
elektrycznej nie byl ani oznaka ubodstwa, ani zrodlem trudnosci. Wedtug Franciszka,
ubostwo nalezy zawsze rozumie¢ 1 ocenia¢ w kontekscie rzeczywistych mozliwosci
dostepnych w kazdym konkretnym momencie historycznym. W tej samej encyklice jej
autor pisze rowniez, ze nie ma mozliwosci rozwigzania powaznych problemoéw naszego
Swiata, jesli bedziemy mysle¢ w kategoriach wzajemnej pomocy tylko pomiedzy
jednostkami badZ matymi grupami. Papiez wzywa wigc do globalnej pomocy i zwraca
uwage na fakt, iz nieréwno$¢ dotyka nie tylko jednostek, ale calych krajow. W
przywotanej encyklice podniesiony jest takze problem zaciggania kredytow i pozyczek
panstw najbiedniejszych w kontekscie podstawowego prawa narodow do zycia i postepu,
ktére czgsto ograniczane jest przez naciski wywotane dtugiem zagranicznym. W wielu
przypadkach sptata nie tylko nie sprzyja dalszemu rozwojowi, ale powaznie go ogranicza
1 warunkuje. Wyeliminowanie nierownos$ci wymaga wzrostu gospodarczego, ktory moze
pomde wykorzysta¢ potencjat kazdego regionu, a tym samym zagwarantowacé trwata

réwnosé*2,

Papiez Franciszek wskazuje, ze rynek sam w sobie nie jest w stanie rozwigzac

kazdego problemu. Podwaza takze zasadnos$¢ polityki neoliberalizmu, ktora zaktada

422 Benedykt XVI, Oredzie ojca $wietego Benedykta X VI na $wiatowy dzien pokoju 1 stycznia 2007
roku, Osoba ludzka sercem pokoju,

https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/benedykt xvi/przemowienia/pokoj2007 08122006.html, dostep:
29.09.2021r.

43 Francis, Encyclical letter Fratelli Tutti on Fraternity and social Friendship,
https://www.vatican.va/content/francesco/en/encyclicals/documents/papa-francesco_20201003_enciclica-
fratelli-tutti.html, dostep: 7.09.2021.
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teorie ,,rozlewania si¢” badz ,,strumienia”, poniewaz teorie te nie rozwigzuja problemu
nierdwnos$ci, natomiast powoduja powstawanie nowych form przemocy zagrazajacych
strukturze spoteczenstwa. Wedlug niego, niezbedna jest proaktywna polityka
gospodarcza ukierunkowana na promocj¢ gospodarki sprzyjajacej roznorodnosci
produktywnej i kreatywnosci przedsigbiorstw, a takze takiej, ktéra umozliwia, a nie

ogranicza, miejsca pracy*?.

26 sierpnia 2020 roku, podczas cotygodniowej audiencji generalnej, Papiez
Franciszek podjal temat nieréwnos$ci spoteczno-ekonomicznych na $wiecie. Zachgcat
katolikow do pracy nad niesprawiedliwo$cig nierdwnos$ci majatkowych i jej skutkami na
swiecie. Nieréwnosci nazwat ,.chorobg spoteczng”, ktoérej wiele objawow nasilita
pandemia koronawirusa. ,,Homo sapiens, zamienia si¢ w homo economicus, gdy wtasnos¢
i pieniadze sa wykorzystywane jako cele same w sobie, a nie jako narzedzie rozwoju

czlowieka*%,

,»Krzyk ubogich staje si¢ coraz silniejszy kazdego dnia, ale kazdego dnia jest mniej
styszany , przy¢miony zgietkiem garstki bogatych, ktdrych jest coraz mniej, a ktorzy sa

coraz bogatsi”*?5,

Chrzescijanska doktryna spoteczna to kierunek, ktéry w peini rozwinagt si¢ dopiero
w pierwszej polowie XIX wieku i jest bezposrednio zwigzana z encyklika wydang przez
Leona XII Rerum Novarum, ktora z kolei powstala w zwigzku z zachodzacymi w XIX
wieku przemianami spoteczno-gospodarczymi na s$wiecie. Chrzescijanska doktryna
spoteczna bardzo czgsto nazywana jest katolicka nauka spoleczng. Nauka spoteczna
Kosciota katolickiego odnosi si¢ do problematyki spotecznej 1 gospodarczej Swiata. W
dokumencie z 2005 roku nazwanym Kompendium nauki spolecznej, napisanym przez
Rade¢ Papieska, bardzo czgsto poruszana jest kwestia nierownosci spoteczno-
ekonomicznych. Sg one przedstawiane jako ten czynnik, ktory powoduje destabilizacje
na $§wiecie. Jego autorzy konstatuja: ,,Uznaniu jednakowej godnosci kazdego cztowieka
I narodu powinna towarzyszy¢ $wiadomos$¢, ze godnos¢ ludzka moze by¢ chroniona i

popierana jedynie w formie wspdlnotowej, ze strony catej ludzkosci. Tylko przez zgodne

424 |bidem.

425 H. Brockhaus, Pope Francis: Catholics should combat ‘dismal’ economic inequality with hope, Catholic
News Service, https://dioceseofraleigh.org/news/pope-francis-catholics-should-combat-dismal-economic-
inequality-hope, 26.08.2020, dostep: 10.09.2021 r.

426 Rzeczpospolita, Papiez ostro o nieréwnosciach spotecznych: Wotanie Lazarzy, gdy niewielu bogaczy
ucztuje, 18.11.2018 r., https://www.rp.pl/kosciol/art1633791-papiez-ostro-o-nierownosciach-spolecznych-
wolanie-lazarzy-gdy-niewielu-bogaczy-ucztuje, dostep: 2.09.2021.
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dziatanie ludzi i narodow szczerze zainteresowanych dobrem wszystkich innych mozna
doj$¢ do autentycznego, powszechnego braterstwa, i na odwro6t, utrzymanie si¢ razacych
roznic i krzywdzacych nierdwnosci zubaza wszystkich”*?’. Bardzo czesto podkreslana
jest ponadto rola wspolnoty 1 wspdlnego dziatania wzgledem przezwycigzania
nierdwnosci na swiecie. Wedtug autorow wyzej wspomnianego dokumentu, nieréwnosci
poglebiaja sie ze wzgledu na rozmaite formy wyzysku, ucisku i korupcji, poniewaz to
wlasnie te czynniki negatywnie wptywaja na funkcjonowanie wielu panstw. Walka z
nierowno$ciami spoteczno-ekonomicznymi powinna roéwniez odbywaé si¢ w zakresie
przywracania odpowiedniej hierarchii wartosci, a w szczego6lno$ci o uplasowanie w niej
godnosci ludzkiej i godnosci osoby pracujacej. W kontekscie szerzacych si¢ i jeszcze
mocniej przenikajacych w rézne sfery procesow globalizacji bardzo wazne jest, aby
chroni¢ godno$¢, wolnos¢ i demokracj¢ narodow. Wedtug autorow, trzeba probowac, aby
globalizacja dokonywata si¢ w klimacie solidarnosci i nie prowadzita do marginalizacji.
Wskazuja oni rowniez na fakt, iz dysproporcje wynikajg z postepu technologicznego,
ktéry rozwija si¢ nierOwnomiernie na S$wiecie, a jego pozytywne efekty sa
nierownomiernie dystrybuowane. W panstwach dysponujacych duzym kapitatem
»Wystepuje czesto zjawisko egzystencjalnego zagubienia, nieumiejetnosci zycia i
cieszenia si¢ sensem zycia, pomimo obfito$ci dobr materialnych, poczucie alienacji i
utraty cztowieczenstwa wystepuje u wielu osob , ktore czuja si¢ sprowadzone do roli
trybow w machinie produkcji i konsumpcji. Osoby te takze nie znajduja sposobu na
afirmacje wiasnej godnosci jako ludzi stworzonych na Bozy obraz i podobienstwo™4?8,
Panstwa zamozne posiadajg zdolnos¢ do wytwarzania dobrobytu materialnego kosztem
najnizszych warstw spotecznych. ,,Tak wiec, jak w krajach bogatych istniejg nieréwnosci
spoteczne az do granicy nedzy, tak — rownolegle — w krajach slabiej rozwinietych
nierzadko widzi si¢ przejawy egoizmu i wystawnego bogactwa , ktore budzi niepokdj 1

zgorszenie”*?°,

Wplyw na powstawanie nierownosci maja takze dzialania polityczne
podejmowane przez wtadze, poniewaz ich niewlasciwe decyzje gospodarcze, polityczne,
naukowe 1 kulturalne powoduja powstawanie pogtebiaja dysproporcje pomigdzy ludzmi.
Ubdstwo jest jednym z najwigkszych problemoéw, ktory pokazuje dramatyczny poziom

sprawiedliwo$ci na $wiecie 1 przyczynia si¢ do nieuznawania jednakowego prawa

427 papieska Rada lustitia Et Pax, Kompendium nauki spotecznej kosciota, Kielce 2005.
428 1bidem.
429 1bidem.
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kazdego cztowieka. Autorzy dokumentu zwracaja uwage na narzedzie, ktorymi postuguje
si¢ dzisiejszy $wiat, a doktadniej chodzi o $rodki masowego przekazu bedace dzis
szczegblnie wykorzystywane do wpierania i budowania systemow ekonomicznych, a te
z kolei zaspokajajg zadze i zysk. Wybiorczos¢ informacyjna mediéw rowniez powoduje

poglebianie nierownosci w dostepie do informacji.

5.3 Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe (non-government organization, NGO), jak juz sama nazwa
akcentuje, s podmiotami niezaleznymi od rzadu, dziataja w interesie spotecznym, przede
wszystkim w kierunku integracji spotecznej i ekonomicznej. Ich gltowna cecha,
wyrdzniajaca je na tle innych organizacji, to fakt, iz ich dziatalno§¢ ma charakter non-
profit, czyli nie jest nastawiona na zysk. Czlonkowie NGOs czgsto nazywani sg
wolontariuszami, poniewaz dziatanie organizacji pozarzadowych w gtéwniej mierze
opiera si¢ na ochotnikach**°. W literaturze coraz czeéciej spotykany jest w odniesieniu do

analizy organizacji pozarzadowych termin NGO, ktory jest skrotem od angielskiej nazwy.

Na $wiecie jest kilkanascie milionow czynnie dzialajacych pozarzadowych
organizacji mi¢dzynarodowych. W samych Indiach w 2015 roku byto az 3,1 miliona
NGO. Dwukrotnie wiecej niz szkol, 250 razy wigcej niz szpitali rzadowych. W
statystykach pada réwniez pordwnanie, ze w Indiach na 400 os6b przypada jedna
organizacja pozarzadowa, w porownaniu z faktem, iz jeden policjant przypada na 709
0s6b**!. Za najwicksza organizacje pozarzadowa na $wiecie uznaje sie organizacje Brac,
ktéra ma swoja siedzib¢ w Bangladeszu Jest to organizacja rozwojowa, zatrudniajaca
najwigksza liczbe pracownikéw na $wiecie posrod wszystkich NGO. Wedlug danych
zawartych na stronie www.ngoadvisor.net, Brac zatrudnia 107 259,00 pracownikow i

65 423,00 wolontariuszy, a zajmuje si¢ rozwojem gospodarczym, edukacja, zdrowiem

40 K. Kietlinska, Rola trzeciego sektora w spoteczenstwie obywatelskim, Difin, 2010., s. 52.

431 The Indian Express, India has 31 lakh NGOs, more than double the numbers of schools, 1 sierpnia 2015,
https://indianexpress.com/article/india/india-others/india-has-31-lakh-ngos-twice-the-number-of-schools-
almost-twice-number-of-policemen/#%3A~%3Atext%3DThe%20first-
ever%?20exercise%20by%2Cone%20policeman%20for%20709%20people, dostep: 12.10.2021.
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publicznym, a takze pomoca ludnosci podczas klgsk zywiotowych. Kilkadziesiat tysigcy
NGO na $wiecie zajmuje si¢ szeroko pojetymi nierdwno$ciami. Sg to migdzy innymi
nierownosci spoteczne, ekonomiczne, ptciowe, edukacyjne itd. W samej Polsce jest
zarejestrowanych 143 000 NGO*2, W niniejszym rozdziale autorka przedstawi kilka
wybranych organizacji pozarzadowych, ktore dziataja na rzecz zwalczania nieréwnosci
spoteczno-ekonomicznych na $wiecie. Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz
zdecydowana wigkszos¢ z nich za cel swoich dziatan wskazuje walke z ubostwem, ktoéra

w istocie jest pochodng poglebiajacych si¢ nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych?®,

Najwigksza 1 zarazem najbardziej znang organizacja dzialajacg na rzecz zwalczania
nieréwnosci jest Oxfam International. Jak sami o sobie piszg, sg globalnym ruchem ludzi,
ktorzy wspolnie pracuja nad tym, by potozy¢ kres niesprawiedliwemu ubdstwu. Zajmuja
si¢ nierowno$cig, ktora sprawia, ze ludzie s3 biedni. Oxfam International to
mig¢dzynarodowa organizacja rozwojowa mobilizujaca ludzi do walki z ubostwem. Jest
to konfederacja migdzynarodowa skladajaca si¢ z dziewigtnastu organizacji
wspotpracujacych ze lokalnymi spotecznosciami w okoto dziewiecdziesieciu krajach.
Podczas kryzysow humanitarnych pomagaja one odbudowaé zrodta utrzymania,
wspolpracuja przy znalezieniu innowacyjnych i praktycznych rozwigzan dla ludzi, a
wszystko po to, by ograniczy¢ w jak najwiekszym stopniu ubostwo. W zatozeniach
organizacji mozna rowniez znalez¢ stwierdzenie, iz walczy o $wiat, w ktorym szansa nie
jest przywilejem, ale prawem dla wszystkich. Hasto przewodnie organizacji to: The future

is equal, co oznacza ‘Przysztos¢ jest rowna’.

Dzialania Oxfamu skupiaja si¢ przede wszystkim na wspotpracy z organizacjami
partnerskimi. Maja one charakter kampanii, ktorych celem jest podniesienie glosow
ubogich w lokalnych programach, po to, by ¢i mogli wptywac na decyzje ich dotyczace.
Dzialania rzeczonej organizacji w glownej mierze skoncentrowane sa na panstwach
Poludnia, a ona sama przez wielu znana jest z publikowanych corocznych raportow
dotyczacych nierownosci na $wiecie. Zawarte w nich dane s3 zazwyczaj bardzo
kontrowersyjne ze wzgledu na bardzo glebokie dane statystyczne pokazujace poziom i
wielko$¢ przepasci pomigdzy biednymi a bogatymi. Dane te niejednokrotnie zostaty

przywolywane w niniejszej pracy.

432 Portal organizacji pozarzadowych, Fakty 0 NGO, https://fakty.ngo.pl/, dostep: 12.10.2021 r.
433 Warto zajrze¢ na portal www.inequality.org, gdzie mozna znalez¢é spis think thankow, osrodkow
akademickich, grup interesu publicznego czy projektéw zajmujacych si¢ nierbwnosciami na §wiecie.
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Jedna z najwickszych kampanii przeprowadzonych przez Oxfam na rzecz zwalczania
nierownosci byla w 2014 roku kampania Even it up, czyli ‘Wyrownaj to’. Jej
podsumowanie zwienczyt raport pt. Wyrownaj to: czas potozy¢ kres ekstremalnym
nierownosciom (ang. Even i tup: Time to end extreme inequality). Zalecenia, dzigki
ktéorym mozna ograniczy¢ rosnace dysproporcje ptynace bezposrednio do panstw, sa

nastepujace:

e rzady powinny pracowac dla obywateli 1 zaja¢ si¢ zwalczaniem ekstremalnych
nierdéwnosci,

e promowac réwnos¢ gospodarcza i prawa kobiet,

e placi¢ pracownikom adekwatnie do wykonywanej pracy,

e wprowadzi¢ uczciwe opodatkowanie,

e doprowadzi¢ do zamknigcia migdzynarodowych luk podatkowych,

e doprowadzi¢ do zmiany globalnego systemu badan i rozwoju, a takze do

zmiany cen lekow, tak aby zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do nich®*.

FOR EVERYONE, NOT J
EVENITUP.ORG et

Fotografia 2. Jeden z plakatow kampanii Oxfamu Even it up.

Zrédlo: Twitter Oxfam International,
https://twitter.com/Oxfam/status/892371922197118976/photo/1, 1.08.2017 r., dostep:
12.10.2021 r.

434 Oxfam, Even it up. Time to end extreme inequality, 29 pazdziernika 2014 r.
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Kampania, ktorg obecnie prowadzi Oxfam, dotyczy réwnego, sprawiedliwego i
globalnego dostepu do szczepien przeciwko Covid-19. W sieci mozna ja spotka¢ pod
hastem: Ludzie ponad zyskami: Spraw, aby leki i szczepionki na COVID-19 byly
bezplatne dla wszystkich (ang. People over profits: Make COVID-19 medicines and
vaccines free and fair for all).

PEOPLE’S

VACCINE

Fotografia 3. Plakat kampanii dotyczacej darmowych szczepionek przeciwko COVID-

19 we wszystkich panstwach.

Zrédlo: Oxfam International, People over profits: Make COVID-19 medicines and
vaccines free and fair for all, https://www.oxfam.org/en/blogs/people-over-profits-make-

covid-19-medicines-and-vaccines-free-and-fair-all, dostep; 12.10.2021 r.

Kampania rozpoczeta si¢ w czerwcu 2020 roku, kiedy to ponad 170 $wiatowych
przywodcow pafistw w ramach przygotowan do Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia,
wystosowato zadanie do firm farmaceutycznych, aby wszystkie szczepionki, testy i
leczenie na COVID-19 byty wolne od patentow, produkowane masowo, dystrybuowane
sprawiedliwie 1 udostgpniane wszystkim, we wszystkich krajach, bezptatnie. Wedtug
obliczen Oxfamu, koszt opracowania i dystrybucji szczepionki to 25 miliardow dolaréw
1 moglby zosta¢ pokryty z zyskow dziesigciu najwigkszych firm farmaceutycznych w
ciggu zaledwie czterech miesigcy. Nawet podczas ogdlnoswiatowe] pandemii pojawiaja
si¢ nowego rodzaju nierownos$ci. Przede wszystkim nieréwny dostgp panstw do

szczepionek 1 wlasnie na ten problem skierowana jest owa kampania.
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Na poczatku 2021 roku pojawita si¢ w og6élnym dostepie dla panstw — szczepionka
przeciw Covid-19. Panstwa bogate gromadza dawki, poprzez co ograniczajg do nich
dostep panstwom biedniejszym, powodujgc powstawanie nowego wymiaru nierdéwnosci,
tym razem w dostepie do szczepien. Badania przeprowadzone przez Oxfam w 2020 roku
pokazaty, ze bogate panstwa, ktore stanowig tylko 13% $wiatowej populacji, wykupity
ponad potowe szczepionek, ktore miaty pojawic si¢ na rynku. Od listopada 2020 roku, az
ponad 80% szczepionek Pfizer-BioNTech i Moderna, ktore byly zaplanowane na rok
2021, zostaty zarezerwowane i ostatecznie sprzedane do panstw zamoznych*®®. W reakcji
na ten proceder, Swiatowa Organizacja Zdrowia powotata program COVAX na rzecz
sprawiedliwego dostgpu do przystepnych cenowo szczepionek przeciwko COVID-19.
Jest to inicjatywa, w ramach ktorej panstwa moga taczy¢ swoje zasoby, by inwestowac i
wspolnie kupowa¢ jak najwieksza liczbe szczepionek, a w dalszej kolejnosci by je
rozprowadzaé¢ w sposob sprawiedliwy i1 uczciwy. Warto wspomnie¢, iz w programie sg

nieobecni jedni z dwdch najwickszych §wiatowych graczy: Stany Zjednoczone i Rosja*®.

Kolejng miedzynarodowa organizacja pozarzadowa dzialajaca na rzecz
ograniczania ubdstwa i nierownosci jest OPAD Global — The Organization for Poverty
Alleviation & Development, czyli Organizacja na rzecz walki z ubéstwem. Dziata ona w
Europie, Ameryce Poludniowej, Azji 1 Afryce w celu stymulowania inicjatyw
spoteczno$ciowych na rzecz zmniejszania ubdstwa i propagowania zrdwnowazonego
rozwoju. Organizacja dgzy do zmniejszenia nierownosci poprzez wiaczenie ubogich ludzi
W strategie zaangazowania spolecznego. Misja organizacji to sprawiedliwe
spoteczenstwo wolne od ludzkiego cierpienia (ang. Equitable socjety free from human
suffering), a takze poprawa standardu zycia wszystkich ludzi poprzez uznanie ich za
zasoby, a nie ofiary. OPAD dziala na arenie mig¢dzynarodowej, oferujgc rdéznorodne
ustugi zwigzane z eliminacja ubostwa. Prowadzi wiele programow w roznych czgsciach
Swiata, ktore ukierunkowane sa na zmniejszenie biedy, wykorzystujac do takie narzedzia,
jak edukacja, rozwd¢j gospodarczy, promocja zdrowia i1 redystrybucja dochodow.
Ciekawym dzialaniem OPAD, na ktore warto zwroci¢ uwage, to wspolpraca z drobnymi

producentami, takimi jak grupy tubylcze, rodzinni rolnicy i pasterze, po to, by poprawié¢

435 Amnesty International, Uczciwa szczepionka przeciw COVID-19, https://amnesty.org.pl/uczciwa-
szczepionka-przeciwko-covid-19/, dostep: 12.10.2021 r.

4% Komisja  Europejska, COVAX szansq na  pokonanie  pandemii,  1.09.2020 r.,
https://ec.europa.eu/poland/news/200901 COVAX pl, dostep: 12.10.2021 r.
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ich dochody. Ponadto wspieraja wiele lokalnych inicjatyw poprzez promowanie

samodzielno$ci wsrdd kobiet, mezczyzn i mlodziezy w krajach biednych.

Innowacje w walce z ubdstwem (ang. Innovations for Poverty Action, IPA) to
NGOs zajmujacy si¢ badaniami i polityka, ktéra odkrywa i promuje skuteczne
rozwigzania problemow nierdwno$ci i ubdstwa na $wiecie. Organizacja ta skupia
naukowcow 1 decydentéw 1 im powierza ocen¢ wypracowanych rozwigzan i ich
zastosowan na rzecz poprawy warunkow zycia ludzi ubogich. Dotychczas IPA ocenito i
zaprojektowato okoto 550 problemow zwigzanych z ubdstwem. Sukces organizacji tkwi
przede wszystkim w zatrudnianiu czotowych, §wiatowych badaczy. IPA powstato w 2002
roku i od tamtego czasu wspotpracowata z ponad 600 badaczami w celu przeprowadzenia
830 ocen w 51 krajach. Wspomniane dziatania doprowadzity do wdrozenia programow

majacych wpltyw na zycie milionéw ludzi na catym $wiecie®®’.

The Equality Trust to z kolei organizacja charytatywna dzialajaca na rzecz
poprawy jakosci zycia na terenie Wielkiej Brytanii. Nieréwno$¢ dochodowa, ktora jest w
Wielkiej Brytanii, jest jedng z najwyzszych posrod krajow rozwinigtych, zatem jej celem
jest dziatlanie na rzecz poprawy zycia mieszkancow Wielkiej Brytanii poprzez
zmniejszenie nierdéwnosci spoteczno-ekonomicznych. The Equality Trust wspotpracuje z
innymi organizacjami na rzecz budowania spotecznego ruchu w kierunku zmian. Zajmuje
si¢ ponadto analizg i rozpowszechnianiem najnowszych badan dotyczacych nieréwnosci,
jak réwniez prowadzi kampanie na rzecz zmian, ktére maja znaczacy wplyw na

zmniejszenie nierdwnosci. Aktualnie prowadzone przez organizacj¢ kampanie to:

e na rzecz bardziej sprawiedliwej i demokratycznej gospodarki, poprzez
promowanie Karty Wtasnosci, ktora zawiera zasady dotyczace wlasnosci
pracowniczej;

e na rzecz wprowadzenia obowigzku spoleczno-ekonomicznego, jest to
zwigzane z ustawg o rownosci z 2010 roku 1 dotyczy obowigzku, ktory jest
naloZony na organy administracji publicznej. Obowigzek ten wymaga od
organdw administracji publicznej przyjecia przejrzystych i skutecznych

srodkow, w celu eliminacji nierdwnosci, ktore to z kolei wynikajg z roznic

437 Innovation for Poverty Actions, What we do, https://www.poverty-action.org/about/what-we-do, dostep:
13.10.2021.
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w wykonywanych zawodach, miejscu zamieszkania, wyksztatceniu.
Jednak rzady odmawiajg wprowadzenia tego obowiagzku jako prawa;

e dotyczaca uczciwe] platnosci, jest to kampania dotyczaca réwnego
podzialu wynagrodzenh w organizacjach aby zmniejszy¢ stosunek
najwyzszych do najnizszych wynagrodzen;

e narzecz progresywnego opodatkowania dochodow i majatku3.

Aby uswiadamia¢ spoteczenstwo w zakresie nieréwnosci spoleczno-
ekonomicznych w ramach organizacji stworzono platform¢ internetowg —
Everydayinequality — ktéra taczy wywiady, blogi, podcasty, poezj¢, muzyke, sztuke,
filmy, zdjecia 1 rozmaite historie dotyczace tego, jak wyglada zycie w nieréwnym
spoteczenstwie®*®. Platforma ta ma na celu przedstawienie informacji i do$wiadczen
zwigzanych z nieréwno$ciami, zaprezentowanie jej skutkdéw w zyciu codziennym. Na
platformie znajduja si¢ opowiesci ludzi, ktorzy doswiadczyli badz nadal doswiadczaja

skutkéw nieréwnosci. Sg to prawdziwe historie.

W Polsce rowniez funkcjonuje organizacja pozarzagdowa dziatajaca na rzecz
zwalczania nierownos$ci na $wiecie pod nazwa Instytut Globalnej odpowiedzialnosci.
Instytut wyznaje zasade moéwiaca o tym, ze ,,opowiadamy si¢ za rozwojem z ludzka
twarza, czyli takim, ktory przyczyniajac si¢ do eliminacji ubodstwa na $wiecie, ma u swych
podstaw poszanowanie godno$ci ludzkiej oraz opiera si¢ na zasadach sprawiedliwosci
spotecznej”*. Celem ich dziatania jest przede wszystkim promocja globalne;
solidarnosci, a takze uswiadamianie ludzi o wspotodpowiedzialnosci za to, co dzieje si¢
na $wiecie i co moze si¢ wydarzy¢. W swojej dziatalnos$ci jej aktywisci podnosza kwestig
globalnego obywatelstwa, aby podkresli¢, iz decyzje podejmowane w jednym miejscu
$wiata, moga oddziatywac na ludzi oddalonych o tysigce kilometrow. Dziatania Instytutu

Globalnej Odpowiedzialnosci koncentrujg sie¢ wokot:

e akcji 1 kampanii, ktore maja na celu podnoszenie $wiadomosci spolecznej
dotyczacej solidarnosci i rozwoju miedzynarodowego,

e prowadzeniu akcji edukacyjnych,

438 The equality trust, Campaigns, https://everydayinequality.org.uk/, dostep: 12.10.2021 r.

4% Everyday Inequality, https://everydayinequality.org.uk/, dostep: 12.10.2021 r.

40 Tnstytut Globalnej Odpowiedzialnoéci, O instytucie, hitp://igo.home.pl/igo.org.pl/igo.php, dostep:
12.10.2021 r.
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e wydawaniu kwartalnika, ktérego tematem przewodnim jest mi¢dzynarodowa
pPOMOC rozwojowa,

e wydawanie opinii i1 komentarzy dotyczacych miedzynarodowej pomocy
rozwojowej.

Organizacja ta wspotpracuje z programem Akcja dla Globalnego Poludnia, ktora

roOwniez zajmuje si¢ mi¢dzynarodowa polityka rozwojowa.

Warto wspomnie¢ rowniez o istnieniu Sojuszu walki z nierownosciami (ang. Fight
inequality Alliance). Sojusz ten zrzesza organizacje pozarzadowe zajmujace si¢
zwalczaniem, przeciwdziataniem i1 zmniejszaniem istniejgcych na §wiecie nierownosci.
Zrzeszone W nim organizacje buduja globalny ruch na rzecz przeciwdziatania nadmiernej
koncentracji wtadzy i bogactwa w rekach malej elity, a takze w celu osiagnigcia
sprawiedliwo$ci 1 rownosci na $wiecie. Sojusz wspiera biezgcg dzialalno$¢ organizacji i
aktywistow, jest zorientowany na dziatanie. W dniach 13-14 sierpnia 2021 roku odbyt
si¢ Festiwal walki z nieréwno$ciami, podczas ktorego, w trakcie licznych wyktadow,
poruszano najwazniejsze kwestie zwigzanie z nierownosciami na §wiecie. Ze wzgledow
pandemicznych Festiwal odbyl si¢ w formie zdalnej. Podczas wyktadow poruszano

miedzy innymi takie kwestie, jak: kryzys klimatyczny, apartheid szczepionkowy, rasizm,

bezrobocie, patriarchat, gtdd 1 wiele innych. Obrady odbywaty si¢ w pieciu jezykach.

3(r€

FESTIVAL

SAVE THE DATE
WORLDWIDE

Fotografia 4. Plakat festiwalu walki z nierownos$ciami

Zrédlo: Fight Inequality Alliance, Facebook,
https://www.facebook.com/fightinequalityalliance/photos/a.313360799059222/1348834
908845134/?type=3, dostep: 12.10.2021 r.
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Warto réwniez wspomnie¢ o organizacjach pozarzadowych 1 ruchach
dziatajacych na rzecz sprawiedliwosci podatkowej. Jednak aby przeanalizowaé ich
dziatanie, niezb¢dnym wydaje si¢ w pierwszej kolejnosci wyjasnienie 1 dokladne

zdefiniowanie raju podatkowego 1 wskazanie, gdzie takowe istnieja.

Jednym ze sposoboéw ograniczania nieréwnosci jest progresja podatkowa, ktéra
polega na wzroscie stawki opodatkowania wraz ze wzrostem dochodu ptatnika. Dzigki
temu osoby znajdujace si¢ wsrod 1% najlepiej zarabiajacych odprowadzaja najwyzszy
podatek do budzetu panstwa. Takie prawo podatkowe powoduje, ze probuja oni uniknagé
odprowadzania opodatkowania. W wielu panstwach najbogatsi, ktorzy swoje dochody
czerpig z zyskow kapitatowych, takich jak: dywidendy, odsetki od lokat czy sprzedaz
akcji, nie placa sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a korzystaja z opodatkowania
liniowego. Warto podkresli¢, ze dochody z zyskow kapitalowych nie sa wliczane do

ogdlnego dochodu®*!,

Aby unikng¢ opodatkowania, wlasciciele przedsigbiorstw przenosza swoje siedziby
do miejsc, gdzie praktykowane sg preferencyjne warunki podatkowe. Zjawisko ‘raju
podatkowego’ wystepuje w literaturze przedmiotu pod réznymi nazwami, jak na
przyktad: ‘oaza podatkowa’, tax haven, offshore financial center czy tax planning. Nie
ma jednej definicji raju podatkowego, w publikacjach tematycznych mozna spotkac si¢
ze stwierdzeniem, iz jest to obszar sprzyjajacy szkodliwej konkurencji podatkowej. W
ksigzce T. Lipowskiego Raje podatkowe a unikanie opodatkowania jej autor podaje
bardziej szczegdtowe kryteria uznajace panstwo za sprzyjajace szkodliwej konkurencji,

a sa to dodatkowo:

e przystepowanie do porozumien, dzigki ktérym panstwo moze unikngé
podwdjnego opodatkowania, poprzez co obcigzenia fiskalne znacznie si¢
zmniejszajg 1 sprzyjaja dzialaniom sprzecznym z prawem;

e brak kontroli ograniczen dewizowych;

e dobrze funkcjonujacy i szczelny system bankowy, dzigki ktoremu mozliwe jest
dochowanie tajemnicy bankowej;

e swobodny dostep do kapitatu;

e stabilna sytuacja polityczna i ekonomiczna;

441 p. Wiatrowski, Polityka podatkowa paristwa a nieréwnosci spoteczne, Nierdbwnosci spoleczne a wzrost
gospodarczy, nr 54 (2/2018), s. 81.
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e dobrze rozwinigta infrastruktura komunikacyjna;

e liberalny system prawny*#.

Organizacja Tax Justice do identyfikacji raju podatkowego stosuje wskaznik
tajemnicy finansowej, ktory polega na iloczynie miar jako$ciowych i ilosciowych. Miara
jako$ciowa opracowywana jest na podstawie pietnastu szczegdlowych informacji
dotyczacych przejrzystosci podatkowej, natomiast miary ilosciowe odnosza si¢ do

przeptywow finansowych mierzonych zgodnie z metodyka MEFW#43,

Organizacja Wspotpracy Ekonomicznej i Rozwoju uznaje, ze najwazniejszym
elementem, na podstawie ktorego mozna zakwalifikowa¢ dane centrum finansowe do
grupy offshore, to analiza $rodkéw podejmowanych na rzecz ograniczenia wymiany
informacji dotyczacych mi¢dzynarodowych rezydentéw podatkowych pochodzacych z

tego panstwa**,

Kolejna organizacja, ktdra zajmuje si¢ rajami podatkowymi, to Global Financial
Integrity. Zwraca ona uwagg, iz raje podatkowe nie sg nimi tylko dlatego, ze majg bardzo
niskie podatki badz nie majg ich wcale, ale to, co w istocie czyni je owym rajem
podatkowym, to nieprzejrzystos¢ informacji finansowych. Stad tez czgsto okreslane sa

mianem ,jurysdykcji zapewniajacych tajemnice” (ang. secrecy jurisdiction)*#®.

Z kolei w Opinii Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego w sprawie:
»Raje podatkowe 1 finansowe zagrozeniem dla rynku wewnetrznego UE” z 2012 roku
mozna znalez¢ nastgpujaca definicje raju podatkowego: ,,Raje podatkowe to miejsca, w
ktorych oprocz kadry kierowniczej wysokiego szczebla z najwigkszych przedsighbiorstw
finansowych 1 przemystowych, postaci z migdzynarodowego zamoznego kregu
artystycznego 1 spotecznego oraz multimiliarderéow, ktorzy facza interesy z
przyjemnoscia, zyja raczej podejrzane osoby, ktore korzystaja z tych samych zasobow
finansowych, dzieki ktorym mogg ujawnia¢ i wykorzystywaé kapital wygenerowany nie
tylko w sposdb niezgodny z prawem, ale rowniez w drodze przestepstw gospodarczych 1
dziatah przestgpczych, od tych najpowazniejszych, jak zabojstwo, po przestepstwa, takie

jak  wymuszenia, handel $rodkami odurzajacymi lub bronia, falszerstwa,

42 T, Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 136.

443 p, Wisniewski, Charakterystyka centréw finansowych offshore — tzw. rajow podatkowych, Studia BAS,
Nr 3(31) 2012, s. 188.

444 |bidem.

45 Global Financial Integrity, Tax Havens/Bank Secrecy, https://gfintegrity.org/issue/tax-havens-bank-
secrecy/, dostep; 7.05.2021.
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sprzeniewierzenia, oszustwa, handel ludzmi i hazard. Obszary te charakteryzuje szereg
wspolnych cech, takich jak niejasne zasady funkcjonowania oraz niski poziom
opodatkowania mieszkancow, ktorzy i tak nie prowadzg zadnej dzialalnosci na tych
obszarach. Ugruntowuje si¢ w ten sposob szkodliwa konkurencja o ukrytej strukturze,
ktéora powoduje powstawanie catkowicie nieprzejrzystego statusu prawnego’4°.
Dodatkowo w dokumencie tym wskazane sa trzy glowne wymiary, ktére nalezy
analizowa¢ w odniesieniu do rajow podatkowych i sg to: dyscyplina podatkowa i
zwigzana z nig mozliwo$¢ uchylenia si¢ od opodatkowania, wprowadzenie do struktury
finansowej takich punktow, ktére powoduja zagrozenie dla stabilno$ci finansowej, a
takze nieprzejrzysty system informowania**’. Zgodnie z powyzszym nalezy stwierdzi¢,
1z pojecie raju podatkowego ma bardzo szerokie znaczenie. Nie ma jednolitej definicji go
opisujacej, a takze, ze dotyczy udogodnien prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie

tylko w zakresie podatkowym.

Warto zwroci¢ uwage, iz raje podatkowe nie sg zjawiskiem nowym. Ich korzenie
siegaja bowiem juz okresu pdznego sredniowiecza. Pierwsze raje podatkowe powstaty w
konsekwencji rewolucji francuskiej i przemyslowej, jednak wtedy to byly nieliczne
przypadki. Zdecydowanie wigksze rozmiary osiggnely one po drugiej wojnie §wiatowej,

rozprzestrzeniajac si¢ na caty $wiat*®,

Rada Unii Europejskiej dwa razy do roku, poczawszy od roku 2017, publikuje tak
zwang czarng liste, na ktorej znajduja si¢ panstwa niechetne do wspotpracy w zakresie
podatkowym, czyli raje podatkowe. S3a to panstwa spoza UE zachgcajace do
nieuczciwych praktyk podatkowych, ostabiajacych dochody panstw cztonkowskich z
tytutu podatku dochodowego od os6b prawnych. Na ,,czarnej liscie” znajduja si¢ kraje,
gdzie opodatkowanie wynosi 0% badz 0,01%. Rada UE publikuje rowniez ,,szarg liste”,
ktora jest wykazem panstw, z ktorymi prowadzone sa rozmowy dotyczace nieuczciwych
praktyk podatkowych. Lista panstw uznanych za raje podatkowe zostata opublikowana

22 lutego 2021 roku i znajduja si¢ na niej takie nastepujace panstwa:

1. Samoa Amerykanskie — jest to terytorium nieinkorporowane USA, nie stosuje

zadnej automatycznej wymiany informacji podatkowej, nie zobowigzato si¢ do

446 K omitet Ekonomiczno-Spoleczny, opinia w sprawie Raje podatkowe i finansowe zagrozeniem dla rynku
wewnetrznego UE, Dziennik Urzedowy UE, 2012/C, 229/02

47 Ibidem.

448 |bidem.
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stosowania minimalnych standardow, a takze nie wyrazilo ch¢ci rozwigzania tych
problemow.

Anguilla — to wyspa na Morzu Karaibskim, zalezna od Wielkiej Brytanii.
Mieszkancy Anguilii, jak 1 osoby z niej pochodzace, sg catkowicie zwolnione z
ptacenia podatkéw, a do zalozenia spoiki potrzebnych jest tylko jeden czionek, co
znaczaco ulatwia procedure utworzenia spotki offshore w celu uniknigcia
opodatkowania. Na wyspie zapewnia si¢ elastyczng struktur¢ zarzadzania
korporacja, dajac firmom swobode dostosowania organizacji biznesowej do ich
potrzeb. Ponadto nie trzeba przeprowadza¢ audytow finansowych, a takze
raportowania. Nazwiska dyrektorow i akcjonariuszy nie sg sktadane w biurze
rejestrow*°,

Dominika — pafnstwo to ma najtanszy na $wiecie program obywatelstwa
ekonomicznego, ktory daje emigrantom mozliwo$¢ uzyskania obywatelstwa
dominikanskiego. Status wolny od podatku przystuguje firmom zagranicznym.
Na Dominice obowiazuje urlop podatkowy przez co najmniej dwadziescia lat.
Oznacza to catkowite zwolnienie z podatku dochodowego, od zyskoéw
kapitalowych, transferowych i1 optat skarbowych. Nie obowigzuja tam Zadne
umowy o unikaniu podwodjnego opodatkowania. Spotki offshore zlokalizowane
na Dominice sg chronione $cistymi przepisami o poufnosci, egzekwowanymi
przez rzad. Ponadto rzad oferuje pelne obywatelstwo w ramach programu
obywatelskiego, w zamian za inwestycje gotowkowa*>°,

Fizdi — nie jest czlonkiem Swiatowego Forum ds. przejrzystosci i wymiany
informacji podatkowej, nie podpisato takze i nie ratyfikowato wielostronnej
konwencji OECD o wzajemnej pomocy.

Guam — wyspa ta rdwniez nie stosuje zadnej wzajemnej wymiany informacji
finansowych, nie podpisata 1 nie ratyfikowala wielostronnej konwencji OECD.
Na Guam obowigzuje bardzo duza ulga podatkowa dla rezydentow. W latach 90.
XX wieku uchwalono tam pakiet przepisow dotyczacych ustug finansowych, aby

przyciagnac jak najwickszg liczbe inwestoréw na swoje terytorium.

49 Anguilla offshore jurisdiction, https://www.offshore-protection.com/anguilla-tax-havens, dostep;
1.05.2021.
40 Dominica offshore jurisdiction, https://www.offshore-protection.com/dominica-tax-havens, dostep;
1.05.2021.
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6. Palau—w 2020 roku Unia Europejska warunkowo usuneta Palau z ,,czarnej listy”,
jednak panstwo to nie przeprowadzito wskazanych reform i znéw zostato wpisane
na owa ,czarng liste”. Obecnie nie stosuje ono zadnej wymiany informacji
finansowych, nie podpisato i nie ratyfikowato wielostronnej konwencji OECD*!,

7. Panama — jej gospodarka bardzo szybko si¢ rozwija od dluzszego czasu, ale
brakuje sily roboczej. W zwigzku z tym rzad panamski, chcac przyciagnaé
spotecznos¢ miedzynarodowa, opracowat zachg¢ty dla przedsigbiorcow
zagranicznych, aby zaspokoi¢ te zapotrzebowanie. Panama to jeden z
najpopularniejszych rajéw podatkowych na $wiecie. Posiada jeden z najmniej
wymagajacych programdéw paszportowych i obywatelskich na $wiecie. W
Panamie rowniez nie obowigzujg zadne podatki ani wymogi sprawozdawcze. Kraj
ten oferuje najkorzystniejsze i najbardziej elastyczne przepisy na $wiecie
dotyczace zaktadania spétek. Dane wskazuja, ze zarejestrowanych jest tam ponad
400 000 korporacji i fundacji, co czyni ja jednym z najwiekszych i
najpopularniejszych rajow podatkowych na $wiecie. Dyrektorzy, akcjonariusze
czy urzednicy korporacji tam powstajacych moga by¢ obywatelami dowolnej
narodowosci. Prawo konstytucyjne zaktada tajemnic¢ bankowa, a jej ujawnianie
jest przestepstwem podlegajacym karze wigzienia. W Panamie znajduje si¢
rowniez drugie co do wielkosci (zaraz po Szwajcarii) migdzynarodowe centrum
bankowe. Okoto 150 migdzynarodowych bankéw ma tam swoja siedzibg, a ich
taczne aktywa przekraczaja 150 miliardow Dolarow*°2.

8. Samoa — na wyspie Samoa, przedsi¢biorstwa zwolnione sg z ptacenia lokalnych
podatkéw, przedktadania rachunkéw finansowych 1 wszelkich wymogdéw
audytowych. Ponadto samoanskie ustawodawstwo zapewnia poufno$é¢ i
minimalne wymagania dotyczace utworzenia firmy. Na wyspie nie ma kontroli
wymiany walutowej, ani przepisow walutowych. Kurs wymiany lokalnej waluty
— Tala — mierzony jest w stosunku do koszyka walut od szesciu glownych
partnerow handlowych. Podatki dla lokalnych mieszkancéw na wyspie wynosza
27%, ale wszystkie samoanskie migdzynarodowe spolki typu offshore sa

calkowicie wolne od podatkow*®S,

451 Official Journal from European Union, Noticies from European Union institutions, bodies, offices and
agencies, 2021/C 66/10.

452 Ppanama offshore jurisdiction, https://www.offshore-protection.com/panama-tax-havens, dostep;
1.05.2021.

453 Samoa offshore jurisdiction, https://www.offshore-protection.com/samoa-tax-havens, 1.05.2021.
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9. Trynidad i Tobago — nie stosuja zadnej automatycznej wymiany informacji
finansowych. Wyspy te nie podpisaly wielostronnej konwencji OECD,
funkcjonujg tam szkodliwe systemy podatkowe.

10. Wyspy Dziewicze Stanow Zjednoczonych — charakterystyka jest podobna jak w
przypadku Trynidadu i Tobago, dodatkowo nie zobowigzaty si¢ do stosowania
nawet minimalnych standardéw BEPS, ani nie wyrazily zainteresowania co do
zajecia si¢ tymi kwestiami.

11. Vanuatu — wskazuje si¢, ze Vanuatu funkcjonuje jako raj podatkowy od roku
1971, a w roku 1993 stato si¢ migdzynarodowym celem finansowym, dzigki
ustawie o spotkach migdzynarodowych. Nie obowigzuja tam zadne podatki,
obowigzuje za$ pelna poufnos¢. Nie trzeba sktada¢ sprawozdan finansowych, nie
wymagane jest rowniez, aby przedsigbiorstwo deklarowato rzeczywistego
wladciciela®?,

12. Seszele — posiadajg jeden z najatrakcyjniejszych pakietow formacji offshore,
ktory jest wspierany przez jeden z najlepiej funkcjonujacych organéw prawnych
i regulacyjnych na globalnej scenie spotek offshore — Seychelles Financial
Services Authority. Seszele mocno zachgcaja do inwestowania na ich terenie,
proponujac miedzy innymi niskie optaty rzadowe czy struktury wolne od
podatkéw dla rezydentéw podatkowych, dla nierezydentow réwniez*®®,

Po raz pierwszy na ,,czarnej liScie” znalazta si¢ Dominika, za$ zniknal z niej Barbados.
Lista ta z pewno$cig wplywa na reputacje panstw na niej si¢ znajdujacych. Moze
determinowac¢ zdolno$¢ tych krajéw do dostepu do funduszy na rzecz rozwoju od

mig¢dzynarodowych pozyczkodawcow.

Z kolei amsterdamska grupa badawcza — Corpnet — zajmujaca si¢ badaniem
globalnych sieci kontroli korporacyjnej uszeregowata najwigksze na S$wiecie raje
podatkowe, na podstawie kryterium, o ile wigcej pienigdzy naptywa do kraju niz
powinno, biorac pod uwage wielko§¢ gospodarki. W zestawieniu tym znalazly si¢
dwadziescia cztery panstwa. Raport pochodzi z 2017 roku. Pierwsze pi¢¢ panstw w tym

rankingu to:

44 Vanuatu offshore jurisdiction, https://www.offshore-protection.com/vanuatu-tax-haven, dostep:
1.05.2021.

45 Seychelles  offshore  jurisdiction &  company  formation,  https://www.offshore-
protection.com/seychelles-tax-havens, dostep: 1.05.2021.
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Brytyjskie Wyspy Dziewicze — wedlug rankingu to najwigkszy raj podatkowy na
$wiecie, ich warto$¢ jest o 5 000 razy wigksza, niz powinna mie¢ gospodarka.
Unia Europejska wezwata Brytyjskie Wyspy Dziewicze do dostosowania si¢ do
reform podatkowych, aby uniknag¢ wpisywania ich na czarng list¢ rajow
podatkowych w roku 2020. Udalo im si¢ spetni¢ wymagania, poniewaz nie ma
ich w najnowszym rankingu opublikowanym przez UE, nazywanym ,.czarng
listg”. Wedlug Raymonda Bakera — zatozyciela Global Financial Integrity — na
Brytyjskich Wyspach Dziewiczych jest zarejestrowanych okoto 619 916 spotek,
czyli dwadziescia na kazdego mieszkanca.

Tajwan — Rada UE uznata Tajwan za raj podatkowy w 2017 roku, natomiast zostat
on usuni¢ty z ,,czarnej listy” w roku 2019 po zobowigzaniu si¢ do reformy
systemu podatkowego.

Jersey — jest to wyspa pomigdzy Francja a Anglig. Zostata ona uznana za raj
podatkowy w latach 20. XX wieku, kiedy to zamozni Brytyjczycy zaczgli si¢ na
nig przeprowadzac i przesyta¢ swoje pieniadze, aby skorzysta¢ z braku podatkow.
W roku 2017 organizacja Tax Justice uznala Jersey za jeden z najbardziej
agresywnych rajow podatkowych.

Bermudy — w 2016 roku Agencja Oxfam nazwata Bermudy najgorszym rajem
podatkowym na §wiecie i terytorium to byto jednym z trzydziestu innych panstw
umieszczonych na ,,czarnej liscie” UE w 2015 roku.

Kajmany — jest to jeden z najbardziej znanych rajow podatkowych na §wiecie. Nie
obowigzuje w nim podatek dochodowy od osob fizycznych, prawnych, ani
podatek od zyskow kapitalowych. W roku 2019 panstwo to zapowiedzialo
ujawnienie do roku 2023wszystkich nazwisk osob posiadajagcych w nim swoje

firmy*°®

Zjawisko powstawania rajow podatkowych jest bezposrednio zwigzane z procesem

globalizacji, poniewaz w jej wyniku nastgpuje znoszenie barier handlowych z jednej

strony, za$ z drugiej obserwuje si¢ coraz mocniejsze natgzenie przeptywow kapitatowych.

Mechanizm ten z kolei powoduje, Ze panstwa zaczynaja ze sobg konkurowaé w zakresie

przyciagania kapitalu. Wspodtczesnie w wiekszosci panstw tworzy si¢ specjalne strefy

456 Business Insider, The top 15 tax havens around the world, https://www.businessinsider.com/tax-havens-
for-millionaires-around-the-world-2019-11?IR=T, dostep: 1.05.2021.
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przemystowe, na terenach ktorych oferuje si¢ przedsigbiorstwom preferencyjne warunki

podatkowe.

W ramach OECD powstalo Swiatowe Forum Przejrzystosci i Wymiany
Informacji dla Celow Podatkowych (ang. Global Forum on Transparency and Exchange
of Information for Tax Purposes), ktore liczy 162 cztonkow. Jest to wiodacy organ
mi¢dzynarodowy zajmujacy si¢ wdrazaniem globalnych standardow przejrzystosci i
wymiany informacji na calym $wiecie. W 2009 roku doszto do przelomowego
wydarzenia, poniewaz grupa G20 oglosita koniec tajemnicy bankowej, co w praktyce
oznaczatlo zwigkszenie wspolpracy miedzynarodowej w  zakresie unikania
opodatkowania 1 wprowadzenie szeregu standardow, ktore doprowadzity do
przejrzystosci w kwestiach podatkowych. Dziatania te wprowadzane byly wiasnie za

47 W raporcie wydanym w 2020 roku przez Swiatowe

pomoca Swiatowego Forum
Forum, wskazano, ze w udato si¢ zidentyfikowa¢ 107 miliardow Euro z tytutu podatkow,
kar 1 odsetek, dzigki dobrowolnym programom ujawniania informacji. 29 miliardow Euro
z wyzej wskazanej kwoty zglosity panstwa rozwijajace si¢. Pie¢ krajow Ameryki
Lacinskiej oznajmito zebranie 21 miliardow Euro w latach 2015-2019, w ramach
dobrowolnych ujawnien. W latach 2018-2019 Rosja zebrata az 942 miliony Euro wraz z
odsetkami 1 karami. Kraje afrykanskie rowniez zglaszaja zwiekszajace si¢ dochody z
audytow i dochodzen w ramach dobrowolnych ujawnien, Senegal zebrat 2,7 miliona Euro
w latach 2018-2019. Warto zwrdcié uwage, iz Swiatowe Forum w ramach programu
dobrowolnego ujawniania informacji wprowadzito dwa standardy: AEOI (ang. Automatic
exchange of information), czyli automatyczna wymiana informacji, polegajacy na
corocznej wymianie informacji pomi¢dzy organami podatkowymi, a takze standard EOIR
(ang. Exchange of information on request), czyli wymiana informacji na zadanie,
polegajacy na tym, ze organy podatkowe mogg zwraca¢ si¢ do innych organdéw o
informacje, ktore umozliwig im prowadzenie dochodzen podatkowych. W raporcie
wskazano réwniez panstwa, ktore ujawnily swoje aktywa o wartosci kilkudziesigciu
miliardow Euro, w ramach programu ujawniania informacji 0 dochodach zagranicznych,
miedzy innymi w Brazylii w latach 2016-2017 ujawniono 51 miliardow Euro, we Francji

(2013-2017) 32 miliardy Euro, w Norwegii (2015-2019) 4,2 miliarda Euro, w Belgii

47 OECD, Global forum on transparency and exchange of information for tax purposes,
https://www.oecd.org/tax/transparency/, dostep: 20.04.2021.
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(2016-1019) 1,3 miliarda Euro, na Weggrzech (2014-2017) 700 milionow Euro, w
Norwegii (2015-2019) 128 milionéw Euro*®,

Swiatowe Forum przeprowadza wzajemne oceny standardéw wymiany informacji
na zadanie (EOIR) i ocenia zgodno$¢ jurysdykcji. Po przeprowadzeniu wyzej

wskazanych dziatan przyznaje panstwom oceny:

e zgodna — wdrozono standardy;

e w duzym stopniu zgodna — standardy wdrozono, ale wymagaja zmian,;

e czesciowo zgodna — standardy zostaty wdrozone tylko czgsciowo;

e niezgodna — zidentyfikowano niezgodnoS$ci przy wdrazaniu standardow.

Proces wdrazania mi¢dzynarodowych standardow dotyczacych przejrzystosci i
wymiany informacji podatkowej w panstwach przebiegl szybko i sprawnie. Tylko kilka
rzadéw nie wypehito zobowigzan podjetych na Swiatowym Forum. W dniu 11 grudnia
2020 roku ponad polowa cztonkéw Swiatowego Forum (81 na 161) zostata poddana
przegladowi w drugiej rundzie wzajemnych ocen EOIR. Ponizsza tabela przestawia
wybrane pafstwa oraz przyznane im przez Swiatowe Forum oceny w zakresie
wspolpracy dotyczacej wymiany informacji podatkowej (EOIR) w rundzie pierwszej i

drugiej.

Tabela 10. Ocena wybranych panstw w zakresie wymiany informacji podatkowej

1 2
Panstwo Ocena Ocena
runda runda
Brytyjskie
) W duzym stopniu
Wyspy 2013 Niezgodna 2015
o zgodna
Dziewicze
W duzym stopniu W duzym stopniu
Bermudy 2013 2017
zgodna zgodna
Curacao 2015 Czesciowo zgodna 2017 Cze$ciowo zgodna
) W duzym stopniu
Cypr 2013 Niezgodna 2020
zgodna

48 OECD, Tax Transparency and Exchange of Information in Times of COVID-19, Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes, Global Forum Annual Report, 2020, s.9.
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W duzym stopniu W duzym stopniu
Jersey 2011 2017
zgodna zgodna
) W duzym stopniu W duzym stopniu
Kajmany 2013 2017
zgodna zgodna
) ) W duzym stopniu W duzym stopniu
Lichtenstein 2015 2019
zgodna zgodna
) W duzym stopniu
Luksemburg 2013 Niezgodna 2019
zgodna
W duzym stopniu
Malta 2013 2020 Czesciowo zgodna
zgodna
o W duzym stopniu
Mauritius 2011 2017 Zgodna
zgodna
W duzym stopniu W duzym stopniu
Nauru 2017 2019
zgodna (tymczasowo) zgodna
Panama 2016 Niezgodna 2019 Czgéciowo zgodna
W duzym stopniu
Samoa 2015 Czg$ciowo zgodna 2017
zgodna
Seszele 2013 Niezgodna 2020 Czegsciowo zgodna
Wys W duzym stopniu
i 2016 Niezgodna 2019 Y P
Marshalla zgodna

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: OECD, Compliance ratings following peer
reviews against the standard of EOIR,
https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/exchange-of-information-on-request-
ratings.htm, dostep: 21.04.2021 r.

Kazde z pafstw zaprezentowanych w powyzszej tabeli w drugiej rundzie przegladu
uzyskata ocen¢ w duzym stopniu: zgodng badz: cz¢sciowo zgodng. Warto zwrdcié
uwage, ze Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Cypr, Luksemburg, Panama i Wyspy Marshalla
w pierwsze] rundzie przegladu otrzymaly ocene niezgodna, co oznacza, ze w tych
panstwach wystapity duze niezgodnosci przy wdrazaniu standardow. W stosunku do tych
panstw , ktore nie poczynity zadowalajacych postepdw we wdrazaniu migdzynarodowych
standardow przejrzystosci podatkowej 1 w nastgpstwie wezwania przywodcoOw

finansowych grupy G20 w kwietniu 2016 roku do ustalenia obiektywnych kryteriow i
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listy jurysdykcji, wprowadzono specjalng przyspieszong procedure przegladu. Procedura

ta zostata wdrozona od kwietnia do czerwca 2017.

Roéznego rodzaju kryzysy gospodarcze nekajace Swiat powoduja, ze rzady panstw
i narodowe agencje wywiadowcze silnie dazg do zwalczania miejsc, w ktorych prowadzi
si¢ nieuczciwe praktyki podatkowe, poniewaz uwaza si¢, ze prowadza one do zaostrzenia
negatywnych zjawisk kryzysowych na $wiecie. Najbardziej znane przyktady dziatan

przeciwdziatajgcym funkcjonowaniu rajoéw podatkowych dotyczyty:

e Grupy Julius Bér — przekazanie portalowi Wikileaks informacji dotyczacych
dziatalno$ci Banku Juliusa Bédrna na Kajmanach, wlacznie ze szczegotami
dotyczacymi dokonywanej optymalizacji podatkowej. Co ciekawe,
informacje te udostepnit sam menadzer tego banku. Dzialania miaty miejsce
w 2007 roku.

e Grupy LGT — niemiecki wywiad wykupit od bytego pracownika banku LGT
z Lichtensteinu w 2008 roku baze jego klientéw. Ujawnienie tych danych
doprowadzitlo do wielu negatywnych konsekwencji wzgledem o0sob
ujawnionych, a takze do napigcia relacji pomigdzy Lichtensteinem a
Niemcami. Po ujawnieniu informacji miedzy innymi 6wczesny szef Deutsche
Post AG, K. Zumwinkel, zostat skazany na dwa lata pozbawienia wolnosci w
zawieszeniu oraz kar¢ grzywny w wysokosci 2 milionow Euro.

e UBS AG — w roku 2009 amerykanski organ podatkowy wszedt w posiadanie
informacji dotyczacych amerykanskich przestepcow podatkowych, co
poskutkowato tym, Zze ujawniono wielu klientow szwajcarskiego banku
UBS*®,

Unikanie opodatkowania dotyczy przede wszystkim wielkich korporacji oraz
0s0b bardzo bogatych. Wykorzystuja oni globalny system, ktory w niektérych funkcjach
jest wadliwy 1 pozwala im nie placi¢ sprawiedliwej czgéci podatku, a koniec koncow to
najbiedniejsi ludzie ptaca cen¢ za ten proceder. Rosngca przepas¢ pomigdzy bogatymi a
biednymi napedzana jest miedzy innymi wlasnie przez szerzace si¢ na ogromng skale
unikanie oraz uchylanie si¢ od opodatkowania. Podczas gdy miliony ludzi na §wiecie zyje
w biedzie, bogaci 1 korporacje, wykorzystujac tajemnic¢ zapewniang im przez raje

podatkowe, unikaja ptacenia podatkow, poprzez co pozbawiaja rzady panstw zasobow,

49 P, Wisniewski, Charakterystyka centréw...op. Cit, s. 186.
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ktére potrzebuja na $wiadczenie podstawowych ustug publicznych czy budowe
infrastruktury, takiej jak: szkoly, szpitale czy drogi. Panstwa starajg si¢ uzupetni¢ te
niedobory poprzez albo ograniczenie podstawowych ustug, albo podwyzszajac podatki.
Obie konsekwencje pokazuja, ze biedniejsi przegrywaja, a nierdownosci rosng. Dane
Oxfamu wskazuja, ze unikanie podatku dochodowego od 0s6b prawnych kosztuje biedne
kraje co najmniej 100 miliardow rocznie. Jest to wystarczajaca ilo$¢ pieniedzy, aby
zapewni¢ edukacje 124 milionom dzieci i zapobiec §mierci prawie 8 milionom matek,
niemowlat 1 dzieci rocznie. Tylko Afryka traci 14 miliardow dolaréw z tytutu wptywu do
podatkéow, z powodu wyprowadzania pieniedzy do rajow podatkowych. Jest to z kolei na
tyle wystarczajaca ilo§¢ pieniedzy, aby uratowa¢ zycie 4 milionom dzieci, a takze aby
zatrudni¢ wystarczajacg liczbe nauczycieli, tak by kazde afrykanskie dziecko moglo p6js¢

do szkoty*®0,

Pozytywnym objawem wyprowadzania kapitatu poza granice panstwa jest zjawisko
outsourcingu. Outsourcing to zamawianie ushlug badZz produktow od zewnetrznego
dostawcy lub producenta w celu obnizenia kosztéw. Polega to zazwyczaj na tym, ze firmy
majace swoje siedziby w krajach uprzemystowionych zlecajg ustugi outsourcingowe,
takie jak: administracja funkcji kadrowych, szkolenia, administracja systemow
informatycznych, finanse i rachunkowo$¢, audyt zewnetrzny, podatki, zarzadzanie
srodkami trwatymi, zaopatrzenie, zarzagdzanie wydrukiem 1 dokumentami czy obstuge
klienta, panstwom rozwijajacym si¢. Dzigki temu zabiegowi, w panstwach rozwijajacych
si¢ 1 stabo rozwinigtych powstaja nowe miejsca pracy, ponadto nastepuje przeptyw
technologii i wiedzy, co moze zosta¢ wykorzystane przez panstwo przyjmujace do
rozwoju gospodarczego. Warto zwrdci¢ uwage, iz outsourcing w znacznej wigkszosci
dotyczy ustug®!. Przedsicbiorstwa stosuja go przede wszystkim w celu obnizenia
kosztow, dodatkowo wskazuje si¢ roOwniez na takie cele, jak: poprawa pozycji firmy,
otrzymanie wysokich kompetencji, zarzadzanie ryzykiem, zdobycie umiej¢tnosci i
elastycznosci. Przeniesienie centrum obstugi klienta firmy, ktorej siedziba znajduje si¢ w
Nowym Jorku do Indii, powoduje znaczne zmniejszenie kosztow. Po pierwsze,
przestrzeni, w ktorej takowe centrum miatoby si¢ znajdowac, a po drugie i najwazniejsze,

zmniejszenie kosztow wynagrodzen dla pracownikow. Osoby pracujace na takim

460 Oxfam, Inequality and poverty: the hidden costs of tax dodging, https://www.oxfam.org/en/inequality-
and-poverty-hidden-costs-tax-dodging, dostep: 7.05.2021.

41 |MF, Demystifying Outsourcing: The numbers do not suport the hype over job losses, grudzien, 2004,
https://www.elibrary.imf.org/view/IMF022/14505-9781451922578/14505-9781451922578/14505-
9781451922578 AO011.xml?language=es&redirect=true, dostep: 19.04.2021.
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stanowisku w Nowym Jorku beda wymagaty duzo wyzszych wynagrodzen niz te w
Indiach, duzo mniej kosztowne takze jest utrzymanie pracownika. Rowniez w krajach
najstabiej rozwinietych najwigksze korzysci z przeniesienia uzyskuja korporacje
mi¢dzynarodowe i elity. Coraz czg¢éciej na $wiecie poruszany jest temat wyzysku
pracownikow w Chinach i Bangladeszu. Panstwa do ktdrych najczesciej zlecane sg ushugi

zewnetrzne to: Indie, Chiny, Malezja, Tajlandia i Brazylia.

Sojusz na rzecz sprawiedliwo$ci podatkowej (ang. Global Alliance for Tax Justice,
GATJ) prowadzi kampani¢ na rzecz progresywnych i redystrybucyjnych systemow
podatkowych na poziomie krajowym oraz na rzecz przejrzystego, integracyjnego i
reprezentatywnego globalnego zarzadzania podatkowego na arenie mig¢dzynarodowej,
ktora zapewnia krajom rozwijajacym si¢ prawo do opodatkowania czesci globalnych
zyskow korporacji migdzynarodowych generowanych w ich gospodarkach. GATJ zostat
utworzony w 2013 roku i jest centrum koordynacyjnym regionalnych sieci wymiaru
sprawiedliwosci podatkowej w Azji, Afryce, Ameryce Lacinskiej, Europie i Ameryce
Polnocnej. Sojusz powstal, poniewaz zamozni ludzie, banki 1 korporacje
migdzynarodowe zbudowali wyrafinowany system tajnych mi¢dzynarodowych centrum
finansowych (rajow podatkowych) wspieranych przez rzesze ksiggowych, prawnikéw i
lobbystow, aby celowo ptaci¢ mniejsze podatki od swoich zyskdéw i majatku. Nielegalne
unikanie ptacenia podatkéw doprowadzito wiele osob do strat, a co za tym idzie powoduja
poglebianie dysproporcji na $wiecie. Sojusz podkres$la, ze bardziej przejrzysta i
sprawiedliwa polityka podatkowa moze przeciwdziala¢ rosngcym nierownosciom i
zwigkszy¢ fundusze publiczne potrzebne do inwestowania w ushugi publiczne i

zrbwnowazony rozwoj. Cele GATJ sg nastepujace:

e naktanianie rzadéw do wprowadzania progresywnej i dystrybucyjnej polityki
podatkowej;

e mobilizacja zasobow krajowych dla ustug publicznych i1 innych waznych
funkcji rzadowych;

e wzmocnienie odpowiedzialno$ci panstwa i umowy spotecznej;

e zmniejszenie zalezno$ci panstwa od pomocy i finansowania dluznego;

e skorygowanie nierownych sit pomigdzy obywatelami a Kkorporacjami
mig¢dzynarodowymi.

Obecnie prowadzona kampania przez Sojusz na rzecz sprawiedliwosci podatkowe;j

dotyczy sprawiedliwosci podatkowej na rzecz praw kobiet.

278



for women

Fotografia 5. Plakat kampanii dotyczacy sprawiedliwosci podatkowej na rzecz praw
kobiet.

Zrodloe: Global Alliance for Tax Justice, Global days of action on taxjustice for
women’s right, https://www.globaltaxjustice.org/en/action/make-taxes-work-for-

women, dostep: 13.10.2021 r.

W ramach kampanii odbyly si¢ $§wiatowe dni akcji dotyczacej sprawiedliwosci
podatkowej na rzecz praw kobiet. W jej ramach postulowano: wzmocnienie zwigzku
pomiedzy ruchami sprawiedliwosci podatkowej i sprawiedliwosci ptci w walce o
progresywny system podatkowy i gospodarczy dziatajacy na rzecz praw Kkobiet,
podnoszenie wsrdd ogoétu spoteczenstwa $wiadomosci na temat sprawiedliwosci
podatkowej jako niezbednej do realizacji praw kobiet 1 osiggnigcia rownosci pici,

promowanie réwnosci ptci®®?,

Jedng z kluczowych rol w dziataniach na rzecz ograniczania 1 zwalczania rajow
podatkowych odgrywa Miedzynarodowe Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych (ang. The
International Consortium of Investigative Journalists, IC1J), ktére ma status organizacji
pozarzadowej. Grupa dzialajagca dla ICIJ skiada si¢ z sieci reporteréw badajacych
najwazniejsze wydarzenia na $wiecie, ale takze z 280 najlepszych reporteréw sledczych
z ponad 100 krajow. Wspotpracuja oni przy przetomowych $ledztwach, ktore ujawniaja
prawde i1 pociagaja do odpowiedzialno$ci. W ciggu kilkudziesigciu lat pracy ICIJ

opublikowalo szereg dochodzen, w tym bardzo znane na catym $wiecie 1 nagradzane —

42 Global Alliance for Tax Justice, Global days of action on taxjustice for women’s right,
https://www.globaltaxjustice.org/en/action/make-taxes-work-for-women, dostep: 13.10.2021 r.
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Panama Papers. W 2017 roku opublikowali rowniez przetomowy dokument — Paradise
Papers — sekrety globalnej elity (ang. Paradise Papers: Secrets of the Global Elite), w
ktorym zostat zaprezentowany mechanizm, w jaki sposob miedzynarodowe korporacje i
celebryci unikaja opodatkowania poprzez ukrywanie wiasnych majatkéw. Materiaty, do
ktorych udalo si¢ dotrze¢ dziennikarzom $ledczym z IC1J, wyciekly z jednej z najbardziej
prestizowych kancelarii prawnych typu offshore na §wiecie — Appleby —majaca swoje
biura w kilku rajach podatkowych. Ujawnione dane pochodzily az z dziewi¢tnastu rajow
podatkowych 1 siggaly lat 70. XX wieku. Pada tam 120 nazwis politykow z 50 krajow,
mig¢dzy innymi Krolowej Elzbiety czy Donalda Trumpa. Wczesniejszy, opublikowany
przez IC1J dokument — Panama Papers — rowniez zawieral informacje o tym, w jaki
sposOb znane osobistosci z catego $wiata ukrywaja swoje dochody, po to, by unikna¢
opodatkowania®®®, W 2021 roku ICIJ opublikowato wyniki kolejnego $ledztwa, ktore
nazwano Pandora Papers. W §ledztwie tym, ukazano jak $§wiatowi przywodcy,
osobistosci i biznesmeni ukryli 11,3 biliona dolaréw w ponad 29 000 spotek offshore w
krajach lub terytoriach o korzystnym opodatkowaniu. Sledztwo ukazato ponad 100 firm
— przykrywek, ponad dwie trzecie z nich zarejestrowanych byto na Brytyjskich Wyspach
Dziewiczych. Kro6j Jordanii Abdullah II stworzyt co najmniej trzydziesci spotek offshore.
Za posrednictwem tych podmiotéw kupil 14 luksusowych nieruchomosci w Stanach
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Premier Czech Andrej Babis umiescit 22 miliony
dolarow w firmach przykrywach, ktére postuzyly mu do sfinansowania zakupu duzej
posiadtosci we Francji. Prezydent Ekwadoru Guillermo Lasso ulokowal swo6j majatek w
dwoch funduszach powierniczych w Dakocie Potudniowe; w USA. Wsrdd osobistosci
znalezni si¢ takze byly premier Wielkiej Brytanii Tony Blair, kolumbijska piosenkarka

Shakira czy niemiecka modelka Claudia Schiffer?*,

Wiele grup 1 organizacji podejmuje dziatania przeciwko nierownos$ciom
dochodéw. Koalicja nazwana Jubilee Debt Campaign dziatala na rzecz umorzenia
dlugéw najbiedniejszych krajoéw. W latach 2000-2015 ta globalna kampania umozliwita
umorzenie dlugéw krajow rozwijajacych si¢ na wysokos¢ 130 miliardow dolarow.

Jednym z rozwigzan problemu nieréwnosci jest Sprawiedliwy Handel (Fairtrade).

43 Parlament Europejski, Debata o Paradise Papers: panstwa czlonkowskie muszq dziatad,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/economy/20171110STO87807/debata-o-paradise-
papers-panstwa-czlonkowskie-musza-dzialac, dostep: 13.10.2021 r.

464 Euronews, Pandora Papers: Everything you need to know about the ICLJ’s latest bombshell
investigation, https://www.euronews.com/next/2021/10/07/pandora-papers-everything-you-need-to-
know-about-the-latest-bombshell-icij-investigation, dostgp: 11.11.2021.
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Jest to ruch globalny, mocno obecny w UE i jest bardziej sprawiedliwym i uczciwym
systemem handlu mig¢dzynarodowego. W ramach ruchu placi si¢ wyzsze ceny za
towary produkowane w krajach Globalnego Potudnia, takie jak kawa czy kakao.
Premia Fairtrade jest wyptacana do funduszy spoteczno$ciowych, a rolnicy i
pracownicy moga korzysta¢ z niej wedlug wlasnego uznania, na przyktad
przeznaczy¢ ja na edukacje, opieke zdrowotng czy infrastrukture w danej spotecznosci.
Globalna kampania na rzecz edukacji (z cztonkami w 80 krajach) oparta jest na
idei, ze edukacja niesie ze sobg wigksza rowno$¢ szans. Ma ona na celu
zagwarantowanie, by wszystkie dzieci miaty dost¢p do edukacji podstawowej o dobre;j

jakosci.
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Z.akonczenie

Globalizacja jest procesem ztozonym i wielowymiarowym. Ze wzgledu na fakt,
iz obejmuje caly Swiat, a nie ma osoby, instytucji czy organizacji kontrolujacej jej
dziatanie, skutki, ktore wywotuje, sa trudne do przewidzenia. Te same mechanizmy, ktore
otwieraja mozliwos$ci poprzez globalny handel, podréze, szybkie przeptywy kapitatu dobr
1 ushug, réwniez przenosza choroby, rozprzestrzeniaja przestepczo$¢, wytwarzaja
ogromne ilo$ci dwutlenku wegla, wspierajag przeplyw broni, nielegalne fundusze i
zagrozenia cyfrowe. Bez skutecznego zarzadzania i woli politycznej panstw, zar6wno
wewnatrz, jak i pomiedzy krajami, balansowanie pomi¢dzy ryzykiem a szansami jest
coraz trudniejsze, a to z kolei zwigksza prawdopodobienstwo, ze negatywne skutki
zagrozen beda wystepowaé zdecydowanie czesciej®®®. Warto podkreslié, ze
cywilizacyjnie globalizacja jest czym$ zupelnie nowym, poniewaz jako proces nie polega
na tym, ze powoduje dominacje jednej cywilizacji nad druga, tylko stanowi proces
permanentnego podwazania dorobku wczesniejszych cywilizacji, podkreslajac rolg
pienigdza jako no$nika i akumulatora potencjatu spotecznego. Mozna wigc stwierdzi¢, ze
rola pienigdza w globalizacji jest porownywalna do roli wyksztalcenia, tradycji, religii,
kultury w przesztych cywilizacjach*®. Z pewno$cig powinien niepokoi¢ fakt tak

ogromnej supremacji pienigdza w dzisiejszych czasach.

Problem nieréwnos$ci spoleczno-ekonomicznych jest niezwykle powaznym
problemem globalnym, intrygujacym wielu badaczy. Z uwagi na fakt, iz rzady panstw
nie radzg sobie z wcigz rosngcymi dysproporcjami, a nalezy w tym wypadku moéwic o
globalnych jej skutkach, a takze brakiem pozytywnych postgpow w przezwyci¢zaniu a
nawet ich ograniczaniu. Powstaja roéznego rodzaju ruchy, sojusze, stowarzyszenia i
organizacje, ktoére zazwyczaj za pomoca wolontariuszy probuja wywrzeé presje na

wladzy, aby ta — na przyktad — wprowadzita progresywny podatek dochodowy, dzigki

45 D, Rodrik, The Globalization Paradox: Democracy and the Future of the World Economy., New
York: W. W. Norton and Co, 2011.

466 R, Jakubczak., W. Jakubczak, Kwestie bezpieczeristwa cywilizacji w ramach globalizacji, Studia
Spoteczno-Polityczne, Doctrina, 2008.
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ktéremu przepas¢ pomiedzy biednymi a bogatymi mogtaby si¢ zmniejszy¢. Oprocz tego
na szeroka skale prowadzone sg przez nich ro6znego rodzaju kampanie spoteczne majace
na celu u§wiadomienie spoteczenstwa co do skutkow pogtebiajacych si¢ dysproporcji.
Trzeba tutaj rowniez mocno podkresli¢ role organizacji i1 instytucji migdzynarodowych,
ktére podejmuja dziatania majace na celu ograniczenie poglebiania si¢ nierownos$ci
spoteczno-ekonomicznych. W kontek$cie globalizacji i wcigz rosnacej przepasci
pomiedzy biednymi a bogatymi wydaje si¢ bardzo wazne, aby uswiadamiac ludzi o ich
obywatelstwie zorientowanym globalnie*®’. Jest to koncepcja wysunieta przez Bhikhu
Parekha — brytyjskiego teoretyka politycznego. Uwaza on, ze bedac czgscia
wspotczesnego $Swiata, ktory rzadzi si¢ procesami globalizacji, czlowiek przynalezy
réwnoczesnie do dwoch wspdlnot: panstwowej 1 ogolnoludzkiej. Stad okreslenie
‘obywatelstwo zorientowane globalnie’ a nie ‘obywatelstwo globalne’. Takie podejscie
pozwala na dwutorowe spojrzenie. Z jednej strony cztowiek ma poczucie przynaleznosci
do danego panstwa, co jest wyznacznikiem tozsamos$ci obywatelskiej, ale z drugiej
przynalezy takze do spoleczno$ci ogdlnoludzkiej. Takie spojrzenie na obywatelstwo
uznaje przynalezno$¢ panstwowa jako warunek konieczny. Proces globalizacji jest
ogromnym wyzwaniem dla tradycyjnie pojmowanej tozsamosci, bowiem z jednej strony
mozna wcigz mowi¢ o ujednoliceniu, ale z drugiej strony kazdy nardd chce zachowad

chociaz cze$¢ swojej odmiennosci w tej ,,globalnej wiosce”.

Wplyw globalizacji na powstawanie i1 poglgbianie nieréwnosci spoleczno-
ekonomicznych to gléwny przedmiot analizy niniejszej pracy. Sam problem badawczy
obejmowal nie tylko relacje pomi¢dzy wspomnianymi zjawiskami, ale takze skutki tejze
relacji dla spoleczenstw i systeméw gospodarczych panstw oraz uwarunkowania
funkcjonowania w erze globalnych nierownos$ci oraz dynamike tej relacji z
uwzglednieniem zmian, ktore zachodzily w trakcie pisania niniejszej pracy, migdzy
innymi pandemii wirusa SARS-CoV-2. W odpowiedzi na tak sformutowany problem
badawczy, autorka przyjeta, ze gldownym celem pracy bedzie poddanie doglebnej analizie
nieréwnos$ci spoleczno-ekonomicznych jako skutku globalizacji, tak aby ustali¢, czy
proces globalizacji warunkuje 1 powoduje powiekszanie luki dochodowej pomigdzy
bogata Poinocg a biednym Potudniem, a takze ustali¢, jakie to niesie skutki dla
poszczeg6lnych panstw i spoteczenstw na $wiecie. Jednym z istotnych elementow celu

dysertacji bylo takze przedstawienie konsekwencji poglebiajacych si¢ dysproporcji

467 B. Parekh, A New Politics of Identity, New York 2008, s. 243.
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spoteczno-ekonomicznych oraz dziatan podejmowanych przez instytucje i organizacje

mig¢dzynarodowe na rzecz ich ograniczania.

Realizacja wyzej wspomnianego celu nastgpita poprzez weryfikacje
sformutowanych na samym poczatku procesu badawczego — hipotez. Potwierdzeniem
pierwszej z hipotez postawionych w niniejszej rozprawie doktorskiej, dotyczacej procesu
globalizacji jako procesu wielowymiarowego, wielopoziomowego, nieposiadajacego
granic oraz warunkowaniem jej dzialan aktywnoscig gtownych jej aktoréw na rynku
mig¢dzynarodowym, w gldwnej mierze korporacji transnarodowych, sg ponizsze wnioski.
Po wielu latach badan nad procesami globalizacji nadal nie wypracowano jednej
obowigzujacej definicji. Wynika to z faktu globalnego zasiggu proceséw i
nieprzewidywalnych skutkéw. Jako proces wplywa on na wszystkie sfery
funkcjonowania panstwa i cztowieka w réznych wymiarach, dlatego kazdy badacz
zajmujacy si¢ konkretng dyscypling bedzie wysuwat definicj¢ wskazujaca na nastgpstwa
globalizacji tylko 1 wlacznie w tym kierunku, ktory go interesuje. Dlatego tez zaktadajac,
ze globalizacja jest procesem wielowymiarowym i wielopoziomowym, nalezato przyjac¢
Ww pracy najszerszga mozliwa definicje procesow globalizacji, po to, by przeanalizowac jej
wplyw na zycie ludzi. Globalizacja jako proces niekontrolowany i bezgraniczny przenika
we wszystkie sfery zycia i1 pracy cztowieka. Kierunki dziatania procesu warunkowane i
sterowane sg przez najwigkszych graczy na arenie mi¢dzynarodowej. To wiasnie te
podmioty, ktore dysponujg ogromnym Kapitatem, pociagaja za przystowiowe sznurki.
Stad przedmiotem analizy jednego z rozdziatow jest globalizacja korporacyjna, u
podstaw ktorej lezy dziatalno$¢ korporacji migdzynarodowych warunkujaca procesy
globalizacyjne. W nawigzaniu do dalszej czg¢éci hipotezy, mowigcej o nastepstwach
dzialan globalizacji, nalezy podkresli¢, ze proces nie przynosi tylko 1 wylacznie
negatywnych konsekwencji. Analizujgc los panstw, ktore najbardzie; si¢ na nig
otworzyly, mozna zauwazy¢ pozytywne aspekty globalizacji, miedzy innymi wzrost PKB
spowodowany tatwiejszym przeptywem dobr i ustug, wzrost statystycznego PKB per
capita, wzrost swobody przeptywu kapitatu, wspdlpraca na arenie migdzynarodowej czy
rozprzestrzenianie si¢ Internetu i nowych technologii. To, w jaki sposdb panstwo bedzie
»wspotpracowac” z globalizacja, jakie przyniesie mu to korzysci a jakie straty zalezy w
duzej mierze od posiadanych zasobow kapitalowych, technologicznych 1 ludzkich,
racjonalnej polityki spoleczno — gospodarczej 1 umiejetnosci wspotdziatania na arenie

migdzynarodowe;.
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W ramach drugiej hipotezy zalozono, ze wspoiczesna globalizacja ma charakter
asymetryczny, a jej skutkiem jest krystalizacja dwoch biegunow — nieprawdopodobnego
bogactwa 1 skrajnego uboOstwa. Nastgpujace wnioski potwierdzaja shusznosé
sformutowanej hipotezy. Coraz szerzej otwierana wymiana towarow, ustug, walut, a
nawet wpltywow politycznych, mogtaby prowadzi¢ do wzrostu zamozno$ci wszystkich
ludzi na Ziemi, a nie tylko elit*® To wiasnie cecha procesow globalizacji, jaka jest
asymetrycznos¢, zbudowata te sytuacje¢. Globalizacja ogarneta gtownie ludzi bogatych i
wysoko kwalifikowanych specjalistow. Zdecydowanie bardziej skorzystali oni na tym
procesie niz grupy ludzi biednych i mniej wyksztalconych. Na korzysciach z niej
ptynacych zyskuja tez gléwnie panstwa najbogatsze. Ich sukces czesto odbywa sig
kosztem innych, zazwyczaj tych najbiedniejszych. Ponadto poglebiaja si¢ dysproporcje
rozwojowe wewnatrz spoteczenstw, zarowno panstw wysoko rozwinietych jak i typu
LDC’s. Problemem jest tu nie tyle rosngca elita najbogatszych i coraz liczniejsze
rzesze najbiedniejszych, co kurczaca si¢ klasa $rednia, zazwyczaj najbardziej zaradna,
przedsiebiorcza 1 tworzaca miejsca pracy. Tej niezdrowej sytuacji przeciwstawia si¢
»sprawiedliwg nier6wnos$¢” lub nierownos¢ wynikow: im Wiecej pracujesz, tym wigcej
dostajesz. Nieroéwnosci w wynikach powstaja z obecnosci bodzcow rynkowych, ktore sg
uwazane za niezbgdny element wzrostu gospodarczego, niestety ,,zta” nieréwnosc,

niezwigzana z osobistym wysitkiem, tworzy bariery dla rozwoju gospodarczego.

Trzecia hipoteza zwraca uwage na skutki i1 efekty globalizacji, a mianowicie
zréznicowanie dochodowe wewnatrz panstw wynikajagce z nierOwnomiernego
oddziatywania procesu na panstwa, a takze wieloletniej dominacji doktryny 1 gospodarki
neoliberalnej. W celu weryfikacji tejze hipotezy dokonano w rozdziale trzecim dysertacji
analizy panstw grupy BRICS. Tworzg jg pie¢ panstw, ktore z jednej strony sg potegami
gospodarczymi, generujacymi wysoki produkt krajowy brutto, panstwami z najwicksza
liczbg miliarderow na $wiecie czy panstwami z najwigkszymi o$rodkami badawczymi,
za$ z drugiej strony sg to panstwa z najwyzsza przepasciag dochodowa pomigdzy bogatymi
a biednymi 1 najwyzszym wskaznikiem ubostwa. Jedni w Brazylii ptywaja jachtami 1 pija
najdrozsze szampany, bedac prezesami wielkich korporacji, inni za§ w tym samym
miescie zyja za jednego dolara dziennie w zattoczonej i niebezpiecznej faweli. Pochodza

z tej samej korporacji, jednak ten pierwszy jest na najwyzszym stanowisku, za$ ten drugi

468 J. O’Neill, Mapa wzrostu. Szanse gospodarcze dla panstw grupy BRICS, Wydawnictwo Studio Emka,
Warszawa, 2013, s. 20.
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to zwykty pracownikiem, ktéremu nie przystuguja niemal zadne prawa pracownicze.
Mato tego, jego pensja jest stale obnizana, ze wzgledu na rzekome wzrosty kosztow
produkcji, do tego stopnia, ze nie jest on juz w stanie zapewni¢ sobie pozywienia, nie
wspominajac o reszcie rodziny, podczas gdy u wspomnianego prezesa na koncie pojawia
si¢ kolejny milion. Ponadto kobiety i ludzie innego koloru skoéry niz biata majg nadal
mniejszy dostep do globalnej przestrzeni niz me¢zczyzni i1 ludzie biali. Trzeba jasno
podkresli¢, ze globalizacja dzisiejszych czaséw oznacza jednoczesnie marginalizacje.
Jedni korzystajg na niej, wspinajac si¢ ku gorze, a inni spychani sg w jeszcze wigksza
otchtan ubodstwa. Dlaczego tak si¢ dzieje? Poniewaz szczegodlnie wysoka koncentracje
zamoznos$ci obserwuje si¢ na samej gorze drabiny spolecznej — na poziomie 0,1%
populacji. We wspotczesnym kapitalizmie nieréownosé¢ jest zbudowana zgodnie z
zasadq lalki gniazdujqcej: bez wzgledu na to, jakq jednostke wybierzesz - gorne 10%
czy gorny 1% - zawsze bedzie w niej ogromna luka. Zasoby sq skoncentrowane na

samym koncu kazdej z tych subdystrybucji — mowi Grigorij Yudin, filozof polityczny.

Neoliberalny tad gospodarczy charakterystyczny dla globalizacji przynajmniej do
roku 2008 spowodowat, ze od tego momentu tempo i zakres nierdwnosci spoleczno-
ekonomicznych znacznie przyspieszylo. Jest to proces nowy i ré6zny od wczesniejszego,
poniewaz sa zupelnie inne przyczyny jego poglebiania. Obecnie wskazuje sig¢, Ze
kolejnym punktem zwrotnym z zakresu nieréwnosci byt wlasnie rok 2008, w ktérym to
wybucht $wiatowy kryzys gospodarczy, powodujac znaczne poglebianie si¢ luki
dochodowej pomigedzy bogatymi a biednymi.

W celu weryfikacji hipotezy czwartej dokonano analizy negatywnych zjawisk
wystepujacych w  spoleczenstwach, ktore s3a nastepstwem poglebiajacych sie
dysproporcji. Wnioski ptynace z przeprowadzonej analizy sa nastgpujace: w wyniku
wzrostu nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych powstaja spotecznie negatywne
konsekwencje. Najbardziej zauwazalne i1 dotkliwe to deprywacja spoteczna, proces
prekaryzacji pracy, a takze problem mtodych bezrobotnych, tak zwanej grupy NEET.
Faktem jest, ze globalizacja 1 zwigzany z nig postep technologiczny powoduja stalg
redukcje miejsc pracy. Ludzie funkcjonujacy w dzisiejszych czasach zyja w ciagtej
niepewnosci w odniesieniu do zatrudnienia i pozycji na rynku pracy. Niestabilna forma
zatrudnienia, nieodpowiednie wynagrodzenie do wykonywanej pracy, a takze ogdlna
frustracja spowodowana ogromng przepascig dochodowa, to opis wspdiczesnego

pracownika i grupy spofecznej, nazywanej prekariatem. Dysproporcje majatkowe
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doprowadzily do procesu prekaryzacji pracy. Bezposredni wptyw globalizacji na rynek
pracy jest udowodniony. Najlepszym tego przyktadem sg Chiny z lat 90. XX wieku ,
kiedy jako kraj to otworzyty si¢ na rynek zagraniczny. Prawa pracy, ktore do tamtej pory
byly gwarantowane na podstawie ukladow zbiorowych, zastgpiono indywidualnymi
stosunkami pracy. W ten sposob okoto 30 milionéw proletariuszy zostato zwolnionych z
pracy, a wielu odestanych na wczesniejsza emeryture. Spowodowane byto to otwieraniem
nowych os$rodkéw przemystowych, ktore produkowaly na zlecenie korporacji
miedzynarodowych. Stawiano wowczas na mtodych pracownikow. Zatrudniano ich na
niestabilnych warunkach, a ci godzili si¢ na nie z braku alternatywy. Innym negatywnym
zjawiskiem rowniez bezposrednio zwigzanym z nierdéwnosciami jest deprywacja
spoteczna. Brak odpowiednich $rodkéw pienigznych powoduje, iz ludzie nie moga
zaspokaja¢ swoich podstawowych potrzeb, poprzez co wpadaja w kregi ubodstwa, z
ktorych nie jest tak tatwo wyjs¢. Z kolei mtodzi bezrobotni, tak zwana mtodziez NEETs,
to typowe zjawisko pochodne procesu globalizacji i nierdwnos$ci, poniewaz zwigzane jest
bezposrednio z rynkiem pracy. Wysokie wskazniki bezrobocia wéréd mtodziezy nie sa
juz incydentem, staly si¢ trendem, nad ktérym coraz trudniej zapanowac. Procesy
globalizacji zdecydowanie utrudnilty mozliwo$¢ przechodzenia mtodych ludzi do grupy
0sOb pracujacych. Warto zwréci¢ uwage, ze NEET sg nowa grupa powstata w wyniku
negatywnego dziatania proceséw globalizacji i nierbwnosci spoteczno-ekonomicznych.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze — owszem — globalizacja spowodowata narastanie nierownos$ci
spoteczno-ekonomicznych, ale te dwa zjawiska, wespot dziatajac (globalizacja 1
nieréwnosci spoteczno-ekononomiczne), powoduja powstawanie kolejnych zjawisk czy
grup, w tym wypadku grupy miodych niepracujacych. Do tego dochodzi deprywacja

spoteczna polegajaca na niemoznosci zaspokojenia potrzeb.

Hipoteza pigta, moéwi o tym, ze korzysSci z globalizacji nie rozkladaja si¢
réwnomiernie, uzyskuja je panstwa, ktore potrafig korzysta¢ selektywnie z jej oferty,
dostosowujac ja do wlasnych potrzeb i mozliwo$ci. Szans na rozwdj nie maja kraje, ktore
zamknety si¢ na globalne oddziatywania, a te, ktére bezwarunkowo poddaty sie
liberalizacji gospodarczej bez dostosowania jej do wilasnych mozliwosci wywotaty
skutek odwrotny do zamierzonego, obnizajac poziom zycia wickszos$ci spoteczenstwa. W
toku prowadzonych badan hipoteza ta potwierdzita si¢ i udato si¢ wysuna¢ kilka
wnioskow. Analizujac dwie grupy panstw: wysoko rozwinigte i stabo rozwinigte, autorka

zauwazyla, ze panstwa dysponujace duzym kapitatem mogg sterowaé procesami
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globalizacji, przyjmujac te elementy, ktore im odpowiadaja, za$ te, ktére moga stac si¢
ktopotliwe — odrzucaja. Moga odrzucié, poniewaz wladajg ogromnym kapitatem, ktory
jest bronig w ich rgkach. Stabo rozwinigte panstwa nie moga sobie pozwoli¢ na
odrzucenie niektorych zjawisk niesionych przez globalizacje, bo po porostu sg za stabe i
nie dysponuja takim majatkiem. Przyktadem obrazujacym ten stan rzeczy jest obecna
sytuacja zwigzana z dostepnoscig do szczepionek przeciwko wirusowi SARS-CoV-2.
Pandemia rozprzestrzenita si¢ na caty $wiat, jednak szczepionki juz niestety nie. Na etapie
opracowanej szczepionki, ale jeszcze nie dystrybuowanej, najbogatsze panstwa wykupity
je w az 80%, przy czym warto zaznaczy¢, ze mieszkancy tychze krajow stanowia maty
odsetek catej ludnos$ci §wiata. Ten przyktad pokazuje, ze wszyscy jeste§my mieszkancami
globalnej wioski, ale juz nie wszyscy mozemy w rowny sposob skorzystac z niezbednych
dla nas ustug. Nalezy rowniez wspomnie¢ o uchodZctwie klimatycznym, poniewaz jest
to jeden z powazniejszych probleméw z ktoérymi przyjdzie si¢ zmagaé panstwom w
najblizszej przysziosci. Bardzo wazna jest globalna wspodtpraca w tym zakresie, bowiem
zmian klimatycznych nie jest w stanie zatrzyma¢ zadne panstwo w pojedynke. Problem
ten wymaga zintegrowanego dzialania panstw na §wiecie. W konteks$cie niniejszej pracy,
warto zwréci¢ uwagg, iz uchodzcy klimatyczni przemieszczajac si¢ do panstw poglebiaja

problem biedy i wzmagaja nierdéwnosci.

Aby zweryfikowaé hipoteze szdsta, mowigcg o tym, ze na globalizacji zyskuja
panstwa o silnej konkurencyjnej gospodarce, lub takie, ktore posiadajg przynajmniej
jedng z istotnych przewag konkurencyjnych (dobrze wyksztatcona sita robocza, rzadkie
surowce, nowoczesna infrastruktura techniczna 1 spoteczna, itp.), autorka
przeanalizowata panstwa grupy BRICS, a takze panstwa najbardziej i1 najstabiej
rozwinigte. Z calg pewnoscig trzeba stwierdzi¢, ze globalizacja w pewnych aspektach
korzystnie wptywa na panstwa miedzy innymi w odniesieniu do naptywu nowych
technologii czy swobody przeptywu towardéw i1 ustug. Wszystko jednak zalezy od tego,
w jakim stopniu ono na to pozwoli. Silnie zauwazalny jest fakt, iz z tych korzysci
korzystaja najmocniej panstwa najbardziej rozwinigte, ktore z kolei takze dysponuja
miedzy innymi nowoczesng infrastrukturg techniczng i1 spoteczng. Panstwa majace stabg
gospodarke 1 dysponujace matym kapitatem nie sa w stanie skorzysta¢ z dobroci, ktore
przynosi globalizacja, poniewaz ich na to nie sta¢. Nie posiadaja wykwalifikowanej kadry
do obstugi tychze nowosci technologicznych. Zjawiskiem powszechnym w dzisiejszych

czasach jest tak zwany drenaz mozgow, wiec nawet jesli w kraju stabo rozwinigtym
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zostanie wykwalifikowana kadra, to zostanie wciaggni¢ta przez panstwa najbardziej
rozwini¢te, ktore proponuja wyzsze wynagrodzenia, a takze prac¢ z nowoczesng

technologia i w lepiej wyposazonych lokacjach.

Hipoteza siédma dotyczyla kumulacji kapitatu i bogactwa w rekach niewielu
podmiotow jako konsekwencje poglebiajacych si¢ nieréwnosci  spoteczno-
ekonomicznych. Z analizy licznych raportow, a w szczego6lnosci organizacji Oxfam,
wynika, ze tylko kilkoro ludzi posiada tyle majatku, co biedniejsza polowa $wiata. Taki
stan rzeczy pozwala tym niewielu najsilniejszym narzuca¢ reguly globalnej gry,
korzystne dla siebie. Konkurencja zostaje znacznie ograniczona. Liczby i fakty, ktore
padajg we wspomnianych raportach, sa alarmujgce. W ramach omawianej hipotezy trzeba
wzig¢ pod uwage rowniez inne podmioty, w rgkach ktorych kumuluje sie kapital. Mowa
tutaj przede wszystkim o korporacjach transnarodowych. Najwigksze korporacje na
Swiecie posiadajg kapitat wiekszy niz niejedno panstwo. Jest to z pewnos$cig
zatrwazajace, jeSli wezmiemy pod uwage fakt, Zze pienigdz rzadzi $wiatem. Silnie
gospodarczo panstwa, czyli posiadajace duzy kapitat, dostep do surowcdw naturalnych,
a takze do najnowszych technologii buduja swoja potege ekonomiczng kosztem stabszych
gospodarczo. Tak znaczna kumulacja kapitalu zwigzana jest z nieefektywna polityka
panstwa. Warto jednak zwroci¢ uwage, iz w ekonomii nie ma zgody co do tego, jak
ostatecznie nierownosci wptywaja na wzrost gospodarczy. Podstawowa hipoteza glosi,
ze rozwojowl gospodarczemu czgsto towarzyszy pewien wzrost nierdwnosci, ale nic
wiecej. Niektorzy badacze wyciagaja z tej obserwacji bezposredni zwigzek przyczynowy
brzmigcy nastgpujgco: prawdopodobnie jest tak, Zze to wysoka nierdwno$¢ zapewnia
wzrost dobrobytu, a kazda walka z nig prowadzi do socjalizmu i ubdstwa. Najbardziej
efektywne 1 ,neutralne” sposoby radzenia sobie z nierdwnosciami obejmujg
zaawansowane systemy zabezpieczenia spolecznego i1 rozne podatki progresywne:
podatek od nieruchomosci — tzw. kataster, podatek od dochodéw kapitatlowych, a
zwlaszcza podatek od spadkow. ,,Progresywny podatek spadkowy powinien mie¢ wysoki
prog — na przyktad, jesli odziedziczysz kwotg 100 milionéw lub wiecej, zaptacisz 30%.
Zmniejszy to napigcie spoteczne” — powiedzial Konstantin Sonin z Uniwersytetu w
Chicago. Pomimo wysokiej produktywnosci ekonomicznych dyskusji na temat
nierownos$ci podejscie to ma kilka ograniczen. Problem polega bowiem tu na tym, Ze
miedzy kryteriami efektywnos$ci ekonomicznej a sprawiedliwoscig spoleczng wystepuje

zwykle konflikt nie do przezwyciezenia. Najczesciej ekonomista bez wahania dokonuje
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wyboru na korzy$¢ tego pierwszego. Jednak imperatyw wzrostu gospodarczego jest
zazwyczaj subiektywnie postrzegany przez ludzi jako niesprawiedliwy. Nie sposob wigc
zmusi¢ amerykanskiego gornika do zaakceptowania faktu, ze programista Google musi
zarabia¢ kilkadziesigt razy wigcej niz on, bo takie sg potrzeby wspodiczesnej gospodarki.
Cztowiek z natury czuje si¢ nieswojo, gdy niewielka liczba ludzi koncentruje wigkszo$¢
zasobéw ekonomicznych i pozbawia go wladzy politycznej na wilasnej ziemi.
Alternatywa dla wezszego podejscia, polegajacego na osiaggnigciu statystyk jako celu
samym w sobie, jest uznanie, ze tak naprawde walka z nierdbwnos$ciami jest projektem
politycznym, a nie kwestig techniczng. Na tym etapie debaty na temat nieréwnosci

niewielu jednak jest sktonnych pokusi¢ si¢ o takie podejscie.

Aby zweryfikowa¢ hipotez¢ 6sma moéwiaca o tym, ze organizacje i instytucje
migdzynarodowe pelnig wiodaca role w ograniczaniu poglebiajacych si¢ dysproporcji
spoteczno-ekonomicznych, zostata dokonana analiza szeregu dokumentdéw
publikowanych przez organizacje 1 instytucje miedzynarodowe oraz wybranych form
aktywnos$ci. Wnioski ptynace z tejze analizy w kontekscie hipotezy sa nastepujace.
Uznajac, zgodnie z tezami niniejszej pracy, iz nierdéwnosci spoteczno-ekonomiczne sg
pochodng procesoéw globalizacji, mozna potwierdzi¢ sluszno§¢ wspomnianej hipotezy.
Pomoc rozwojowa odnosi si¢ przede wszystkim do ograniczania ubdstwa na $wiecie, a te
z kolei sa pochodng nieréwnos$ci spoteczno-ekonomicznych. Analizujac dziatania
instytucji 1 organizacji mie¢dzynarodowych, mozna zauwazy¢, ze w odniesieniu do
dysproporcji pomoc ogranicza si¢ do manifestacji, kampanii informacyjnych,
przeprowadzania 1 analizy badan, nie wystgpuje w tym zakresie materialna pomoc.
Jedynie w odniesieniu do Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego mozna méwic¢ o
fiskalnym wymiarze, poniewaz instytucja ta udziela pozyczek panstwom potrzebujagcym.
Jest to bardzo kontrowersyjny temat z tego wzgledu, ze w zamian za udzielong pomoc
finansowg wymaga wprowadzania do$¢ restrykcyjnych zasad, ktore w znacznej
wiekszosci prowadza do poglebiania si¢ przepasci pomiedzy biednymi a bogatymi. Warto
jednak zwrodci¢ uwage na fakt, i1z oficjalna pomoc finansowa moze mie¢ niezamierzone,
negatywne konsekwencje dla sprawowania rzadow w panstwach otrzymujacych te
pomoc, czasem utrzymujac u wiladzy i wzmacniajagc skorumpowane rezimy . Brak
demokratycznego zarzadzania na poziomie globalnym stanowi wyzwanie dla

demokratycznego zarzadzania na poziomie krajowym.
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Poczynione szczegdlowe badania przeprowadzone zaréwno w odniesieniu do
procesu globalizacji, jak 1 samych nieréwnos$ci spoleczno-ekonomicznych, ujawnity
szereg wspotzaleznosci pomigdzy oboma zjawiskami. Za najbardziej szkodliwe uwaza
si¢ oddolne nieréwnosci szans, kiedy ludzie nie mogg realizowa¢ swoich talentow z
powodu réznych warunkow startowych (ple¢, rasa czy pochodzenie spoteczne), na
przyktad gdy uzdolnione dzieci z ubogich rodzin nie maja mozliwosci uzyskania dobrego

wyksztalcenia 1 znajduja si¢ w ,,putapce ubostwa”.

Istniejag dwa mozliwe sposoby interwencji politycznej, ktore moglyby zmniejszy¢
skrajne nierownos$ci majatkowe. Pierwsza, to najwazniejsze jest, aby ograniczy¢ wszelkie
sposoby mozliwego uciekania od opodatkowania. Ludzie zamozni bardzo czg¢sto
przenosza swoje majatki do rajow podatkowych za granicg, unikajac odpowiedzialnosci.
Druga interwencja zawiera si¢ w przekonaniu, ze panstwa powinny wdrozy¢ polityke
ograniczania skoncentrowanego bogactwa, czyli silna progresja podatkowa. Mowa tutaj
o najbogatszych i o tym, ze dzieki odpowiedniemu opodatkowaniu ich majatku, mozna
pozyska¢ dodatkowe wplywy do budzetu panstwa i wykorzysta¢ je do budowania
bogactwa w catej gospodarce a nie tylko jej czgsci. Zbyt duza nierdwno$¢ przyczynia si¢
do niestabilnosci gospodarczej. Badania Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i
Krajowego Biura Badan Gospodarczych wskazuja na fakt, Zze bardziej réwne
spoteczenstwa maja silniejsze stopy wzrostu, dtuzsza ekspansje gospodarcza i szybciej
wychodza z kryzysu gospodarczego. Mniej rOwne spoleczenstwa sg bardziej podatne

zaré6wno na kryzysy finansowe, jak 1 na niestabilno$¢ polityczna.

Rozwigzanie problemu poglebiajacych si¢  nier6wno$ci  spoteczno-
ekonomicznych lezy w interesic wszystkich panstw. Istnieje kilka mozliwosci
ograniczenia powstawania coraz to wiekszych dysproporcji majatkowych 1 dochodowych
pomiedzy 1 wewnatrz panstw. Ponizej zostanie wskazanych kilka z nich, ktére w wyniku
przeprowadzonych wczesniej przez autorke badan i analiz wydaja si¢ najbardziej

skuteczne i mozliwe do zrealizowania.

Jednym z najwazniejszych ruchow w kierunku ograniczania wzrastajacych
dysproporcji powinna by¢ przede wszystkim walka z procederem rajow podatkowych,
poniewaz to wilasnie brak szczelnosci podatkowej w panstwach powoduje odplyw
ogromnych 1ilo$ci kapitalu, w zwigzku z czym mniejsza ich czgs¢ trafia do dyspozycji

panstwa. Uszczelnienie podatkowe jest podstawa ku ograniczaniu wyprowadzania
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kapitatu do panstw o preferencyjnych warunkach podatkowych. W walce z tym
procederem z pewnoscig niezbedne jest nowe porozumienie mig¢dzynarodowe, ktére
gwarantowatoby pelng transparentnos$¢ i koordynacj¢ dziatan w sferze polityki spoteczne;j
1 ekonomicznej. Impulsem do takiego porozumienia moze by¢ apel, jaki w maju 2016
roku do elit rzadzacych i instytucji miedzynarodowych wystosowata grupa znanych
ekonomistow: Thomas Piketty, Jeffrey Sachs i Angus Deaton. Wezwali oni §wiatowych
lideréw do wprowadzenia wigkszej przejrzystosci w globalnym systemie podatkowym.
Ogotem rzecz biorac, ponad 350 ekonomistow z trzydziestu panstw od Finlandii po
Kamerun, podpisato si¢ pod listem do $wiatowych lideréw, ostrzegajac, ze dziatanie
rajow podatkowych powaznie zaburza funkcjonowanie gospodarki $wiatowej i nie ma
jakiegokolwiek uzasadnienia ekonomicznego. Ekonomisci ci, wzywaja takze rzady (a w
szczegolnosci rzad amerykanski i brytyjski, ktore w przesztosci doprowadzity do
powstania wielu rajow) do ustanowienia nowych globalnych zasad regulujacych problem
optymalizacji podatkowej. Nowy zestaw regut mialby zobowigzywaé firmy do
publicznego raportowania dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu w kazdym kraju, w
ktérym prowadza dzialalno$¢. Domagaja sie oni takze, aby wszystkie panstwa i terytoria
ujawnialy informacje o prawdziwych wtascicielach firm i trustow*®®. W ostatnich latach
ICIJ ujawnito wiele przeciekow zwigzanych z oszustwami podatkowymi — Panama
Papers czy Pandora Papers. W dobie wcigz odczuwalnych skutkow globalnego kryzysu
finansowego z 2008 roku oraz w dobie obecnego [post]pandemicznego kryzysu, panstwa
powinny szuka¢ wszelkich mozliwych 1 oczywiscie zgodnych z prawem rozwigzan,
zwigkszajacych przychody budzetowe. Ogromne ilosci pienigdzy pozyskanych w wyniku
uszczelnienia systemow podatkowych, moglyby skutecznie - w wyniku rozsadnej
redystrybucji spotecznej - niwelowac rosnace dysproporcje dochodowe, poprawic jakos¢
ustug publicznych z dostepem do edukacji na odpowiednim poziomie i stuzby zdrowia
na czele. Jednym z najgorszych skutkoéw globalizacji finansowej, ktérym nalezy
radykalnie przeciwdziata¢ jest to, ze generuje ona prywatne zyski kosztem publicznych
strat (,, private gains- public looses ). Aby wigc przesta¢ dyskutowac o unikaniu ptacenia
podatkdw niemal wylacznie w aspekcie etycznym, niezbedne sa konkretne dziatania
legislacyjne 1 to nie tylko na poziomie poszczegdlnych panstw ale gtdéwnie w ramach

nowego globalnego porozumienia. Wydaje si¢, ze najlepszym forum do tego typu

49 Oxfam, 300 economists tell world leaders tax havens ‘serve no useful economic purpose’,
https://oxfamapps.org/media/press_release/2016-05-300-economists-tell-world-leaders-tax-havens-serve-
no-useful-economic-purpose/, dostgp: 10.11.2021.
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rozwigzan bylby UNCTAD, a w dalszej kolejnosci OECD lub ewentualnie WTO. Aby
jednak w jakiejkolwiek przewidywalnej perspektywie czasowej mogto do niego dojs¢,
niezbedna jest szeroka debata publiczna 1 polityczna 1 mozliwie czeste
naglasnianie fatalnych skutkow opisywanego procederu optymalizacji podatkowej. Rolg
rzadow, instytucji wspolnotowych 1 miedzynarodowych odpowiedzialnych w duzym
stopniu za ksztalt procesu globalizacji jest normatywne regulowanie i ograniczanie
procederu optymalizacji podatkowej. Rolg NGO’s, uniwersytetow i mediéow jest
inicjowanie debaty publicznej nad stawianymi problemami. W §lad za tym muszg i$¢

odpowiednie zmiany legislacyjne.

Innym rozwigzaniem, ktére mogloby ograniczy¢ narastanie nieréwnosci
spoteczno-ekonomicznych jest wprowadzenie podatku dla “superbogatych” czyli
podatku progresywnego*. Od 18 marca do 31 grudnia 2020 roku majatek miliarderéw
powiekszyt si¢ w sumie o 3,9 biliona dolaréw i wynosi 11,95 biliona dolaréw. W tym
samym raporcie, Oxfam podal, ze powr6ét do stanu sprzed pandemii moze
najbiedniejszym na $wiecie zaja¢ ponad dekade. Wedlug szacunkow organizacji od 200
do 500 milionow ludzi zyje w ubostwie. ,,...uwazamy, ze jest to szansa, by zrobi¢ co$
radykalnego w zwigzku z budowg bardziej sprawiedliwego systemu podatkowego” w
zwiazku z podatkami dla najbogatszych, dla korporacji i zwigkszeniem podstawowej

471 Wezeéniejszy raport Oxfamu ,, Time to

pomocy spotecznej dla wszystkich obywateli
Care” podkresla, ze rzady ,,masowo zanizaja podatki” bogatych osob i korporacji,
podczas gdy sektor ustug publicznych jest niedofinansowany*’2. Inny raport tej samej
organizacji - ,,Economy for the 1 %” wskazuje, ze nierownosci spoteczne poglebiaja si¢
w zastraszajagcym tempie. 1% najbogatszych ludzi na §wiecie dysponuje majatkiem
przewyzszajacym ponad dwukrotnie bogactwo reszty ludzkos$ci tgcznie. Oxfam wezwat
rzady do przyjecia ,,polityki niszczenia nierownosci™*".

Kolejng z propozycji jest poglebiona liberalizacja handlu, dzigki ktorej
mielibySmy do czynienia z polityka wolnego handlu, a wigc brakiem barier w dostepie

do wtlasnego 1 zagranicznych rynkow. Wprowadzenie globalnie liberalizacji w handlu

470 Oxfam, Tax the rich!, https://politicsofpoverty.oxfamamerica.org/tax-the-rich/, dostep: 10.11.2021.

471 Oxfam International, The inequality virus. Bringing together a world torn apart by coronavirus through
a fair, just and sustainable ecnonomy, styczen, 2021.

472 Oxfam, Time to care. Unpaid and underpaid care work and the global inequality crisis, styczefi 2020.
473 Oxfam, An economy for the 1%.How privilege and power in the economy drive extreme inequality and
how this can be stopped, styczen 2016.
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bytoby korzystnym posunieciem, w szczegolnosci dla panstw biednych. Brak barier w
dostepach do rynkéw spowodowatby, ze panstwa, ktérych gospodarka opiera si¢ na
produkcji 1 handlu moglyby wejs¢ na rynki krajow bogatych, ktére obecnie stosujg
metody protekcjonistyczne w postaci m.in barier sanitarnych czy celnych, skutecznie
ograniczajac wejscie na swoj rynek obcych produktéw. Panstwa biedne specjalizujg si¢
gléwnie w handlu i produkcji rolnej, a panstwa bogate wprowadzajac subsydia
eksportowe powoduja, ze tempo wzrostu panstw biednych jest zdecydowanie nizsze.
Ponadto warto zwroci¢ w tym momencie uwage na fakt, iz uzaleznienie od rolnictwa
powoduje wigkszg podatno$¢ na zmiany klimatu i koniecznos$¢ walki ze skutkami
globalnego ocieplenia. Konieczne w tym wymiarze wydawatoby si¢ wznowienie Rundy
Rozwoju WTO, ktora zakonczyla si¢ fiaskiem ze wzgledu na brak kompromisu w
zakresie gléwnego celu negocjacyjnego, jakim byla przede wszystkim liberalizacja

handlu, za ktéra bardzo silnie optowaty panstwa rozwijajace sie*’,

Nastepnym rozwigzaniem mogacym wplyna¢é na nierdwnosci spoleczno-
ekonomiczne w $wiecie jest kwestia umorzenia dtugdéw panstw najbiedniejszych. Jest to
gléwny postulat altergobalistow. Organizacje mig¢dzynarodowe takie jak np. MFW
oferuja panstwom potrzebujagcym pomoc finansowa, ktére w znacznej wickszosci
przypadkow z niej korzystaja. Pomoc ta obarczona jest szeregiem obowigzkow, ktore
panstwo przyjmujace jest zobowigzane wprowadzi¢. W konsekwencji kredytobiorcy nie
sg w stanie sptaca¢ pozyczek i zaciagajg kolejne kredyty wpadajac w spirale zadtuzenia.
Poziom pozyczonych pieniedzy od zagranicznych decydentow jest tak wysoka, ze nie sg
w stanie inwestowa¢ w gospodarke, poniewaz strumien pieniedzy skierowany jest w
stron¢ pozyczkodawcoéw. Dlatego wazne 1 w pelni uzasadnione wydaje si¢ by¢ w
konteks$cie ograniczania poglebiania si¢ dysproporcji dochodowych 1 majatkowych na
swiecie umorzenie dtugdéw panstw biednych, tym bardziej] majac na uwadze fakt, iz

gléwna pochodng i konsekwencja narastajacych nierdwnosci jest gtod 1 ubostwo.

Koncepcja flexicurity wydaje si¢ by¢ rowniez jednym z rozwigzan ku
ograniczaniu nierownosci spoteczno-ekonomicznych. W istocie jest ona probg potaczenia
postulatéw deregulacji rynku pracy (naco najczeSciej naciskaja pracodawcy, cho¢

nie tylko oni) z potrzebg stabilnosci zatrudnienia, artykutowang przez pracownikow iich

474 J.  Skrzypczyhska, Polityka Unii  Europejskiej wobec Rundy Rozwoju WTO,
http://repozytorium.amu.edu.pl:8080/bitstream/10593/25848/1/01-Skrzypczynska.pdf, dostgp: 10.11.2021.
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organizacje. Tworcy tej koncepcji wyszli z zalozenia, ze potrzeba stabilnego zatrudnienia
jest w gruncie rzeczy potrzeba posiadania stabilnego zroédta dochodow. A o ile elastyczne
zatrudnienie z zatrudnieniem stabilnym potaczy¢ raczej trudno, tojuz ze stabilnymi
dochodami duzo tatwiej*’. Powstata wigc konstrukcja taczaca mocno zderegulowany
rynek pracy zwyjatkowo szczodrym systemem zabezpieczen spotecznych. Takie
podejscie do pracownika i systemu pracy byloby odpowiedzig na szerzaca si¢ we

wspoélczesnym $wiecie grupe proletariuszy i NEET.

Nierowno$ci  spoteczno-ekonomiczne to nie tylko problem i domena
wspotczesnosci, to ktopot, z ktorym zmagano si¢ w przesztosci, jak rowniez bedzie trzeba
si¢ zmierzy¢ si¢ z nim w przysztosci. Przed pandemig osiggni¢to do$¢ skromne postepy
w zmniejszaniu nierdwnosci w niektorych obszarach. Udato si¢ na przyktad zmniejszy¢
nierownos$ci dochodowe w niektorych krajach i terytoriach, utrzymujac preferencyjny
status handlowy dla krajow i terytoriow o nizszych dochodach, a takze zmniejszajac
Koszty transakcyjne dla przekazow pieni¢znych. Jednak nierowno$¢ nadal si¢ utrzymuje,
czy to w odniesieniu do dochodu, bogactwa, mozliwosci czy tez innych wymiarow.
Pandemia poglebita istniejace nierdwnosci wewnatrz panstw, a takze pomigdzy nimi,
najmocniej uderza w osoby najbardziej narazone na uderzenie oraz najbiedniejsze.
Najprawdopodobniej op6zni si¢ postep cywilizacyjny 1 gospodarczy najbiedniejszych
krajow 1 terytoriow nawet o dziesi¢¢ lat. W obecnym czasie na calym $wiecie liczba
uchodzcoéw osiagneta najwyzszy, rekordowy w 2020 roku poziom, nawet mimo $cistych
ograniczen mobilnych zwigzanych z pandemig. Do potowu 2020 roku liczba osob, ktore
uciekly ze swoich krajow 1 staly si¢ uchodZcami z powodu wojny, konfliktu,
przesladowan, naruszen praw czlowieka i wydarzen powaznie zaklocajacych porzadek
publiczny, wzrosta do 24 milionoéw, co jest — jak dotad — najwyzsza odnotowang liczba.
Liczba uchodzcow poza krajem urodzenia wynosita 307 na 100 00 oséb, jest to ponad

dwukrotnie wiecej niz w roku 2010476,

Wedhug szacunkow MFW, pandemia moze zwigkszy¢ sredni indeks Giniego dla
rynkow wschodzacych 1 krajow rozwijajacych si¢ nawet o 6%. Dane z 44 krajow za lata

2014-2020 pokazuja, ze prawie co pigta osoba zglosita, Ze osobiscie doswiadczyta

475 K. Czerwinska, Flexicurity jako koncepcja polityki spolecznej i zatrudnienia, Polityka spoleczna nr
3/2008.

476 Economic and Social Council, Progress towards the Sustainable Develeopment Goals, 30 kwietnia 2021
r.
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dyskryminacji z co najmniej jednego z powodow zabronionych na mocy
migdzynarodowych praw cztowieka. Kobiety byly bardziej narazone na dyskryminacje
niz mezczyzni. Pandemia dodatkowo wptyneta na sytuacje zdrowotng i spoteczno-
ekonomiczng wielu grup, ktére juz doswiadczaja wyzszego poziomu dyskryminacji.
Oznacza to, ze prawdopodobnie przez najblizsze lata niewiele moze si¢ zmieni¢ w kwestii
zwalczania nierdwnosci na $wiecie. Mozna p06js¢ nawet o krok dalej w prognozach i
skonstatowac, ze nierownosci spoteczno-ekonomiczne 1 przepas¢ pomigdzy biednymi a
bogatymi zgodnie z panujagcymi trendami bedzie si¢ nadal poglebia¢. Stad tak istotna
wydaje si¢ analiza wptywu procesow globalizacji, ktéry zawladnal catym $wiatem, na
wcigz poglebiajace si¢ nierownosci spoleczno-ekonomiczne wsrdd spoleczenstw. Jest to

problem, ktory dotyczy terazniejszosci 1 przysztosci kazdego z nas.

Wedlug badan przeprowadzonych w kilku dyscyplinach akademickich, skrajne
nierowno$ci dochoddéw, bogactwa i1 mozliwosci podwazaja demokracje, spdjnosé
spoteczna, stabilno$¢ gospodarcza, mobilnos¢ spoleczng 1 wiele innych waznych
aspektow naszego zycia osobistego 1 publicznego. Ekstremalna nier6wnos¢ niszczy nasz
system demokratyczny i zaufanie publiczne, co ma glgbsze konsekwencje, bo prowadzi
do zatamania spdjnosci obywatelskiej i solidarnosci spolecznej, a to z kolei do
pogorszenia stanu zdrowia. Zbyt duza nierd6wno$¢ pozbawia nas w pewnym stopniu takze
prawa wyborczego, poniewaz majetni darczyncy dominujag w zakresie finansowania
kampanii 1 stanowienia prawa. Nierownosci wpltywaja takze na stan zdrowia.
Powszechnie wiadomo, ze ubostwo przyczynia si¢ do zlych wynikow zdrowotnych,
jednak badania pokazuja, ze lepiej jest mieszka¢ w spotecznos$ci o nizszym standardzie
zycia, ale wigkszej rownosci, niz mieszka¢ w spotecznosci o wyzszych dochodach, ale
wyzszych nierownosciach. Wedtug brytyjskiego epidemiologa spotecznego Richarda G.
Wilkinsona, spotecznos$ci o mniejszych dochodach majg silniejszg ,,spdjnos¢ spoteczng”,
wigcej kulturowych ograniczen, niepohamowanego indywidualizmu, a takze wigksze
sieci wzajemnej pomocy i opieki*’’. Skrajne nieréwnosci majatkowe rozdzieraja
spotecznos$ci poprzez podzialy spoteczne 1 nieufnos¢, prowadzac do erozji spojnosci
spotecznej 1 solidarnosci ludzkiej. Badania pokazuja takze, ze jesteSmy coraz bardziej
spolaryzowani klasowo i rasowo pod wzgledem zamieszkania. Wraz ze wzrostem tej

odlegtos$ci, ludziom bardzo trudno jest mie¢ poczucie solidarnos$ci.

477 C. Collins, J. Hoxie, Billionaire Bonanza: The Forbes 400 and the Rest of Us. Wealthiest 20 people own
more wealth than half the American population, grudzien 2015.
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Warto wspomnie¢, ze to zaawansowane procesy globalizacyjne, z ktorymi mamy
do czynienia we wspolczesnym swiecie, spowodowaty tak szybkie rozprzestrzenianie si¢
pandemii wirusa SARS-CoV-2. Z drugiej za$ strony rowniez dzieki tym procesom,
bardzo szybko nastgpita dystrybucja szczepionek na masowg skale, ktore majg zatrzymac
jego rozprzestrzenianie si¢. Dane dotyczace sytuacji spoteczno-ekonomicznej na §wiecie
s niepokojaco coraz gorsze. Pandemia to czynnik, ktory wptywa na przepas¢ pomiedzy
biednymi a bogatymi, a to z kolei bedzie si¢ ciggle powigkszac, wcigz bedzie przybywac
nowych ubogich. Niestety, nalezy zdecydowanie stwierdzi¢, iz nierownosci spoteczno-
ekonomiczne nadal nie znajdujg si¢ wsrod priorytetowych i palacych problemow panstw.
Wyrazng poprawe mozna zauwazy¢ wsrod organizacji i instytucji migdzynarodowych,
ktore coraz czesciej podejmuja te kwesti¢ jako niezbedng do ograniczania i stopniowego
eliminowania. Czy w najblizszej przyszlosci nie mozemy jako obywatele liczy¢ na
poprawe tejze sytuacji? Owszem, ale pod jednym, za to zasadniczym warunkiem.
Zauwazalnej poprawie ulec musi wielopoziomowa wspodtpraca najwazniejszych
instytucji 1 organizacji mi¢dzynarodowych, rzadow panstw i organizacji pozarzadowych,
majacych najwickszy wplyw na dalszy kierunek i charakter rozwoju procesu globalizacji.
Dzialania te musza podaza¢ przede wszystkim w kierunku uszczelnienia systemu
podatkowego 1 znaczacego ograniczenia procederu optymalizacji podatkowej w tzw.
rajach podatkowych, modyfikacji systemu podatkowego idacego w kierunku
wprowadzenia skali progresywnej, wdrazaniu rozwigzan eliminujacych zjawisko
prekaryzacji  pracy, liberalizacji, intensyfikacji 1 transparentnosci handlu
mi¢dzynarodowego w zgodzie z ideg fairtrade, zapewnieniu powszechnego dostgpu do
dobrej stuzby zdrowia, systemu edukacyjnego i innych ushug publicznych, szybkiego
ograniczenia katastroficznego potencjalu  zmian klimatycznych  skutkujacych
poglebiajacymi  si¢  dysproporcjami  rozwojowymi w  ujeciu  miedzy i
wewnatrzkontynentalnym oraz spojnemu i solidarnemu podejs$ciu do problemu przyczyn
1 skutkow pandemii koronawirusa (COVID-19). Ozywienie globalnego partnerstwa na
rzecz zrdwnowazonego rozwoju, czyli 17 cel Agendy 2030 ONZ moze wydatnie
przyczyni¢ si¢ do realizacji pozostatych 16 celow, a w efekcie skuteczniej eliminowaé

gléwny problem globalny czyli nier6wnosci 1 dysproporcje rozwojowe.
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