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I. WPROWADZENIE

Nazwisko - obok imienia - jest istotnym elementem stuzgcym ustaleniu
tozsamosci osoby. Petni ono dwie podstawowe funkcje: stuzy wyréznieniu osoby
w kontaktach prywatnych oraz urzedowemu oznaczeniu cztowieka w spote-
czenstwiel Biorgc pod uwage te druga funkcje - nazwisko jest konstytutywnym
elementem skitadowym wszelkich przedsiewzie¢ prawnych i faktycznych
adresowanych do konkretnego cztowieka2

Nazwisko to pojecie prawne, cho¢ nieobjete definicjg legalng. W pismiennict-
wie nazwisko okreslane bywa jako formalna, zewnetrzna i trwata cecha
cztowieka, bedaca czescig sktadowg stanu cywilnego, ktéra wraz z imieniem
indywidualizuje osobe fizyczng i wyznacza jej tozsamos$é3

Postugiwanie sie posiadanym nazwiskiem w sferze publicznej jest nie tylko
prawem, ale i obowiazkiem kazdego cztowieka. Odstepstwo od tej reguly
przewidziaty regulacje prawne w odniesieniu np. do Swiadka koronnego4.

Nazwisko wystepuje w obszarze prawa publicznego i prywatnego. Mamy do
czynienia z tzw. sferg pogranicza prawab Jej typowym przykladem sg
unormowania odnoszgce sie do rejestracji i zmiany nazwiska. Kwestie te
regulowane sg przepisami prawa administracyjnego, w tym przepisami ustawy
- Prawo o aktach stanu cywilnego6 (dalej: pasc), ustawy o0 zmianie imion
i nazwisk7, a w pewnym stopniu takze ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym8 Regulacje dotyczgce wskazanej

1 A. Czajkowska, Zmiana imion i nazwisk —geneza, komentarz, orzecznictwo, wzory decyzji, wyd. I,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007, s. 36.

2 J. Bo¢, Obywatel jako podmiot praw i obowigzkéw osobowych, w: Prawo administracyjne, red.
J. Bo¢, wyd. XII, poprawione, Kolonia Limitet 2007, s. 446-447.

3 Cyt. za: Z. Duniewska, Zmiana imion i nazwisk, w: Materialne prawo administracyjne —pojecia,
instytucje, zasady, red. M. Stahl, Difin, Warszawa 2005, s. 73.

4 Ustawa z 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym, tekst jedn: Dz. U. 2007, Nr 36, poz. 232.

5 Szerzej Z. Duniewska, Geneza, charakterystyka i okreslenie prawa administracyjnego, w: Prawo
administracyjne — pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, wyd. Il
zaktualizowane i uzupetnione, Difin, Warszawa 2004, s. 28.

6 Ustawa z 29 wrze$nia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego, tekstjedn.: Dz. U. 2004, Nr 161,
poz. 1688 ze zm.

7 Ustawa z 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk, tekstjedn.: Dz. U. 2005, Nr 233, poz. 1992
ze zm.

8 Ustawa z 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznym oraz o jezyku regionalnym,
Dz. U. Nr 17, poz. 141 ze zm.; zob. tez rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 30
maja 2005 r. w sprawie sposobu transliteracji imion i nazwisk o0séb nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych zapisanych w alfabecie innym niz facifiski, Dz. U. Nr 102, poz. 855.
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kategorii wystepujg tez w obszarze prawa cywilnego (zwtaszcza w kodeksie
cywilnym, dalej k.c.)9, gdzie nazwisko - zgodnie z art. 23 k.c. - traktowane jest
jako dobro osobiste, podlegajgce ochronie. Ponadto kategoria ta wystepuje tez
w unormowaniach kodeksu rodzinnego i opiekunczegol0 (dalej: k.r.o.).

Uwzgledniajgc doniostg role, jakg nazwisko odgrywa w zyciu czlowieka,
ochrona nazwiska i prawo do jego posiadania ujete sg w regulacjach
miedzynarodowych i w przepisach prawa polskiego. W ramach pierwszej grupy
wymieni¢ nalezy w szczeg6lnosci art. 7 i art. 8 Konwencji o prawach dziecka
z 20 listopada 1989 r. (dalej: Konwencja)ll Innym aktem prawnym, ktérego nie
mozna poming¢ - we wskazanej kwestii - jest Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r.12 Przepisy tego aktu
nie odnoszg sie bezposrednio do nazwisk, niemniej jednak nawigzania do niego
mozna doszukiwa¢ sie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czio-
wieka, opartym na art. 8 ust. 1- stanowigcym o poszanowaniu zycia prywatne-
go i rodzinnego. W orzecznictwie tym przyjmuje sie, ze nazwisko stwarzajgc
srodki ochrony samookreslania i zwigzkéw jednostki z rodzing, miesci sie
W pojeciu zycia rodzinnego, aw zwigzku z tym korzysta z ochrony prawa do jego
poszanowaniald Gwarancje ochrony nazwiska i prawa do jego posiadania
wyprowadzi¢ tez mozna z przepiséw prawa polskiego, w tym m.in. Konstytucji
RP14, a zwitaszcza z jej art. 30, 35 oraz 4715 Rozwiniecie konstytucyjnych
regulacji znajduje swoje odzwierciedlenie w powotywanych juz przepisach
prawa publicznego i prywatnego, z ktérych wynika ponadto zasada wzglednej
stabilizacji nazwisk16

1. REJESTRACJA NAZWISKA

Rejestracja nazwiska to czynnos$¢ materialno-techniczna o charakterze
.Zewnetrznym” 17. Moze ona dotyczy¢ réznych osdb, co tgczy sie w szczego6lnosci
z odmiennymi sytuacjami, w ktorych sie one znajdujg. Sytuacje te moga
wigzac¢ sie m.in. z urodzeniem dzieckal8 jego przysposobieniem, zawarciem
zwigzku matzenskiego czy zmiang nazwiska w trybie administracyjnym. Stad
tez rejestracja nazwiska moze mie¢ charakter pierwotny, gdy wigze sie
z pierwszym zarejestrowanym nazwiskiem nowonarodzonego dziecka. Moze tez
przybra¢ charakter wtorny, gdy jest nastepstwem zmiany zarejestrowanego
pierwotnie nazwiska w wyniku: dokonania czynnosci prawnych (np. zawarcia

9 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

10 Ustawa z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. Nr 9, poz. 59 ze zm.

11 Dz. U. 1991, Nr 120, poz. 526 ze zm.

12 Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284 ze zm.

13 Wyrok ETPC Znamenskaya v. Rosja z 2 czerwca 2005 r., 77785/01, Lex nr 153418; wyrok ETPC
Unal Tekeli v. Turcja z 16 listopada 2004 r., 29865/96, Lex nr 142242,

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

15 Z. Duniewska, Zmiana imion i nazwisk, s. 74.

16 J. Bo¢, op. cit., s. 447.

17 M. Stahl, Czynnos$ci materialno-techniczne, w: Prawo administracyjne..., s. 408.

18 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw
z 3 czerwca 2008 r., dostepny na: www.ms.gov.pl (15 czerwca 2008 r.).
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matzenstwa), orzeczenia sadu (np. o przysposobieniu dziecka, o rozwigzaniu
przysposobienia) czy ostatecznej decyzji (zmiana nazwiska w trybie ad-
ministracyjnym).

Pierwotna rejestracja nazwiska taczy sie z urodzeniem dziecka. Wéwczas to
sporzgdzany jest jego akt urodzenia. Stosownie do powotywanego juz art. 7
ust. 1 Konwencji, niezwtocznie po urodzeniu dziecka zostanie sporzadzony jego
akt urodzenia - w prawie polskim w ciagu 14 dni od dnia urodzenia sie dziecka
(art. 38 ust. 1 pasc). Bez watpienia akt ten chroni tozsamo$¢ nowonarodzonego
dziecka, gdyz ujawnione w nim dane pozwalajg zindywidualizowaé¢ osobe19 Do
aktu tego wpisuje sie w szczegélnosci takie dane, ktére umozliwiajg ustalenie
pochodzenia dziecka od okreslonych rodzicow. Wsréd danych tych sg m.in.:
nazwisko dziecka oraz nazwisko rodowe jego rodzicow (potwierdza to takze
art. 40 8§81 i 2 pasc). Konieczno$¢ zarejestrowania tych danych pozwala na
ustalenie - w sposo6b niebudzgcy watpliwosci - czyim dzieckiem jest dana osoba,
a tym samym pozwala na przypisanie mu okreslonego nazwiska (co chroni
dziecko przed ,bezimiennoscig”). Jest to zgodne z zasada niepodzielnosci stanu
cywilnego, w mys$l ktdrej mozna miec¢ tylko jeden stan cywilny, a wiec by¢
dzieckiem jednej kobiety i jednego mezczyzny2 To jednak, czy rejestracja
nazwiska rzeczywiscie zachowa swoj pierwotny charakter, uzaleznione jest od
sytuacji dziecka, a zwilaszcza od tego, czy jest to dziecko mailzenskie czy
pozamatzenskie.

W sytuacji typowej, gdy istnieje domniemanie, ze dziecko pochodzi od meza
matki, rejestracja nazwiska w akcie urodzenia dziecka - co do zasady - ma
charakter pierwotny (88 §1i 2 k.r.0.). Gdy jednak rodzice zawarli matzenstwo
po ukonczeniu przez dziecko 13 roku zycia, rejestracja nazwiska przybiera
charakter wtérny (w przypadku zmiany nazwiska dziecka). W razie
skutecznego zaprzeczenia ojcostwa przez meza matki (dziecko traci prawo do
jego nazwiska), mamy do czynienia z wtdrna rejestracjg nazwiska - dokonang
przez kierownika urzedu stanu cywilnego (dalej kierownik use) w formie
wzmianki dodatkowej - na podstawie orzeczenia sgdu o zaprzeczeniu ojcostwa.

W przypadku dziecka pozamatzenskiego (art. 72 k.r.0.), pierwotny badz
wtdrny charakter rejestracji nazwiska dziecka bedzie uzalezniony od czasu,
w ktérym nastgpito uznanie dziecka (art. 89 §1 k.r.0.) albo sagdowe ustalenie
ojcostwa (89 8§82, 3 k.r.0.). Jezeli dokonano tego przed sporzadzeniem aktu
urodzenia dziecka (co szczegélnie w przypadku sadowego ustalenia ojcostwa
wydaje sie raczej niemozliwe), wowczas rejestracja nazwiska ma charakter
pierwotny, jesli jednak nastapito to po sporzadzeniu aktu urodzenia dziecka,
rejestracja jego nazwiska ma charakter wtérny.

Nadanie dziecku nazwiska meza matki, ktdry nie jest ojcem dziecka (art. 90
k.r.0.) ma charakter rejestracji wtdérnej. Z kolei rejestracja nazwiska dziecka
nieznanych rodzicow przybiera postac rejestracji pierwotnej (art. 89 §3 k.r.0.).

Niekiedy ustalenie okreslonego nazwiska dziecka moze napotyka¢ trudnosci
taczace sie w szczegdlnosci z ustaleniem pochodzenia dziecka od okreslonych

19 Z. Duniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego — zagadnienia administracyjnoprawne,
w: Materialne prawo..., s. 55.

20 M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2004,
s. 21-22.
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osob. W typowych przypadkach, o ktérych byta mowa powyzej, mozna wskazaé
rodzicow dziecka, a tym samym rozstrzygna¢ kwestie jego nazwiska. Sytuacja
moze sie nieco skomplikowa¢, gdy dziecko zostato poczete przy zastosowaniu
jednej z metod tzw. wspomaganej prokreacji2zL Moga pojawi¢ sie wodwczas
watpliwosci co do macierzynstwa i ojcostwa rodzicéw dziecka, a co sie z tym
wigze - trudnosci z ustaleniem i zarejestrowaniem okreslonego nazwiska
dziecka, cho¢ z pewnoscig czynnosci te zostang podjete2

1. ZMIANA NAZWISKA

Zmiana nazwiska - niezaleznie od jej przyczyny - (np. w zwigzku
z zawarciem malzenstwa, przysposobieniem dziecka czy zmiang nazwiska
w trybie administracyjnym) sprawia, ze rejestracja zmienionego nazwiska
zawsze ma charakter wtérny.

Zmiana nazwiska taczaca sie z zawarciem zwigzku matzeriskiego wigze sie
ze zmiang stanu cywilnego osoby (oséb), ktéra wstepuje w zwigzek matzenski.
Kwestie zwigzane z nazwiskiem, ktdre beda nosili matzonkowie po zawarciu
matzenstwa, sg uregulowane w art. 25 k.r.o. Przepis ten jest wyrazem
rownouprawnienia matzonkéw w zakresie wyboru nazwiska. Stosownie do
art. 25 8 1 k.r.o., o nazwisku, ktére kazdy z matzonkéw bedzie nosit po zawarciu
matzenstwa, decyduje jego oswiadczenie ztozone przed Kierownikiem use.
Oswiadczenie moze by¢ ztozone bezposrednio po zawarciu matzenstwa albo
przed sporzadzeniem przez kierownika use zaswiadczenia stwierdzajgcego brak
okolicznos$ci wytaczajacych zawarcie matzenstwa. Oswiadczenia te muszg by¢
jednak ztozone najpo6zniej w chwili podpisania aktu matzenstwa23 poniewaz
dane o nazwisku matzonkoéw i ich dzieci podlegajgwpisaniu do aktu matzenstwa
(art. 62 ust. 1 pkt 5 pasc). Wyjatkowo obywatel polski zawierajgcy matzeristwo
za granicg, w zagranicznym urzedzie stanu cywilnego, ktéry nie ziozyt
o$wiadczenia w sprawie swojego nazwiska, moze je ztozy¢ wraz z wnioskiem
o0 wpisanie aktu matzenstwa do polskiej ksiegi matzenstw (transkrypcja2i.

Zgodnie z art. 25 82 k.r.o., matzonkowie moga nosi¢ wspdlne nazwisko
bedgce dotychczasowym nazwiskiem jednego z nich. Kazdy z matzonkéw moze
rowniez zachowa¢ swoje dotychczasowe nazwisko, albo potaczy¢é z nim
dotychczasowe nazwisko drugiego matzonka. Nazwisko utworzone w wyniku
potaczenia nie moze sklada¢ sie z wiecej niz dwoéch cztonéw. Jezeli wiec
dotychczasowe nazwisko zony lub nazwisko meza jest ztozone, drugi matzonek
decyduje o wyborze cztonéw, ktore majg wejs¢ do jego nazwiskaXl Nie-
dopuszczalne jest zamienianie sie nazwiskami oraz przybranie (nowego)

21 Szerzej M. Andrzejewski, op. cit., s. 121.

2 E. Olearczyk, Sieroctwo i osamotnienie. Pedagogiczne problemy kryzysu wspétczesnej rodziny,
Wydawnictwo WAM Wyzsza Szkota Filozoficzno-Pedagogiczna Ignatianum, Krakéw 2007, s. 218; wyrok
ETPC Odievre v. Francja z 13 lutego 2003 r., 42326/98, Lex nr 77473.

23 K. Konieczny, Nazwisko matzonkéw, ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 5, s. 67.

24 P. Wypych, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu cywilnego sporzgadzonego za granica,
,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003, nr 1, s. 189-205.

5 K. Konieczny, op. cit., s. 70.



Rejestracja i zmiana nazwiska 69

nazwiska, ktdre nie jest zwigzane z nazwiskiem ktéregokolwiek z matzonkéw2s.
W razie nieztozenia oSwiadczenia w sprawie nazwiska, kazdy z matzonkow
zachowuje swoje dotychczasowe nazwisko (art. 25 83 k.r.0.). Rozwigzanie to
jest odejsciem od preferowanego w k.r.o. do 1998 r. stanowiska, ze brak wy-
powiedzi nubturientéw w kwestii nazwiska oznacza, ze zona przybiera nazwi
sko mezaZr.

Odrebng kwestie stanowig nazwiska matzonkéw po ustaniu matzenstwa.
Stosownie do art. 55 i 56 k.r.0., matzeistwo ustaje przez Smier¢ (uznanie
jednego z matzonkéw za zmartego), a takze rozwdd. W pierwszym przypadku
pozostaty przy zyciu matzonek zachowuje nazwisko, ktére nosit podczas trwania
matzenstwa. W razie ustania matzenstwa w wyniku rozwodu, sytuacja jest
bardziej skomplikowana28 Wobec mozliwosci przybrania nazwiska drugiego
matzonka - a wiec zmiany swojego dotychczasowego nazwiska (nie tylko przez
zone, ale i przez meza) - co do zasady - matzonkowie zachowujg (pomimo
rozwodu) nazwiska, jakie uzyskali w zwigzku z zawarciem matzenstwa.
Wyjatkowo moga jednak powrdci¢ do nazwisk, ktére nosili przed zawarciem
matzenstwa na podstawie art. 59 k.r.o. W nieco innej sytuacji - w kwestii
nazwiska - sg osoby, ktore pozostajg w separacji. Orzeczenie separacji nie
rozwigzuje matzenstwa. Konsekwencja tego jest niemoznos$¢ zawarcia ponown-
ego zwigzku maizenskiego, co podyktowane jest istotg separacji. Tak wiec
osoby, ktére zmienity nazwisko zawierajgc matzenistwo, nie moga po orzeczeniu
separacji powroci¢ do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwao,

W razie uniewaznienia matzenstwad matzonkowie wracajg do nazwisk,
ktore nosili przed zawarciem matzenistwa. Nastepuje to z mocy prawa, bez
potrzeby skiadania jakichkolwiek o$wiadczen. W przypadku ustalenia przez
sad nieistnienia mailzenstwa (tzn. ustalenia wyrokiem sadu, ze zwigzek
maitzenski w ogoble nie zostat zawarty), nie nastepuje powrdét do nazwisk sprzed
matzenstwa, lecz osoby, ktére zawarly taki zwigzek zaprzestaja uzywania
nazwisk zmienionych wskutek zawarcia matzenstwa, poniewaz w rzeczywi-
stosci praw do ich noszenia w ogéle nie nabyty3L

Obok przypadkoéw, gdy do zmiany nazwiska dochodzi w zwigzku z aktem
matzenstwa, przepisy k.r.o. (w powigzaniu z przepisami pasc), regulujg kwestie
zmiany nazwiska w zwigzku z przysposobieniem dziecka. Przysposobienie ma
nasladowa¢ nature, tak wiec w wyniku orzeczenia przysposobienia powstaje
wiez, jaka istnieje miedzy rodzicami a dzie¢mi. W rodzinie naturalnej zwykle
wszyscy postuguja sie tym samym nazwiskiem - dlatego tez jednym ze skutkéw
orzeczenia przysposobienia jest - ex lege - zmiana nazwiska przysposobionego

26 M. Andrzejewski, op. cit., s. 54.

27 lbidem, s. 54.

2 K. Konieczny, op. cit., s. 70.

20 M. Andrzejewski, op. cit., s. 102.

D Art. 11 82; 12 82; 13 §2; 14 8§82; 15 §2; 151oraz 16 k.r.o.

3l K. Konieczny, op. cit., s. 72-73; T. Smyczynski, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza duchownego
z powodu naruszenia prawa przy zawieraniu malzenstwa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 2002, nr 2, s. 165 i n.
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dziecka na nazwisko osob, ktore je przysposobity, co nastepuje w trybie art. 122
81 k.r.0.2

W razie rozwigzania przysposobienia (co dopuszczalne jest jedynie
w odniesieniu do przysposobienia petnego i niepetnego, przy spetnieniu
ustawowo okreslonych przestanek)33 przysposobiony zachowuje nazwisko
nabyte przez przysposobienie. Jednakze z waznych powodow sad - na wniosek
przysposobionego lub przysposabiajacego - moze w orzeczeniu 0 rozwigzaniu
stosunku przysposobienia postanowié, ze przysposobiony powraca do swego
pierwotnego nazwiska, ktore nosit przed orzeczeniem przysposobienia (art. 126
82 k.r.0.). Zmiane nazwiska - obok przypadkéw przewidzianych w k.r.o.
- dopuszczaja tez przepisy powotywanej juz ustawy o zmianie imion i nazwisk
(dalej: ustawa). Mamy w tym przypadku do czynienia z tzw. administracyjnym
trybem zmiany nazwiska. Zmiana nazwiska zostata tu uregulowana przy
uwzglednieniu innych Kkryteridow niz Kryteria stosowane w przepisach prawa
rodzinnego. Na ich odmiennos¢ wskazat w jednym z orzeczenn Naczelny Sad
Administracyjny (dalej NSA)34 Zmiana nazwiska na podstawie ww. ustawy jest
mozliwa, jezeli: kumulatywnie nie zaistniejg przestanki negatywne i wystgpig
tacznie dwie przestanki pozytywne. Na te ostatnie skiadajg sie: wniosek osoby
uprawnionej® i ,wazne wzgledy”3 W mysl art. 63 82 i 3 k.p.a., podanie
(0 zmiane nazwiska) powinno zawierac¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktérej
pochodzi, jej adres i zadanie, a takze czyni¢ zados¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach szczegdlnych (w tym przypadku przepisach ustawy).
Takim przepisem szczeg6lnym jest zwilaszcza art. 1 ust. 1 ustawy, naktadajacy
na wnoszgcego o zmiane nazwiska obowigzek wskazania w podaniu nazwiska,
ktére pragnie przybra¢. Brak takiego wskazania uniemozliwia dokonanie
zmiany. Organ orzekajacy w sprawie zmiany nazwiska jest tu zwigzany. Nie
moze tym samym zmieni¢ nazwiska na nazwisko inne niz podane we wniosku.
Jezeli wnioskodawca nie wskaze nazwiska, ktore pragnie przybraé, organ
prowadzacy postepowanie wzywa wnioskodawce do usuniecia braku w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania. Do ztozenia wniosku uprawnione sg dwie kategorie o0s6b.
Pierwsza z nich, to - zgodnie z art. 1ust. 1ustawy petnoletni obywatele polscy3
(niezaleznie od ich miejsca zamieszkania - w kraju lub za granica) w swoim
imieniu (lub w imieniu maitoletniego - jego przedstawiciel ustawowy, art. 5
ust. 4 ustawy). Druga kategoria to bezpanstwowcy (apatrydzi), jezeli maja
miejsce zamieszkania w Polsce (art. 1 ust. 2 ustawy). Zmiana nazwiska moze
dotyczy¢ rowniez nazwiska rodowego osoby (art. 1 ust. 3 ustawy).

Osobg uprawniong do ztozenia wniosku (strong - w rozumieniu art. 28
k.p.a.) jest - co do zasady - osoba zainteresowana zmiana swojego nazwiska

2 P. Ruczkowski, Ustawa o zmianie imion i nazwisk. Komentarz, Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa
im. prof. Edwarda Lipinskiego, Kielce 2008, s. 12.

B M. Andrzejewski, op. cit., s. 179.

3 Wyrok NSA w Warszawie z 21 czerwca 1982 r., 11 SA 699/82, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego” 1982, nr 1, poz. 57.

3P Ustawa z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekstjedn.: Dz. U. 2000,
Nr 98, poz. 1071 ze zm., (dalej: k.p.a.). Zob. art. 63 § 1 k.p.a..

¥ Z. Duniewska, Zmiana imion i nazwisk, s. 78.

37 Szerzej zob. np. M. Lewicki, Prawo o obywatelstwie polskim, w: Materialne prawo, s. 21 i n.
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(wyjatek dotyczy wspomnianego juz maloletniego). Nazwisko podlega bowiem
szczegO6lnej ochronie prawnej i jest Scisle powigzane z osoba, ktdérej dotyczy.
W zadnym wypadku prawa strony nie przystugujg osobom trzecim czy np.
organom administracji publicznej, ktére dziatatyby z urzedu3 Osoba trzecia
nie jest strong postepowania, gdyz nie posiada ona interesu prawnego3®. Moze
ona posiadac¢ interes faktyczny, a wiec by¢ bezposrednio zainteresowana
rozstrzygnieciem sprawy, nie moze jednak tego zainteresowania poprzeé
przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, majgcego stanowi¢ podstawe
skutecznego zadania stosownych czynnosci organu administracjid.

Obok wniosku osoby uprawnionej muszag tez zachodzi¢ ,wazne wzgledy”.
Pojecie ,waznych wzgleddw” jest wyrazeniem nieostrym. Koniecznos$¢ za-
istnienia takich wzgledéw wynika m.in. z istotnych funkcji, jakie przypisuje sie
nazwisku w zyciu jednostki oraz znaczenia jego trwatosci w prawidiowej
realizacji tych funkcji. Z przepiséw ustawy wynika - o czym byta juz mowa - ze
zmiana nazwiska moze nastgpic¢ tylko na wniosek strony. Moze to sugerowac, ze
-wazne wzgledy” nalezy rozumie¢ w znaczeniu subiektywnym. Istotnie ,wazne
wzgledy” moga by¢é wazne przede wszystkim dla strony, a nie dla organu
administracji publicznej4l Aspekt ten zostat dostrzezony przez NSA w jednym
z jego orzeczen, w ktérym sad ten stwierdzit, ze pojecie ,waznych wzgleddow”
powinno by¢ rozpatrywane réwniez od strony subiektywnej oceny zain-
teresowanego zmiang nazwiska42 Zwrot ,réwniez” wydaje sie jednak
przesadza¢ o tym, ze ,wazne wzgledy” muszg sprosta¢ przede wszystkim
zobiektywizowanym Kkryteriom oceny, a nie odpowiadac jedynie subiektywnym
przekonaniom osoby zgdajacej zmiany nazwiska4d Jest to zwigzane
z doniostoscig nazwiska, ktére jest jednym z elementéw stuzgcych ustaleniu
tozsamosci danej osoby. Jest wiec elementem nie tylko zycia prywatnego, ale
i porzadku publicznego. W przeciwnym razie praktycznie kazdy mogtby
dowolng liczbe razy zmieni¢ nazwisko, uwzgledniajac przy tym jedynie swoje
subiektywne odczucia. Tymczasem podstawg do zmiany nazwiska - wedtug
jednego z orzeczenn NSA - winny by¢ okolicznosci szczeg6lne, a nawet mozna by
twierdzi¢ - nadzwyczajne w okolicznosciach danej sprawy44.

Stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy, ,wazne wzgledy” zachodzg w szcze-
gélnosci wowczas, gdy wnioskodawca: nosi nazwisko o$mieszajgce albo
nielicujgce z godnoscig cztowieka, o brzmieniu niepolskim, posiadajace forme
imienia, pragnie zmieni¢ swoje nazwisko na nazwisko, ktérego uzywa lub

3B Wyrok WSA w Krakowie z 8 czerwca 2004 r., Il SA/Kr 3199/00, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych” 2005, nr 3, poz. 56.

P Osoba trzecia, ktéra uwaza, ze zmiana nazwiska przez osobe, ktéra tego dokonata, narusza prawo,
moze wystapi¢ do whasciwego prokuratora o rozwazenie wykorzystania srodkéw okreslonych w dziale 1V
k.p.a. Wyrok WSA w Warszawie z 27 marca 2006 r., IV SA/WA 2420/05, Lex nr 227799. Wynika to
z faktu, ze strzezenie praworzadnosci nalezy - zgodnie z art. 2 ustawy o prokuraturze - do zadan
prokuratury. Ustawa z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, tekst jedn.: Dz. U. 2008, Nr 7, poz. 39.

2 Wyrok WSA w Warszawie z 15 kwietnia 2005 r., VI SA/Wa 1330/04, Lex nr 173939.

41 A. Czajkowska, op. cit., s. 42.

2L Wyrok NSA z 8 wrze$nia 1981 r., Il SA 346/81, OSNPG 1983, nr 5, poz. 2.

B Wyrok NSA we Wroctawiu z 9 lipca 1993 r., SA/WR 605/93, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego” 1994, nr 3, poz. 11.

24 Wyrok NSA z 25 pazdziernika 2005 r., 1l OSK 125/05, Lex nr 201425.
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powraca do nazwiska, ktére zostato zmienione. Uzycie przez prawodawce tego
typu zwrotéw zobowigzuje organ sprawujacy kontrole legalnosci decyzji
wydanych na podstawie przepiséw ustawy do rozwazenia, czy dokonana przez
organ administracji panstwowej ocena okolicznosci sprawy nie nosi cech
dowolnosci lub czy nie przekroczyla dopuszczalnej granicy swobody ich
interpretacji na tle konkretnego stanu faktycznego4s Ponadto taka konstrukcja
przepiséw naktada na organy orzekajace w sprawie obowigzek indywidualnej
oceny, czy subiektywnie odbierane przez wnioskodawce ,wazne wzgledy” sg
rzeczywiscie uzasadnione46. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
w art. 2 ust. 2 ustawy postuzyt sie katalogiem otwartym. Swiadczy o tym zwrot
W szczegblnosci”. Oznacza to, ze obok wymienionych w ustawie okolicznosci
skutkujacych zmiang nazwiska moga pojawi¢ sie inne przestanki, ktore
stanowiag ,wazne wzgledy” zmiany nazwiska. Z orzecznictwa NSA wynika, ze
na pozytywne rozpatrzenie wniosku moze liczy¢ m.in. wnioskodawca, ktéry
domaga sie dodania do nazwiska, ktdrym sie postuguje, drugiego cztonuds.
~Wazne wzgledy” zachodzg takze w razie zmiany nazwiska dziecka
pozostajgcego pod wiadza rodzicielskg matki, ktéra postuguje sie nazwiskiem
meza (niebedacego ojcem dziecka). W judykaturze podkreslono, ze dziecko
wychowujgce sie w rodzinie powinno posiada¢ nazwisko, ktorym postuguja sie
pozostali cztonkowie tej rodziny. Przemawiajg za tym wzgledy natury
wychowawczej, mieszczace sie w pojeciu dobra dziecka4d Z tej tez zapewne
przyczyny - stosownie do art. 5 ustawy - zmiana nazwiska obojga rodzicéw
rozcigga sie na matoletnie dzieci. Gdy dziecko ukoriczyto 14 lat - na zmiane
nazwiska potrzebna jest rowniez jego zgoda. Jezeli zmiana nazwiska dotyczy
tylko jednego z rodzicéw, rozciggniecie jej na matoletnie dziecko wymaga zgody
drugiego z rodzicéw, chyba ze nie ma on zdolnosci do czynnosci prawnych, nie
zyje, nie jest znany albo jest pozbawiony wtadzy rodzicielskiej. Przyjmuje sie, ze
zmiana nazwiska dziecka nalezy do istotnych spraw dziecka. O istotnych
sprawach dziecka rodzice decyduja wspdlnie. W razie braku porozumienia
miedzy nimi, kazde z rodzicow moze zwréci¢ sie do sgdu opiekunczego (art. 97
82 k.r.0.). Orzeczenie sgdu rozstrzygajgce spor zastepuje zgodng wole rodzicow.
Rozwiagzanie sporu przez sad jest rozwigzaniem istotnej sprawy dziecka, jako
takie nie jest wiec skierowane przeciwko ktéremukolwiek z rodzicéw
i w zwigzku z tym nie nalezy go utozsamia¢ z ingerencjg w sfere wiladzy
rodzicielskiej49. Przepisy powyzsze stosuje sie odpowiednio w przypadku, gdy
zmiana nazwiska ma dotyczy¢ tylko matoletniego dziecka, z wnioskiem takim
wystepuje wdéwczas - wyjatkowo - przedstawiciel ustawowy dziecka (art. 5
ust. 4 ustawy).

4% 45 Wyrok NSA z 26 maja 1981 r., SA 974/81, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego”
1981, nr 1, poz. 49.

46 Wyrok NSA - Osrodek Zamiejscowy w Bydgoszczy z 26 czerwca 2003 r., SA/Bd 1412/03, Lex
Polonica, opublikowany w: A. Czajkowska, op. cit., s. 175.

47 Wyrok NSA z 21 czerwca 1982r., Il SA 699/82, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego” 1982, nr 1, poz. 57.

48 Wyrok NSA w Poznaniu z 15 kwietnia 1982 r., SA/Po 699/81, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego” 1982, nr 1, poz. 34.

% M. Andrzejewski, op. cit., s. 129.
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Z kolei z kategorii ,waznych wzgleddw” zmiany nazwiska - w orzecznictwie
sgdéw administracyjnych (na tle konkretnego stanu faktycznego) - wytgczono
takie okolicznosci, jak np.: dobre samopoczucie z danym nazwiskiem, wzgledy
emocjonalne, impuls, ztg sytuacje finansowag strony czy tez posiadanie
wszelkich dokumentéw na okreslone nazwisko®0. W jednym z orzeczen
okolicznosciami takimi - wedlug NSA - nie bylo réwniez zlozenie zeznan
w charakterze $wiadka w sprawie karnej i obawa przed zemstg oraz trudnosci
w znalezieniu pracy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci5L Innym razem
przestanka ,waznych wzgledéw” nie zachodzita, gdy wnioskodawca domagat sie
dodania jako drugiego cztonu nazwiska nazwy prowadzonego przez siebie
przedsiebiorstwa, co motywowat dagzeniem do utatwien w prowadzonej
dziatalnosci gospodarczejs2 ,Waznym wzgledem” w rozumieniu art. 2 ustawy
nie byta takze fascynacja hinduizmem przez osobe narodowosci polskiej
i polskiego obywatelstwa53.

Pierwszy wskazany przez ustawodawce pow6d zmiany nazwiska obejmuje
dwie kategorie nazwisk: nazwisko o$Smieszajgce albo nielicujgce z godnoscig
cztowieka (art. 2 ust. 2 ustawy). Uzyte tu okres$lenia nalezg do tzw. zwrotow
niedookreslonych. Z tresci cytowanego przepisu - przyjmujac racjonalnos¢
ustawodawcy - wynika, ze nazwisko nie moze by¢ oSmieszajgce albo nielicujgce
z godnoscig cztowieka (tgcznik ,albo” oznacza alternatywe roztgczna). Wydaje
sie, ze ranga przypisywana godnosci ludzkiej zadecydowata o wigczeniu - poza
nazwiskiem oSmieszajacym - dodatkowo nazwiska nielicujgcego z godnosciag
cztowieka, a zatem takiego, ktdre cho¢ samo w sobie nie ma charakteru
oSmieszajacego - zwihaszcza w okreslonym stanie faktycznym - moze uwtaczaé
godnosci cztowieka. Wedtug Stownika jezyka polskiego54 oSmiesza¢ lub o$mie-
szy¢ znaczy okrywac kogo$ lub cos Smiesznoscig, wystawia¢ na poSmiewisko,
czyni¢ celem drwin, drwi¢ z kogo$ tub czego$. Wydaje sie, ze ustawodawcy
najprawdopodobniej chodzito o oSmieszajgcy charakter nazwiska w znaczeniu
obiektywnym. Nie mozna jednak zapomina¢, ze o$mieszenie i poczucie
oSmieszenia majg dos¢ znaczny wymiar subiektywny, gdyz kazdy z nas ma
swego rodzaju indywidualng wrazliwo$¢, ktéra pozwala nam uznaé¢ jedno
nazwisko za o$mieszajace, ainne nies. O oSmieszajacym charakterze nazwiska
moze decydowal szereg przyczyn. Do tego typu nazwisk zaliczy¢ mozna
nazwiska, ktore nie majg brzmienia charakterystycznego dla nazwisk, lecz
stanowig nazwy mogace wywota¢ zartobliwe czy pogardliwe uwagi (utworzone
z nazw przedmiotéw, zwierzat, owadow czy roslin). Za oSmieszajace uznaje sie
tez niekiedy nazwiska odzwierciedlajgce cechy osoby je noszacej. Z kolei
nazwisko nielicujgce z godnoscig cztowieka - to nazwisko nieprzystajgce do

5 Wyrok NSA z 25 pazdziernika 2005 r., Il OSK 125/05, Lex nr 201425.

51 Wyrok NSA z 22 marca 2001 r., V SA 1121/00, Lex nr 78953.

% Potwierdza to orzecznictwo, zob. np. wyrok NSA we Wroctawiu z 9 lipca 1993 r., SA/WR 605/93,
,Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego” 1994, nr 3, poz. 110.

5 Wyrok NSA - Os$rodek Zamiejscowy w Katowicach z 3 pazdziernika 2002 r., 11 SA/Ka 2786/00,
Lex Polonica, opublikowany w: A. Czajkowska, op. cit., s. 182.

5 Red. M. Szymczak, wyd. VIII, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 564.

% W. Hrynicki, Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4. 04. 2007 r. (sygn. Akt 11
OSK 614/06), ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2008, nr 1, s. 164.
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godnosci ludzkiej. Zdaniem J. Litwina, nie licuja z godnos$cig cztowieka
nazwiska zaczerpniete z rozmaitych stownikdéw, m.in. medycyny, farmacji czy
techniki%

Druga okolicznoscig skutkujacg zmiang nazwiska - wskazang w art. 2 ust. 2
pkt Ib ustawy - jest jego niepolskie brzmienie. Ustawodawca dat tu wyraz
preferowaniu polskich nazwisk, zwalniajgc wnioskodawcéw od przepro-
wadzenia dowodu wystepowania ,waznych wzgledéw” zmiany nazwiskabr’.
Powodem zmiany nazwiska - w tym przypadku - mogg by¢ trudnosci w po-
stugiwaniu sie nim. Jednoczes$nie jednak warto zaznaczy¢, ze wystepowanie tej
przestanki nie oznacza wprowadzenia zakazu zmiany nazwiska z polskiego na
obce. Warto zaznaczy¢, ze juz J. Litwin, ktory jako pierwszy zajmowat sie
zmiang imion i nazwisk w prawie publicznym, wskazywat, ze jest to szczegdlnie
istotne dla os6b nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych
wyrazajacych wole postugiwania sie nazwiskiem w ich brzmieniu ojczystym3
Znajduje to takze potwierdzenie w powolywanej juz ustawie 0 mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (art. 7 ust. 1 i 2 tej
ustawy).

Powyzsze uwagi znalazty swoje odzwierciedlenie w wyroku NSA z 18
stycznia 1994 r., w ktéorym stwierdzono, ze przepis art. 2 ust. 2 pkt Ib
ustawy, nie daje podstaw do wniosku, iz ustawodawca wymieniajgc przy-
ktadowo tak wazng przestanke zmiany dotychczasowego nazwiska, jak jego
niepolskie brzmienie, jednoczesnie wprowadzit zakaz zmiany odwrotnej. Prawo
do uzywania nazwiska w brzmieniu ojczystym jest konstytucyjnie chronionym
prawem kazdego obywatela i ,waznym wzgledem” w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy@.

Za ,wazny wzglad” przemawiajacy za zmiang nazwiska uznano réwniez
przypadek postugiwania sie nazwiskiem w formie imienia (art. 2 ust. 2 pkt Ic
ustawy). Wprowadzenie tej przestanki - jako skutkujgcej zmiana nazwiska
- uzasadnione jest gtéwnie trudnosciami w petnieniu przez takie nazwisko
funkcji indywidualizujacej i identyfikujacej dang osobe. Podobnie, jak to miato
miejsce w przypadku przestanki niepolskiego brzmienia nazwiska, juz samo
zaistnienie takiej sytuacji jest wystarczajgcg podstawa do pozytywnego
rozpatrzenia wniosku.

Ostatnia sytuacjg wigczong do ,waznych wzgledéw” zmiany nazwiska
- wymieniong w art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy - jest pragnienie zmiany nazwiska
przez wnioskodawce na nazwisko, ktérego uzywa on, lub wola powrotu do

% J. Litwin, Komentarz do prawa o aktach stanu cywilnego, Warszawa 1961, s. 359; cyt. za:
J. Blicharz, Komentarze do ustaw. O zmianie imion i nazwisk. Prawo o stowarzyszeniach, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 17.

57 Wyrok NSA z 11 stycznia 1983 r., 11 SA 1583/82, opublikowany w: A. Czajkowska, op. cit, s. 220.

5 J. Litwin, Imie i nazwisko, Zbiér przepiséw polskiego prawa cywilnego i administracyjnego, £6dz
1932, s. 6.

0 Zob. tez rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 26 pazdziernika 1998 r.
w sprawie szczeg6towych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu
cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczania oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich
odpiséw, zaswiadczen i protokotéw, Dz. U. Nr 136, poz. 884 ze zm., (§2 ust. 2).

30} Wyrok NSA w Gdansku z 18 stycznia 1994 r., SA/Gd 1114/93, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego” 1995, nr 2, poz. 56.
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nazwiska, ktore zostato zmienione. W pierwszym przypadku zaznaczy¢ warto, ze
postugiwanie sie nazwiskiem innym niz oficjalnie zarejestrowanie, nie legalizuje
».Samo przez sie” takiego stanu rzeczy. Wydaje sie jednak, ze przestanka ta moze
stac sie podstawg zmiany nazwiska np. w przypadku wieloletniego postugiwania
sie pseudonimem artystycznym. Na zjawisko to uwage zwroconojuz w Instrukcji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 27 listopada 1930 r. o prowadzeniu
rejestru mieszkancéow. Zgodnie z jej 851 ust. 1 cz. 2, ,uzywane przez osoby
interesowane pseudonimy [...] artystyczne moga by¢ wpisywane, jednakze pod
warunkiem, ze dotyczy to wypadkow og6lnie znanych [...]. Pseudonimy nalezy
podawaé w nawiasie i z dopiskiem: pseudonim [...]" 6L

Pojecie ,,uzywania nazwiska” - o ktdrym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy
- nie ogranicza sie jedynie do uzywania tego nazwiska w Polsce. Obejmuje ono
takze postugiwanie sie okreslonym nazwiskiem w innym Kkraju, gdzie
wnioskodawca zamieszkuje. W jednym z orzeczeri, Wojewodzki Sgd Admini-
stracyjny stwierdzit, ze jezeli wnioskodawca - obywatel polski, a zarazem
obywatel Unii Europejskiej (art. 17 Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote
Europejska®), majgcy state miejsce zamieszkania w jednym z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, skorzystat z mozliwosci zmiany nazwiska
w tym panstwie, to odmowa zmiany nazwiska, ktére nosit w Polsce, prowadzié
bedzie do niedopuszczalnego w Swietle prawa wspoélnotowego ograniczenia
swobody przemieszczania sig, gwarantowanej w art. 18 Traktatu. Postugiwanie
sie przez te samg osobe roznymi nazwiskami w rdéznych Kkrajach Unii
Europejskiej, w ktorych koncentrujg sie jej sprawy zyciowe i zawodowe,
utrudniatoby bowiem powaznie zaréwno podrézowanie pomiedzy krajami, jak
i funkcjonowanie takiej osoby w szeroko rozumianym obrocie gospodarczym.
Gdyby wiec przepisy ustawy o zmianie imion i nazwisk, pomimo zastosowania
dopuszczalnych metod ,prowspoélnotowej” wyktadni prawa, uniemozliwiaty
zmiane nazwiska, to zasadng bytaby watpliwos¢ stosowania takich przepiséw
w konteksScie zasady prymatu prawa wspdélnotowego nad przepisami ustaw
krajowych (art. 91 ust. 2 Konstytucji RP)&3

Drugi przypadek - w ramach omawianej przestanki - odnosi sie do
whnioskodawcy, ktéry pragnie powroci¢ do nazwiska, ktore zostato zmienione.
Przyjmuje sie, ze przestanka ta obejmuje zaréwno sytuacje, gdy nazwisko
wnioskodawcy zostato zmienione w poprzednich latach - w wyniku jedno-
stronnego rozstrzygniecia organu administracji publicznej, jak i na podstawie
ustawy 0 zmianie imion i nazwisk&.

Whniosek o0 zmiane nazwiska nie podlega uwzglednieniu, gdy nie zachodzg
wazne wzgledy” lub zaistnieje chociaz jedna z okolicznosci wymienionych
w art. 3 ustawy (przestanka negatywna). W mysl powotanego artykutu, wniosek
0 zmiane nazwiska nie podlega uwzglednieniu, gdy wnioskodawca ubiega sie
0 zmiane nazwiska na nazwisko historyczne, wstawione na polu kultury i nauki,
dziatalnosci politycznej, spotecznej albo wojskowej, chyba ze posiada cztonkdéw

6l J. Litwin, op. cit., s. 22.

& Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska z 25 marca 1957 r., Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864/2
ze zm.

63 Wyrok WSA w Gdansku z 20 pazdziernika 2005 r., 111 SA/Gd 546/04, Lex nr 299365.

64 P. Ruczkowski, op. cit, s. 35.
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rodziny o tym nazwisku lub jest powszechnie znany pod tym nazwiskiem.
Wystgpienie tej przestanki ma przede wszystkim na celu ochrone nazwisk ludzi
wybitnych. Ustawa nie definiuje wskazanych powyzej poje¢, co moze niekiedy
budzi¢ powazne watpliwosci interpretacyjne. W przypadku takich watpliwosci,
organ powinien zwro6ci¢ sie o opinie do miarodajnych instytucji kultury i na-
ukieb Jezeli wnioskodawca posiada cztonkéw rodziny o nazwisku podlegajacym
ochronie lub jezeli jest on powszechnie znany pod tym nazwiskiem, wniosek
podlega uwzglednieniu. W pierwszym przypadku wnioskodawca powinien
udokumentowa¢ posiadanie cztonkéw rodziny o tym nazwisku. W drugim
przypadku - wedtug A. Czajkowskiej - wymog bedzie spetniony, gdy wnios-
kodawca bedzie znany pod tym nazwiskiem w szeroko rozumianym spote-
czenstwie, a nie jedynie w srodowisku zawodowym, naukowym czy politycznym,
w ktorym funkcjonuje6a

Decyzja w sprawie zmiany nazwiska ma charakter konstytutywny. Organem
wiasciwym w sprawie zmiany nazwiska jest kierownik use wtasciwy ze wzgledu
na miejsce pobytu statego wnioskodawcy, a w przypadku braku takiego miejsca
- kierownik use wiasciwy ze wzgledu na ostatnie miejsce pobytu statego.
Organem odwotawczym od decyzji wydanych przez kierownika use - wyko-
nujacego zadania z zakresu administracji rzadowej - jest wlasciwy miejscowo
wojewoda. Sprawuje on réwniez nadzor nad dziatalnoscig kierownikéw use
w zakresie realizacji obowiazkdéw okreslonych w ustawie. Decyzja wojewody
moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego.

W ostatnim czasie opracowano rzgdowy projekt ustawy o zmianie imienia
i nazwiska. Potrzeba wydania nowej regulacji prawnej wynika z koniecznosci
dostosowania zmiany nazwisk (imion) do regulacji unijnych, jak réwniez
przepisow ustawy Kk.r.0. oraz ustawy pasc. Projektowana ustawa wprowadza
kilka istotnych zmian, w tym m.in.: poszerza katalog os6b uprawnionych do
zmiany nazwiska (imienia), dookresla jakiego rodzaju nazwiska podlegajg
zmianie, a takze modyfikuje katalog waznych powodéw uzasadniajgcych
zmiane nazwiska (imienia)67.

V. UWAGI KONCOWE

Nazwisko to kategoria prawna. Jest to dobro osobiste podlegajace ochronie.
Pojecie to wystepuje zaréwno na gruncie prawa prywatnego, jak i publicznego.
Pierwotnie nabywane nazwisko tgczy sie z urodzeniem i wskazuje na
pochodzenie cztowieka od okreslonych osob. Rejestracja tak nabytego nazwiska
powigzana jest ze sporzadzeniem aktu urodzenia nowonarodzonego dziecka.
Czynnos$¢ ta moze przybrac posta¢ czynnosci pierwotnej bgdz wtérnej. Z kolei
zmiana pierwotnie nabytego nazwiska - niezaleznie od jej przyczyny - sprawia,
ze rejestracja ,nowego” nazwiska ma charakter wtorny.

Nabycie i postugiwanie sie wiasnym nazwiskiem w sferze publicznej jest
prawem, a zarazem powinnoscig cztowieka. Z jednej strony przemawia to za

&6 A. Czajkowska, op. cit., s. 47-48.
& lbidem, s. 48.
67 Http:/lorka.sejm.gov.pl/projustall6.htm (3.08.2008).
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stabilizacjg oraz prawng ochrong potwierdzonego urzedowo nazwiska, a z dru-
giej strony za stworzeniem mozliwosci jego zmiany w przypadkach zastuguja-
cych na uwzglednienie. Nazwisko pozostaje niezmienne najczesciej do czasu
zawarcia matzenstwa. Zmiana nazwiska tgczona jest tu ze zmiang stanu cy-
wilnego. Obok zmiany nazwiska w zwigzku z zawarciem maitzenstwa, przepisy
k.r.o. dopuszczaja tez mozliwosé zmiany nazwiska tgczacej sie z przysposobie-
niem dziecka. Z kolei przepisy prawa administracyjnego przewidujg zmiane
nazwiska w trybie administracyjnym jedynie z ,waznych wzgledéw”.

Co do zasady, zmiana nazwiska jest dokonywana z woli i na wniosek osoby
noszacej to nazwisko. Wyjatek dotyczy os6b matoletnich, w imieniu ktérych
whniosek taki sktadajg ich przedstawiciele ustawowi. Wartojednakze podkresli¢,
ze zmiana nazwiska osoby matoletniej, ktéra ukonczyta 14 rok zycia, wymaga
jej zgody. Przyjeta granica wieku rdézni sie od granicy wyznaczonej prawem
cywilnym, zwigzanej z uzyskaniem statusu osoby o ograniczonej zdolnosci do
czynnosci prawnych. Dostrzegajac te roznice i majagc na wzgledzie spdjnosc
unormowan prawnych, w powotanym projekcie ustawy przyjeto, ze zgode na
zmiane nazwiska ma wyrazi¢ dziecko, ktére ukonczyto 13 lat.

Ranga i funkcje petnione przez nazwisko sprawiajg, ze prawodawca uznaje
je za doniostg kategorie prawng. Czyni tak w interesie publicznym, ale takze
w interesie jednostki dla ktorej w dobie indywidualizacji cztowieka dokonywa-
nej czesto przy pomocy zbioru cyfr (np. PESEL, NIP) nazwisko pozostaje nadal
najwazniejszym wyroznikiem.
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REGISTRATION AND CHANGE OF SURNAME

Summary

A surname - apart from a name - is a very important element when it comes to the confirmation
of the identity of a particular person. It is necessary for official determination of a person in order to
distinguish him/her in social contacts with other people.

The surname is a legal category. It is a personal interest protected by law. Registration of the
surname and its use is a person’s legal right as well as a duty. This, in turn, implies both, the stability
and legal protection the registered name, and the existence of a legal possibility to change the
surname, ifjustifiable. Registered name is a notion present in public and private law. An initially
given surname is related to the birth and indicates the person’s descent. Legal registration of a name
involves drawing up the birth certificate of a newly bom child. This may take the form of primary or
secondary proceedings. However, the change of the originally registered name, regardless of the
reasons, moves the registration of a new name into the category of secondary proceedings.
A registered name usually remains unchanged until marriage, which is compliant with art. 25 §2 the
Polish Family and Guardianship Code. Other changes of surname pursuant to the aforementioned
Code are connected, among others, with child adoption. Apart from the possibility of the change of
surname based on the Polish family law, there are regulations providing for the possibility of an
administrative change of surname - “because of serious reasons”. These issues are regulated by the
Change of Surname Act which defines the rules and the process of the change of surnames (and
names). In principle, the change of surname is carried out at the request and upon on application of
the person bearing that name and follows the declaration of that person’s will. An exception to the
principle applies to minors, where an application for a change of name is filed by their statutory
agents acting on their behalf (sometimes with the minor’s consent).
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