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Status Palestyny w Organizacji Narodow Zjednoczonych

Agata Kleczkowska

1. Wstep

W  doktrynie prawa miedzynarodowego publicznego dyskutuje si¢ od dawna
mig¢dzynarodowoprawny status Palestyny. Spor ten skupia si¢ gtéwnie wokot zagadnien zwigzanych z
panstwowoscia Palestyny, ale nie ogranicza si¢ jedynie do kryteriow panstwowosci. O panstwie
mozna bowiem mowi¢ odnoszgc si¢ nie tylko do przyjmowanej w doktrynie jego definicji, ale
argument przemawiajacy za panstwowosciag moze stanowi¢ takze m.in. przynalezno$¢ do Organizacji
Narodow Zjednoczonych (ONZ). Samo bowiem czlonkowstwo w Organizacji jest juz dowodem na to,
ze dana jest jednostka terytorialna jest panstwem''. Palestyna obecnie posiada status stalego
obserwatora ONZ, nie jest to jednak nadal sytuacja zadawalajaca dla Palestyny z prawnego i1
politycznego punktu widzenia. Stara si¢ bowiem ona o przyjecie do Organizacji, co nie bedzie
procesem ani tatwym ani szybkim. Rada Bezpieczenstwa rozpatruje od 2011 r. aplikacj¢ Palestyny
dotyczaca czlonkowstwa w ONZ, ale nie widaé w tym badaniu postgpow. Na razie Palestyna
osiagneta pierwszy sukces - w listopadzie 2012 r. Zgromadzenie Ogolne nadato Palestynie status
panstwa niecztonkowskiego - stalego obserwatora, a wigc organ najwazniejszej organizacji
miedzynarodowej oficjalnie postuzyl si¢ w odniesieniu do Palestyny nazwa ,,panstwo”. Jest to jednak

dopiero poczatek dtugiej drogi do cztonkowstwa w ONZ.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie obecnej pozycji Palestyny w ONZ i1 podsumowanie
roli, jaka do tej pory Palestyna pelnita w Organizacji. W zwiazku z tym, najpierw nalezy dokona¢
charakterystyki instytucji statego obserwatora w ogélnym ujeciu i w odniesieniu do ONZ, wskaza¢ na
jej znaczenie 1 funkcje, aby nastgpnie moc scharakteryzowaé sposéb wykonywania tej roli przez
Palestyne. W dalszej kolejnos$ci trzeba przedstawi¢ znaczenie rezolucji A/67/L.28 z listopada 2012 r.
W koncu analizie zostanie poddany proces przyjecia nowego cztonka do ONZ, ze wskazaniem drogi,

ktora przebyta juz Palestyna. Ostatnia czg$¢ zostanie po§wigcona na wnioski.

7" M. Shaw, International Law, Cambridge 2008, s. 464.
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2. Palestyna w ONZ

W 1974 r. Organizacja Wyzwolenia Palestyny (dalej: OWP) zyskata status Stalego
Obserwatora przy ONZ na podstawie rezolucji Zgromadzenia Ogodlnego 3237'%. Zgromadzenie
zaprosito w niej OWP do uczestnictwa w pracy swojej 1 wszystkich miedzynarodowych konferencji
odbywajacych si¢ pod auspicjami ONZ. W 1988 r. Narodowa Rada Palestyny proklamowata
powstanie Panstwa Palestyny, w reakcji na co Zgromadzenie w rezolucji 43/177 z 1988 r.
zdecydowato, ze ,,pojecie «Palestyna» bedzie uzywane zamiast okres$lenia «Organizacja Wyzwolenia

Palestyny» w systemie Narodow Zjednoczonych”'’.

W 1988 r. Sekretariat Narodow Zjednoczonych dokonal zmiany statusu Palestyny w The Blue
Book, publikacji stanowigcej rodzaj rocznika statystycznego ONZ - wczesniej Palestyna znajdowata
si¢ w kategorii organizacji, ktore zostaly zaproszone do udziatu w pracach ONZ, po zmianach trafita

do kategorii jednostek (ang. entities), ktorym przyznano takie szczeglne uprawnienia®’.

Ostatnia zmiana w przedmiocie statusu Palestyny w ONZ miata miejsce niedawno, bowiem
rezolucja Zgromadzenia Ogolnego A/67/L.28 z 26 listopada 2012 r. przyznano Palestynie status
niecztonkowskiego panstwa obserwatora (ang. non-member observer State status). W zwiagzku z tym,

w nastepnej kolejnosci nalezy poczyni¢ uwagi zwigzane z instytucjg statego obserwatora.

3. Staly obserwator
Definicja stalego obserwatora

Konwencja Wiedenska o reprezentacji panstw w ich stosunkach z miedzynarodowymi
organizacjami o charakterze uniwersalnym z 1975 r. (dalej: Konwencja Wiedenska) w art. 1 (1) (8)
zawiera definicj¢ misji statego obserwatora (ang. permanent observer mission). Jest to wigc ,,misja o
charakterze staltym, reprezentujgca panstwo, wyslana na forum organizacji migdzynarodowej przez

2952122

panstwo niebedace czlonkiem organizacji . Na podstawie takiej charakterystyki pojecia misji

mozna wskaza¢ na kilka jej cech.

' A/Res/3237,22.11.1974 .

" A/Res 43/177, 15.12.1988 1.

http://www.un.int/wcem/content/site/palestine/pid/11550, 15.02.2013.

Vienna Convention on the Representation of States in their Relations with International Organizations of a Universal
Character, ,,Official Records of the United Nations Conference on the Representation of States in their Relations with
International Organizations”, Vol. IT (1975).

W przypadku ONZ status stalego obserwatora moze zosta¢ nadany panstwu lub organizacji mig¢dzyrzadowe;j.
Wszystkie wige uwagi poczynione w relacji do panstwa - stalego obserwatora nalezy odpowiednio odnies¢ do
organizacji (Konwencja Wiedenska bowiem nie czyni rozréznienia stalych obserwatorow na panstwa i organizacje,
opisuje sytuacj¢ wylacznie panstw).
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Po pierwsze, misja statego obserwatora reprezentuje panstwo. W praktyce status ten jest wigc
nadawany pafstwom uznanym przez wszystkie albo przez wickszo$¢ pafistw cztonkowskich?. Po
drugie, co oczywiste, misja statego obserwatora, mimo dopuszczenia przedstawicieli obserwatora do
pracy w pewnej formie na forum organizacji mi¢dzynarodowej, nie jest zrbwnana w swojej pozycji z
rola, jaka pelni czlonek organizacji**. Co za tym idzie, staly obserwator ma szanse nie angazowaé si¢
bezposrednio w spory toczone miedzy cztonkami organizacji, moze zachowa¢ neutralna pozycje®.
Niemniej jednak, pociaga to za sobg takze mniejsze uprawnienia, jesli chodzi o udziat w pracy
organizacji. Po trzecie, 1 nazwa misji i definicja podkreslajg jej staty charakter. Nie chodzi wigc tutaj o
pozwolenie na reprezentacje panstwa ad hoc, w odniesieniu tylko do jednego problemu lub w ramach

tylko jednego organu, ale status ten ma na celu zaangazowanie panstwa w pelni w prace organizacji.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze ustanowienie misji statego obserwatora ma, zgodnie z art. 5 (2)
Konwencji Wiedenskiej, charakter fakultatywny (ang. Non members States may (...) establish
permanent observer missions (...)”) 1 jest poddane w tym zakresie w pelni prawu wewnetrznemu
organizacji, na ktore sktadajg si¢ nie tylko normy pisane, ale réwniez praktyka ustanowiona w ramach

. . .2
danej organizacji*.

,»Staty obserwator” nie jest jedyng nazwa, jaka jest uzywana, wymiennie mowi si¢ tez o quasi -
cztonkostwie (quasi-membership), gosciach honorowych (honores guests) czy nieglosujacym cztonku

(nonvoting Member)”.

Pojecie ,,stalego obserwatora” na forum ONZ

Instytucja statego obserwatora nie jest oryginalnym wytworem ONZ, bowiem praktyka
nadawania statusu obserwatorow pojawita si¢ juz w XIX wieku, obserwatorzy byli réwniez

. . . . . L. 2
mianowani w czasie prac Ligi Narodow 5

W przypadku ONZ, status Statego Obserwatora ma swoje korzenie wytacznie w praktyce

panstw, nie ma natomiast Zadnego poparcia w Karcie Narodow Zjednoczonych® (KNZ). Praktyke te

2 J. A. Frowein, United Nations and Non-Member States, The International Journal, Vol. 25, Toronto 1970, s. 337.

2 P. Sarlo, Seated at the Right Hand: The Holy See as Permanent Observer to the United Nations and Its Long-Running
Efficacy in That Capacity, Holy Cross Journal of Law and Public Policy, Vol. 16, Worcester 2012, s. 256.

* Tamze, s. 277-278.

% Draft Articles on the Representation of States in their Relations with International Organizations, International Legal

Materials, Vol. 11, New York 1972, s. 13.

A. G. Mower, Jr., Observer Countries: Quasi Members of the United States, International Organization, Vol. 20,

Cambridge 1966, s. 266-267.

G. Grabowska, Observers of states in international organizations, Polish Yearbook of International Law, Vol. 10,

Warszawa 1980, s. 234.

http://www.un.org/en/members/aboutpermobservers.shtml, 4.02.2012.

27

28

29

22



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 1/2013

datuje si¢ od 1946 r., kiedy to Sekretarz Generalny dopuscit delegacje rzadu szwajcarskiego do pracy
w ramach ONZ whasnie w charakterze stalego obserwatora®®. Wynikato to z faktu, iz Szwajcaria
chciala z jednej strony zachowac¢ neutralno$¢, z drugiej - dazyla do wilaczenia jej do pracy ONZ.
Przedstawiciele Federacji obserwowali wigc nieformalnie dwie pierwsze sesje Zgromadzenia
Ogoblnego, a w 1946 r. ustanowiono biuro - lacznik (ang. liaison office) Szwajcarii z ONZ w
Konsulacie Generalnym Szwajcarii w Nowym Jorku®.W 1948 r. Szwajcaria ,zdecydowata o
przeksztalceniu biura w autonomiczng misj¢, na czele ktérej stanat staty obserwator akredytowany

przy Sekretarzu Generalnym ONZ”*,

W literaturze czasem wskazuje si¢, iz mimo istniejacej praktyki, nie mozna jednoznacznie
wskaza¢ przestanek, ktorymi kieruje sic ONZ przy nadawaniu statusu stalego obserwatora®>. Pewnych
kryteriow dostarcza jednak fragment Opinii Prawnej Sekretariatu Narodow Zjednoczonych®, ktorej
pierwsza cze$¢ odnosi si¢ wlasnie do akredytacji statych obserwatorow przy ONZ. W pierwszym
paragrafie stwierdza si¢, ze przy podejmowaniu decyzji o wyposazeniu statego obserwatora w pewne
uprawnienia, wyksztalcila si¢ polityka pozwalajagca nada¢ je tylko tym panstwom niecztonkowskim
ONZ ,ktéore sa pelnymi czlonkami jednej lub wigcej organizacji wyspecjalizowanych 1 s3
powszechnie uznane przez cztonkow ONZ”*. Omoéwienie tych kryteriow na przykladzie Palestyny

nastapi w punkcie 5.

Nie mozna tez powiedzie¢, iz mimo braku odpowiednich regulacji KNZ, status stalego
obserwatora nie pojawia si¢ w zadnym akcie prawnym - przeciwnie, statusu tego dotyczg niektore
postanowienia aktéw wydawanych przez ONZ, cho¢ sa one nieliczne. Mozna tu wymieni¢ np. projekt
rezolucji przedlozony przez Salwador na piatej sesji Zgromadzenia Ogolnego, w ktorej Salwador
wezwal do przyjecia do grona stalych obserwatorow panstwa, ktore ubiegaly si¢ wowczas o

cztonkowstwo w ONZ, w tym Irlandie, Wiochy i Austrie. Rezolucja zostata jednak odrzucona™.

30
31

Tamze.

S. H. Choi, Status, Rights and Duties of Observers for Non-Member States of the United Nations, ,,The Korean Journal
of Comparative Law”, Vol. 19, Seoul 1991, s. 137.

G. Grabowska, Observers... dz.cyt., s. 240.

3 A Frowein, United... dz.cyt., s. 337.

' Selected Legal Opinions Of The Secretariat Of The United Nations And Related Inter-Governmental Organizations,
,,United Nations Juridical Yearbook”, New York 1962, ST/LEG/S, s. 236

Tamze.

Repertory of Practice of United Nations Organs, ,,Repertory of Practice” (1945-1954), Vol. 1, s. 211.

32

35
36

23



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 1/2013

Funkcje misji stalego obserwatora

Artykul 7 Konwencji Wiedenskiej wskazuje na funkcje misji stalego obserwatora. Po
pierwsze, jest to wigc ,,zapewnienie reprezentacji panstwa wysytajacego i ochrona jego interesow w
odniesieniu do Organizacji oraz utrzymywanie z nig wi¢zi”. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ w jaki
sposob dochodzi do ustanowienia tej ,reprezentacji panstwa”. Zgodnie z art. 10 Konwencji
Wiedenskiej, dokumenty akredytujace szefa misji statego obserwatora powinny zosta¢ wydane przez
Glowe Panstwa, Szefa Rzadu albo Ministra Spraw Zagranicznych lub przez inng kompetentng wiadze,
je$li zasady Organizacji na to pozwalaja’’. W przypadku ONZ, prosba o nadanie statusu stalego
obserwatora trafia nastgpnie do Sekretarza Generalnego™®, ktory podejmuje decyzje odnosnie nadania
takiego statusu samodzielnie, z odstgpstwami jesli chodzi o nadanie statusu stalego obserwatora
pafstwom niecztonkowskim®® (w przypadku ONZ bowiem status stalego obserwatora moze zosta¢
nadany panstwu niecztonkowskiemu albo organizacji miedzyrzadowej*’). Szczegoty dotyczace strony
»technicznej” ustanowienia stalego obserwatora znajduja si¢ w Manual of Protocole w Rozdziale V
po$wigconym rejestracji cztonkéw statych misji i obserwatorow”'. Ze statusem statego obserwatora
faczy sie tez immunitet dyplomatyczny - szef misji statego obserwatora cieszy si¢ takim przywilejem
przez sam fakt przynaleznosci do misji dyplomatycznej swojego panstwa, podobnie pozostali

. . ..4D
cztonkowie misji .

Kolejna funkcja jest zwigzana z ,ustanowieniem dziatalno§¢ w ramach organizacji i
przekazywaniem informacji na ten temat rzagdowi panstwa wysytajacego”. Przedstawiciele dzialajacy
w ramach misji stalego obserwatora mogg uczestniczy¢ we wszystkich sesjach organow ONZ z
wyjatkiem tych, ktore nie maja charakteru publicznego®. Maja réwniez dostep do oficjalnych
dokumentéw wydawanych dla cztonkéw ONZ, z odstepstwami na rzecz dokumentow, ktére nie maja
charakteru publicznego, a stanowig np. prywatng komunikacje migedzy panstwem cztonkowskim a

Sekretarzem Generalnym™.

Trzecia funkcja polega na ,,promowaniu wspotpracy z Organizacja i negocjowaniu z nig”.
Misja statego obserwatora przy organizacji mi¢dzynarodowej, a zwlaszcza przy ONZ, zawsze

zapewnia panstwu udzial, czasem nawet dosy¢ aktywny, w biezacej miedzynarodowej polityce i

7 Konwencja Wiedenska.

¥ G Grabowska, Observers... dz.cyt., s. 241-242.

% http://www.un.int/wem/content/site/palestine/pid/11550, 13.02.2012.

" http://www.un.org/en/members/aboutpermobservers.shtml, 15.02.2012.
1" Manual of Protocol, ST/SG/4/Rev.7.

2 Tamze, s. 268.

B ALG. Mower, Jr, Observer... dz.cyt., s. 267.

* Tamze, s. 267, 269.
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stwarza mozliwo$¢ zawierania waznych porozumien, bardziej niz jakakolwiek inna forma wspotpracy

z Organizacjg.

4. Funkcje Palestyny jako stalego obserwatora

Z jednej strony staly obserwator, tak jak zostalo wskazane powyzej, na pewno nie ma takiej
samej albo nawet zblizonej pozycji do roli petnionej przez cztonka ONZ. Z drugiej jednak strony,
trudno powiedzie¢, zeby rola, jaka staly obserwator peini, miala wymiar czysto symboliczny i
ograniczata si¢ do biernego udziatu w pracy Organizacji. Na pewno status stalego obserwatora
pozwolit Palestynie na uniknigcie izolacji politycznej 1 stworzyl mozliwos¢, aby kwestia Palestyny i
dyskusja dotyczaca jej statusu na gruncie prawa miedzynarodowego publicznego nie zostata
zmarginalizowana. Na przykladzie Palestyny wida¢ tez jak ewoluowato znaczenie instytucji stalego
obserwatora - od kategorii przewidzianej dla panstw, ktore chciaty zachowa¢ neutralno$¢, do sposobu
wlaczenia do gldwnego nurtu polityki miedzynarodowej podmiotdw, ktorych status jest sporny (juz w
czasach zimnej wojny zreszta stalymi obserwatorami mianowano panstwa, ktore ze wzgledow
politycznych nie mogty liczy¢, przynajmniej przez pewien czas, na przyj¢cie do grona cztonkow

ONZ™).

Wracajac do pierwszej ze wspomnianych funkcji zwigzanych z ta instytucja, staly obserwator,
czyli w tym kontek$cie osoba reprezentujaca panstwo, przedstawia swoj list mianowania (letter of
appointment) Sekretarzowi Generalnemu ONZ. W 2005 r. Riyad H. Mansour przediozyt taki list
owczesnemu Sekretarzowi Generalnemu ONZ Kofi’emu Annan’owi, przystepujac do pracy jako
nowy Staty Obserwator*®. Palestyna, zgodnie z poczynionymi juz uwagami, posiada takze swoje biuro

jako staty obserwator, ktore znajduje si¢ w Nowym Jorku.

Jesli chodzi o drugg z wymienionych funkcji misji stalego obserwatora, Palestyna obserwuje
sesje Zgromadzenia Ogdlnego, Rady Bezpieczenstwa, Rady Ekonomiczno-Spotecznej, Diplomatic
Conference on the Reaffirmation and Development of International Humanitarian Law Applicable in
Armed Conflicts, Trzeciej Konferencji ONZ, Konferencji Prawa Morza, The Economic Commission
for Western Asia oraz Grupy Azjatyckiej ONZ (Palestyna jest cztonkiem dwoch ostatnich struktur)®’.
Ponadto, rézne organy ONZ wiele razy decydowaty takze o dopuszczeniu Palestyny do swoich prac w

szerszym wymiarze niz tylko bierne $ledzenie spotkan. Na przyktad, w 1975 r. Rada Bezpieczenstwa

# S, H. Choi, Status... dz.cyt., s. 138.
% UN Press Release BIO/3704, 5.10.2005 r.
7 http://www.un.int/wem/content/site/palestine/pid/11550, 24.02.2013.
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zdecydowata o dopuszczeniu Palestyny do debat w czasie swoich posiedzen®™; w 1988 r.
Zgromadzenie pozwolilo Palestynie na wydawanie jej wlasnych komunikatow i nadato im status
oficjalnych dokumentow ONZ*’; w 1998 r. Zgromadzenie zezwolito Palestynie na wspieranie jako
wnioskodawca rezolucji 1 nadato jej prawo decydowania o porzadku obrad w kwestiach dotyczacych

Palestyny i Bliskiego Wschodu®™.

Jesli chodzi o trzecig z funkcji, jakie realizuje stalty obserwator, nalezy podkresli¢, ze w
przypadku Palestyny funkcja ta ma wymiar szczegoélny. Palestyna bowiem nie tylko ,,promuje
wspotprace z Organizacja”, ale stara si¢ stac jej cze¢scig. Udzial w pracach ONZ jest dla Palestyny
szansg na pokazanie, ze jest ona w stanie sprosta¢ zadaniom i funkcjom realizowanym przez
cztonkéw ONZ - uznane panstwa, a co za tym idzie, Palestyna jest w stanie podota¢ obowigzkom

wynikajacym z wlasnej panstwowosci.

Majac wiec na uwadze powyzsze stwierdzenia dotyczace statusu stalego obserwatora, nalezy
stwierdzi¢, ze dotychczasowa misja Palestyny przy ONZ spetniata funkcje przewidziane dla tej
instytucji, a nawet miata pewien szczegdlny, zeby nie powiedzie¢ uprzywilejowany, charakter.
Dowodem tego moze by¢ roéwniez miejsce zajmowane przez przedstawicieli Palestyny w
Zgromadzeniu Ogoélnym - jeszcze bez zmiany jej statusu na panstwo niecztonkowskie - Statego
Obserwatora, przedstawiciele Palestyny siedzieli na sali obrad posroéd panstw niecztonkowskich, a

przed pozostatymi statymi obserwatorami’'.

5. Nadanie Palestynie statusu non-member Observer State

Wracajac do wspomnianych kryteriow nadawania statusu stalego obserwatora z Opinii
Prawnej Sekretariatu ONZ, nalezy zauwazy¢, ze Palestyna z pewnos$cig spetnia pierwsze kryterium,
zwigzane z pelnym czlonkostwem w organizacjach wyspecjalizowanych ONZ. W przypadku

Palestyny jest to cztonkowstwo w UNESCO, ktorego cztonkiem stata si¢ w 2011 r.

Jesli chodzi o drugie kryterium, tzn. powszechne uznanie przez cztonkéw ONZ, trudno
jednoznacznie stwierdzi¢, ze warunek ten zostal spetniony. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie

nadania Palestynie jako niecztonkowskiemu panstwu statusu statego obserwatora 138 panstw

Tamze.

? A/Res/43/160,9.12.1988 r.

% A/Res/52/250, 13.07.1998 r.

M. Wihlisch, Beyond a Seat in the United Nations: Palestine’s U.N. Membership and International Law, Harvard
International Law Journal Online, Vol. 53, Harvard 2012, s. 230.
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zaglosowalo za przyjeciem rezolucji, 9 bylo przeciw, a 41 wstrzymato si¢>>. Nie jest to wynik dajacy
podstawe do stwierdzenia, ze panstwowo$¢ Palestyny jest powszechnie uznawana, ale jednocze$nie
rezultat glosowania osiagnigty w Zgromadzeniu Ogoélnym bez problemu pozwolil na zmiang kategorii
stalych obserwatoréw przez Palestyn¢. Niemniej jednak, w przypadku nadaniu takiego statusu
zdarzato si¢ juz, ze nie brano pod uwage generalnego poparcia dla jakiego$ panstwa albo konkretnego

rezimu, tylko na biezaco testowano poparcie dla danej sprawy"-.

Skutki nadania statusu panstwa nieczlonkowskiego - stalego obserwatora

Analizujac tre$¢ rezolucji A/67/L.28 1 wczesniejsza pozycj¢ Palestyny w ONZ, wydawaé
mogloby sig, ze rola Palestyny w Organizacji tak naprawd¢ nie ulegla zmianie, bo pozostala ona
mimo wszystko ,,tylko” statym obserwatorem, a prawdziwe zmiany moze przynie$s¢ dopiero przyjecie
Palestyny jako czlonka do ONZ. W rzeczywistosci jednak juz ta rezolucja przyniosta zasadnicza
odmiang - ,,stanowi [bowiem] wskazanie przez najbardziej reprezentacyjny polityczny organ ONZ, ze

Palestyna jest panstwem™*.

Tak jak zostalo wspomniane w punkcie 5., biorgc pod uwage wynik gtosowania w przedmiocie
rezolucji, uznanie Palestyny nie miato charakteru powszechnego, jesli przez powszechno$¢ rozumie
si¢ poparcie wszystkich lub prawie wszystkich panstw. Ponadto, w literaturze wskazuje si¢, ze ponad
100 panstw uznato Palestyne¢ za panstwo, co rOwniez nie stanowi rezultatu, ktéry pozwalalby mowi¢ o
niemalze jednoznacznym poparciu spotecznosci migdzynarodowej dla Panstwa Palestyny’. Nie
zmienia to jednak faktu, iz po raz pierwszy tak wazny politycznie podmiot jak ONZ odniost si¢ do

Palestyny jako do panstwa.

Status migdzynarodowoprawny Palestyny moze jednak wzbudzaé caly czas powazne
watpliwosci. Nawet jeSli przyja¢, ze w kwestii uznania dominujgca pozycje zajmuje teoria
deklaratywna (podmiot staje si¢ panstwem wraz ze spelnieniem kryteriow panstwowosci, a nie
zaakceptowania go jako taki przez pozostate panstwa’®), to i tak mozna mie¢ watpliwosci czy
Palestyna te kryteria juz spetnita. O ile mozna stwierdzi¢ bowiem wypehienie warunkoéw zwigzanych

z ludnoscig 1 terytorium, o tyle mozna zastanawia¢ si¢ nad speilnieniem kryterium dotyczacego rzadu.

2 http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=43640#.UR6kbPLeDKd, 15.02.2013.

3 ALG. Mower, Jr., Observer.. dz.cyt., s. 275.

J. Cerone, Legal Implications of the UN General Assembly Vote to Accord Palestine the Status of Observer State, ASIL
Insights, Vol. 16 Issue 37, http://www.asil.org/insights121208.cfm, 21.02.2013.

J. Crawford, The Creation of the State of Palestine: Too Much Too Soon?, European Journal of International Law, Vol.
1, Oxford 1990, s. 309.

R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 143.
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Co prawda Konwencja z Montevideo o prawach i obowiazkach pafistw®’ w art. 1 wymienia jako
kryterium ,,rzad” (government) bez dodatkowych okreslen, ale w praktyce stawia si¢ jeszcze jedno
dodatkowe wymaganie tej wladzy - efektywnos¢ dziatania®®. Nie chodzi bowiem o to, aby ustanowi¢
jakakolwiek wtadze, ale aby byta ona w stanie zaprowadzi¢ porzadek i stabilno$¢ na catym terytorium
nad catg ludnoscig. Tymczasem, jak wynika z ustalen komitetu zajmujgcego si¢ rozpatrzeniem
aplikacji Palestyny do ONZ (Zob. punkt 6.), to Izrael kontroluje 60% terytorium palestynskiego’’.
Mozna przyja¢ wigc, ze Zgromadzenie Ogdlne wyrazito pewng deklaracj¢ polityczng, cho¢ trudno

powiedzie¢, ze prawne kryteria panstwowosci zostaty spetnione.

Z uznaniem Palestyny za panstwo wigze si¢ wiele konsekwencji, bynajmniej nie tylko
politycznych, np. mozliwo$¢ wyrazenia przez Palestyne zgody na jurysdykcje Migdzynarodowego
Trybunalu Karnego (MTK), ktory moglby osadzi¢ akty, ktorych dopuscil si¢ Izrael wzgledem
ludnosci Palestyny lub na jej terytorium (zgodnie z art. 12 (3) Statutu Rzymskiego MTK)®. Podobnie,
Palestyna moze przyja¢ jurysdykcje MTS, na podstawie art. 35 (2) Statusu MTS®".

6. Czlonkostwo Palestyny w ONZ

Art. 4 KNZ zawiera warunki wymagane do przyjecia do Organizacji. Przede wszystkim,
jednostka skladajaca wniosek musi spelnia¢ podstawowy w tym przypadku wymog, tzn. by¢
panstwem®”. Art. 4 okresla wiec trzy kryteria, ktore musza byé spetnione, aby panstwo moglo staé sie
cztonkiem ONZ. Po pierwsze musi by¢ to panstwo mitujgce pokoj, ktére po drugie zaakceptuje
zobowigzania zawarte w Karcie 1 po trzecie, jest w stanie 1 wyraza che¢, w opinii Organizacji,
sprosta¢ tym zobowigzaniom. Pierwsza opinia doradcza wydana przez Mig¢dzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci (dalej: MTS) dotyczyta problemu czy warunki cztonkostwa wymienione w art. 4
Karty sa wyliczeniem wyczerpujacym®. MTS udzielit odpowiedzi pozytywnej na ten problem.
Ponadto Trybunal zauwazyl, Ze przestanki z art. 4 nie tylko warunkuja przyjecie do ONZ, ale rowniez

. , . . , . L, ., . 64
sa to jednoczesnie podstawy, w oparciu o ktére mozna odmoéwié nadania statusu cztonka™.
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League of Nations Treaty Series, vol. 165, s. 19.

J. Crawford, The Creation of States in International Law, Oxford 2006, s. 55-56.

Report of the Committee on the Admission of New Members concerning the application of Palestine for admission to

membership in the United Nations, S/2011/705, 11.11.2011 r., paragrafy 10-12 (dalej: Report of the Committee).
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Za najwazniejszy ze wspomnianych warunkéw MTS uznat postawe ,,panstwa milujacego
pokoj”, jako ze wymog ten zostal wymieniony w pierwszej kolejnosci (ang. Membership in the United
Nations is open to all other peace-loving States (...)); stanowi on warunek wstepny dla kandydata na
cztonka®. Rozpatrujac kandydature Palestyny, odpowiednie organy rowniez zwrocily szczegdlna

uwage na spetnienie tej przestanki.

Droga Palestyny do czlonkowstwa w ONZ

Procedura przyjecia do ONZ zaktada, ze panstwo aplikujace sktada do Sekretarza Generalnego
wniosek, ktory zgodnie z art. 134 Rules of Procedure®® powinien zawiera¢ deklaracje, ze pafistwo
akceptuje zobowigzania zawarte w Karcie. 23 wrze$nia 2011 r. Palestyna zlozyla swoja aplikacje,
podpisang przez prezydenta Palestyny Mahmouda Abbasa. Zatacznikiem do aplikacji jest deklaracja,
w ktorej prezydent Abbas ,,uroczyscie deklaruje, ze Panstwo Palestyna jest narodem mitujagcym pokoj
1 ze akceptuje zobowigzania zawarte w Karcie Narodow Zjednoczonych 1 uroczys$cie podejmuje si¢
wypehiaé je”®. Jeszcze tego samego dnia Sekretarz Generalny ONZ Ban Ki-moon przekazat
aplikacje Palestyny do Rady Bezpieczenstwa®. Procedura nakazuje takze, zeby Sekretarz Generalny

przestat kopie wniosku Zgromadzeniu Ogolnemu (art. 135 Rules of Procedure).

Nastepnie Rada Bezpieczenstwa opiniuje wniosek, zgodnie z wymogami art. 60 Provisional
Rules Of Procedure Of The Security Council®. 28 wrzesnia 2011 r. Rada odbyta formalne spotkanie w
sprawie wniosku, w czasie ktorego cztonkowie Rady wyrazili rozne opinie w kwestii uznania

Palestyny i spetnienia kryteridw cztonkostwa w ONZ"°.

Decyzja Rady i1 zgodnie z art. 59 Provisional Rules Of Procedure, przewodniczacy Nawaf
Salam przekazat aplikacj¢ Palestyny do Komitetu zajmujacego si¢ przyjeciem nowych cztonkow
(Committee on the Admission of New Members)"'. W listopadzie 2011 r. Komitet odbyt dwukrotnie
spotkania, ktéorych wynikiem byl raport przygotowany przez przewodniczacego komitetu”. W

sprawozdaniu tym stwierdzono, ze Palestyna jako aplikant sprostata wszystkim wymogom

5 Tamze.

5 Rules of Procedure of the General Assembly, A/520/Rev.17 (2008).

7 A/66/371-S/2011/592, annex I, 23.08.2011 r. Tekst oryginalny deklaracji: I have the honour to solemnly declare that
the State of Palestine is a peace-loving nation and that it accepts the obligations contained in the Charter of the United
Nations and solemnly undertakes to fulfill them.
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=39722#.USAKR LeDKc, 15.02.2013.

Provisional Rules of Procedure of the Security Council, S/96/Rev.7.

Report of the Security Council 1 August 2011-31 July 2012, ,,General Assembly Official Records”, Sixty-seventh
Session, Supplement No. 2, A/67/2, s. 53.

http://www.un.org/apps/news/story.asp?newsid=39863 &cr1=#.USAJuPLeDKc, 16.02.2013.

Tamze.
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formalnym, niemniej jednak istniejg watpliwosci czy Palestyna spetnia réwniez warunki cztonkostwa,
zwlaszcza, iz komitet uznal, ze rozwazania w tej kwestii powinny by¢ prowadzone z uwzglgdnieniem

,szerszego kontekstu politycznego™”

. Komitet opowiedziat si¢ za koncepcja powstania dwoch panstw
w granicach sprzed 1967 r., co jego zdaniem moze by¢ osiagnicte tylko w drodze negocjacji’”.
Odniesiono si¢ rowniez do kryteriow panstwowosci z Konwencji z Montevideo, stwierdzajac, ze o ile
kryteria dotyczace ludnosci i terytorium sa spetnione, o tyle sytuacja nie jest tak jednoznaczna jesli
chodzi o wymodg rzadu. Okupacja Izraela bowiem uniemozliwia wykonywanie wiadzy nad cala
populacjg Palestyny, cho¢ oczywiscie sam fakt okupacji nie moze spowodowal przejscia
suwerenno$ci na sily okupujace’”. Pojawily sic rowniez watpliwosci czy Palestyna moglaby byé
uznana rzeczywiscie za panstwo ,,mitujace pokoéj”’®. Ostatecznie Komitet stwierdzil, ze nie jest w

stanie jednoznacznie rekomendowaé przyjecia Palestyny do ONZ’.

Whiosek Palestyny znajduje si¢ caly czas pod rozwaga Rady. Zgodnie z art. 18 (2) KNZ, w
waznych sprawach, do ktorych zalicza si¢ migdzy innymi przyj¢cie nowego cztonka do ONZ, Rada
podejmuje decyzje wiekszo$cig 2/3 glosow czlonkow obecnych i glosujacych (z tym ze zgode na

przyjecie musza wyrazi¢ wszyscy stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa).

Jesli Rada Bezpieczenstwa zarekomenduje wniosek Zgromadzeniu Ogoélnemu, Zgromadzenie
rozwazy jeszcze raz kryteria z art. 4 Karty 1 podejmie decyzje 2/3 glosow cztonkdéw obecnych i
glosujacych (art. 136 Rules Of Procedure). Jezeli decyzja jest pozytywna dla aplikanta, cztonkostwo
staje si¢ efektywne w dacie podjecia przez Zgromadzenie decyzji (art. 138). W przypadku gdy Rada
nie zarekomenduje wniosku Zgromadzeniu, istnieje jeszcze mozliwos¢ odestania wniosku z powrotem

do Rady do ponownego namystu’®.

7. Podsumowanie

Kwestia nadania Palestynie czy to statusu stalego obserwatora czy przyjecia jej do grona
panstw cztonkowskich ONZ ma niewatpliwie nie tylko charakter prawny, ale réwniez polityczny.
Wiele, jesli nie wszystkie decyzje podejmowaniu w odniesieniu do Palestyny, byly i sa zwigzane z
aktualng sytuacja w sporze izraelsko-palestynskim. Z tej perspektywy bedzie tez oceniana na pewno

kandydatura Palestyny na cztonka ONZ, czego dowodza cho¢by watpliwosci organéw rozpatrujagcych
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Report of the Committee, paragraf 4.
Tamze, paragraf 6.

Tamze, paragrafy 9-12.

Tamze, paragraf 15.
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M. Wihlisch, Beyond... dz.cyt., s. 260-261.
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aplikacje palestynska odnosnie spetnienia kryterium panstwa mitujagcego pokdj z art. 4 KNZ. Nalezy
wyrazi¢ nadzieje¢, ze kwestia czlonkostwa Palestyny w ONZ nie zostanie na dlugo zatrzymana na
poziomie Rady Bezpieczenstwa bez zadnej decyzji i wkrotce spotecznos¢ migdzynarodowa dowie sig,
czy kolejne panstwo dotaczylo do najwazniejszej organizacji na $wiecie, a tym samym zostalo

zaakceptowane przez dotychczasowych aktorow miedzynarodowej sceny.
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Streszczenie

Celem pracy jest przedstawienie obecnej pozycji Palestyny w ONZ i podsumowanie roli, jakg
do tej pory Palestyna petita w Organizacji. W tym celu najpierw nalezy dokona¢ charakterystyki
instytucji statego obserwatora w ogdlnym ujeciu i w odniesieniu do ONZ, wskaza¢ na jej znaczenie i
funkcje, aby nast¢pnie moc scharakteryzowac sposdb wykonywania tej roli przez Palestyng. W dalszej
kolejnosci nalezy przedstawi¢ skutki nadania Palestynie statusu non-member Observer State. Ostatnia
czg$¢ zostanie poswigcona na zaprezentowanie staran Palestyny o przyjecie do ONZ, bioragc pod
uwage kryteria cztonkowstwa z art. 4 Karty Narodow Zjednoczonych oraz procedure przyjecia do

Organizacji. Zakonczenie pracy stanowi podsumowanie dokonanych rozwazan.

Summary

The goal of the article is to present the contemporary status of Palestine in the United Nations
Organization and to sum up the role played by Palestine till now. Thus, one need to start with
describing the institution of the Permanent Observer in general and in relation to the United Nations,
all along with pointing its meaning and functions. Then, it can be related to Palestine status. Next, the
results of granting the non-member Observer State status to Palestine are displayed. The last part of
the work is devoted to the presentation of the Palestine’s efforts to be admitted to the United Nations,
taking into account the criteria of membership from article 4 of the United Nations Charter and the

procedure of admission. Finally, the conclusions can be drown.
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