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Centralizm a Samorzad Wojewodzki.

I. Przewidziana w Art. 66 Konstytucji zasada dekoncen-
tracji w administracji panstwowej oznacza tego rodzaju
organizacjc  panstwowych wtadz  wykonawczych,
w ktérejby ministerstwa skupiaty tylko naczelne zada-
nia kierownicze i nadzorcze, przy réwnoczesnem poru-
czeniu petni zadan administracyjnych podleglym im
organom.

II. Tak pojeta zasada dekoncentracji nie jest rownoznacz-
na z decentralizacja, nie wyklucza istnienia zatem cen-
tralizmu w panstwie.

II1. Ten centralizm panstwowy, wedtug widocznych ten-
dencyj i istniejacych, czy projektowanych ustaw, po-
lega na skupieniu panstwowej wladzy administracyj-
nej gtdéwnie w reku organdw administracyjnych II in-
stancji (wojewoddw), a czedciowo i I instancji (staro-
Stow).

IV. Widoczne jest zatem =zamierzenie panstwa unikania
wzoréw dawnej Rogji, gdzie panowata zasada koncen-
tracji, a natomiast oparcia si¢ na wzorach francuskich,
polegajacych na centralizacji wladzy panstwowej w re-
ku prefektow departamentow.

V. Ze wzgledu na zasadniczo odmienne warunki narodo-
wosciowe, wyznaniowe, o$wiatowe, gospodarcze i spo-
Yteczne w poszczegdlnych czedciach panstwa, oraz na
rozne podstawy stosunkéw administracyjnych, jest ko-
nieczne dopuszczenie  samorzadu  wojewddzkiego
w do$¢ szerokiej mierze.

VI. Z tych samych powoddéw (pod V przytoczonych) jest
niezbedna, takze dekoncentracja wladzy ustawodawczej
przez przeniesienie jej, w znaczniejszym zakresie, na
ciala uchwalajace samorzadu wojewddzkiego. Mimo
zatem braku okredlenia w Konstytujcji tego ustawo-
dawstwa wtasciwa nazwa ,,autonomji’, autonomja te-
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rytorjalna zwiazkdéw samorzadu wojewddzkiego znaj-
dzie w Polsce szersze zastosowanie, przy polaczeniu
jej w niektdrych przynajmniej wojewddztwach z auto-
nomja narodowosciowa, a ewentualnie i wyznaniowa.
Ta autonomja wojewddzka znajdzie nietylko zastoso-
wanie w dziedzinie administracji, kultury i gospodar-
stwa - jak okresla Artykut 3 Konstytucji — lecz takze
w dziedzinie spraw spolecznych, w my$l artykutu
110 Konstytucji.

Pogodzenie tak szerokiej autonomji wojewddzkiej z cen-
tralistycznemi zatozeniami i potrzebami panstwa da
sic uzyskaé¢ przez wprowadzenie zasady, ze ustawo-
dawstwo autonomiczne winno si¢ obracaé¢ w granicach
panstwowych ustaw ramowych — przy zastrzezeniu
wojewodzie prawa zawieszania uchwal, przekraczaja-
cych zakres ustawodawstwa autonomicznego — oraz
7¢ zastrzeze si¢ prawo zatwierdzenia ustaw autono-
micznych przez Prezydenta Rzeczypospolitej — na
wniosek rady ministréw.

Pogodzenie za$ szerszego samorzadu wojewddzkiego
z centralizmem panstwowym osiagnie si¢ przez tego
rodzaju zespolenie — po mysli Art. 67 Konstytucji —
wladzy panstwowej z organami samorzadowymi, w kto-
remby nietylko wojewoda przewodniczyl obieralnym
radom wojewddzkim, lecz skupiat zarazem w swym
reku wykonywanie wszelkich uchwat ciat samorzado-
wych (sejmiku i rady wojewddzkiej), co w nastepstwie
czynitoby zbednem tworzenie oddzielnego aparatu
urzedniczego dla samorzadu wojewddzkiego.

. Tak skonstruowany samorzad wojewddzki bedzie rézny

tak od typu austrjackiego, czy pruskiego; bedzie on
integralna cze$cia administracji panstwowej. W takiej
konstrukcji stosunku wtadz panstwowych do samorza-
du nie ma racji rozréznianie zakresu wtasnego od za-
kresu poruczonego.

W powyzszej konstrukcji wybija sie¢ na pierwszy plan
sprawa doboru ludzi do pracy samorzadowej, by mogli
oni gruntowna znajomos$cia potrzeb i stosunkéw lokal-
nych wptywaé¢ na sprawno$é i dobre funkcjonowanie
panstwowej wtadzy wykonawczej. Nie jest zatem wska-
zane czynienie zastrzezen, by cztonkowie rady woje-
wodzkiej mieli by¢ bezwzglednie powolywani z poza
sejmiku wojewddzkiego, wzglednie, by w razie wyboru
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do rady wojewddzkiej, tracili mandat do sejmiku woje-
wodzkiego. Natomiast jest wskazane — w celu odpo-
wiedniego doboru ludzi do ciat samorzadowych —
wprowadzenie zasady wyboréw posrednich do sejmi-
kéw wojewddzkich (a takze i powiatowych), oraz pod-
niesienie granicy wieku dla biernego prawa wybor-
czego.

Powyzej okredlony centralizm panstwowy i ustrdj sa-
morzadu, czy autonomji wojewddzkiej, powinny miec
charakter przejéciowy do czasu przeprowadzenia w pet-
ni unifikacji i do zupelnego zro$niecia si¢ dzielnic w jed-
nolita cato$¢. Po tym okresie odpadnie potrzeba centra-
lizmu panstwowego, a bieg zycia wytworzy podstawy
pod rodzima, odpowiadajaca swoistym cechom narodu
1 panstwa, forma samorzadu i autonomyji.



