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1. WSTEP

Kaukaz lezy na styku Europy, Azji Centralnej oraz Bliskiego Wschodu i cha-
rakteryzuje sie wielka roznorodnoscia. Jest regionem wielu kontrastow poli-
tycznych, spotecznych, religijnych, a takze etnicznych®. Z tego powodu jest
zaliczany do obszardéw niestabilnych i wysoce konfliktogennych. W przeszto-
Sci byt kolebka rozwoju cywilizacyjnego i wni6st ogromny wktad w Swiatowe
dziedzictwo kulturowe. Jego historia charakteryzuje sie wzniostymi i dra-
matycznymi dziejami. Z uwagi na swoje usytuowanie geograficzne zaréwno
w przesztoSci, jak i obecnie odgrywa niezwykle istotng role geopolityczna. To
tutaj krzyzuja sie najwazniejsze szlaki komunikacyjne, przenikaja sie do dzi$
religie i kultury, obcuja ze sobg liczne narody?.

Obecnie istotne znaczenie dla relacji na tym obszarze maja zasztoSci hi-
storyczne oraz oddzialywanie aktorow zewnetrznych. Rozpad ZSRR spowo-
dowatl w tym regionie wielkie zmiany iloSciowe i jakoSciowe, co w konse-
kwencji doprowadzilo do przeksztatcenia tego obszaru w element miedzy-
narodowej rywalizacji o wplywy. Region traktowany jako niepodzielna do-
mena ZSRR stat sie obszarem miedzynarodowego zainteresowania i terenem
Scierania sie wplywow miedzynarodowych. O wplywy w regionie aktywnie
rywalizowac zaczely Turcja, Iran i USA, wykorzystujac ostabiong Rosje, ktora

1 A. Chodubski, Kaukaz: legenda a rzeczywistos¢ spoteczno-polityczna regionu, [w:] Kaukaz:

transformacja przywédztwa i elit politycznych, red. T. Bodio, Warszawa 2012, s. 58.
2 T. Bodio, Wprowadzenie: Z badan nad przywédztwem i elitami politycznymi Kaukazu, [w:]

Kaukaz: transformacja przywédztwa..., s. 17.
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w pierwszej polowie lat dziewiecdziesigtych XX wieku nie wypracowata jesz-
cze jednolitej koncepcji swojej polityki wobec tego obszaru?.

Gruzja z punktu widzenia geopolityki pelni bardzo wazna role, a jej po-
nadprzecietne znaczenie wynika z faktu, iz przez terytorium tego kraju moz-
na uzyskaé dostep do Azerbejdzanu, pafistwa kluczowego w tym regionie ze
wzgledu na znaczne zasoby ropy naftowej i gazu. Terytorium Gruzji to bogata
infrastruktura szlakow transportowych dla energii zlokalizowanej pomiedzy
Iranem, Turcja, Rosja, Morzem Kaspijskim i Morzem Czarnym. Czynniki te
daja szanse na dywersyfikacje i wzmocnienie bezpieczenstwa dostaw energii
do Europy.

Gruzja to terytorium posiadajgce znaczny potencjal, ale jednocze$nie na-
razone na rywalizacje o wplywy. Zainteresowanie Gruzjg wzrosto zdecydo-
wanie po tzw. rewolucji 16z w 2003 roku i jednoznacznym okresleniu prio-
rytetow polityki zagranicznej tego panstwa. Od tego czasu jednym z najwaz-
niejszych zadan polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Gruzji jest przysta-
pienie do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO) i integracja z Unig Euro-
pejska (UE)“. Male i stabe pafnstwo, potozone na skrzyzowaniu Europy, Azji
i Bliskiego Wschodu, stalo sie dzi$ na Kaukazie najwiekszym wyzwaniem dla
bezpieczenstwa, rozumianego zarowno w kategoriach soft, jak i hard>. Sytu-
acje komplikuje dzi$ sgsiedztwo Rosji, ktora postrzega Gruzje jako tzw. bli-
ska zagranice, czyli wlasng strefe wplywow i zdecydowanie negatywnie re-
aguje na europejskie i atlantyckie aspiracje Thilisi. W tym celu po rozpadzie
ZSRR wsparta przemiany polityczne, powodujgce w konsekwencji umacnia-
nie sie ruchéw separatystycznych i dezintegracji regionu, ktéry na wiele lat
pograzyl sie w konfliktach etnicznych. Doprowadzily one do sytuacji, w kt6-
rej dzi$ okolo 20% terytorium Gruzji znajduje sie pod okupacjg (na obszarach
tych funkcjonuja tzw. panstwa nieuznawane — Abchazja i Osetia Potudnio-
wa, bedace de facto rosyjskimi protektoratami).

3 W. Materski, Zakaukazie — obszar rywalizacji pomiedzy Rosjq, Turcjq i Persjq, [w:] Kaukaz
w dobie globalizacji, red. A. Furier, Poznan 2005, s. 25.

4 Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Gruzji, European and Euro-Atlantic
Integration, <http://mfa.gov.ge/>, dostep 22 VI 2019.

> M. Muskhelishvili, Institutional Change and Social Stability in Georgia, ,,Southeast Europe-
an and Black Sea Studies” 2011, vol. 11, no. 3, s. 317-319.
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2. TRUDNY POCZATEK

Dokonujac analizy historii wzajemnych relacji Gruzji z NATO, mozna sie
przekonad, iz po rozpadzie ZSRR Gruzja byla jednym z pierwszych pafistw
poradzieckich, ktére nawigzaly kontakty z Sojuszem Pdinocnoatlantyckim.
Juz w 1992 roku, wkrotce po ogloszeniu niepodlegtosci, Gruzja przystapita
do Rady Wspdlpracy Poénocnoatlantyckiej (NACC), ktéra pieé lat pdzniej,
W 1997 roku zostala przeksztalcona w Rade Partnerstwa Euroatlantyckiego.
Juz wéwczas w NATO upatrywano skutecznej i realnej zapory przeciwko po-
stepujacej dezintegracji kraju. Pierwszy prezydent Gruzji, Zwiad Gamsachur-
dia, ktory byl zdecydowanym antykomunista i charakteryzowat sie radykal-
nymi poglagdami, cechowatl sie jednak zbytnim idealizowaniem Zachodu
(USA, NATO) i wiarg w jego pomoc w walce z Rosja, ktérg oskarzal o agresje.
Niestety zbyt ostra retoryka wobec Rosji, forsowany gruzinski nacjonalizm
i nadmierne idealizowanie Zachodu doprowadzily do zbrojnego konfliktu
z Osetig Poludniowa i Abchazjg w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych
XX wieku.

Na przelomie 1991/1992 roku doszto do zamachu stanu i wojny domowej.
Gruzja w 1992 roku stala sie panstwem de facto upadlym, pogragzonym we
wlasnych konfliktach. Polityke bezpieczenistwa Gruzji w pierwszej potowie
lat dziewieédziesigtych XX wieku wyznaczaly trzy cele: przeciwdzialanie
rozpadowi panstwa, poszukiwanie wyjScia z niekorzystnego ukladu stosun-
koéw z Rosjg i minimalizowanie zagrozenia z jej strony®. Kolejny prezydent
Gruzji, Eduard Szewardnadze, aby zapobiec catkowitej dezintegracji pan-
stwa, na przelomie 1993/1994 roku zmuszony zostat do podjecia intensywnej
wspblpracy z Rosja, wyrazenia zgody na stacjonowanie jej wojsk oraz wej-
Scie Gruzji do Wspoélnoty Niepodleglych Panstw. Pozwolilo to na wygaszenie
i zamrozenie wiekszosci konfliktéw na dluzszy czas, ale nie na ich ostateczne
uregulowanie’.

6 . OeBmapuanwu, Ipy3us u Poccus: mpydHvili nymoe K npumupenuio, [w:] TocydapcmeeH-

Hocmb u 6esonacHocmu: I'py3us nocne «pesomoyuu pos3», red. b. Konmurepc, P. Jlersosg,
<https://carnegieendowment.org/files/9601statehood_russian.pdf>, s. 183-192, dostep
22 VI 2019.

7 K. Fedorowicz, Konflikty na Kaukazie Potudniowym jako czynniki destabilizujqce rzeczywi-
stos¢ spoteczno-polityczng, ,,Studia Europejskie” 2015, nr 4, s. 187.
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3. DLUGA DROGA DO SOJUSZU POENOCNOATLANTYCKIEGO

W polityce Sojuszu PéInocnoatlantyckiego wobec Gruzji mozna wyodrebnic¢
kilka zdecydowanie wyrdzniajacych sie przedzialow czasowych. Pierwszy
to lata 1992-1998 charakteryzujacy sie duza wstrzemiezliwoScia wobec Gru-
zji. Z kolei lata 1999-2002 to czas ewolucyjnej zmiany w podejsciu NATO do
bezpieczenstwa Kaukazu i samej Gruzji. Trzeci okres przypada na lata 2003—
2008 i cechuje go znaczgca intensyfikacja wzajemnych kontaktéw i przyjecie
przez Gruzje jako priorytetu uzyskania cztonkostwa w NATO. Okres czwarty
ma swobj poczatek w 2009 roku, po tzw. wojnie pieciodniowej Gruzji z Rosja.

Lata 1992—1998 charakteryzujg sie formalna, poczatkowo bardzo po-
wolng i mato efektywna, wspotpracg NATO z Gruzja. W 1992 roku Gruzja
przystepuje do Rady Wspoélpracy Poinocnoatlantyckiej (NACC), dwa lata
p6zniej w 1994 roku jako jedno z pierwszych panstw poradzieckich przy-
stepuje do natowskiego programu Partnerstwo dla Pokoju (PfP), programu
praktycznej wspotpracy dwustronnej pomiedzy euroatlantyckimi krajami
partnerskimi a NATO. Aktywnie uczestniczy w regularnych wspdélnych ¢wi-
czeniach wojskowych i szkoleniach dla dow6dcow, a takze w miedzynaro-
dowych seminariach i konferencjach na temat aktualnych wyzwan w za-
kresie bezpieczefistwa, organizowanych przez Sojusz i kraje partnerskie
w ramach programu.

W 1995 roku w ramach wspoélpracy w dziedzinie edukacji gruzinscy
eksperci przechodza coroczne szkolenia w szkole NATO w Oberammergau
(Niemcy) oraz w Wyzszej Szkole Obrony NATO w Rzymie (Wtochy). Rok pdz-
niej Gruzja opracowata i przekazata do NATO pierwszy Indywidualny Pro-
gram Partnerstwa (IPP)%. Widocznym przejawem zainteresowania NATO
Gruzja i kwestig bezpieczenstwa na Kaukazie byla pierwsza i symboliczna
wizyta sekretarza generalnego NATO Javiera Solany w Gruzji w lutym 1997
roku, podczas ktorej stwierdzit on, ze bezpieczenstwo Europy pozostaloby
niekompletne, gdyby nie uwzgledniono krajéw Kaukazu Potudniowego.

Jako gtéwny cel NATO w tym okresie Javier Solana okre$lit wzmocnienie
bezpieczenstwa krajow, ktore podzielajg wszystkie wartoSci europejskie, po-

8  Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Gruzji, NATO-Georgia Relations,
<http://mfa.gov.ge/>, dostep 22 VI 2019.
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czynajac od zasad integralnoSci terytorialnej i praw mniejszosci etnicznych®.
Z kolei prezydent Eduard Szewardnadze stwierdzit, ze Gruzja, cho¢ nie prze-
widuje (wowczas) przystapienia do NATO, uwaza siebie i region Kaukazu Po-
ludniowego za cze$¢ sktadowaq strefy bezpieczenstwa europejskiego, ktoéra
uksztaltuje sie wraz z rozszerzeniem NATO na Wschod. Proces ten powinien
zaowocowac gwarancjami bezpieczefistwa takze dla matych panstw, takich
jak Gruzja'®. Nalezy zauwazy¢, iz w tym okresie strong najbardziej aktywna
i zainteresowana wzajemna wspodlipraca byta Gruzja, a nie NATO. To Thilisi
bylo strong inicjujaca i lobbujaca za wiekszym zaangaZzowaniem Sojuszu na
Kaukazie.

W poczatkowo dos¢ trudnej drodze Gruzji do NATO w 1993 roku doszto do
bardzo symbolicznego wydarzenia. W pazdzierniku 1993 roku amerykanski
general pochodzenia gruzinskiego John Shalikashvili otrzymat z rak prezy-
denta USA Billa Clintona nominacje na Przewodniczacego Kolegium Potla-
czonych Szefow Sztabdw Sit Zbrojnych USA!L. Byl pierwszym w historii ame-
rykanskiej armii Przewodniczagcym Szeféw Sztabéw urodzonym poza gra-
nicami USA'2. Wydarzenie to zostalo szeroko odnotowane przez gruzinskie
media.

0d poczatku niepodlegtosci Gruzji relacje z NATO rozwijaly sie bardzo po-
woli, co bylo zwigzane z problemami wewnetrznymi samej Gruzji, ale przede
wszystkim z polityka Paktu wobec obszaru poradzieckiego. Sojusz Péinoc-
noatlantycki w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych XX wieku w spo-
sob bardzo ostrozny i bojazliwy odnosil sie do panstw Ukladu Warszaw-
skiego, nawigzujac jedynie wspolprace polityczna i ksztaltujac instytucje
umozliwiajace podejmowanie jedynie konsultacji, ktére nie mogly mie¢ kon-
frontacyjnego stosunku wobec Rosji. P6lnocnoatlantycka Rada Wspotpracy

9  Strona internetowa Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, NATO Secretary General Javier Solana
visits Moldova, Georgia, Armenia and Azerbaijan, <https://www.nato.int/cps/en/SID-E-
1230A12-6594771C/natolive/news_25406.htm>, dostep 22 IV 2019.

Strona internetowa The Jamestown Foundation, Solana Received Warmly in Georgia..., <https://
jamestown.org/program/solana-received-warmly-in-georgia/>, dostep 22 VI 2019.

10

11 W. Materski, Gruzja, Warszawa 2010, S. 310.

12 General John Shalikashvili urodzit sie w 1936 r. w Warszawie w rodzinie gruzifiskich arysto-
kratéw. Jego ojciec byt gruzifiskim oficerem kontraktowym w polskim wojsku i brat udziat
w kampanii wrzeSniowej. W 1944 1. rodzina Shalikashvilich uciekta z Polski przed nadcho-

dzaca Armig Czerwong do Niemiec, skad wyemigrowata do USA.
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(NACC) miatla stanowic¢ jedynie forum wspdtpracy i dialogu. Polityka NATO
woweczas byla nastawiona na wzmacnianie stosunkéw z Rosjg kosztem kon-
taktow z innymi panstwami. Sam Pakt, jako sojusz obronny z czasoéw zimnej
wojny, nie byl przygotowany na nowe czasy i powstanie w wyniku rozpa-
du systemu biopolarnego swoistej prézni bezpieczenstwa na obszarze byle-
go ZSRR'. W Brukseli nie przewidziano, ze po zakoficzeniu zimnej wojny
dominowac¢ beda konflikty wewnetrzne, etniczne, religijne, wojny domowe,
a nie konflikty miedzypanstwowe.

Warto przytoczy¢ w tym miejscu wspomnienia pierwszego ministra spraw
zagranicznych III Rzeczypospolitej, Krzysztofa Skubiszewskiego, ktéry mo-
wil, iZ na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku kwestia poszerzenia
NATO o nowych czlonkéw nie znajdowata sie w ogble w mySleniu i polity-
ce panstw zachodnich. PowSciagliwo$¢ zwigzana byla z probg utrzymania
przy wladzy w Moskwie Michaita Gorbaczowa oraz przeprowadzeniem trud-
nej operacji zjednoczenia Niemiec i wlgczenia obszaru bytej NRD do NATO .
Po stronie NATO rysowala sie postawa obronno-zniechecajgca. Gtéwnie
panstwa europejskie ,,bronily sie” przed perspektywa rozszerzenia i na r6z-
ne sposoby staraly sie zniecheci¢ potencjalnych kandydatéw poprzez ofero-
wanie im rozmaitych rozwigzan zastepczych (np. Péinocnoatlantycka Rada
Wspolpracy, program Partnerstwo dla Pokoju)*®.

4. GRUZJA JAKO KLUCZ DO BEZPIECZENSTWA NA KAUKAZIE

Pierwsza potowa lat dziewiecdziesigtych XX wieku dla NATO to czas stopnio-
wego oswajania sie z nowa sytuacja geopolityczng i radykalnymi przemiana-
mi na Kaukazie. Dostrzezono, iz Kaukaz pozostawiony sam sobie moze stac¢
sie tzw. czarng dziurg i zalazkiem niebezpiecznych tendencji, ktére szybko
rozprzestrzenia sie na inne terytoria. Druga potowa lat dziewieédziesigtych
XX wieku na Kaukazie to czas dezintegracji i bezprawia. Nierozwigzany kon-

13 T. Stepniewski, Geopolityka regionu Morza Czarnego w pozimnowojennym Swiecie, Lublin—
Warszawa 2011, S. 361-363.

14 K. Skubiszewski, Polska i Sojusz Atlantycki w latach 1989-1991, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1999, 0t 1, S. 9—15.

15 R. KuZniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej, Warszawa 2008,
S. 100.



256 Krzysztof Fedorowicz

flikt w Czeczeni, jego eskalacja na obszarze Kaukazu P6inocnego i wschod-
niej Gruzji, funkcjonowanie tzw. panstw nieuznawanych na terenie Gruzji
(Abchazja i Osetia Potudniowa), brak kontroli nad wieksza czeScig swojego
terytorium — to wszystko spowodowato postrzeganie Gruzji jako panstwa
upadtego (failed state), ktore nie potrafi wypelnia¢ swoich funkcji i szybko
moze stac sie ,,eksporterem” dezintegracji, wojen etnicznych i bezprawia.
Gruzja pozostawala pafistwem w stanie zamrozonych konfliktéw, nie dys-
ponujac sitami wojskowymi i politycznymi pozwalajacymi na ich rozwigza-
nie. Targana byla wewnetrznymi sporami (m.in. kilka préb zamachow na
zycie prezydenta), pograzona w glebokim kryzysie gospodarczym i uzalez-
niona od Rosji. Ta sytuacja niejako zmusita decydentéw w Sojuszu P6inoc-
noatlantyckim do zmiany postrzegania znaczenia Kaukazu Potudniowego
i Gruzji w kontekscie globalnego bezpieczenstwa. Nie bez znaczenia dla tej
zmiany byla decyzja Sojuszu o przyjeciu nowych cztonkéw w 1999 roku (Pol-
ska, Czechy, Wegry), co zmienilo uklad bezpieczefistwa w tej czeSci Europy.
Roéwniez w samej Gruzji coraz czeSciej politycy wypowiadali sie o potrze-
bie poglebienia relacji z NATO. Prezydent Eduard Szewardnadze w oficjal-
nych wystapieniach coraz czeSciej dawat do zrozumienia, ze bezpieczenstwo
i integralno$¢ terytorialng Gruzji nalezy wigza¢ z czlonkostwem w NATO.
Podczas kampanii wyborczej w 2000 roku zadeklarowal, Ze jedyna skuteczng
droga do wyzwolenia sie od wplywow i naciskdw Rosji jest mozliwie bliska
wspolpraca z USA oraz strategiczne partnerstwo z NATO i UE. Zadeklarowat
tez che¢ wprowadzenia Gruzji do NATO. Juz w 1998 roku otwarto misje dy-
plomatyczng Gruzji przy NATO, a w czerwcu 2001 roku w Poti na terytorium
Gruzji zostato zorganizowane wspdlnie przez NATO i kraje partnerskie wie-
lonarodowe szkolenie wojskowe na duzg skale Cooperative Partner — 2001'°.
W czerwcu 2000 roku Gruzja podpisata umowe wojskowaq z USA, na mocy
ktorej strona amerykanska podjeta sie zorganizowania i wyposazenia armii
gruzinskiej w formule zblizonej do standardéw NATO'". W 2002 roku Gru-
zja zostala objeta programem Georgia Train and Equip Program (GTEP), w ra-
mach ktérego amerykanscy instruktorzy zaczeli szkoli¢ gruzinskich wojsko-
wych. Program GTEP rozpoczat dzialalno$¢ w maju 2002 roku i zajmuje sie
16 Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Gruzji, NATO—-Georgia Relations,

<http://mfa.gov.ge/>, dostep 22 VI 2019.
17 W. Materski, Gruzja..., s. 331.
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potrzeba zwiekszenia bezpieczefistwa Gruzji i zagwarantowania jej suweren-
nosci. Jego celem jest wspieranie Gruzji w zakresie bezpieczenstwa granic,
walki z terroryzmem, reagowania kryzysowego i reformy wojskowej'8. Pro-
gram ten byt odpowiedzig na prosbe rzadu Gruzji o pomoc w celu zwieksze-
nia jego zdolnosci do walki z terroryzmem i zajecia sie sytuacja w Wawozie
Pankiskim'®, graniczgcym bezpoSrednio z Czeczenig. Dzialania te miaty uzu-
pelnia¢ inne dziatania antyterrorystyczne na catym $wiecie i zwieksza¢ sta-
bilnos¢ na Kaukazie.

W ramach tego programu w 2002 roku doszlo do wspolnej akcji sit spe-
cjalnych USA i Gruzji w Wawozie Pankiskim przeciwko ukrywajacym sie tam
terrorystom?°. Program o wartoSci okolo 64 mln dolar6w obejmowat nie tylko
szkolenie, ale takze ¢wiczenia praktyczne oraz wyposazenie gruzinskiej ar-
mii. Spowodowato to natychmiastowa reakcje Rosji, ktéra w odwecie wpro-
wadzila na granicy rosyjsko-gruzinskiej obowigzek wizowy, z ktérego zwol-
nita jedynie mieszkaficow Abchazji i Osetii Potudniowej?!. Ponadto wladze
rosyjskie ostrzegly wladze USA, iz amerykanska obecno$é wojskowa w Gru-
zji skomplikuje sytuacje w tym regionie i utrudni walke z miedzynarodowym
terroryzmem.

Stopniowa zmiana w podejsciu NATO do bezpieczenistwa na Kaukazie
miala swoje przyczyny w ewolucji strategicznej koncepcji zaréwno USA, jak
i NATO po rozszerzeniu sie na Wschod w 1999 roku. Integracja Gruzji i po-
zostatych panstw Kaukazu Poludniowego stawatla sie z biegiem czasu coraz
wazniejszym elementem misji NATO — zapewnienia stabilnoSci w miedzyna-
rodowym otoczeniu pafistw czlonkowskich tej organizacji’?. Szczegblnego
znaczenia nabraly decyzje szczytu waszyngtoniskiego NATO z kwietnia 1999
roku, gdzie przedstawiona nowa koncepcja wychodzila poza dotychczaso-
we ramy funkcji obronnych i ogtaszata polityke ,,otwartych drzwi”. Zgodnie

18 Strona internetowa Departamentu Stanu USA, Georgia Train and Equip Program (GTEP),
<https://2001-2009.state.gov/r/pa/ei/pix/b/eur/18737.htm>, dostep 23 VI 2019.

19 A.Jasiakiewicz, Problem Pankisi w polityce Rosji wobec Gruzji za rzqdéw Wladimira Putina,
[w:] Kaukaz w dobie globalizaciji..., s. 69—77.

20 Georgia Train and Equip Program (GTEP), <https://www.globalsecurity.org/military/ops/
gtep.htm>, dostep 23 VI 2019.

21 W. Materski, Gruzja..., s. 331.

22 Q. Pliszczynska, Polityka ,niebezpieczenstwa” Gruzji, Lublin 2010, S. 44.
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z tym kazde panstwo, ktére chciato przystapi¢ do NATO, mogto to uczynic po
spelieniu okreS§lonych warunkéw.

W podpisanej deklaracji zaznaczono, iz NATO pozostaje otwarte dla
wszystkich europejskich demokracji, niezaleznie od ich polozenia geogra-
ficznego, chetnych i zdolnych do wypelnienia obowigzkéw wynikajacych
z cztonkostwa, a wlaczenie ich zwiekszy ogolne bezpieczenstwo i stabilno$¢
w Europie. Sojusz jest zasadniczym filarem szerszej spolecznoSci o wspol-
nych warto$ciach i wspolnej odpowiedzialnosci. Wspblpracujac ze sobha,
sojusznicy i partnerzy rozwijaja wspotprace i likwiduja podzialy narzucone
przez zimng wojne, aby poméc w budowaniu catej i wolnej Europy, w ktorej
bezpieczenstwo i dobrobyt sg wspdlne i niepodzielne?3.

5. BLISKA WSPOLPRACA

Do zdecydowanej zmiany w polityce NATO wobec Gruzji doszto na przelomie
2002/2003 roku. Od tego czasu mamy do czynienia z okresem olbrzymiej in-
tensyfikacji wzajemnych relacji zaré6wno ze strony samego Sojuszu, USA, jak
i Gruzji. Wplyw na to miaty dwa czynniki.

Po pierwsze, wydarzeniem, ktére zdecydowanie zmienito stosunek NATO
i USA wobec Gruzji, byly ataki terrorystyczne z 11 wrze$nia 2001 roku na World
Trade Center w Nowym Jorku. Od tej chwili zainteresowanie USA i NATO Kau-
kazem zdecydowanie wzrosto. Priorytet walki z terroryzmem wymusit wrecz
wieksza realng aktywno$¢ na Kaukazie Poludniowym w celu zapewnienia
bezpieczefnstwa i stabilnosci. W kwaterze gtéwnej NATO dostrzezono, iz tzw.
panstwa upadte, do ktérych zaliczono Gruzje, moga stac sie potencjalnym
schronieniem dla terrorystow. Brak kontroli granic, bezpoSrednie sgsiedztwo
niestabilnej Czeczenii spowodowalo, ze m.in. Gruzja stala sie, ze wzgledu na
swoje strategiczne polozenie, zapleczem wojny z terroryzmem. W ciggu kilku
dni po atakach na WTC Gruzja zadeklarowata peing wspétprace z USA w tym
zakresie (zaoferowano wspolprace wywiadowcza, zgode na przeloty nad wia-
snym terytorium, mozliwo$¢ tankowania i korzystania z gruzinskich baz woj-

23 Strona internetowa Paktu Péinocnoatlantyckiego, The Washington Declaration Signed and
Issued by the Heads of State and Government Participating in the Meeting of the North Atlan-
tic Council in Washington D.C. on 23rd and 24th April 1999, <https://www.nato.int/docu/
Pr/1999/p99-063e.htm>, dostep 23 VI 2019.
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skowych)?4. Gruzja zostala okreSlona jako terytorium o istotnym znaczeniu
dla zewnetrznych intereséw bezpieczefistwa USA. W imie wlasnego bezpie-
czenstwa oraz globalnej walki z terroryzmem USA i NATO znaczaco zaktywi-
zowaly sie na obszarach traktowanych dotad marginalnie?®. Szybko udzielo-
no Gruzji zdecydowanego wsparcia finansowego, eksperckiego i polityczne-
go w celu budowy sprawnej gruzinskiej armii i podjeto dziatania na rzecz pro-
cesu ,,naprawy upadlego panstwa”. Globalny charakter zagrozen zwigzany
z terroryzmem widoczny byt takze w dziataniach NATO, ktére coraz bardziej
bylo skltonne do angazowania sie poza obszarem panstw czlonkowskich.

Stany Zjednoczone i NATO wsrod celow nowej polityki wobec panstw po-
radzieckich szczeg6lny nacisk potozyly na wspieranie demokratycznych re-
form i wolnorynkowa transformacje, przeciwdziatanie terroryzmowi, ograni-
czanie wplywow radykalnych ruchéw spotecznych, zapobieganie proliferacji
broni masowego razenia, zwalczanie nielegalnego handlu bronig oraz wcig-
ganie panstw regionu do wspoélpracy z Zachodem poprzez takie instytucje
jak NATO. Nie bez znaczenia byl takze wzrost znaczenia i potencjatu Federa-
cji Rosyjskiej, ktora poprzez swoja polityke gospodarcza i wplywy polityczne
skutecznie ograniczata ekspansje USA i Zachodu w regionie Kaukazu Potu-
dniowego?®. Na przelomie 2001/2002 roku USA i NATO ewidentnie zmienilty
swoja strategie wobec tego regionu i coraz bardziej postrzegaly ten teren jako
,»Proznie bezpieczenstwa”, sytuujac go w centrum swojej zewnetrznej polity-
ki bezpieczenstwa. Nastapit wzrost ,,miedzynarodowej widocznosci” regio-
nu i zmienit sie punkt odniesienia w kwestii bezpieczenstwa?’.

Wychodzac z zalozenia, iz fundamentem bezpiecznego Swiata jest demo-
kracja, USA zwiekszyly zdecydowanie presje na wiadze Gruzji (jeszcze pod-
czas prezydentury Eduarda Szewardnadze) w celu budowy demokratycz-
nych i skutecznych instytucji i mechanizméw panstwowych. To zaangazowa-

24 Q. Pliszczynska, op. cit., s. 33.

25 S.E. Cornell, R. Mc Dermott, W. O’Malley, V. Socor, S. Starr, Regional Security in the South
Caucasus: The Role of NATO, Central Asia-Caucasus Institute, <http://isdp.eu/content/
uploads/publications/2004_cornell-et-al_regional-security-in-the-south-caucasus.pdf>,
dostep 24 VI 2019.

26 M. Ra$, Rosja jako konkurent Zachodu w regionie czarnomorskim, ,Rocznik Instytutu Euro-
py Srodkowo-Wschodniej” 2009, R. 7, cz. 1, s. 35.

27 M. Celikpala, Escalating Rivalries and Diverging Interests: Prospects for Stability and Security
in the Black Sea Region, ,,Southeast European and Black Sea Studies” 2010, vol. 10, s. 289.
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nie, zardbwno finansowe, eksperckie, jak i instytucjonalne znaczaco utatwi-
1o przejecie wladzy w Gruzji przez prozachodniego Micheila Saakaszwilego
w wyniku tzw. rewolucji 16z w 2003 roku. Wzrosto poparcie miedzynarodo-
we, w gruzinskim spoteczefistwie pojawit sie entuzjazm i pewnos¢ siebie.
Do wiadzy doszlo pokolenie mtodych politykow, wyksztalconych na Zacho-
dzie i wladajacych lepiej jezykiem angielskim niz rosyjskim. Nowe elity, kto-
re objely wladze, okazaly wyraZng i niezachwiang prozachodnig orientacje.
W polityce zagranicznej przyjeto zaloZenie, ze podstawowym celem Gruzji
jest przystapienie do Unii Europejskiej i NATO. Po 2004 roku Gruzja zaczela
bra¢ aktywny udzial w akcjach militarnych NATO i misjach pokojowych, wy-
sylajac swoje oddzialy do Kosowa, Afganistanu i Iraku, umacniajgc tym sa-
mym swojg wiarygodno$c¢ jako waznego sojusznika NATO?8,

Radykalne przemiany polityczno-spoteczne w Gruzji na przelomie
2003/2004 roku byly kolejng przestanka dla NATO i USA, ktéra doprowadzi-
la do zmiany podejScia wobec tego panstwa. Gruzja po ,,rewolucji r6z” 2003
roku stata sie dla Zachodu najbardziej spektakularnym przyktadem eksportu
zachodniego modelu polityczno-gospodarczego na obszarze WNP, przykia-
dem sukcesu w budowie sprawnych, nowoczesnych struktur panstwa. Gru-
zja weszla na droge bezprecedensowych na obszarze poradzieckim dyna-
micznych reform. Celem stato sie zakotwiczenie kraju w europejskich i euro-
atlantyckich strukturach politycznych i bezpieczefistwa, a tym samym trwate
wyrwanie Kraju z rosyjskiej strefy wpltywow.

Przeprowadzenie radykalnych zmian umozIliwito wsparcie ze strony Za-
chodu, przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych, bedacych nie tylko poli-
tycznym patronem procesu transformacji Gruzji, ale takze najwazniejszym
zrédtem inspiracji dla nowej ekipy rzadzacej, jesli chodzi o kierunki i ksztatt
wdrazanych reform. Stany Zjednoczone, jak i UE udzielily Gruzji nie tylko po-
parcia politycznego (intensyfikacja dialogu z NATO, objecie Gruzji Europej-
ska Polityka Sasiedztwa), ale takze wydatnej pomocy materialnej (wielomi-
lionowe granty i niskooprocentowane pozyczki) oraz doradczo-szkoleniowej
(m.in. gteboka reforma armii pod patronatem USA)?°.

28 S, Smite, G. Tarkhan-Mouravi, Mito$¢ Gruzji do kwiatéw: rewolucja ,,zwiedlych réz”?,
»Wschodnioznawstwo” 2008, t. 2, s. 55-56, 60—61.

29 M. Matusiak, Gruziriskie wybory. Miedzy silnym panstwem a demokracjq, ,,Punkt Widzenia
OSW” 2012, nr 29, s. 5-11.
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Tym samym w latach 2003-2008 nastgpita gwattowna intensyfikacja wza-
jemnych kontaktow NATO i Gruzji. Juz w grudniu 2003 roku sporzadzono pro-
jekt Indywidualnego Planu Partnerstwa Gruzji, a w pazdzierniku 2004 roku
Rada Pomocnoatlantycka NATO zatwierdzita Indywidualny Plan Dziatan
Partnerstwa Gruzji w ramach procedury milczenia i Gruzja przeszia do tzw.
drugiego etapu integracji euroatlantyckiej. Indywidualny plan dziatan part-
nerskich Gruzji sklada sie z czterech czesci: kwestii politycznych i bezpie-
czenstwa; kwestii obronnosci, bezpieczenstwa i wojskowosci; informacji pu-
blicznej, kwestii naukowych i Srodowiskowych oraz cywilnego zarzadzania
kryzysowego; administracji, obrony, bezpieczenstwa i zarzadzania zasoba-
mi. Z kolei w dniu 14 lutego 2005 roku weszto w zycie porozumienie w spra-
wie mianowania oficera lgcznikowego miedzy Gruzja a Sojuszem P6inocno-
atlantyckim, na mocy ktérego oficer tacznikowy dla Kaukazu Potudniowego
zostat przydzielony Gruzji®°.

Przyznanie Gruzji Indywidualnego Planu Dzialan na rzecz Partnerstwa
(IPAP) w ramach NATO mialo wydatnie pozytywny wplyw na przeprowadze-
nie wielu waznych reform w kraju. Po raz pierwszy w historii Gruzji opraco-
wano Strategie Bezpieczenstwa Narodowego?! i Narodowg Strategie Wojsko-
wa. Duze zmiany zaszly w policji i wojsku, z ktérych utworzono nowoczesne
stuzby. Cala sfera bezpieczefistwa panstwa przeszta gwattowna transforma-
cje w kierunku zgodnoS$ci ze standardami zachodnimi. Radykalnie ograni-
czono korupcje. Sukces reform udowodnil, jak bardzo che¢ wstapienia do
NATO moze przyczyni¢ sie do rozwoju panstwowosci®?.

We wrze$niu 2006 roku, podczas nieformalnego spotkania ministrow
spraw zagranicznych NATO w Nowym Jorku, Sojusz podjat decyzje o rozpo-
czeciu intensywnego dialogu z Gruzja na tematy zwigzane z cztonkostwem.
Decyzja ta wyraznie zaznaczyla jakoSciowo wyzszy poziom w stosunkach
NATO-Gruzja i byla logicznym krokiem naprzéd w strone uzyskania przez
Gruzje statusu kraju kandydujacego do cztonkostwa. Przystgpienie Gruzji do

30 Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Gruzji, NATO-Georgia Relations,
<http://mfa.gov.ge/>, dostep 28 VI 2019.

31 Strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej Gruzji, National Security Concept of
Georgia, <https://mod.gov.ge/en/page/70/national-security-concept-of-georgia>, dostep
7 VII 2019.

32 0. Pliszczynska, op. cit., s. 46.
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zintensyfikowanego dialogu byto znaczacym krokiem w przej$ciu od forma-
tu partnerstwa do formatu kandydata do czltonkostwa. Intensyfikacja dialo-
gu stanowila mechanizm dwustronnej wspotpracy Sojuszu z Gruzja, ktorej
celem bylo przede wszystkim stworzenie podstaw do wejScia Gruzji w faze
MAP (Membership Action Plan) i przyjecia oczekiwanego Planu Dzialan na
rzecz Czlonkostwa33.

Faza intensywnych relacji z NATO po 2003 roku doprowadzita do bezpre-
cedensowych zmian w gruzinskiej armii. Sily zbrojne do czasu tzw. rewo-
lucji 16z byly charakterystycznym elementem panstwa, obrazujgcym jego
stan. Niedoinwestowana, Zle uzbrojona, nieefektywna — nie byla wstanie
zapewnic bezpieczefistwa panstwa ani powaznie zagrozi¢ tzw. quasi-pan-
stwom (Abchazja, Osetia Poludniowa) w wypadku eskalacji dziatan zbroj-
nych. W czasach prezydentury Eduarda Szewardnadze gruzifiska armia cie-
szyla sie stawg najgorszej i najstabszej na Kaukazie. Juz pod koniec swoich
rzadow dostrzegatl to sam Szewardnadze, rozpoczynajac ewolucyjng wspot-
prace z USA w celu modernizacji sit zbrojnych.

Gleboka reforma gruzifiskiej armii zostata rozpoczeta dopiero po zmia-
nie wladzy na przelomie 2003/2004 roku. Dokonany w ciggu kilku lat zakres
zmian w sitach zbrojnych nie ma precedensu zaréwno w samej Gruzji, jak
i w calym regionie Kaukazu. Gruzifiska armia zostala poddana procesowi
niepordbwnywalnie wiekszemu niz w poprzednich latach. Proces transfor-
macji armii objat liczne grono wojskowych, ktérzy podniesli swoje zdolno-
Sci bojowe (rozszerzenie programu Train and Equip, dodatkowe programy
szkoleniowe, zwiekszenie gruzinskiego kontyngentu w Iraku do 2000 osdb,
wystanie kontyngentu do Afganistanu). Wiadze przeznaczyly ogromne sumy
pieniedzy na rozbudowe armii, zakupy sprzetu. Wrecz drastycznie wzrosty
naktady na rozwdj sit zbrojnych. W 2002 roku budzet wojskowy w Gruzji wy-
niost 19 mln dolaréw, w 2006 — 336 mln dolaréw, a w 2007 — 906 mln dolar6w
(wzrost czterdziestokrotny w ciggu pieciu lat!). W 2007 roku budzet wojsko-
wy Gruzji osiggnat 25% catosci wydatkow budzetowych i stanowit 7,5% PKB.
Z tego sfinansowano zakupy nowoczesnego sprzetu (czolgi, wozy opancerzo-
ne, samoloty, radary, rakiety przeciwlotnicze, amerykanskie karabiny M-16),

33 Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Gruzji, Chronology of Major Events
of NATO-Georgia Cooperation, <http://mfa.gov.ge/>, dostep 28 VI 2019.
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budowe nowych obiektéw wojskowych (np. baz wojskowa w Senaki) oraz
modernizacje starych. Doszto takze do wzrostu uposazenia zotnierzy i zmian
kadrowych. Tym samym w ciggu kilku lat Gruzja gwalttownie zmienita jako$¢
swoich sit zbrojnych, ktore staly sie istotnym czynnikiem zmieniajacym sy-
tuacje w regionie. Silna, nowoczesna i dobrze uzbrojona armia miata by¢
czynnikiem zdecydowanie odstraszajgcym zaréwno Rosje, jak i tzw. para-
panstwa34. W kwestii integracji atlantyckiej w styczniu 2008 roku gruzinski
prezydent rozpisat referendum, w ktérym sformutowano jedno pytanie: czy
opowiadasz sie za wstapieniem Gruzji do NATO? Az 77% bioracych udziat
w glosowaniu odpowiedziato - tak, a 23% — nie3>.

6. ZAPROSZENIE DO SOJUSZU POENOCNOATLANTYCKIEGO —
ODPOWIEDZ ROSJI

Intensywne wysitki gruzifiskich wladz na rzecz modernizacji panstwa
i struktur wojskowych spotkaly sie z pozytywna reakcja Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego, a w szczegblnoSci ze strony USA i Polski. To wlasnie te dwa
kraje w 2008 roku rozpoczety ,,walke” na forum NATO o zaoferowanie Planu
Dziatania na rzecz Czlonkostwa (MAP) dla panstw poradzieckich, szczegol-
nie dla Ukrainy i Gruzji. Bylo to oczywiste z punktu widzenia tej organizacji,
ale spotkato sie ze zdecydowanym sprzeciwem Rosji, ktora podjeta dziatania
destahilizujace na obszarze Abchazji i Osetii Potudniowej, co doprowadzito
do konfliktu zbrojnego Rosji i Gruzji w sierpniu 2008 roku. Juz na poczgtku
2008 roku rosyjski ambasador przy NATO, Dmitrij Rogozin, ostrzegat, ze jesli
NATO zgodzi sie na cztonkostwo Gruzji, to rozpocznie sie ,,prawdziwa” sece-
sja Abchazji i Osetii Potudniowej. Dodawal, Ze wstapienie Gruzji do NATO
zdestabilizuje caty Kaukaz i przyczyni sie do pogorszenia stosunkéw z Rosja.
Natomiast wladze Gruzji argumentowaly, ze jesli nie otrzymajg zaproszenia
do NATO, to wtasnie z tego powodu Rosja zacznie sprawia¢ problemy?°.

34 W. Bartuzi, K. Strachota, Reintegracja czy rekonkwista? Gruzja wobec Abchazji i Osetii Potu-
dniowej w kontekscie uwarunkowan wewnetrznych i miedzynarodowych, ,,Punkt Widzenia
OSW?” 2008, Warszawa 2008, s. 38—41.

35 G. Kuca, M. Grzybowski, System konstytucyjny Gruzji, Warszawa 2012, s. 17.

36 Q. Pliszczynska, op. cit. s. 10-11, 46—47.
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Rosyjskie dzialania przyniosty oczekiwany skutek, gdyz podczas szczytu
NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 roku wiadze Sojuszu nie zdecydowaty
sie na przyznanie Gruzji i Ukrainie MAP (Planu Dzialania na rzecz Czlonko-
stwa). Podjeto decyzje, ze Gruzja stanie sie w przyszloSci czlonkiem NATO,
ale nie zrobiono w tym celu nastepnego kroku. Brak zaoferowania MAP wy-
nikal gtéwnie ze sprzeciwu Niemiec i Francji, a takze z obaw samego NATO
o0 pogorszenie stosunkéw z Rosja. Ponadto dla czesci panstw NATO, niechet-
nych polityce poszerzenia, kwestia pogtebienia wspotpracy NATO z panstwa-
mi poradzieckimi nie stanowila pierwszoplanowego celu®’. Nieprzyznanie
Gruzji w 2008 roku Planu Dzialania na rzecz Czlonkostwa nalezy uznac za
najwieksza porazke Sojuszu Péinocnoatlantyckiego na Kaukazie Potudnio-
wym. Cze$¢ komentatoréw decyzje te okreslita jako najwieksze zwyciestwo
Rosji wobec NATO. Nie doceniono wysitkow Gruzji i Ukrainy w dziataniach
zmierzajacych do wypelnienia warunkoéw czlonkostwa i uznano za priorytet
dobre relacje z Rosja, a nie misje stabilizacji politycznej i wojskowej na Kau-
kazie. Nie wsparto demokratycznych przemian w Gruzji i postanowiono da-
lej zwlekac¢ z zaproszeniem tego panstwa do NATO. Zdecydowany sprzeciw
Francji oraz Niemiec doprowadzit do fiaska poszerzenia NATO o Gruzje. Byt
to duzy cios dla elit politycznych Gruzji, ktére dodatkowo musialy sie zmie-
rzy¢ z rosyjska agresja w sierpniu 2008 roku. Nie dos¢, ze Rosja zablokowata
poszerzenie NATO o Gruzje, to na dodatek po kilku miesigcach wzieta udziat
w ataku militarnym na ten kraj8.

Jednym z najwazniejszych wydarzen w relacjach NATO-Gruzja bylo jed-
noglos$ne poparcie polityczne Sojuszu bezpoSrednio po rosyjskiej agresji
wojskowej na Gruzje w sierpniu 2008 roku. Militarna agresja Rosji na Gru-
zje spotkata sie ze zdecydowang reakcja NATO, oczywiScie werbalna, a nie
militarng. Dnia 12 sierpnia 2008 roku w siedzibie NATO w Brukseli w forma-
cie 26+1 odbylo sie spotkanie NATO-Gruzja poSwiecone zagadnieniom rosyj-
skiej agresji. Wladze NATO na specjalnym posiedzeniu jednogto$nie potepi-
1y dzialania Rosji przeciwko Gruzji. Podjeto rowniez decyzje o wizycie Rady
PoéInocnoatlantyckiej w Gruzji pod przewodnictwem sekretarza generalnego

37 T. Stepniewski, op. cit., s. 364-365.

38 1. Khaindrava, Between the South Caucasus and the Black Sea, or between Moscow, Wa-
shington and Brussels? Georgia’s Choices, [w:] Identities, Ideologies and Institutions. A De-
cade of Insight into the Caucasus: 2001-2011, red. A. Iskandaryan, Yerevan 2011, s. 25-26.
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NATO w dniach 15-16 wrze$nia 2008 roku. W dniach 21—22 sierpnia 2008 roku
grupa 15 przedstawicieli komitetu NATO CEP (Civil Emergency Planning) od-
wiedzila Gruzje, aby oceni¢ szkody wyrzadzone na miejscu przez dzialania
wojenne Federacji Rosyjskiej*°.

Bezposredniag decyzjg NATO w zwiazku z konfliktem w Gruzji byto powo-
lanie 15 wrzeSnia 2008 roku Komisji NATO-Gruzja. Podczas oficjalnej wizyty
Rady Poélnocnoatlantyckiej i Sekretarza Generalnego NATO w Gruzji podpi-
sano dokument ramowy ustanawiajacy Komisje NATO-Gruzja. Dzien poz-
niej odbylo sie pierwsze posiedzenie Komisji. Najwazniejszym zadaniem
w pierwszym okresie funkcjonowania Komisji byto udzielenie wszechstron-
nej pomocy Gruzji, koniecznej do odzyskania rownowagi wewnetrznej po
konflikcie z Rosja. Istotnym elementem wplywajacym na ksztattowanie poli-
tyki bezpieczefistwa stala sie deklaracja o wsparciu wojskowym, dotyczaca
gldéwnie rozwijania mozliwosci obronnych przez Gruzje. Dzieki stalym spo-
tkaniom na szczeblu prezydentéw i ministrow spraw zagranicznych i obrony
oraz Sekretarza Generalnego NATO mozliwe stalo sie pozytywne realizowa-
nie najwazniejszych kwestii zwigzanych z biezacg i przyszla sytuacjg w Gru-
zji*%. Jednocze$nie na szczeblu ministerialnym sojusznicy podijeli decyzje
0 opracowaniu wraz z Gruzjg rocznego programu krajowego. Program jest
praktycznym mechanizmem wspéipracy miedzy NATO a Gruzjg, majacym
na celu pomoc temu krajowi w osiggnieciu standardéw NATO. Dokument,
przedstawiany corocznie Sojuszowi, opiera sie na rekomendacjach sojusz-
nikdw oraz na priorytetach rzadu gruzinskiego i zawiera szczegbétowy plan
dziatan na kazdy rok.

7. PUSTE OBIETNICE

Rosyjska agresja na Gruzje i reakcja NATO na przelomie 2008/2009 roku za-
poczatkowata nowg faze wzajemnych relacji, trwajaca do dnia dzisiejszego.
Z perspektywy Gruzji, pafistwa od lat wspolpracujacego z Sojuszem i spet-
niajacego kolejne wymagania cztonkostwa, mozna jg okresli¢ jako ,wieczne

39 Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Gruzji, Chronology of Major Events
of NATO-Georgia Cooperation, <http://mfa.gov.ge/>, dostep 7 VII 2019.

40 W. Gizicki, Cieri Prometeusza... Problemy bezpieczeristwa w regionie Kaukazu, ,,Rocznik In-
stytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2009, R. 7, cz. 1, s. 108-109.
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czuwanie/oczekiwanie” (standby). Sojusz nie zaprzestat kontaktow z Gruzja,
utrzymuje je na wysokim szczeblu, jednak nie przyczynia sie to do przyblize-
nia cztonkostwa Thilisi w NATO. Gruzja caly czas wspolpracuje z NATO i wy-
konuje kolejne zalecenia, dokonuje reform armii, wysyla swoich Zonierzy
na misje miedzynarodowe*! w ramach NATO i innych organizacji, daje gwa-
rancje powaznego traktowania swoich zobowigzan, jest lojalnym i spraw-
dzonym sojusznikiem, a mimo to do dzi$ otrzymuje jedynie stowa poparcia
i zapewnienia, ze kiedy$ z pewnoScig stanie sie cztonkiem NATO. Najlepiej
obrazujg to kolejne spotkania i deklaracje ze strony NATO na przestrzeni
ostatnich lat.

Dnia 3 grudnia 2008 roku w siedzibie NATO w Brukseli odbylo sie spo-
tkanie ministrow spraw zagranicznych Komisji NATO-Gruzja, ktérzy podjeli
decyzje o dalszej aktywizacji wspolpracy z Gruzja. W maju 2009 roku w sie-
dzibie NATO w Brukseli odbyly sie dwa spotkania Komisji NATO-Gruzja,
a gléwnymi zagadnieniami omawianymi na spotkaniu byly trwajace reformy
Sit Zbrojnych Gruzji oraz dziatania prowadzone na rzecz integracji z NATO.
W marcu 2010 roku w siedzibie gtéwnej NATO strona gruzifiska przedstawi-
Ia Roczny Program Krajowy 2010 oraz Pafistwowg Strategie na rzecz Teryto-
riow Okupowanych. Szczegblne uznanie zostato wyrazone za znaczny wktad
Gruzji w operacje ISAF. W pazdzierniku 2010 roku sekretarz generalny NATO
Anders Fogh Rasmussen odwiedzil Gruzje i oficjalnie zainaugurowat dziatal-
no$¢ Biura Eacznikowego NATO w Thilisi.

W 2010 roku Zgromadzenie Parlamentarne NATO przyjelo rezolucje
w sprawie sytuacji w Gruzji. Oceniono obecno$¢ wojsk rosyjskich na tery-
torium Gruzji jako naruszenie wynegocjowanego przez UE porozumienia
0 zawieszeniu broni z dnia 12 sierpnia 2008 roku oraz okupacje terytorium

41 Gruzja jako znaczacy uczestnik bezpieczenstwa euroatlantyckiego aktywnie uczestniczy
w operacjach prowadzonych przez NATO. W latach 1999—2008 gruzifiskie sity wojskowe
zostaly rozmieszczone w Kosowie. Gruzja uczestniczy rowniez w operacji antyterrorystycz-
nej Active Endeavour rozpoczetej na podstawie art. 5 Traktatu P6inocnoatlantyckiego na-
tychmiast po atakach terrorystycznych z 11 wrze$nia. Znaczace znaczenie ma wkiad Gruzji
w prowadzong przez NATO operacje ISAF w Afganistanie. Obecnie Gruzja jest drugim co do
wielkosci dostawcg wojsk do Afganistanu sposréd panstw nienalezacych do NATO. W trak-
cie misji w Iraku Gruzja wystata do tego kraju 2000 swoich Zotnierzy. Szerzej na temat
misji pokojowych gruzifiskiej armii vide strona internetowa Ministerstwa Obrony Gruzji,
International Missions, <https://mod.gov.ge/en/mission#>, dostep 7 VII 2019.
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suwerennego kraju. ParlamentarzySci NATO wezwali Rosje do ,,odwrocenia
skutkow czystek etnicznych” i umozliwienia bezpiecznego i godnego powro-
tu wszystkich przesiedleficow wewnetrznych do swoich doméw.

W listopadzie 2010 roku w Lizbonie odbyl sie szczyt NATO, na ktérym
przyjeto nowa koncepcje strategiczna. W deklaracji alianci potwierdzili de-
cyzje ze szczytu w Bukareszcie w 2008 roku i powtorzyli, ze ,,Gruzja stanie
sie czlonkiem NATO”. Czlonkowie NATO powtorzyli rOwniez swoje poparcie
dla suwerennosci i integralnoSci terytorialnej Gruzji. Rowniez w 2012 roku
na szczycie NATO w Chicago w deklaracji alianci po raz kolejny potwierdzili,
ze ,,Gruzja stanie sie czlonkiem NATO” i zauwazyli, Ze Komisja NATO-Gruzja
(NGC) i Roczny Program Narodowy Gruzji (ANP) odgrywaja centralng role
w nadzorowaniu procesu ustalonego na szczycie w Bukareszcie.

Na posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych NATO 7 grudnia 2012
roku, ktore odbylo sie w siedzibie NATO, alianci przyjeli komunikat, w kto-
rym Gruzja wraz z Republika Pétnocnej Macedonii, Czarnogo6ra oraz Bo$nia
i Hercegowing zostala wymieniona jako aspirujacy kraj partnerski NATO%2,
Po siedmiu latach od tej deklaracji, w 2019 roku cztonkiem NATO jest juz
Czarnogora. Natomiast Pélnocna Macedonia 6 lutego 2019 roku podpisata
protokol w sprawie akcesji do NATO i obecnie oczekuje na jego ratyfikacje
przez parlamenty 29 panstw cztonkowskich. Dopiero wowczas bedzie petno-

wnym czlonkiem NATO (zakonczenie tej procedury najprawdopodobniej
uastgpi w grudniu 2019 roku i wéwczas to Pélnocna Macedonia stanie sie
pelnoprawnym 30 cztonkiem NATO)*3.

Kolejny szczyt NATO w Brukseli w 2018 roku po raz kolejny potwierdzit
aktualno$¢ deklaracji przyszlego czlonkostwa Gruzji w Sojuszu, zlozonej
w 2008 roku w Bukareszcie, ,tradycyjnie” nie precyzujac przy tym jednak
ewentualnej perspektywy, w jakiej mialoby to nastgpi¢. Podstawg dalszej
wspolpracy majg pozosta¢ dotychczas wypracowane mechanizmy integra-
cji. W trakcie szczytu kilkukrotnie zapewniano, ze Gruzini zostang w przy-
sztosci przyjeci do NATO, jednak w rzeczywisto$ci miato to wydzwiek jedynie

42 Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Gruzji, NATO-Georgia Relations,
<http://mfa.gov.ge/>, dostep 7 VII 2019.

43 Strona internetowa Paktu Poélnocnoatlantyckiego, NATO Allies Sign Accession Proto-
col for the Future Republic of North Macedonia, <https://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_163078.htm?selectedLocale=en>, dostep 7 VII 2019.
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symboliczny. Po raz kolejny panstwa cztonkowskie nie zdotaly dojs¢ do kon-
sensusu w kwestii akcesji Gruzji, w efekcie czego na kazdym kolejnym szczy-
cie podkresla sie, Ze obietnice ztozone w 2008 roku w Bukareszcie pozostaja
w mocy, nie oferujac jednoczesSnie Gruzinom MAP, lecz ,,zastepcze” instru-
menty praktycznej wspdtpracy*4. W takiej sytuacji nie wiadomo, jak odczy-
tac¢ kolejne zapewnienie Sekretarza Generalnego NATO w sprawie czlonko-
stwa Gruzji w tej organizacji. Podczas swojej wizyty w Thilisi w marcu 2019
roku Jens Stoltenberg powtoérzyl, ze Gruzja bedzie cztonkiem Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego pomimo sprzeciwu Rosji. Jego zdaniem 29 sojusznikow wy-
raznie wskazalo, ze Gruzja zostanie cztonkiem NATO. Podkreslil, iz Rosja nie
moze decydowac, kto moze by¢, a kto nie cztonkiem NATO*°.

W sytuacji niezdecydowania czeSci panstw czlonkowskich NATO szcze-
g6lnego znaczenia nabierajg dziatania Polski, ktéra niezmiennie caly czas
opowiada sie za jak najszybszym cztonkostwem Gruzji w NATO. Strona pol-
ska przy kazdej okazji daje do zrozumienia, Ze sytuacja, w ktérej Gruzja ma
status ,,wiecznego kandydata” do NATO bez dalszej perspektywy czionko-
stwa, jest niezrozumiala. I podejmuje dzialania na rzecz przyblizenia per-
spektywy czlonkostwa tego kraju w Sojuszu.

Rola Polski w tej chwili nabiera szczegblnego znaczenia, gdyz od lutego
2019 roku do konica 2020 roku ambasada Polski w Thilisi oficjalnie objeta
na dwa lata funkcje punktu kontaktowego NATO w Gruzji. Placowka pelni
funkcje Ambasady — Punktu Kontaktowego Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
(NATO CPE - Contact Point Embassy). Obejmuje sie¢ placowek panstw czlon-
kowskich Sojuszu pelnigcych, na okres dwoch lat, funkcje nieformalnych
przedstawicielstw organizacji na terytorium panstw partnerskich na catym
Swiecie. Wypelnianie przez Ambasade RP w Gruzji obowigzkéw Ambasady
Punktu Kontaktowego NATO stanowi takze istotny instrument poglebiania
wspolpracy polsko-gruzinskiej. Wsrod gtéwnych zadan Ambasady RP w Gru-
zji jako Punktu Kontaktowego NATO wymieniono promocje i rozpowszech-

44 Strona internetowa Paktu Péinocnoatlantyckiego, Brussels Declaration on Transatlantic
Security and Solidarity, <https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156620.htm?-
selectedLocale=en>, dostep 7 VII 2019.

4 Sekretarz generalny NATO: Mimo sprzeciwu Rosji Gruzja bedzie w NATO, <https://www.de-
fence24.pl/sekretarz-generalny-nato-mimo-sprzeciwu-rosji-gruzja-bedzie-w-nato>, dostep
7 VII 2019.
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nianie w Gruzji informacji dotyczacych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz
wspieranie realizacji programdw wspotpracy NATO z Gruzjg*®.

Ambasador RP w Gruzji Mariusz Maszkiewicz podkreslit, ze funkcjono-
wanie ambasady jako Punktu Kontaktowego daje doskonala mozliwosé
wsparcia umocnienia relacji pomiedzy NATO i Gruzja, a takze stanowi waz-
ne narzedzie do poszerzania wspolpracy polsko-gruzinskiej. Gruzja zawsze
byla waznym partnerem dla Polski. I to dla nas zaszczyt peini¢ role media-
tora w kwestii czlonkostwa Gruzji w NATO. Zapowiedzial réwniez, ze amba-
sada chce utrzymac pozytywne nastroje w Gruzji, realizujac projekty majace
na celu zwiekszenie wsparcia spotecznego dla idei przystgpienia do NATO.
Polscy dyplomaci beda sie stara¢ odwiedzac regiony, aby rozmawiac z mlo-
dymi ludZmi na temat kwestii bezpieczenstwa. Zostang zorganizowane wi-
zyty dziennikarzy w Polsce, aby mogli zobaczy¢, jak wyglada NATO i jakie
pozytywne zmiany wnosi w zycie*’.

Roéwniez podczas oficjalnej wizyty w Polsce w maju 2019 roku Prezydent
Gruzji Salome Zurabiszwili usltyszata od Prezydenta RP Andrzeja Dudy, iz
Gruzja zawsze miala wsparcie Polski i absolutnie moze na nie liczy¢, jesli
chodzi o przynalezno$¢ do NATO i UE. WspieraliSmy, wspieramy i bedziemy
wspieraé starania gruzifiskie w tym zakresie, dopoki nie zostang zrealizo-
wane“®, Prezydent Gruzji w kwestii czlonkostwa w NATO zaznaczyla, iz pla-
ny Gruzji dotyczace przystapienia do NATO sg bardzo jasne i Gruzja z fatwo-
Scig mogtaby przystapi¢ do tej organizacji nastepnego dnia rano, poniewaz
przeprowadzita praktycznie wszystkie reformy i spetnita wszelkie wymagane
standardy. Zdaniem Salome Zurabiszwili jeSli jutro rano zostatby przyzna-
ny Thilisi Plan Dziatan na rzecz Czlonkostwa w NATO, Gruzji zajeloby okoto

46 Strona internetowa Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Thilisi, Objecie funkcji Punktu
Kontaktowego NATO przez Ambasade RP w Gruzji, <https://tbilisi.msz.gov.pl/pl/p/thili-
si_ge_a_pl/aktualnosci/objecie_funkcji_punktu_kontaktowego_nato_przez_ambasade_
rp_w_gruzji_?channel=www>, dostep 7 VII 2019.

47 Strona internetowa Studium Europy Wschodniej UW, Ambasada RP w Gruzji objeta funkcje
Punktu Kontaktowego NATO, <https://studium.uw.edu.pl/ambasada-rp-w-gruzji-objela-
-funkcje-punktu-kontaktowego-nato/>, dostep 7 VII 2019.

48 Strona internetowa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydent: Polska wspiera aspi-
racje Gruzji ws. przynaleznosci do NATO i UE, <https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wy-
powiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,705,prezydent-polska-wspiera-gruzja-ws-nato-i-
-ue.html>, dostep 7 VII 2019.
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dwoch miesiecy, by zakonficzy¢ spelnienie wymogdéw cztonkowskich. Z pew-
noscig nie jest to kwestia gruzinskich reform, standardéw, wydatkéw woj-
skowych, udziatu w miedzynarodowych misjach pokojowych*. Gruzja obec-
nie jest naprawde najblizej drzwi do NATO w swojej historii. Prezydent Gruzji
zaznaczyta, ze dazen Gruzji w strone integracji euroatlantyckiej nie zatrzy-
mata okupacja gruzinskich terytoriéw Abchazji i Osetii Potudniowej. Jak za-
znaczyla, utrzymanie tego kursu to najwiekszy sukces gruzifiskich wtadz>°.

8. ZAKONCZENIE

Mimo dlugotrwatego odwlekania przez Sojusz przyjecia w swoje szeregi
Gruzji, Gruzini niezmiennie pozostajg ,wzorowym” partnerem, starajgc sie
mozliwie maksymalnie dowie$¢ swojego zaangazowania w proces integracji
euroatlantyckiej. Najbardziej widocznym dowodem na determinacje gruzin-
skich wladz pozostaje zaangazowanie w natowskie misje wojskowe i stabili-
zacyjne. Szczeg6lnie wazne w konteksScie debaty nt. wydatkéw na zbrojenia
w ramach Sojuszu jest to, iz Gruzja tradycyjnie przeznacza ponad 2% swo-
jego PKB na obronno$c¢ (obecnie 2,11%). Z uwagi na che¢ sprostania natow-
skim wymogom, Gruzini zmieniajg rdéwniez sama strukture swojego budze-
tu, aktualnie zblizajac sie do redukcji kosztéw osobowych (pensje, benefity
socjalne) do poziomu ponizej 50% catoSci wydatkoéw zbrojeniowych (spadek
z 67% w 2017 roku do 53% w 2018 roku) oraz osiggajac wymagany poziom
20% wydatkoéw na modernizacje i zakup uzbrojenia. Nie bez znaczenia po-
zostajg wreszcie takze dzialania Gruzji i NATO na rzecz wzrostu wzajemnej
interoperacyjnosci: od 2015 roku funkcjonuje wspdlne Centrum Szkoleniowe
NATO-Gruzja, zainaugurowany zostat 3-letni program ¢wiczebny dla wojsk
ladowych Gruzja—USA (Georgia Defense Readiness Program, GDRP) w gru-

49 Georgian Leader Sees NATO Future, Seeks Tough Line on Russia, <https://www.apnews.
com/d3a3cfacfo8asc2dbfebd2e4f18d393e>, dostep 7 VII 2019.

50 Prezydent: Wspieramy euroatlantyckie aspiracje Gruzji, <https:/[www.defence24.pl/pre-
zydent-kontynuujac-dzielo-1-kaczynskiego-wspieramy-euroatlantyckie-aspiracje-gruzji>,
dostep 7 VII 2019; strona internetowa Prezydenta Gruzji, President Zourabichvili: More
Europe, More NATO, and More Poland in Georgia!, <https://www.president.gov.ge/eng/
pressamsakhuri/siakhleebi/salome-zurabishvili-meti-evropa,-meti-nato-da-meti.aspx>,
dostep 7 VII 2019.
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zinskiej bazie Vaziani, co roku za$ w kraju odbywaja sie wsp6lne manewry
wojskowe Noble Partner°!.

Funkcjonujacy od 2008 roku mechanizm wspolpracy miedzy Gruzja
a NATO okre$li¢c mozna jako ,,zamrozone partnerstwo”. Programy wspot-
pracy gruzinsko-natowskiej sg oficjalnie okreSlane przez sam Sojusz jako
swszelkie praktyczne narzedzia” w celu przygotowania kraju do cztonko-
stwa. W deklaracjach koficowych kolejnych szczytow NATO stwierdza sie, ze
przyznanie Gruzji MAP pozostaje ,integralnym elementem” procesu akcesji
kraju do struktur euroatlantyckich. Oznacza to, ze jedyna realng przeszkoda
stojaca na drodze do gruzinskiego cztonkostwa w NATO pozostaje brak decy-
zji politycznej po stronie Sojuszu. W efekcie tworzy to przeciggajacy sie stan
»wiecznego oczekiwania/gotowosci”. Mimo wcigZ zacieSnianej wspotpracy
militarnej nie ma wiekszych perspektyw na przelom w postaci rozpoczecia
rozmé6w akcesyjnych.

Jedng z gtéwnych przyczyn takiego stanu rzeczy pozostaje brak zgody
w ramach samego Paktu co do strategii dzialania wzgledem Rosji. To przede
wszystkim we Francji i Niemczech nie ma checi dalszego rozszerzenia na ob-
szar poradziecki z uwagi na nieche¢ do prowokowania Rosji, ktéra traktuje
ten obszar jako tzw. bliska zagranice. Z drugiej strony wydaje sie, iz ,wieczne
oczekiwanie” na cztonkostwo zwigzane jest takze z brakiem integralnosci te-
rytorialnej Gruzji i funkcjonowaniem na blisko 20% terytorium Gruzji sepa-
ratystycznych parapanstw w Abchazji i Osetii Potudniowe;j.

Drzwi do NATO sg przed Gruzjg otwarte, jednak, jak argumentuje sam
Sojusz, moze stac sie to wowczas, gdy przyjecie nowych panstw przyczyni
sie do wspélnego bezpieczenstwa i stabilnosci. Tym samym przyznano, ze
nierozwigzane kwestie terytorialne miedzy Gruzja a Rosjq i jej protektorata-
mi sg przeszkoda na dzien dzisiejszy nie do przezwyciezenia. W przypadku
ewentualnego czltonkostwa Gruzji w NATO istotna rolg jest stan relacji Ro-
sja—NATO. Poprzez poszerzenie Sojusz dazy do powiekszenia strefy bezpie-
czefistwa i stabilnoSci, co jednak jest odbierane przez Rosje jako narusze-
nie jej ,strefy wplywu” i spotyka sie z gwattowng reakcja. Celem Ros;ji jest
utrzymanie niestabilnoSci i braku bezpieczenstwa na Kaukazie Potudnio-
51 Zamrozone partnerstwo. Relacje Gruzja—NATO po szczycie w Brukseli, <https://www.defen-

ce24.pl/zamrozone-partnerstwo-relacje-gruzja-nato-po-szczycie-w-brukseli>, dostep 7 VII
2019.
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wym, gdyz tylko woéwczas moze realizowaé swoje interesy. Tym samym per-
spektywa poszerzenia NATO o Gruzje jest niepewna i niewyrazna na dtuzszy
czas. Najprawdopodobniej Sojusz Pélnocnoatlantycki w ostatnich latach za-
przepascil szanse na poszerzenie paktu o Gruzje i Ukraine, wykazujac brak
zdecydowania i otwarto$ci®2. Biorgc pod uwage dziatania Rosji na Ukrainie
(aneksja Krymu) i utworzenie kolejnych parapanstw w Doniecku i Fugan-
sku, kwestia normalizacji relacji z NATO na obszarze poradzieckim wydaje
sie trudna do wykonania.

Podsumowujac, nalezy zwrdci¢ uwage na potencjalnie negatywne aspek-
ty przedtuzajgcego sie oczekiwania Gruzji na formalne zaproszenie do NATO.
Dotychczasowa wspolpraca z Sojuszem przynosi Gruzji szereg korzysci, jed-
nak nie odpowiada ambicjom zaréwno wtadz, jak i zwyklych obywateli. Dla
nich podstawowym celem pozostaje pelnoprawne cztonkostwo w struktu-
rach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Brak wiekszych perspektyw na mozli-
wos¢ rozpoczecia rozmow akcesyjnych coraz czesciej jest jednym z gtéwnych
tematow podejmowanych w Gruzji przez rosyjska propagande’>. Istniejacy
nadal w gruzifiskim spoteczenstwie duzy potencjat oddzialywania mediow
rosyjskojezycznych moze skutkowaé stopniowa rewizjg orientacji geopoli-
tycznej Gruzinow.

Dtugotrwate odwlekanie przyjecia Gruzji do NATO moze doprowadzi¢ do
spadku zainteresowania cztonkostwem w Thilisi, co bedzie jednoznaczne ze
zmarnowang szansa w kontekscie przysztosSci Kaukazu Poludniowego. Re-
gion ten charakteryzuje sie duzym potencjalem konfliktogennoSci, sprzecz-
nych intereséw i zaszloSci historycznych, a kluczowa role w obecnym ukla-
dzie sit na Kaukazie odgrywa przede wszystkim Rosja.

W przypadku strategii Sojuszu wobec Kaukazu Potudniowego koniecz-
ne jest przelamanie politycznych oporéw i strachu przed Rosjg. W chwili
obecnej najbardziej pozgdanym modelem wspo6tpracy NATO z Gruzja i sze-

52 James M. Goldgeier, The Future of NATO, Council Special Report No. 51, February 2010.

53 Droga przyjemnos¢: NATO nie rozmiesci bazy wojskowej w Gruzji, <https://pl.sputnik-
news.com/swiat/201703024941253-sputnik-gruzja-nato-baza/>, dostep 7 VII 2019; Gruzja
nie jest gotowa na wstgpienie do Unii Europejskiej?, <https://pl.sputniknews.com/swiat/
2019052010423491-sputnik-gruzja-nie-jest-gotowa-na-wstapienie-do-unii-europejskiej/>,
dostep 7 VII 2019; Czy Gruzje czeka los Ukrainy?, <https://pl.sputniknews.com/opinie/
2019062110604364-Sputnik-gruzja-tbilisi-protesty-ukraina/>, dostep 7 VII 2019.
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rzej obszarem Kaukazu jest polityka ,,stabilizacji przez integracje”, wdrazana
z sukcesem w regionie batkanskim (cztonkostwo w NATO Stowenii, Rumunii,
Bulgarii, Chorwacji, Albanii, Czarnogory i Pdinocnej Macedonii). Ten suk-
ces powinien by¢ przyktadem dla NATO i wzorcem postepowania na Kauka-
zie. W przeciwnym razie w najbliZzszym czasie na Kaukazie bedziemy mieli
do czynienia z masowym rozczarowaniem procesem integracji euroatlantyc-
kiej, nowaq falg eskalacji ,,zamrozonych konfliktéw”, odwrotem demokracji
w strone autorytaryzméw i ponowng dezintegracja tego obszaru, skutkujaca
diugotrwala niezdolnoScig do jakichkolwiek pozytywnych zmian.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono polityke Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego wobec
Gruzji. Ukazano dzialania podejmowane przez NATO w kwestii cztonkostwa
Gruzji w tej organizacji. Dokonano analizy wzajemnych stosunkéw i nakre-
§lono dazenia Gruzji do uzyskania statusu panstwa kandydujacego do NATO
oraz sprzeciw Rosji wobec prob poszerzania NATO na Kaukazie Potudniowym.
W artykule zaprezentowano gruzinska droge do NATO i mechanizmy op6Znia-
jace poszerzenie Paktu o Gruzje.

Stowa kluczowe: Gruzja, NATO, Kaukaz Poludniowy, bezpieczenstwo, stabi-

lizacja.
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SUMMARY

The article discusses the policy of the North Atlantic Alliance towards Georgia.
It focuses on actions taken by NATO in the matter of Georgia’s membership in
this organization. The analysis of mutual relations, Georgia’s aspirations to
become a candidate country for NATO membership and Russia’s opposition to
attempts to expand NATO in the South Caucasus are presented. The article de-
scribes the Georgian way to NATO and the mechanisms delaying the enlarge-
ment of the Pact to include Georgia.

Keywords: Georgia, NATO, South Caucasus, security, stabilization.
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