WIKTOR JASKIEWICZ

STOSUNKI PRACY W USTAWIE Z DNIA 17 II 1961 R.
O SPOLDZIELNIACH 1 ICH ZWIAZKACH'

I

Nowa ustawa o spdétdzielniach w przeciwienstwie do uchylonej ustawy
z dnia 29 X 1920 r.’ zawiera szereg postanowienn dotyczacych stosunkéw
pracy .

W uwagach ponizszych zajmiemy si¢ spoltecznymi stosunkami pracy
w obu typach spoétdzielni wytwdrczych, ograniczajac si¢ do préby wy-
jasnienia niektorych aspektow charakteru prawnego tych stosunkow
oraz odrebnos$ci w ich uregulowaniu przez ustawe.

Na wstepie zaznaczyé nalezy, ze ustawa nie postuguje si¢ terminem
,Spotdzielczy stosunek pracy”, ktéry zdobyt juz sobie prawo obywatel-
stwa zarO0wno w nauce, orzecznictwie, jak i w statutach wzorcowych
spotdzielni pracy. Nie wydaje si¢ to stuszne i w dalszym ciagu pragnie-
my na ten temat sic wypowiedzie¢. W dziale ustawy, poswigconym spot-
dzielniom pracy, wystepuje termin ,stosunek pracy”, nie wystepuje on
natomiast w dziale poswigconym rolniczym spéidzielniom produkcyjnym.

Stato si¢ to na pewno nie bez uzasadnionych przyczyn, ktére w dal-

' Dz. U. nr 12, poz. 61. Ustawa weszta w zycie 4 VI 1961 r. Termin dokonania

i zgtoszenia do rejestru sadowego zmian statutdw organizacji spo6tdzielczych wy-
znaczony przez ustawg uptywa z dniem 1 VII 1962 r., a dla central i innych
zwigzkow spotdzielczych — 31 XII 1961 r.

* Dz. U. z 1950 r., nr 25, poz. 232.

W przepisach wspélnych tytutu I czeéci I spotykamy postanowienia doty-
czace stosunku pracy cztonka zarzadu spéidzielni (art. 45 § 5 oraz art. 46 § 4) oraz
cztonka rady spdtdzielni (art. 40 § 5), a takze szereg postanowien dotyczacych sto-
sunku cztonkostwa, majacych znaczenie takze dla stosunkéw pracy (dziat III ty-
tutu I czeéci I: Cztonkowie, ich prawa i obowiazki — art. 12—30, art. 38, art. 82
§ 1 p. 2 i inne). W tytule II przepiséw specjalnych spotykamy rozdziat V o pracy
cztonkdéw rolniczych spéidzielni produkcyjnych, rozdziat VI dotyczacy podziatu do-
chodu oraz rozdziat VII o dochodzeniu roszczen ze stosunku czlonkostwa, ktére
tacznie dotycza m. ini spotecznych stosunkéw pracy w gospodarstwie spdidziel-
czym. Dziat II tytutu II czeé$ci I poswigcony jest spdtdzielniom pracy i to niemal
wytacznie stosunkom pracy.
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szym ciagu artykutu postaramy si¢ wyjasni¢. W tym miejscu dajemy
wyraz prze$wiadczeniu, iz ustawodawca <$wiadomie rdznicuje sytuacje
prawna czltonkéw dwoch typdéw spdtrdzielni wytwdrczych, w ktérych
wystepuje zespotowa praca cztonkdéw w przedsigbiorstwie spotdzielczym.
Postugujac sie terminem ,stosunek pracy"” w odniesieniu do stosunku
pracy cztonka spotdzielni pracy daje wyraz swej woli zblizania tego
stosunku do stosunku pracowniczego, statuujac rownoczes$nie pewne od-
rebnosci, uzasadnione charakterem prawnym spdétdzielczej formy przed-
sigbiorstwa i wynikajacym z tego innym stosunkiem prawnym cztonka
do tego przedsigbiorstwa.

Najbardziej chyba pasjonujacym do niedawna zagadnieniem w lite-
raturze przedmiotu byto strukturalne powiagzanie spédt-
dzielczego stosunku pracy z cztonkostwem, przy
czym zarysowaty si¢ dwa gtdwne stanowiska.

Pierwsze stanowisko traktuje spodtdzielczy stosunek pracy jako cze$é
ztozonego stosunku cztonkostwa, w sktad ktérego wchodza ponadto
prawno-majatkowe stosunki, zwiazane z udziatami i wktadami czton-
kowskimi oraz stosunki organizacyjne, zwiazane =z udziatlem czlonka
w samorzadnym zyciu spdtdzielni. Mianem stosunku pracy obejmuje si¢
tutaj pewna grupe wzajemnych obowiazkéw i uprawnien cztonka i spot-
dzielni, zwiazanych z wktadem pracy cztonka spdtdzielni w przedsie-
biorstwie spétdzielczym. Grupa tych obowiazkéw, stanowiac nieroz-
dzielna cze¢s$¢ sktadowa cztonkostwa, dzieli z nim jego charakter prawny.
Poniewaz cztonkostwo ma charakter cywilnoprawny, przeto i tzw. spot-
dzielczy stosunek pracy ma takze charakter cywilnoprawny. Zwolennicy
tego stanowiska uzywaja zatem pojecia ,stosunek pracy" w innym zna-
czeniu niz pojgcie to jest uzywane w prawie pracy. Spotkat ich zarzut,
ze pozornie tylko afirmuja istnienie stosunku pracy, w gruncie rzeczy
nie wyodrgbniajac go ze stosunku cztonkostwa, zaprzeczaja jego istnie-
niu. W Swietle tego stanowiska fakt uregulowania cze¢$ciowego spdtdziel-
czego stosunku pracy jest jedynie przejawem ekspansji prawa pracy na
terenie spdétdzielczodci wytworczej. Konsekwencja przyjecia kon-
strukcji stosunku pracy jako czeSci sktadowej
cztonkostwa jest teza, ze obydwa te stosunki powstaja réwno-
cze$nie w wyniku tych samych zdarzen prawnych (przyjecia do spdi-
dzielni) oraz réwnoczeénie ustaja w wyniku ustania cztonkostwa®.

* Stanowisko to stopniowo krystalizowato si¢ w publikacjach E. Modlifiskiego
(Niektore zagadnienia spotdzielczych stosunkow pracy, ,Panstwo i Prawo" 1954,
nr 3), Piekarskiego, Jaskiewicza. Zostato ono krytycznie ocenione przez M. Swiq-
cickiego,  Spotdzielczy  stosunek  pracy w  spotdzielniach  produkcyjnych  rolnych
(WP, 1958, rozdziat I). W obronie tego stanowiska ostatnio wystapit S. Szer, Wias-
nos¢ spotdzielcza (PWN, 1960, s. 63 i. n.).
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Stanowisko to znajdowalo swoje oparcie w ustawie o spdidzielniach
z 1920 r., w statutach wzorcowych spotdzielni produkcyjnych i spdt-
dzielni pracy, tych ostatnich sprzed 1957 r., gdyz w tych aktach norma-
tywnych nie wyodrgbniano stosunku pracy od stosunku czlonkostwa.
Znajduje tez ono, naszym zdaniem, swéj wyraz w omawianej ustawie
w odniesieniu do rolniczych spdétdzielni produkcyjnych.

Drugie stanowisko traktuje cztonkostwo i stosunek pra-
cy cztonka jako stosunki réozne, samoistne i odrebne.
Samoistno$ci nie pojmuje si¢ jednak tutaj jako caltkowitej niezalezno$ci
prawnej, gdyz uznaje si¢, ze czlonkostwo jest prawna przestanka, czyli
warunkiem powstania i istnienia stosunku pracy. Cztonkostwo w tresci
swej zawiera wytacznie wzajemne obowiazki cztonka i spdtdzielni,
wspdélne dla wszystkich cztonkow: obowiazek wniesienia udziatéw, wkta-
déw, obowiazek pracy” itd. Obowiazek pracy cztonka i odpowiadajacy
mu obowiazek zatrudnienia cztonka przez spdétdzielnie jest tylko obo-
wiazkiem nawiazania stosunku pracy i pozostawania w nim obydwu
przedmiotéw cztonkostwa. Stosunki pracy, podobnie jak stosunki majat-
kowe, wynikajace z wniesionych wktadéw czlonkowskich, rdéznicuja
sytuacj¢ prawna czlonkdéw spdidzielni. Stosunek pracy powstaje i ustaje
w ramach czasowych cztonkostwa, ale ramy czasowe stosunku pracy
moga nie wypetniaé¢ calkowicie ram czasowych cztonkostwa. Stosunek
pracy moze powstawacé, ustawaé i by¢é ponownie nawiazywany w ramach
czasowych cztonkostwa, czego konsekwencja jest odrgbno$é zdarzen
prawnych, powodujacych powstanie lub ustanie stosunku pracy’.

Stanowisko to, bedac poczatkowo konstrukcja raczej de lege ferenda,
znalazto swéj wyraz w postanowieniach wzorcowych statutéw spot-
dzielni pracy z 1957 r.° oraz zawazylo na sposobie uregulowania sto-
sunkéw pracy w’ spétdzielniach pracy w nowej ustawie o spétdzielniach.
Nie pretendujac tutaj do peinej analizy tych dwéch stanowisk oraz wy-
ciagnigcia z tej analizy wszystkich teoretycznych i praktycznych kon-
sekwencji, pragniemy wyjasni¢ jeden tylko aspekt spotdzielczego sto-
sunku pracy, tj. jego organizacyjne powiazanie ze stosunkiem cztonko-
stwa. Sprowadza si¢ to gtéwnie do zagadnienia ochrony trwatosci sto-
sunku pracy.

° Stanowisko to wykrystalizowato si¢ stopniowo w publikacjach Gersdorfa,
Ignatowicza, Rogozinskiego i Swiqcickiego (op. cit.). Zostalto ono ostatnio poddane
krytyce przez Szera (op. cit.). Takze i W. Szubert w artykule Z problematyki so-
cjalistycznego stosunku pracy, ,,Panstwo i Prawo" 1981, nr 3, s. 459, stwierdza, ze
,hie wykazano jednak dotad w sposdb przekonywajacy, ze tzw. spdidzielczy sto-
sunek pracy jest istotnie czym$ innym anizeli cze$cia cztonkostwa". Artykut ten
zostal napisany przed ogtoszeniem nowej ustawy o spdtdzielniach.

® Uchwata CZSP nr 227 z dnia 9 VII 1957 r. w sprawie ustalenia statutéw
wzorcowych spétdzielni pracy (Biul. CZSP nr 21, poz. 128).
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I1

O strukturalnym powiazaniu stosunku pracy z cztonkostwem w spdi-
dzielniach pracy $wiadcza w pierwszym rzedzie postanowienia ustawy,
majace zagwarantowaé trwato$¢ stosunku pracy w czasowych ramach
stosunku cztonkostwa.

1. Podmioty stosunku czlonkostwa zobowiazane sa pozostawaé ze
soba w stosunku pracy. Odmowa nawiazania stosunku pracy lub pozo-
stawania w nim stanowi naruszenie istotnych praw i obowiazkéw sto-
sunku cztonkostwa (art. 123 § 3).

2. Rozwiazanie stosunku pracy przez spotdzielni¢ w czasie trwania
cztonkostwa jest dopuszczalne w trybie wypowiedzenia tylko w wyjat-
kowym przypadku, jakim jest zmniejszenie stanu zatrudnienia, wywo-
tane konieczno$cia gospodarcza. Po ustaniu tej przyczyny oba podmioty
sa zobowiazane niezwtocznie nawiazaé ze soba ponownie stosunek pracy.
Jesli w tym czasie cztonek spdtdzielni zawiazat stosunek pracy z innym
podmiotem zatrudniajacym, to zwloka w nawiazaniu ponownego sto-
sunku ze spodtdzielnia usprawiedliwiona jest tylko w okresie wypowie-
dzenia przez niego stosunku pracy w innym zaktadzie pracy (art. 127
§ 1i2).

3. Cztonek spdidzielni nie moze rozwiazaé ze spotdzielnia stosunku
pracy w inny sposob, jak tylko przez wypowiedzenie cztonkostwa, co
wynika z art. 126 § 2. W szczegblnosdci nie moze on stosunku pracy wy-
powiedzie¢ .

4. Stosunek pracy wygasa wraz z ustaniem cztonkostwa (art. 126
§ 1). Moze to nastapi¢ w jednym z nastgpujacych przypadkow: wysta-
pienia cztonka ze spotdzielni (art. 19 i 20), wykluczenia cztonka ze spot-
dzielni (art. 21), wykreslenia cztonka z rejestru cztonkéw spédidzielni,
co nastepuje wskutek Smierci cztonka (art. 22) lub w razie niewykony-
wania przez cztonka obowiazkow statutowych z przyczyn przez niego
niezawinionych (art. 21 § 2). Wykreélenie moze tutaj nastapi¢ w dwoch
przypadkach: badz po uptywie rocznego okresu od chwili rozwiazania
stosunku pracy wskutek regulacji stanu zatrudnienia (art. 129 § 2), badz
w razie zajsScia jednej z przyczyn uzasadniajacych rozwiazanie stosunku
pracy bez wypowiedzenia z pracownikiem bez jego winy, wedtug zasad
prawa pracy, tj. dekretu z dnia 18 1 1956 r. (art. 3 dekretu, art. 128
§ 1 ustawy)®.

7 Statut wzorcowy z 1957 r. przewiduje w § 28 u. 3 uprawnienie cztonka do
wypowiedzenia stosunku pracy, przy czym wypowiedzenie to jest traktowane jako
rownoznaczne z wypowiedzeniem cztonkostwa.

* Dekret z dnia 18 I 1956 r. o ograniczeniu dopuszczalnoéci rozwiazania umowy
o pracg bez wypowiedzenia oraz o zabezpieczeniu ciagtosci pracy (Dz. U. nr 2,
poz. 11).
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Ograniczenie prawa spotdzielni do wypowiadania stosunku pracy,
oméwione w p. 2, jak i wykluczenie mozliwosci wypowiadania stosunku
pracy przez cztonka (art. 126 § 2) moga sie okazaé iluzoryczne wskutek
niekonsekwencji, jaka jest postanowienie art. 124 § 3 ustawy. Ustawa
zezwala bowiem na jednostronna zmian¢ rodzaju pracy i wynagrodze-
nia za nia w drodze wypowiedzenia, a wigc na zmiang istotnych elemen-
téw stosunku pracy bez rownoczesnego rozwiazania stosunku pracy
i zawiazania nowego, wbrew przyjetym w nauce i judykaturze zasadom.
Trudno rozstrzygnaé, czy to jest niekonsekwencja, czy $wiadomy zamyst
ustawodawcy. W razie przyjecia drugiej alternatywy nie jesteSmy w sta-
nie zdaé sobie sprawy z intencji ustawodawcy. Naszym zdaniem, posta-
nowienie art. 124 § 3 moze prowadzi¢ do naduzy¢, w sytuacji gdy gospo-
darcza konieczno$¢ nie uzasadnia wypowiadania stosunku pracy, a zarzad
spoétdzielni pragnie ta droga usuwaé cztonkdw ze spotdzielni. W tym
przypadku cztonkowi nie przystuguja roszczenia przewidziane w razie
wadliwego rozwiazania stosunku pracy.

Ustawa przewiduje dwojakiego rodzaju roszczenia: o nawiazanie
stosunku pracy i o odszkodowanie w nastepujacych przypadkach:

1. w razie nie nawiazania stosunku pracy z winy spotdzielni pracy
z cztonkiem przyjetym do spétdzielni (art. 123 § 3),

2. w razie nie nawiazania ponownego stosunku pracy po ustaniu
przeszkody, przewidzianej w art. 127 § 1,

3 w razie bezzasadnego rozwiazania stosunku pracy bez wypowie-
dzenia, bez winy cztonka (art. 128 § 2), albo wreszcie

4. w razie bezprawnego wykluczenia cztonka ze spdidzielni (art. 128
§ 3).

Cztonek spéidzielni moze dochodzi¢ tych roszczen badz w trybie
wewnatrzspotdzielczym, przepisanym w art. 29 i 30 ustawy, badz na dro-
dze sadowej. W zasadzie ustawa przewiduje konieczno$é¢ wyczerpania
drogi wewnatrzspotdzielczej przed wystapieniem na droge sadowa
w sprawach o $wiadczenie pracy, m. in. o nawiazanie stosunku pracy
zZ nowo przyjetym cztonkiem (art. 133 oraz art. 123 § 3). Przy docho-
dzeniu jednak roszczen z powodu wadliwego rozwiazania stosunku pracy
W przypadkach omoéwionych wyzej, w p. 2 i 3, cztonek moze pominaé
droge wewnatrzspotdzielcza i wystapi¢ wprost na droge sadowa (art. 133).
Wytacznie na drodze sadowej moze dochodzi¢ roszczenia o odszkodowa-
nie w razie nie zatrudnienia go po wstapieniu do spdétdzielni (art. 123
§ 3) oraz w razie wykluczenia. W tym drugim przypadku moze docho-
dzi¢ roszczenia o nawiazanie stosunku pracy oraz o odszkodowanie tylko
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wtedy, gdy dochodzi réwnoczes$nie przywrdcenia mu praw cztonka w try-
bie zaskarzenia uchwaty walnego zgromadzenia, przewidzianym w art. 38
(art. 128 § 3).

Dochodzenie roszczenia o natychmiastowe nawiazanie stosunku pracy
na drodze sadowej budzi watpliwosci co do charakteru wyroku sadu,
zasadzajacego natychmiastowe nawiazanie stosunku pracy’. Ustawa nie
daje wyraznej odpowiedzi na pytanie, czy wyrok sadu ma charakter
ustalajacy, czy ksztaltujacy prawo. Nie zawiera bowiem postanowienia,
ze wyrok sadu zastepuje oswiadczenia stron i zawiazuje stosunek pracy
(art. 834 k. p. a). Wskazowke daje natomiast niezbyt zreszta pewna, uzy-
wajac okre$lenia ,,natychmiastowe nawiazanie stosunku pracy". Mozna
to jednak rozumieé¢ dwojako: albo chodzi tutaj o natychmiastowe nawia-
zanie stosunku pracy przez spotdzielni¢ albo o ukonstytuowanie sto-
sunku pracy wprost przez wyrok sadu.

GdybySmy przyjeli alternatywe, w my$l ktorej wyrok sadu ma cha-
rakter ustalajacy prawo, tj. obowiazek spdtdzielni natychmiastowego
nawiazania stosunku pracy, woOwczas w razie niewykonania tego wy-
roku przez spotdzielnie¢ natychmiast, nalezatoby zastosowaé $rodki wy-
muszajace (art. 837 k. p. a). Spowodowatoby to dalsza zwloke¢ w przy-
wréceniu stanu prawnego w stosunkach spdétdzielczych. Przyjecie za$
alternatywy, w mys$l ktérej wyrok ma charakter konstytutywny (ksztat-
tujacy prawo), pozwala na unikniecie tych niedogodno$ci, gdyz wyrok
ten z chwila ogtoszenia nawiazywatby stosunek pracy.

Z drugiej strony sprecyzowanie essentialia negotii, niezbednych dla
powstania stosunku pracy: rodzaju i rozmiaru pracy oraz wynagrodzenia
za nia, mogloby by¢ dla sadu ktopotliwe, skoro w normalnym porzadku
rzeczy strony ustalaja je w drodze dwustronnego porozumienia. Nie jest
to jednak trudno$é nie do pokonania, skoro w rozprawie uczestnicza
strony. W razie gdy spétdziclnia nie bierze udziatu w rozprawie, istnieje
mozno$¢ dokonywania odpowiednich ustalen m. in. na podstawie aktéw
normatywnych, obowiazujacych w spdtdzielni.

’ Na temat charakteru wyroku sadowego w sprawie przywrécenia do pracy
pracownika bezzasadnie zwolnionego wypowiada si¢ m. in. E. Wegierek w artykule
Problem  wykonania orzeczeri przywracajgcych do pracy (,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1959, nr 4, s. 12—20), polemizujac z odmiennymi pogladami W. Bro-
niewicza. Zwracamy jednak uwage, ze roszczenie o przywrocenie do pracy jest
inna instytucja prawna niz roszczenie o natychmiastowe nawiazanie stosunku
pracy cztonka spdtdzielni pracy. W pierwszym przypadku chodzito w dyskusji
o to, czy orzeczenie przywracajace pracownika do pracy ustala istnienie stosunku
pracy, czy tez go konstytuuje. W drugim przypadku chodzi o to, czy wyrok sadu
ustala obowiazek spdtdzielni natychmiastowego nawiazania stosunku pracy ze
skarzacym cztonkiem, czy tez sam konstytuuje ten stosunek.
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Szczegdlna trudno$é moze sprawié przyjecie alternatywy o konsty-
tutywnym charakterze wyroku sadowego w spdtdzielniach pracy, jako
zrzeszeniach samorzadnych, z tego wzgledu, ze prawo regulowania stanu
zatrudnienia jest dla nich bardzo istotne i w zakresie tym powinien by¢
sprawowany nadzor nad spétdzielniami w zasadzie ze strony nadrzednych
organizacji spétdzielczych. Ingrencja sadu w postaci wyroku nawigzu-
jacego stosunek pracy moze wszak mieé¢ miejsce w czasie, gdy naste-
puje w spotdzielni regulacja stanu zatrudnienia na podstawie uchwaty
walnego zgromadzenia, co moze by¢ klopotliwe dla spdtdzielni. Z dru-
giej jednak strony kontrola sadu w razie naruszenia podmiotowych praw
cztonka moze bardziej skutecznie zapobiegaé¢ wszelkim naduzyciom i ze

wzgledu na prewencje omawiana gwarancja trwatosci stosunku pracy
moze mieé¢ powazne znaczenie.

Pewna watpliwo$s¢ moze budzi¢ postanowienie ustawy stwierdzajace,
ze okres migdzy powstaniem stosunku czlonkostwa a rozpoczgciem pracy
nie moze przekracza¢ szeSciu miesigcy (art. 123 § 2), gdyz ustawa nie
precyzuje skutkow przekroczenia tego okresu.

Z zestawienia tego postanowienia z postanowieniem § 3 tegoz arty-
kutu, na mocy ktdorego czltonkowi stuzy roszczenie o natychmiastowe
nawiazanie stosunku pracy w okresie trwania cztonkostwa, nie wynika
ograniczenie dochodzenia tego prawa przez cztonka okresem sze$cio-
miesiecznym. Mozna natomiast wnioskowaé, ze w razie nie nawiazania
stosunku pracy w tym okresie przez cztonka z jego winy, spotdzielni
przystuguje prawo wyciagniecia konsekwencji prawnych w postaci wy-
kluczenia cztonka.

Obok roszczenia o nawiazanie stosunku pracy ustawa przewiduje
kumulatywne roszczenie o odszkodowanie.

W razie nie nawiazania z winy spotdzielni stosunku pracy cztonek
spotdzielni moze dochodzi¢ w ciagu roku od dnia powstania cztonko-
stwa odszkodowania wedtug zasad prawa cywilnego (art. 123 § 3). Daje
to mozno$¢ cztonkowi dochodzenia wszystkich szkéd na zasadzie petnej
odpowiedzialno$ci cywilnej, co moze by¢ powaznym bodzcem do wyko-
nania przez spotdzielnie¢ istotnego obowiazku niezwlocznego zatrudnienia
cztonkéw, przyjetych do spédtdzielni.

W razie bezzasadnego rozwiazania przez spdtdzielni¢ stosunku pracy
we wszystkich oméwionych przypadkach cztonkowi stuzy roszczenie
o odszkodowanie za okres pozostawania bez pracy, nie dtuzszy jednak
niz sze$¢ miesigcy. Za okres dtuzszy cztonek moze dochodzi¢ odszkodo-
wania je$li znajduje si¢ w sytuacji szczegdlnie chronionej przez prawo
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pracy (art. 127 § 4). Sytuacje takie przewiduje art. 10 § 3 dekretu
z 18 1 1956 r.

Podstawa obliczenia wysoko$ci odszkodowania jest przecietna z ostat-
nich trzech miesiecy — wynagrodzenie biezace. Czlonek ma tez prawo do
odpowiedniego udziatu w czesci nadwyzki bilansowej. Cztonkowi, z kto-
rym spotdzielnia rozwiazata stosunek pracy przez wypowiedzenie (art.
127 § 1), potraca sic z odszkodowania wynagrodzenie uzyskane z innych
zrodet w okresie pozbawienia pracy w spotdzielni i to nie tylko z tytutu
umowy o prace, lecz takze z umowy zlecenia lub o dzieto. Ustawa prze-
widuje prekluzje sze$ciomiesicczna dla dochodzenia roszczen o odszko-
dowanie (art. 127 § 3 i 5).

*

1. Zauwazy¢ nalezy, ze postanowienia ustawy dotyczace roszczenia
o odszkodowanie, podobnie jak i postanowienia o nawiazanie stosunku
pracy, wzorowane sa na postanowieniach dekretu z 18 1 1956 r., w czym
wyraznie przejawia si¢ tendencja ustawodawcy do zblizenia sytuacji
prawnej cztonka spdtdzielni do sytuacji pracownika w omawianym
zakresie, tj. w zakresie ochrony trwatosci stosunku pracy. Prowadzi to
nas do konkluzji, ze instytucja trwatosci stosunku pracy spdtdzielni
pracy wskazuje na wyodrebnienie stosunku pracy, na jego wzgledna
samoistno$¢. Wzgledna — gdyz jak przekonaliSmy si¢, ustawodawca
wiaze strukturalnie stosunek cztonkostwa ze stosunkiem pracy. Samo-
istno$¢ — gdyz stosunek pracy moze by¢ nawiazany odrebnym aktem
i w chwili pdzniejszej niz stosunek cztonkostwa. Moze by¢ takze wcze$-
niej rozwiazany i ponownie nawiazany.

2. Ustawa nie wyodrebnia natomiast w powyzszym sensie stosunku
pracy od stosunku cztonkostwa w rolniczych spdtdzielniach produkcyj-
nych, przeto nie mozna tutaj — naszym zdaniem — mowi¢ o organiza-
cyjnym powiazaniu dwoch réznych stosunkéw prawnych: stosunku pracy
i stosunku cztonkostwa, lecz o elementach sktadowych jednego stosunku,
tj. stosunku cztonkostwa. Pojeciem stosunku pracy bedziemy zatem obej-
mowaé tutaj okre$lona grupe obowiazkéw i uprawnien podmiotdw sto-
sunku cztonkostwa, zwiazanych ze spotecznym stosunkiem pracy czlonka
spétdzielni produkcyjnej .

" Tak to wlaénie ujmuje Szubert: ,Wiele przemawia w tych warunkach za
tym, ze to, co przyjeto nazywal spotdzielczym stosunkiem pracy, jest po prostu
pewna grupa praw i obowiazkdéw, dotyczacych $wiadczenia pracy, wchodzacych
w sktad szerszego stosunku prawnego, *Yaczacego spdtdzielni¢ pracy (produkcyjna)
z jej cztonkami" (op. cit., s. 459). Stanowisko to, co do ktérego stusznosci Szubert
nie jest jeszcze, jak si¢ zdaje, w petni przekonany, ale do ktérego si¢ sktania,
znajduje uzasadnienie, naszym zdaniem, tylko w odniesieniu do spdtdzielni pro-
dukcyjnych — w S$wietle nowej ustawy.
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Powstaje pytanie, kiedy i na podstawie jakiego zdarzenia powstaje
obowiazek osobistej pracy cztonka w zespotowym gospodarstwie spot-
dzielczym. Poniewaz ustawa nie precyzuje tego w sposéb podobny jak
w spotdzielniach pracy, w szczegdlnosci za§ nie mowi o obowiazku na-
wiazania stosunku pracy i skutkach niedopetnienia tego obowiazku,
przeto nalezy przyjaé, ze obowiazek ten powstaje z chwila i na pod-
stawie przyjecia cztonka do spdtdzielni. Z ta chwila cztonek pozostaje
do dyspozycji zarzadu spotdzielni, tj. musi by¢ gotdw do podjecia pracy
na kazde zadanie zarzadu w rozmiarze — jak mowi ustawa — ustalo-
nym przez statut lub walne zgromadzenie (art. 113). Rodzaj pracy okresli
zarzad w chwili przyjecia cztonka do spdtdzielni badz pdzniej i to z re-
gutly w porozumieniu z zainteresowanym cztonkiem spéidzielni. Przerwy
w $wiadczeniu pracy, zarzadzane przez zarzad, nie zwalniaja czlonka
spotdzielni od natychmiastowego podjecia pracy na zadanie =zarzadu.
Obowiazek pracy wygasa z chwila trwatej utraty przez cztonka zdolnosci
do pracy i z ta chwila cztonek ten nabywa prawo do zaopatrzenia ze
strony spdtdzielni na zasadach okre§lonych w art. 117 § 2 ustawy. Za-
chowuje on wszakze wszystkie uprawnienia cztonkowskie przewidziane
w statucie (art. 117 § 1). Widoczna jest tutaj réznica w jego sytuacji
w pordéwnaniu z sytuacja trwale niezdolnego do pracy cztonka spot-
dzielni pracy, ktéry ulega wykresleniu z rejestru cztonkdéw spdidzielni.
Poza powyzszym wyjatkiem obowiazek pracy cztonka rolniczej spot-
dzielni produkcyjnej towarzyszy mu przez caty okres cztonkostwa. Kore-
latywny obowiazek spdtdzielni zatrudniania cztonka wynika z art. 113
ustawy, ktora mowi o prawie cztonka do zatrudnienia, tj. o jego rosz-
czeniu do umozliwienia mu wykonania obowiazku pracy. Obowiazki
spotdzielni wzglednie cztonka wygasaja z chwila ustania czlonkostwa,
a wigc z przyczyn omdwionych wyzej ($mieré cztonka, jego wystapienie
ze spotdzielni, wykluczenie go ze spdidzielni, ponadto likwidacja lub
upadto$é spdtdzielni). Nie ma tutaj miejsca na rozwiazanie stosunku
pracy przez spotdzielnie w trybie wypowiedzenia wskutek regulacji
stanu zatrudnienia, spowodowanej koniecznoS$cia gospodarcza, ani na
rozwiazanie bez wypowiedzenia stosunku pracy wskutek czasowej nie-
zdolnodci do pracy, gdyz ustawa takich instytucji nie przewiduje.
W konsekwencji ustawa nie konstruuje odrgbnych roszczen o odszkodo-
wanie z tytutu nie nawiazania lub wadliwego rozwiazania stosunku
pracy.

W razie nie zatrudnienia przez spdtdzielni¢ z jej winy cztonka, ktory
dochodzi swego prawa do zatrudnienia, czlonkowi przystuguje roszcze-
nia o umozliwienie mu wykonania statutowego obowiazku pracy oraz
o odszkodowanie wedtug zasad prawa cywilnego, w oparciu o art. 239
i nast. oraz 250 i nast. k. z. Wynika to ze zobowiazaniowego charakteru
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stosunku cztonkostwa, ktdérego elementem jest obowiazek zatrudniania
cztonkéw przez spdtdzielnieg.

Przy wustalaniu wysoko$ci odszkodowania sad wezmie pod uwage
ustalony przez statut lub walne zgromadzenie rozmiar pracy, ustalony
przez zarzad spétdzielni — zgodnie z porozumieniem zawartym z czlon-
kiem — rodzaj pracy oraz przypadajace z tego tytutu wynagrodzenie
za okres, w ktérym czltonek byt pozbawiony moznosci wykonywania
natozonego na niego obowiazku.

ustalenie wysoko$ci odszkodowania nie bedzie sprawa ltatwa w spdt-
dzielniach, w ktérych miernikiem naktadu pracy jest dniéwka obrachun-
kowa. Powstaje bowiem watpliwo$¢, czy czltonek moze dochodzié¢ rosz-
czenia o odszkodowanie przed dokonaniem rocznego obrachunku prze::
spotdzielnie. Wydaje si¢, ze czlonek znajdujacy sie¢ w sporze o zatrud-
nienie go, nie moze by¢ pod rozwazanym wzgledem inaczej traktowany
niz cztonkowie zatrudnieni w spotdzielniach. Jeéli wiec statut spdtdzielni
przewiduje wyptacanie wynagrodzen biezacych (zaliczkowych), to czto-
nek pozbawiony pracy mégitby dochodzi¢ odpowiedniego odszkodowania
w ciagu roku gospodarczego. Je$li za§ spdtdzielnia wyptaca naleznosci
z tytutu wykonanej pracy jedynie po dokonaniu rocznego obrachunku,
wowczas i cztonek znajdujacy si¢ w sporze ze spdtdzielnia o zatrudnie-
nie mogltby dochodzi¢ swoich roszczen o odszkodowanie dopiero od tej
chwili.

Ustawa postanawia, ze roszczen z tytutu udzialtu w podzielnym do-
chodzie za wykonana prace mozna dochodzi¢ na drodze sadowej bez
wyczerpania postgpowania spétdzielczego (art. 120 § 1). Ustawa przewi-
duje roczna prekluzje tego rodzaju roszczenn od chwili ustania czltonko-
stwa (art. 121).

Konkludujac stwierdzamy, ze ustawodawca nie konstruuje instytucji
ochrony trwatos$ci stosunku pracy cztonka rolniczej spdtdzielni produk-
cyjnej, a zatem z tego punktu widzenia nie mozna mowi¢ o wzglednej
samoistnos$ci tego stosunku. Konstrukcja obowiazkdéw stron oraz rosz-
czen zwiazanych z zatrudnieniem, a takze sposobu ich dochodzenia jest
oparta tutaj na tej samej zasadzie, co i konstrukcja pozostatych elemen-
tow stosunku cztonkostwa, tj. na zasadzie cywilno-zobowiazaniowej.

11

Nasuwa si¢ pytanie, jakie wzgledy sktonity ustawodawce do przyjecia
dwéch réznych konstrukcji prawnych w dwdch pokrewnych typach
spotdzielni, w ktérych przedmiotem gospodarczej dziatalnoSci jest pro-
wadzenie wspodlnego przedsicbiorstwa (gospodarstwa) w oparciu o o0so-
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bista pracg cztonkéw (art. 95 § 1 oraz art. 122). Wydaje sig, ze zawazyty
tutaj gtéwnie nastepujace wzgledy:

1. odmienno$¢ rodzaju produkcji dwéch typdw przedsiecbiorstw spdt-
dzielczych i uwarunkowania ekonomicznego ich dziatalno$ci gospo-
darczej,

2. odmienno$¢ sytuacji prawno-majatkowej cztonkéw tych dwdch
typow spdtdzielni,

3. réznorodno$¢ form organizacyjno-gospodarczych rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych.

Przedsigbiorstwo spdtdzielni pracy jest badz przedsigbiorstwem prze-
mystowym, badz ustugowym, opierajacym swoja dziatalno$¢ gospodarcza
na zleceniach innych jednostek gospodarki uspotecznionej, instytucji lub
oséb prywatnych. Zbywajac swoje towary przemystowe spotdzielnia
pracy spotyka sie¢ na rynku z towarami przedsigbiorstw panstwowych,
a w mniejszym stopniu prywatnych i zdarza si¢, ze nie wytrzymuje tej
konkurencji, ponoszac straty wskutek nie uptynnienia remanentéw towa-
rowych. Dostosowujac si¢ do zlecenn oraz potrzeb rynku, spdtdzielnie
pracy sa nieraz zmuszone do zmiany swego profilu produkcyjnego, co
powoduje w konsekwencji regulacje stanu zatrudnienia.

Rolnicze spétdzielnie produkcyjne sa w mniejszym stopniu uzalez-
nione od zlecen i nie sa narazone na konkurencjg, majac w zasadzie
zapewniony nieograniczony zbyt swoich produktow, wskutek czego nie
zachodzi potrzeba regulowania stanu zatrudnienia.

Polityka gospodarcza panstwa, wciagajac spdtdzielnie w orbite pla-
nowej dziatalno$ci, co znajduje swdj wyraz w ustawowej definicji spdt-
dzielni (art. 1)'', stara sie zapobiegaé niepozadanemu zjawisku fluk-
tuacji zlecen, zmianom profilu produkcyjnego oraz wynikajacym z nich
zmianom w stanie zatrudnienia. Obecnie nalezy sie liczyé z przyspie-
szeniem procesu przystosowywania produkcji spdétdzielni pracy do po-
trzeb planowej gospodarki'’.

" Wedtug art. 1 ustawy ,spétdzielnia jest dobrowolnym i samorzadnym zrze-
szeniem o nieograniczonej liczbie cztonkéw i zmiennym funduszu udziatowym;
ma ona na celu prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w ramach narodowego
planu gospodarczego, jak rdéwniez dziatalnosci spoteczno-wychowawczej dla sta-
tego podnoszenia materialnego i kulturalnego poziomu zycia i $wiadomoS$ci spo-
tecznej swych cztonkéw oraz dla dobra Polski Ludowej".

" W. Gomutka w jednej ze swojej wypowiedzi przedwyborczych zwraca uwage
na dwa gtdéwne kierunki rozwoju spotdzielczoSci pracy: ustugi oraz produkcje
uzupetniajaca produkcje panstwowego przemystu. Przy takim ustaleniu przed-
miotu produkcji spotdzielczej jest znacznie wigksza gwarancja uniknigcia omoéwio-
nych przez nas a niepozadanych zjawisk. Odpowiedzi tow. Wt Gomutki na py-
tania aktywu robotniczego Pragi, ,Trybuna Ludu", wyd. C nr 103 z 16 IV 1961 r.
s. 4.
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Wymienione trudno$ci sktaniaja organizacje spdtdzielcze, jak to po-
twierdza wieloletnia praktyka, do zapewnienia sobie mozno$ci elastycz-
nego regulowania stanu zatrudnienia, a w $§lad za tym i stanu cztonko-
stwa w spodtdzielniach pracy.

Dziato si¢ to poczatkowo na drodze wprowadzania do statutéw wzor-
cowych, a w konsekwencji i do statutéw poszczegdlnych spdtdzielni
postanowien o prawie spotdzielni do pozbawiania zatrudnienia przej-
$ciowo lub trwale czeéci cztonkow .

Statut wzorcowy spotdzielni pracy w 1957 r. wprowadza instytucje
rozwiazania stosunku pracy przez wypowiedzenie lub bez wypowiedzenia,
wzorujac si¢ na prawie pracy''. Prowadzito to w konsekwencji do wy-
kredlania cztonka z rejestru cztonkow. Praktyke taka, wsparta przez
naukowa konstrukcje o odrebno$ci spoétdzielczego stosunku pracy, nalezy
uwazaé (w $wietle ustawy z 1920 r. o spdidzielniach) za postgpowanie
praeter, jesli nie contra legem, gdyz ustawa ani zadne inne przepisy
prawne nie przewidywaty zadnej innej mozliwodci rozwiazania przez
spotdzielnie stosunku czltonkostwa jak tylko przez wykluczenie czlonka.
Praktyka taka mogta si¢ tez odbi¢ szkodliwie na procesie uspotecznienia
rzemiosta indywidualnego .

Potrzeby zycia gospodarczego spotdzielni pracy okazaty si¢ widocznie
tak przemozne, ze sktonity ustawodawce do usankcjonowania praktyki,
z tym jednakze, ze zapewnia on powazne gwarancje trwato$ci stosunku
cztonkostwa oraz pochodnego stosunku pracy.

Ustawa daje spdidzielni pracy, ktéra nie jest w stanie zatrudnié
wszystkich swoich cztonkéw w petnym wymiarze, mozno$¢ regulowania
zatrudnienia w dwojaki sposob:

a) walne zgromadzenie moze w przypadku gospodarczej koniecz-
nosci skroci¢ réwnomiernie czas pracy z odpowiednim zmniejszeniem
wynagrodzenia za nia, bez obowiazku wypowiadania warunkdéw pracy
i ptacy (art. 125);

b) rada nadzorcza moze w razie koniecznosci gospodarczej zmniej-
szenia stanu zatrudnienia (stwierdzonej uchwala walnego zgromadzenia)

" § 17 u. 1 statutu wzorcowego spoidzielni pracy, ustalonego uchwata CZS
z 10 X 1952 r. (Monitor Spétdzielczy, nr 11, poz. 87) brzmiat: ,Ustanie prawa do
zatrudnienia cztonka spdidzielni w przypadku wypowiedzenia cztonkostwa, jak
rowniez w innych uzasadnionych przypadkach, nastepuje z zachowaniem terminu
wypowiedzenia". Nieprecyzyjne sformutowanie tego artykutu dato asumpt do roz-
bieznych jego interpretacji oraz do formutowania konstrukcji prawnych, o Kkto-
rych moéwi $wiqcicki w swej polemice z Piekarskim (op. cit. s. 28 i n.).

' Na dekrecie z 18 1 1956 r. oraz na rozporz. Prez. RP z 16 III 1928 r. o umo-
wach o pracg robotnikéw wzglednie pracownikéw umystowych.

" Na ten temat wypowiedziatem sie¢ szerzej w ksiazce Prawny stosunek pracy
w polskich spétdzielniach pracy (WP, 1955, s. 114 i n.).
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rozwiaza¢ stosunek pracy z czeScia cztonkéw przez wypowiedzenie
z ewentualna dalsza konsekwencja wykre$lenia cztonka z rejestru czton-
kéw (art 127 § 1 oraz art. 129 § 2).

Obie metody regulowania zatrudnienia nie wykluczaja si¢ wzajemnie
i moga by¢ zatem stosowane tacznie.

Istocie spotdzielczos$ci wytworczej odpowiada bardziej pierwsza me-
toda. Spoétdzielnia jest wszak dobrowolnym zrzeszeniem oséb, Kktére
tacza sie¢ celem trwatego wykonywania wspdlnej dziatalno$ci gospodar-
czej oraz wychowawczo-kulturalnej (art. 1). W spdtdzielnie pracy zrze-
szaja si¢ w duzej mierze rzemie$lnicy lub przedstawiciele wolnych zawo-
déw, likwidujac najcze$ciej swoje prywatne warsztaty pracy. W inte-
resie spotecznym lezy, zeby mieli oni zagwarantowana mozno$¢ pracy
we wspdélnym przedsicbiorstwie spotdzielczym. Mozno$¢ pozbycia sie
przez spétdzielnie czgéci cztonkdw wbrew ich woli, wskutek trudnosci
gospodarczych, moze mieé swoje niekorzystne reperkusje zaréwno
w sferze interesOw osobistych cztonkdéw, jak i interesdw spotecznych.

Z drugiej jednak strony trzeba wzia¢ pod uwage, ze w wielu przy-
padkach w interesie czlonka spdidzielni lezy mozno$é¢ zaangazowania
sic w okresie braku dla niego pracy w spdétdzielni — w innym zaktadzie
pracy, co bardziej mu utatwia rozwiazanie stosunku pracy w spdtdzielni
niz niepetne zatrudnienie wskutek rownomiernego skrécenia czasu pracy
w przedsigbiorstwie spotdzielczym. Stad tez wypadnie stwierdzié, ze
uregulowanie omawianego zagadnienia przez ustawe w postaci dwdch
alternatywnych metod nalezy uznaé za elastyczne, a przez to zyciowe.

Wypowiedzielismy wyzej poglad, ze drugim wzgledem, ktdéry sklonit
ustawodawce do przyjecia dwoch réznych konstrukcji prawnych doty-
czacych sfery obowiazkéw i uprawnien, zwiazanych z wykonywaniem
przez cztonkéw pracy we wspOlnym przedsiebiorstwie spdidzielczym,
jest odmiennos$¢ sytuacji prawnomajatkowej spdtdzielni obu typow i ich
cztonkédw. Obecnie przystapimy do analizy elementéw prawnomajatko-
wych w strukturze stosunku cztonkostwa i wynikajacych z niej wnio-
skéw dotyczacych odrebnosci w sytuacji prawnej cztonkéw obu rozwaza-
nych typéw spdtdzielni wytwdrczych w interesujacym nas zakresie.

Wspélnym elementem stosunkéw prawnomajatkowych, zachodzacych
miedzy spotdzielnia i cztonkiem jest obowiazek czlonkowski wniesienia
zadeklarowanych udziatéw (art. 16 u. 1). Przez udziaty cztonek staje
sie uczestnikiem wtasnosci spotdzielczej, z czego wynika jego uprawnie-
nie co udziatu w dochodzie podzielnym spdidzielni z tytutu wykonywa-
nej przez niego pracy w przedsiebiorstwie spéidzielczym.

Drugim elementem prawnomajatkowym jest obowiazek wniesienia
wktadéw cztonkowskich. Ustawa potraktowata ten obowiazek odmiennie
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w obu typach spdtdzielni wytworczych, co wynika z odmiennej struk-
tury wtasnosdci §rodkéw produkcji w tych spdtdzielniach.

Poniewaz podstawowym $rodkiem produkcji w rolniczych spdtdziel-
niach produkcyjnych jest ziemia, ktéra w przewazajacej czesci jest
przedmiotem wtasnosci indywidualnej zrzeszajacych si¢ chlopdédw, przeto
ustawa statuuje obowiazek cztonka posiadajacego grunt wniesienia
wktadu gruntowego (art. 97). Ponadto wustawa przewiduje obowiazek
wniesienia takze innych wkltaddéw, jesli przewiduje je statut spdtdzielni
(art. 106). W konsekwencji ustawa przewiduje szereg uprawnien ma-
jatkowych cztonka, wynikajacych z wniesienia wktadéow, a miedzy nimi
prawo do udziatu w podzielnym dochodzie spétdzielni z tytutu wnie-
sionych wktadéw cztonkowskich (art. 118 i 119).

Co sie tyczy spotdzielni pracy, to ustawa wprawdzie nie wypowiada
si¢ w sprawie wktadow cztonkdéw tych spdtdzielni, ale ich nie wyklucza,
co wynika z art. 17 § 2 ustawy, w mys$l ktdrego statut moze przewidy-
waé wnoszenie przez cztonkow wktadow na wtlasnos$é¢ lub do korzystania
z nich przez spodtdzielnie w inny sposéb. Wzorcowy statut spdtdzielni
pracy z 1957 r. przewiduje w § 9 obowiazek przystgpujacego do spot-
dzielni cztonka — bedacego wtascicielem S$rodkdow produkcji, objetych
zakresem dziatalno$ci spétdzielni — przekazania ich na zadanie spot-
dzielni na wtasnos$¢ lub w uzytkowanie.

Jezeli wiec udziat wtasnosci chtopskiej w postaci §rodkdow produkcji
uzytkowanych przez spdtdzielnie rolnicza jest dominujacy w strukturze
wtasno$ciowej spdtdzielni, o tyle udzial wlasnosci cztonkéw spdtdzielni
pracy odgrywa stosunkowo niewielka role. Tak przynajmniej wyglada
rzeczywisty uktad stosunkdéw w obecnym ectapie rozwojowym. W kon-
sekwencji w rolniczych spdétdzielniach produkcyjnych spotykamy sig
ze zjawiskiem renty gruntowej, podczas gdy w spdtdzielniach pracy
zjawisko renty majatkowej nie wystepuje. Cztonek spodtdzielni pracy
moze uzyskaé¢ z tytulu wniesionych wkltadow jednorazowa kwote Ilub
nalezno$¢ w kilku ratach, po czym to dodatkowe zrédto jego dochodow
wysycha.

Dalsza odrebnoscia sytuacji prawnomajatkowej czlonka rolniczej
spétdzielni jest prawo do zatrzymania w osobistym uzytkowaniu czesci
Srodkow produkcji, a wsrdd nich najwazniejszego: ziemi (art. 97). Ustawa
przewiduje w szczegdlnosci prawo cztonkdw, jesli statut tak postanawia,
do zatrzymania czeSci gruntéw w postaci dziatek przyzagrodowych dla
potrzeb ich gospodarstwa osobistego. Stanowi ono dodatkowe zrédto
dochodow spdtdzielcédw, a wiec dochodow z dziatalno$ci, stanowiacej
przedmiot dziatalnosSci gospodarczej rolniczych spétdzielni produkcyj-
nych.

Ustawa nie przewiduje podobnych uprawnien dla cztonkdw spot-
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dzielni pracy, a statut wzorcowy wrecz wyklucza mozliwo$¢ prowadzenia
przez cztonka spdtdzielni wrasnego przedsigbiorstwa (§ 6 p. 6).

Z dotychczasowego pordwnania sytuacji prawnomajatkowej cztonkéow
spotdzielni dwoch typow wynika, ze jesli cztonek spotdzielni pracy czer-
pie swoje gtéwne $rodki utrzymania z zarobkéow w przedsiebiorstwie
spotdzielczym, to cztonek rolniczej spdtdzielni produkcyjnej ma mozno$é
czerpaé je ponadto z wtasnego gospodarstwa lub z tytulu wniesionych
do spotdzielni wktadéw majatkowych.

Wspdlnym elementem prawnomajatkowej sytuacji cztonkdéw spot-
dzielni obu typdéw jest udziat w podzielnym dochodzie z tytutu wyko-
nywanej pracy. W sposobie jednak ustalania miernika udziatu w docho-
dzie z tego tytutu zachodza powazne odrebnosci w obu typach spot-
dzielni.

Ustawa przewiduje alternatywny sposéb ustalania miernika pracy
w rolniczych spdéitdzielniach produkcyjnych: w postaci dnidowki obra-
chunkowej albo w postaci stawek pienieznych za wykonanie poszczegdl-
nych robét (art. 116). Ustawodawca bierze tutaj pod uwage do$wiadcze-
nia naszych spdéidzielni produkcyjnych w okresie ostatnich kilku lat,
kiedy to wykorzystywaty one mozno$¢ statutowego regulowania zasad
ustalania podziatlu dochoddéw z tytutu pracy cztonkdéw w gospodarstwie
spotdzielczym "°.

W zaleznosci od statutowego ustalenia zasad obliczania naktadu pracy
cztonkdéw, w rézny sposob ksztattuje sie¢ wynagrodzenie za pracg. Wpraw-
dzie z samej istoty tego wynagrodzenia jako udziatu w dochodzie spot-
dzielni wynika obciazenie ryzykiem gospodarczym cztonkéw, jednakze
ryzyko to w réznym stopniu obciaza ich w zaleznos$ci od przyjetego
w statucie miernika naktadéw pracy. Przy dnidwce obrachunkowej
ryzyko to jest wicksze, gdyz warto$¢ pieniezna dnidwki jest zmienna
i staje sic znana dopiero po dokonaniu obrachunku rocznej dziatalnosci
gospodarczej spotdzielni. Ryzyko to jest mniejsze, gdy statut przyjmuje
stawki pieni¢zne za wykonanie poszczegdlnych robdt, poniewaz — jak
to wynika z ustawy — koszty robocizny przy tej metodzie wliczane sa
do kosztéw produkcji. W tym przypadku wynagrodzenia za prace czton-
kéw spdidzielni nabieraja charakteru ptac z gory ustalonych i w pew-
nym stopniu zagwarantowanych. W razie poniesienia przez spotdzielnie
strat w danym roku gospodarczym cztonkowie, zgodnie z zasada ograni-
czonej odpowiedzialno$ci cztonkdow, uczestnicza w ich pokrywaniu tylko
do wysokoS$ci swoich udziatéw (art. 16 § 3 ustawy). JeSli spdétdzielnia
nie wyptaca wynagrodzen z tytutu pracy cztonkow, to staje sic ich dtuz-

' Po uchwale KRSP z 18—19 XI 1956 r. w sprawie warunkéw rozwoju spét-
dzielczo$ci produkcyjnej.

3 Ruch Prawniczy i Ekon.
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nikiem i zaciaga wobec nich zobowiazania uiszczenia dtugu z przysztych
dochodow spdtdzielni lub z kredytéw obrotowych.

Odmiennie ksztattuje si¢ sytuacja przy przyjeciu dnidowki obrachun-
kowej jako miernika naktadéw pracy oraz wynagrodzenia za nia. Jedli
cztonkowie spdtdzielni korzystali w ciagu roku gospodarczego z zaliczek
na poczet naleznych przysztych, lecz nie znanych co do wysoko$ci wy-
nagrodzen za pracg, a po dokonaniu obrachunku rocznego okaze sig, ze
przypadajaca na nich cze$é¢ dochodu podzielnego jest nizsza od wyptaco-
nych im zaliczek, woOwczas oni staja si¢ dtuznikami spdtdzielni. Spdt-
dzielnia moze ustali¢ w statucie, ze nadptacone zaliczki maja by¢ potra-
cane cztonkom z przysztorocznych dochodéw. Juz w praktyce poprzed-
niego okresu (przed 1956 r.) znane byty fakty tego rodzaju'’

Uznanie przez ustawe jako alternatywy metody ustalania miernika
naktaddéw pracy w postaci stawek pienieznych zbliza pod tym wzgledem
sytuacje prawna cztonkéw rolniczych spdtdzielni produkcyjnych do
sytuacji cztonkow spdtdzielni pracy, gdzie panujaca metoda ustalania
wynagrodzen za pracg sa state stawki pieniezne za poszczegdlne czyn-
nosci produkcyjne. Robocizna wskutek tego moze wchodzi¢ do kosztéw
produkcji przedsigebiorstwa spodtdzielczego i dzigki temu wynagrodzenia
biezace cztonkdw spdtdzielni zblizaja sie w swoim charakterze do ptac
pracowniczych. Zblizaja sie, lecz nie utozsamiaja, gdyz pozostaje moment
obciazenia ryzykiem gospodarczym, od ktdrego wolni sa pracownicy.
Jest to tak istotna co do charakteru prawnego réznica, ze sama ona juz
wystarcza do wyodregbnienia w nazwie stosunku pracy cztonka spol-
dzielni wytwodrczej jako spotrtdzielczego stosunku pracy.
Mniej natomiast istotna jest ta réznica z punktu widzenia zyciowej
sytuacji cztonka spdtdzielni oraz — pracownika. Ryzyko bowiem czltonka
spotdzielni jest w wysokim stopniu ograniczone ustawowo, gdyz na zasa-
dach ogdlnych cztonkowie spdtdzielni odpowiadaja za straty jej tylko do
wysokos$ci udziatdéw. Spodidzielnia pracy po wyczerpaniu innych, stoja-
cych do jej dyspozycji mozliwo$ci pokrywania swoich strat, sigga w osta-
tecznos$ci do funduszu udziatowego, po czym wzywa swoich cztonkow
do uzupetnienia uszczuplonych udziatéw, potracajac im naleznos$é z tego
tytutu z przysztych wynagrodzen biezacych. Sytuacja jest wigc tutaj
analogiczna do sytuacji oméwionej poprzednio w odniesieniu do spdt-
dzielni produkcyjnych, w ktérych obowiazuje statutowa zasada stawki
ptacy jako miernika naktaddow pracy.

Poniewaz metoda ta jest z reguly bardziej korzystna dla czlonkdéw
rolniczych spdétdzielni produkcyjnych, nalezy przewidywaé, ze dalszy

7 Na ten temat wypowiadam sie szerzej w artykule O wynagrodzeniu za

prace w rolniczych  spotdzielniach  produkcyjnych, , Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego" 1955, nr 9. s. 337.
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rozwdéj pojdzie w kierunku upowszechnienia tej metody, co takze po-
twierdza wyrazna tendencja do wyeliminowania dnidowki obrachunkowej
w kolchozach radzieckich. Roéwnolegle z ta tendencja wystepuje tam
takze zjawisko likwidacji gospodarstw przyzagrodowych kotchoznikéw
droga dobrowolnych zrzeczen. Ma to miejsce przede wszystkim w kot-
chozach gigantach, w ktérych mechanizacja rolnictwa i jego uprzemy-
stowienie zapewniaja prace w ciagu catego roku oraz zagwarantowane
wynagrodzenie biezace dla wszystkich kotchoZnikéw .

Elementem uzupetniajacym biezace wynagrodzenie cztonkdéw spdt-
dzielni pracy jest udzial w czystej nadwyzce, przeznaczonej do podziatu
miedzy cztonkow (art. 124 § 1). Ustawa przyjmuje tutaj zasady uczestni-
czenia cztonkdéw spdidzielni w dochodzie jej z tytulu wykonywanej
pracy, ustalone juz uprzednio w uchwale Prezydium Rzadu z 1952 r. "
oraz w statutach wzorcowych spétdzielni®.

W spoétdzielniach produkcyjnych zasada udziatu w czystej nadwyzce
w formie analogicznej bedzie miata miejsce w razie przyjecia w statu-
cie metody ustalania pienicznego miernika naktadéw pracy cztonkow.

Trzecim wzgledem, ktéry — naszym zdaniem — mégt wplynaé na
zajete w ustawie stanowisko co do nie wyodrebniania z rozwazanego
punktu widzenia stosunku pracy cztonka rolniczej spdtdzielni produk-
cyjnej, jest réznolitos¢ form organizacyjnych tych spoétdzielni. Zachodza
lub moga zachodzi¢ miedzy nimi z punktu widzenia spotecznej organi-
zacji pracy oraz podziatu dochodu miedzy cztonkéw powazne rdznice.
W spéidzielniach, w ktérych uprawa wtaczonego do wspdlnego gospo-
darstwa areatu ziemi odbywa si¢ sitami rodzin cztonkowskich bez wy-
odrebnienia naktaddéw pracy poszczegdlnych osdb oraz gdzie nastepuje
podziat dochodu wedtug wktadow oraz naktadéw pracy catych rodzin
bez wyodrebnienia indywidualnych wynagrodzen za prace, brak jest
podstaw do konstruowania indywidualnego stosunku pracy w rozumie-
niu prawa pracy. Inaczej natomiast jest w spdidzielniach, w ktérych
przyjeta jest zasada okreslania rozmiaru pracy oraz udzialu w podziel-
nym dochodzie wytacznie wedtug naktadéw pracy czltonkéw oraz do-

" O sprawach tych pisze 1. Pawlow w artykule Istotne zmiany sytuacji praw-
nej kotchozow w ZSRR, ,Panstwo i Prawo" 1959, nr 10, s. 435—449. W zwiazku
z przechodzeniem licznych koitchozéw na pienigzna forme¢ wynagradzania pracy
kotchoznikéw, G. A. Aksinienok w artykule O nieobchodimosti nowogo Primier-
nogo ustawa sielskochozjajstwiennoj artieli (,,Sowieteskoje Gosudarstwo i Prawo"
1961, nr 1, s. 49) wskazuje na problem i potrzebg utworzenia specjalnego funduszu
ptac, ktéry by w petni gwarantowat kotchoznikom ich wynagrodzenia za praceg.

" Uchwata nr 55 Prezydium Rzadu z dnia 16 II 1952 r. w sprawie zasad wy-
nagradzania cztonkéw spotdzielni pracy (MP nr A-17, poz. 204).

*® W statutach z 1952 i 1957 r.

3*
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mownikéw — dla kazdego indywidualnie. Tutaj sa podstawy do kon-
struowania stosunku pracy. Majac na uwadze rézne formy organizacyjne
spotdzielni oraz fluktuacje tych form w praktyce spodtdzielczej, ustawo-
dawca nie chciat narzucaé¢ zadnych schematéw konstrukcyjnych, pozo-
stawiajac samym spotdzielcom wypracowanie w praktyce form prawnych
najlepiej odpowiadajacych potrzebom zycia.

v

Oméwione odrebnosci w sytuacji prawnomajatkowej cztonkéw spdi-
dzielni wytworczych obu typow oraz w dziatalnos$ci produkcyjnej przed-
sigbiorstw spdidzielczych i wynikajace z nich konsekwencje w sferze
praw i obowiazkow, zwiazanych z wykonywana przez cztonkdéw praca
w przedsiebiorstwie spodtdzielczym, pozwalaja na wyciagniecie ogdlnego
wniosku, ze zyciowa i prawna sytuacja cztonkéw spdtdzielni pracy jest
w wiekszym stopniu zblizona do sytuacji pracownikOéw anizeli sytuacja
cztonkdw rolniczych spéitdzielni produkcyjnych. Dlatego tez uzasadnione
wydaje si¢ twierdzenie postawione na wstepie, ze ustawodawca reguluje
sytuacje cztonkdw spdidzielni pracy na wzdr sytuacji pracownikow, co
znajduje swoj wyraz nie tylko w konstrukcji stosunku pracy cztonkow
spotdzielni pracy jako stosunku pracy, lecz takze w wielu instytucjach
prawnych zwiazanych z regulacja zatrudniania czlonkéw tych spot-
dzielni. Najdobitniejszym wszakze przejawem woli ustawodawcy zblize-
nia ich sytuacji do sytuacji pracownikéw jest postanowienie art. 130,
na mocy ktdérego przepisy prawa pracy maja zastosowanie do stosunku
pracy cztonkédw spédidzielni pracy w przedmiotach nie uregulowanych
odmiennie w ustawie, przepisach szczegdlnych lub w statucie spdtdzielni.

Ustawa nie zawiera analogicznego postanowienia odnos$nie do rolni-
czych spétdzielni produkcyjnych, a takze nie zawiera instytucji wzoro-
wanych na prawie pracy, nie wyodrebniajac stosunku pracy od stosunku
cztonkostwa. Powstaje wiec pytanie, na jakich zasadach maja by¢ regu-
lowane ,,stosunki pracy" cztonkéw tych spdidzielni w przedmiotach nie
uregulowanych przez ustawe. Wydaje si¢, ze ustawa nie zamyka drogi
do regulowania tych stosunkow przez szczegdlne przepisy prawne, w tym
takze przez przepisy prawa pracy. W sprawach za§, w ktérych przepisy
prawne si¢ nie wypowiadaja, spétdzielnie maja moznos$¢ regulowaé swoje
stosunki w trybie wewnetrznym przez ustalenia statutowe, wzorujac sig
na przepisach prawa pracy. Taka byta dotychczasowa droga rozwojowa
w regulowaniu stosunkéw pracy przez wzorcowe statuty spotdzielni
pracy i wzorcowe statuty rolniczych spdéitdzielni produkcyjnych oraz
oparte na nich statuty spotdzielni.
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W regulowaniu stosunkéw wewngetrznospdtdzielczych maja bowiem
zastosowanie dwie metody: metoda prawnego regulowania przez panstwo
oraz metoda zdecentralizowana, odpowiadajaca samorzadowemu charak-
terowi zrzeszen spotdzielczych. Dwie te metody wzajemnie si¢ uzupet-
niaja.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa nie przewiduje instytucji statutow
wzorcowych, jednakze upowaznia centralne zwiazki spdtdzielni do usta-
lania zasad, ktérym powinny odpowiadaé postanowienia statutéw zrze-
szonych organizacji spdtdzielczych (art. 162 p. 3). Nie precyzuje jednak
blizej zakresu przedmiotowego tych zasad, pozostawiajac centralnym
zwiazkom spotdzielni duza swobode.

Wreszcie trzeba na plus ustawy zapisa¢ uregulowanie sytuacji praw-
nej domownikéw cztonkoéw rolniczych spoétdzielni produkcyjnych oraz
pracownikéw (art. 114), a takze sytuacji prawnej kandydatow oraz pra-
cownikow spéidzielni pracy (art. 131 i 132).

Ogromne znaczenie zyciowe maja postanowienia ustawy zapewnia-
jace ochrong¢ prawna wynagrodzeniom cztonkowskim z tytutu wykony-
wanej pracy w przedsiebiorstwie lub gospodarstwie spdidzielczym, na
zasadach dotyczacych wynagrodzen pracowniczych (art. 120 § 2 oraz
art. 124 § 2). Taka sama ochrona objgte sa zarobki cztonkdéw spdtdzielni
pracy z tytulu umowy o dzieto, umowy zlecenia oraz uzyskiwane na
zasadach pracy chatupniczej (art. 132 § 2).

Jest to jeszcze jeden dowdd na to, ze kierunkiem, w jakim zmierza
nasze ustawodawstwo dotyczace pracy i wynagrodzen za prace czlon-
kéw spdtdzielni wytwdrczych, jest kierunek wytyczony przez prawo
pracy.

Ustawa nie rozwiazuje w zadowalajacym stopniu nabolatego pro-
blemu, tj. zabezpieczenia materialnego cztonkdéw rolniczych spdtdzielni
produkcyjnych czasowo lub trwale niezdolnych do pracy. Postanowienia
art. 117 nie rozwiazuja tego zagadnienia w stopniu dostatecznym, gdyz
z wynagrodzenia za uzytkowanie wkltadu moga korzystaé¢ tylko czton-
kowie niezdolni do pracy trwale, na skutek staro$ci, choroby lub nie-
szczesliwego wypadku, ktérzy wnie$li jakiekolwiek wktady. Reszta
moze korzystaé¢ tylko z zaopatrzenia w ramach socjalnego funduszu spdt-
dzielni. W lepszej sytuacji sa cztonkowie rolniczych spétdzielni produk-
cyjnych, ktéorzy nabyli prawa do zaopatrzenia w panstwowych gospo-
darstwach rolnych. Objecie wszystkich cztonkéw przez system zaopa-
trzenia emerytalnego lub przez specjalny system ubezpieczen wzajem-
nych jest zagadnieniem dla rozwoju spétdzielczosci produkcyjnej w na-
szym kraju ogromnie wazne. W porownaniu z innymi krajami socjali-
stycznymi jesteSmy pod tym wzgledem zapdznieni.
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Konczac, mozna jednak z zadowoleniem stwierdzié, ze ustawa o spot-
dzielniach jest powaznym wydarzeniem w dziedzinie regulowania sto-
sunkow pracy cztonkéw spotdzielni, jest pierwsza regulacja ustawowa
w tej dziedzinie, na pewno jeszcze niepeina i niedoskonata, a takze i nie
ostateczna, lecz torujaca droge do dalszych rozwiazan poprzez ujedno-
licenie sytuacji prawnej wszystkich ludzi pracy.





