LUDWIK JANKOWIAK

TEORIA MALTHUSA W SWIETLE AKTUALNEJ SYTUACII
NA SWIATOWYM RYNKU PSZENICY

Duch Malthusa pokutuje jeszcze szeroko na $wiecie. Co roku w roz-
nych zakatkach globu ziemskiego wystepuja kleski glodowe, pochtania-
jace nieraz miliony ofiar. Z drugiej strony stopa przyrostu naturalnego
ro$nie alarmujaco. Wszystko to zdawatoby si¢ potwierdzaé, ze teoria wy-
sunigta w 1792 r. przez ekonomistg-demografa angielskiego sprawdza si¢
raz jeszcze. Jednocze$nie, jak na ironi¢, w okresie ostatnich 100 lat pro-
blemem numer jeden w literaturze demograficznej jest szeroko wyste-
pujace zjawisko malejacej ptodnosci. Problem ten znalazl si¢ w orbicie
zainteresowan nie tylko demografii, ale i wielu innych dyscyplin jak
np. ekonomii, polityki, socjologii, medycyny, prawa, teologii i innych.
Nie wchodzac w szczegoély reprezentowanych pogladow mozna przyjac,
ze w dobie dzisiejszej panuje w $wiecie nauki na ogdét zgodno$¢ co do
tego. ze glownej przyczyny spadku plodnosci nalezy dopatrywaé sig¢ w
Lcywilizacji" '

Z drugiej strony urodzaje zboz w skali §wiatowej, a zwlaszcza psze-
nicy osiagaja rekordowe wyniki i wykazuja silng tendencje wzrostowa
od 1949 r. (patrz tabela), co stwarza jednak szereg trudnosci dla rol-
nictwa w eksportujacych krajach kapitalistycznych. Nalezy bowiem mie¢
na uwadze fakt, ze wigcksza cze¢$¢ $wiatowej produkcji pszenicy nie ma
charakteru towarowego. W wigkszosci jest ona spozywania przez samych
producentow, ktorzy tylko nadwyzkowa czes¢ produkcji przekazujg na
rynek. Z tej cze$ci znow wigkszos¢ stuzy zaspokojeniu potrzeb krajo-
wych, a tylko nieznaczna czg$¢ nadwyzki produkcyjnej w skali krajowej
wchodzi do obrotu miedzynarodowego (sa to jednak iloSci w zakresie
kilkunastu milionéw ton).

Teoria ludnos$ci Malthusa — jak wiemy — okazata si¢ bl¢dna, chociaz
ma jeszcze swoich zwolennikéw. Zasadniczy biad jej rozumowania pole-
ga na tym, ze w jej pierwszej tezie o wzroscie ludnosci (kwestia rozmna-
zania si¢ ludzko$ci jest ujeta jako wylaczna funkcja instynktu plciowe-

' The Determinants and Consequences of Population Trends, United Nations
Department of Social Affairs, Population Divission, New York 1953, s. 77.
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go, gdy tymczasem odgrywa tu rolg rowniez szereg innych momentow.
Pézniejszy rozwoj nauki opracowal owe rozne inne momenty, doprowa-
dzajac do wniosku, ze wzrost ludnosci jest rzecza znacznie bardziej
skomplikowang, niz si¢ to zdawato Malthusowi. Dzialajg tu przyczyny
natury religijnej, socjologicznej, kulturalnej itd., a na ogdét wzrost za-
moznosci — jak si¢ okazuje — raczej zmniejsza wzrost liczby ludnosci.
Wskutek tego wzrost ludnosci jest zjawiskiem zmiennym, a nie jedno-
kierunkowym.
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Kraje: 1. Trzeciego Swiata; 2. Rozwinigte; 3. Socjalistyczne

Zrédto: Swiatowa Rada Pszeniczna

U podstaw twierdzenia Malthusa, iz przyrost ludnos$ci jest szybszy
od przyrostu ilosci $srodkow pozywienia, lezy druga jego teza, tyczaca
si¢ Srodkow zywnos$ci, ktora nazywano poczatkowo prawem zmniejsza-
jacych si¢ przychodéw z ziemi, a obecnie poprawniej prawem zmniejsza-
jacej sie¢ wydajnosci ziemi. Teza ta rowniez okazala si¢ btedna, gdyz
podchodzi do zagadnienia w sposéb statyczny, tymczasem wiadomo, ze
warunki gospodarowania w rolnictwie zmieniaja si¢”. Co wigcej, zmie-
niajg si¢ warunki popytu i podazy na $wiatowym rynku zywnosci. Zwig-
kszone zapotrzebowanie na zywno$¢ wynikato w przesztosci zwykle ze
wzrostu ludnosci. Od czasu Malthusa problem wyzywienia uwazano za
zagadnienie zywnos$ciowo-ludnosciowe. Ludnos¢ $wiata nadal rosnie w
szybkim tempie, ale nowym elementem jest to, ze rosnie i zamoznos¢,
a wraz z nig nowe potrzeby zaopatrzeniowe.

Wptyw, jaki ma przyrost ludno$ci na zapotrzebowanie zywnos$ci jest
oczywisty. Wzrost ludnosci o 2% powoduje dwuprocentowy wzrost zapo-
trzebowania na zywno$¢, ale natomiast wplyw narastajacej zamoznoS$ci
nie daje si¢ ustali¢ rownie tatwo. Mozna to pokaza¢ na przykladzie spo-

> D.E.C. Eversley, Social Theories of Fertility and the Malthusian Debate. Ox-
ford 1959 s. 235 i nast.
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zycia zboza. W krajach mniej rozwinigtych przypada rocznie na glowe
niecale 200 kg zboza. Niemal wszystko z tego idzie na konsumpcj¢, by
zaspokoi¢ minimum zapotrzebowania, a tylko bardzo niewiele moze by¢
przeznaczone na potrzeby hodowlane. Jednoczesnie jednak przecigtny
mieszkaniec Ameryki Pdélnocnej, Australii i Europy zuzywa blisko tong
zboza rocznie, a wiec 5 razy wiecej niz przeci¢tny mieszkaniec krajow
rozwijajacych si¢. Z tego zaledwie 100 kg konsumuje on bezposrednio
w postaci chleba, wyrobdéw cukierniczych, ptatkéw czy kasz; reszte spo-
zywa w formie posredniej jako mieso, mleko i jajka.

Wazrost zapotrzebowania na zywnos$¢ postepuje z szybkoscig bez pre-
cedensu w historii §wiata. Na poczatku XX w. roczny wzrost §wiatowego
zapotrzebowania wynosit okoto 4 min ton. W 1959 r. wynosit juz 12 min
ton rocznie, a w 1970 r., a wigc zaledwie 20 lat p6zniej — 30 mln ton,
co réwna si¢ rocznym zbiorom pszenicy Kanady, Australii i Argentyny.

Nie wdajac si¢ w dalsze rozwazania na temat roznych (aspektow teorii
ludnos$ci 1 prawa zmniejszajacej si¢ wydajnosci ziemi w ujeciu Malthu-
sa’, nalezy obiektywnie stwierdzié, Zze najwicksza troske wspotczesnego
Swiata stanowi bez watpienia problem produkcji zywno$ci. Jej niedo-
statek nekajacy od dawna wigkszo$¢ krajow rozwijajacych si¢ dat si¢ od-
czu¢ szczegodlnie silnie na poczatku lat 70-tych. Okresowo pogarszajace
si¢ zbiory, miedzy innymi wskutek wyjatkowo niekorzystnych warunkow
atmosferycznych i §wiadomej dziatalno$ci ludzkiej (w formie zarzadzen
limitujacych areat upraw), Jak i wysokie tempo przyrostu naturalnego
zaostrzyly problem glodu. Kleski glodowe w krajach Sahelu, w Etiopii
i na Potwyspie Indyjskim wstrzasngly ponownie opinig publiczng $wiata
rozwinigtego. Siggnieto po Srodki dorazne zwigkszajac pomoc zywnoscio-
wa, zwlaszcza dostawy zbo6z i zaczg¢to coraz pilniej poszukiwaé rozwigzan
o charakterze dlugookresowym. Problematyka pozostaje zreszta od lat
w centrum uwagi nie tylko ONZ i wielkich stowarzyszen mie¢dzynarodo-
wych, lecz takze wszystkich krajow S$wiata, niezaleznie od ich wielkos$ci
czy zamoznosci.

Tymczasem — na przekér powyzszym faktom — jak wynika z ostat-
niego Raportu Swiatowej Rady Pszenicznej aktualnie stopa wzrostu pro-
dukcji zboz przewyzsza stope wzrostu ludnosci i przewiduje si¢, ze trend
ten bedzie sie utrzymywal, a nawet poglebial’. Stwierdzenie to, rzecz
jasna, nie wyklucza okresowych ,chudych lat". W poszczegolnych re-
gionach okresy stabych zbiorow wystapity w latach 1963/64 1 1973 - 1975
w Zwiazku Radzieckim, w Indiach i gdzie indziej. Rok 1976 byt rokiem

* Czytelnik znajdzie na ten temat ogromnie bogata literature niecomal w kaz-
dym jezyku $wiata.

W latach 1960 - 1976 $wiatowa produkcja zboz rosta $rednio w granicach od
2,2 - 3% rocznie utrzymujac si¢ stale powyzej stopy przyrostu naturalnego, wynosza-
cej w skali calego globu 19% Commodity Review and Outlook 1972 - 1975. Rome
1975, FAO Council CL 70/27, October 1976.
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stabych urodzajow w Europie Zachodniej i Centralnej. Stabe urodzaje
zb6z miaty, jak wiemy, rowniez miejsce w Polsce z powodu niekorzyst-
nych warunkow atmosferycznych w okresie lat 1974-1976. Tym nie-
mniej $§wiatowe zbiory pszenicy w 1976 r. przekroczyly poziom 400 min
ton, tj. wzrosty o 16,3% w poréwnaniu z rokiem 1975 i o 10% ponad po-
przednie rekordowe zbiory w ilo$ci 371 mln ton osiggnigtych w 1973 r.

Rowniez $wiatowe rezerwy pszenicy powaznie wzrosly w stosunku
do poziomu zanotowanego w ubieglym roku i powinny osiggna¢ w koncu
czerwca 1977 r. (tj. na koncu biezacego sezonu zniwnego) poziom 57 mln
ton, tj. okoto 50% wigcej anizeli w roku poprzedzajacym. Sadzi sig¢, ze
osiggnigta poprawa w sytuacji moze znacznie pogorszy¢ perspektywy dla
gtownych kapitalistycznych eksporterow pszenicy (tj. Stanow Zjedno-
czonych, Kanady, Australii, Francji i in.).

Wydatna poprawa na rynku pszenicy wystapita w wyniku dobrych
zbiordw wickszo$ci regiondw $wiata, jedyny wyjatek — jak wspomnia-
no — stanowia Europa Zachodnia i Centralna, Australia i Stany Zjedno-
czone, gdzie rozmiary produkcji ksztaltowaly si¢ na nieco nizszym ani-
zeli w tatach ubieglych poziomie. Powazny natomiast wzrost produkcji
mial miejsce w Zwiazku Radzieckim (z 66 mln ton do 100 mln ton) oraz
w Argentynie i Indiach:

W rezultacie ceny na $wiatowym rynku wykazuja ostatnio staty trend
spadkowy. Np. cena pszenicy ozimej nr 2 obnizyta si¢ na gietdzie w Chi-
cago z 3,42 dol. za buszel w listopadzie 1975 r. do 2,60 dol. w listopadzie
1973 r., co oznacza spadek o 25%.

Aby zaakcentowac osiagni¢ty rekord w S$wiatowej produkcji psze-
nicy, Migdzynarodowa Rada Pszeniczna przygotowala specjalny raport
analizujacy rozmiary produkcji i ksztattowanie si¢ cen w latach 1949 -
-50 do 1976-77°. Raport ten jest pod Wieloma wzgledami charaktery-
styczny 1 godny szerszej uwagi. Rozmiary produkcji w wymienionym
okresie wzrosty z 160 mln do 410 mln ton, gtéwnie dzigki zwigkszone]j
wydajnosci z hektara (plony wzrosly prawie w dwodjnasoéb) oraz po-
wigkszeniu o 30% arealu ziemi przeznaczonego pod uprawe pszenicy.
Swiatowy handel pszenicag wzrdst z 23 min ton w 1949 r. do 60 mln ton
dla roku 1976/77. Jest to jednak, notabene, najnizszy poziom obrotéw
zanotowany w okresie ostatnich 5 lat.

Zapasy-remanenty w 5 gtownych krajach eksportujacych wynosza
okoto 57 miln ton w poréwnaniu z 20 mln ton w roku 1949/50 — ilosci
te jednak reprezentuja proporcjonalnie zblizong wielkos¢ w eksporcie:
87% w 1949 - 501 95% w 1976 - 77 r.

W omawianym okresie dokonala si¢ jednak do$¢ zasadnicza zmiana
w kierunkach eksportu. W 1949-50 r. dwie trzecie eksportu skierowano
do krajow rozwinigtych, ale w latach 1976 - 77 proporcja ta wynosi

5 International Wheat Council, Report, London, December 1976.
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juz tylko jedna piata, a rzeczywisty wolumen roéwniez ksztaltowal sig
w mniejszych rozmiarach. Import ze strony krajow rozwijajacych si¢
wzrdst do 54% catosci §wiatowego importu (z poziomu 36% w 1949 - 50 r.).
Z kolei import krajow socjalistycznych (Zwigzek Radziecki, Chiny, kraje
Demokracji Ludowej) wzrést od wielkosci zerowej do 15 min ton, tj.
do 26%.

W koncu listopada 1976 r. ceny w dolarach otrzymywane za pszeni-
c¢ przez farmeréow w Australii, Kanadzie i Stanach Zjednoczonych byty
tylko okoto 50% wyzsze od cen otrzymywanych w 1949 - 50 r.

W tym samym okresie ludno$¢ globu ziemskiego powickszyla sig
z 24 bil. w 1949 do 4 bil. w 1976 r. Ogoélnie rzecz bioragc tempo wzro-
stu produkcji pszenicy wyprzedzito tempo przyrostu ludnosci. Fakt ten
— rzecz oczywista — nie oznacza, ze calo$¢ populacji $wiata jest
obecnie wystarczajaco odzywiana, oznacza natomiast, ze zasoby potrzeb-
ne dla osiagnigcia tego celu stoja do dyspozycji ludzkosci. Czlowiek nie
samym chlebem zyje, rowniez produkcja innych upraw rolnych i pro-
dukcja zwierzeca wykazuje szybki trend wzrostowy.

Statystyki odzwierciedlaja cykliczny charakter plonéw pszenicy i in-
nej produkcji rolniczej. Jak juz wspomniano, stabe zbiory zebrane w
Zwiazku Radzieckim w okresie ostatnich 5 lat byly rezultatem nieko-
rzystnych warunkéw atmosferycznych, podobnie jak w Europie Zachod-
niej i Centralnej w roku ubieglym. Nalezy jednak u$wiadomié sobie, ze
krotkotrwate braki, ktore wystapity w 1972 r., kiedy to Zwigzek Radziec-
ki zakupil gros rezerw pszenicy w Stanach Zjednoczonych byly konse-
kwencja ograniczen narzuconych farmerom przez rzady Stanow Zjedno-
czonych, Kanady i Australii w koncowym okresie lat 60-tych.

W okresie tym rzad Standw Zjednoczonych, dazac do zredukowania
nadmiernych zapaséw pszenicy i kosztéw zwigzanych z ich przechowy-
waniem oraz w celu zmniejszenia subwencji budzetowych dla rolnictwa
wydatnie ograniczyt areal upraw rolniczych. Rzad kanadyjski w 1969 -
- 70 r. zmniejszyl o polowe areal ziemi przeznaczonej pod uprawg psze-
nicy, a w Australii wprowadzono system tzw. kontyngentow produkcyj-
nych. Szczegdélnie dotkliwie ograniczajace posuniecia rzagdowe odczuli far-
merzy w Kanadzie i Australii. W Kanadzie elewatory zbozowe byly prze-
tadowane, ogromne sterty pszenicy zalegaly wszystkie fermy. W Au-
stralii nadwyzki pszenicy pomad wyznaczone kontyngenty produkcyjne
mogly by¢ sprzedawane tylko na rynku lokalnym i to ze znacznym ra-
batem — gldéwnie z przeznaczeniem ich na pasz¢. Ponadkontyngentowa
sprzedaz pszenicy traktowana byla jako nielegalna w przypadku, jesli
transakcja miala miejsce poza terytorium stanu lub prowincji jej wypro-
dukowania. Sytuacja ta doprowadzita do uprawiania pokatnych czarno-
rynkowych transkacji oraz do rozwoju handlu na zasadzie towar za to-
war. Pszenice traktowano jako namiastke pienigdza.

W Stanach Zjednoczonych sytuacja rolnikow byla nieco korzystniej-

12 Ruch Prawniczy 3/77
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sza dzigki wprowadzeniu w Zzycie specjalnego systemu pomocy umozli-
wiajgcego im — w zamian za postawienie pod zastaw do dyspozycji To-
warowe] Korporacji Kredytowej (CCC — Commodity Credit Corporation)
na okres jedenastu miesigcy pszenicy — uzyskanie dogodnego kredytu.
W przypadku zwyzki ceny na rynku ponad poziom, na ktéorym bazowala
pozyczka pod zastaw, przystugiwalo im prawo jej wycofania i sprzedania.
Natomiast jesli cena nie wzrosta mogli si¢ oni zdeponowanej pod zastaw
pszenicy definitywnie zrzec na rzecz Korporacji. Pszenica, ktora Zwia-
zek Radziecki 1 Polska zakupity w 1972 r. pochodzita w gltowne] mierze
z nagromadzonych w ten sposob przez Korporacje rezerw. W swej dzia-
talnoséci korzystata ona z szeroko rozbudowanych subwencji skarbu pan-
stwa. Ten wtasnie fakt, jak i masowa wyprzedaz pszenicy za granice
i w zwigzku z tym wzrost ceny chleba na rynku Stanéw Zjednoczonych,
spowodowatly w nastepstwie liczne zastrzezenia ze strony konsumentow
amerykanskich, ktore w rezultacie doprowadzitly do zaostrzenia warun-
kow sprzedazy w latach nastepnych. Zaostrzenia te znalazly wyraz w
wyzszych cenach eksportowych i przyjetego ze strony glownego impor-
tera, tj. Zwiazku Radzieckiego zobowiazania do corocznego zakupu co
najmniej 5 mln ton pszenicy w okresie najblizszych 5 lat.

Farmerzy amerykanscy po 3 latach ponownie wykorzystali mecha-
nizm Korporacji tak, ze w koncu pazdziernika 1976 r. ilo§¢ zdeponowanej
pszenicy wynosita 2,28 miln ton (w poréownaniu z tylko 230 tys. ton w
pazdzierniku 1975). W pazdzierniku 1976 r. prezydent Ford podwyzszyt
poziom pomocy z 54 dol. do 81 dol. za tong, co z kolei — bioragc pod
uwage depresje na rynku pszenicy — prawdopodobnie przyczyni si¢ w
nadchodzacych miesigcach do dalszego zwigkszenia iloSci pszenicy prze-
kazanej pod zastaw do magazynow Korporacji. Z drugiej strony sadzié
nalezy, ze nowy wysoki poziom pomocy przyhamuje spadkowy trend
ceny pszenicy.

Wedtug przewidywan Miedzynarodowej Rady Pszenicznej perspekty-
wy zbiorow dla roku 1977/78 ksztaltuja si¢ rowniez pomyS$lnie. Wigk-
szo$¢ obsianego jesienig areatu pszenicy na potkuli poinocnej rokuje do-
bre plony, podobnie korzystnie — jak dotad — przedstawia si¢ sytuacja
w krajach rozwijajacych sie, odnosi si¢ to w szczegodlnosci do krajow
strefy tropikalnej, gdzie nowa odmiana bardzo plennej pszenicy znana
pod nazwa Zielona Rewolucja zaaklimatyzowata si¢ bardzo dobrze.

Indie stanowig w tym wzgledzie pouczajacy przyklad. Produkcja
pszenicy w tym kraju wzrosta z 10,8 mln ton w 1963-64 r., kiedy to
wprowadzono nowy gatunek pszenicy, do 27 mln ton w 1976 r. Aktual-
nie gospodarka hinduska przezywa trudno$ci zwigzane z dotkliwym bra-
kiem odpowiedniej powierzchni magazynowej, ponadto sytuacje pogarsza
brak workoéw jutowych. Aby nie dopusci¢ do dalszych strat z tego ty-
tutu (ubytki spowodowane magazynowaniem ziarna pod golym niebem,
plaga gryzoni itp.), rzad w New Delhi zdecydowat si¢ sprzeda¢ pewna
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ilo§¢ pszenicy na rynku $Swiatowym, co rzeczywiscie jest wydarzeniem
duzej wagi.

Whiosek, jaki mozna stad wyciagnac jest nastepujacy: kraje Trzeciego
Swiata dysponuja na swoim terytorium wystarczajagcymi zasobami aby
wytwarza¢ potrzebne im $rodki zywnos$ciowe — jedynie wystapienie na
duza skale klesk zywiotowych, tj. suszy, powodzi lub epidemii oraz brak
dostatecznych rezerw moze okresowo doprowadzi¢ do trudnej sytuacji
zZywnosciowe;j.

Teza powyzsza nie neguje roli pomocy dla krajow rozwijajacych sie,
ale eksponuje na plan pierwszy mobilizacje wlasnych, rodzimych zaso-
bow. Pomoc zywno$ciowa nie moze bowiem prowadzi¢ do zaniechania
maksymalnego wykorzystania ziemi w tych krajach.

Zgodnie z ocena ekspertow®, w drugiej polowie lat 70-tych kraje
rozwijajace si¢ powinny podwoi¢ naklady inwestycyjne w rolnictwie, je-
sli przyrost $wiatowej produkcji zywnos$ci ma podnie$¢ si¢ z obecnych
22 -25 do 4% rocznie. Udziat panstw rozwinigtych w tych wydatkach
musiatby wynie$¢ okoto 10 mld dol. rocznie.

Sama pomoc zagraniczna oraz uruchomienie wlasnych zasoboéw nie
wystarcza dla osiggnigcia zadowalajacych wynikoéw, bez rewizji dotych-
czasowej polityki gospodarczej prowadzonej przez kraje Trzeciego Swia-
ta. W Azji, podobnie jak w innych regionach rzady nie potrafity zasto-
sowa¢ odpowiednich bodzcow w odniesieniu do producentéw zywnoSci
i w wydatkach przeznaczonych na rozwdj gospodarki rolnictwo zajmo-
wato drugorzedng pozycje.

Dopiero ostatnio — wskutek coraz to wigkszych kosztow zwigzanych
z importem pszenicy (nieraz z innego zakatka kuli ziemskiej) — po okre-
sie bezwzglednego priorytetu, przyznawanego w planach rozwoju gospo-
darczego przemystowi, przechodzi si¢ do wyraznego koncentrowania uwa-
gi na rolnictwie. W realizowanych obecnie programach dokonuje si¢ ko-
rekt, majacych na celu zwigkszenie produkcji roslinnej i zwierzgcej, a w
projektach przygotowywanych do realizacji na najblizsze lata, potrzeby
rolnictwa stawia si¢ czesto na pierwszym miejscu lub przynajmniej trak-
tuje si¢ je na rowni z potrzebami preferowanego dotychczas przemystu.
Tendencje taka obserwuje si¢ zarOwno w bogatych krajach naftowych,
jak i w krajach, ktorych postep ekonomiczny uzalezniony jest w znacz-
nej mierze od pomocy z zewnatrz. Przyktadem moze by¢ Sudan czy
Egipt, a takze niektore panstwa potozone na poludnie od Sahary, z azja-
tyckich za§ Pakistan, ktory planuje, ze juz w 1977/78 r. stanie si¢ eks-
porterem pszenicy. Rowniez rozwinigte kraje kapitalistyczne, jak i wszy-
stkie kraje socjalistyczne przyznaja obecnie rolnictwu i gospodarce zyw-
no$ciowej bardzo wysoka range. Powszechnie uwaza si¢, ze podstawa
wyzywienia wtasnej ludno$ci powinno sta¢ si¢ rodzime rolnictwo.

S World Food Programme, Rome 1976, FAO. Report of the World Food Confe-
rence, United Nations, Rome, November 1974.
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Krytyce nalezy réwniez podda¢ strukture wlasnosciowg w rolnictwie
wielu krajow Trzeciego Swiata. Zbytnie rozdrobnienie ziemi oraz rozpo-
wszechniony system dzierzawny powoduja, iz wigksze przedsigwzigcia
inwestycyjne sa nieoplacalne. Negatywnie nalezy oceni¢ rowniez do-
tychczasowe wysitki w dziedzinie reformy rolnej.

Aktualny problem pszenicy nalezy rozpatrywa¢ w kontek$cie nowych
duzych rezerw zbozowych. Obecne zapasy w skali $wiatowej dochodza
do poziomu okoto 60 min ton (ilo$¢ ta odpowiada mniej wigcej rozmia-
rom rocznych miedzynarodowych obrotow), tj. blisko poziomu notowa-
nego w poprzednich okresach nadwyzki produkcji pszenicy. Okolo poto-
wa tych rezerw przypada na Stany Zjednoczone AP. Koszty magazyno-
wania tych ilosci beda ogromne. Warto$¢ pszenicy przechowywanej obec-
nie w silosach szacuje si¢ na okoto 3-4 bilionéw funtéw szterlingdw. Nie
ulega watpliwos$ci, ze w Stanach Zjednoczonych i innych krajach ekspor-
tujacych pszenice wystapia silne bodzce w kierunku uptynnienia tych
ucigzliwych zapasow, czesciowo kosztem pienigdzy wplacanych przez
szerokie rzesze podatnikoéw, podobnie jak to miato miejsce w poprzed-
nich okresach nadwyzek pszenicy. Wysunig¢to rowniez zadania domaga-
jace si¢ utworzenia tzw. S§wiatowych zapasow buforowych aby w ten
sposob uchroni¢ si¢ przed ewentualnymi katastrofami w przysztosci.

Mys$l kreowania $wiatowych zapasow jest na pewno sensowna, ale
bardzo trudna w realizacji. Pszenica, podobnie jak inne zboza jest arty-
kutem fatwo podlegajacym zniszczeniu, a koszty zabezpieczenia przed
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi i epidemiami bardzo wy-
sokie. Rodzi si¢ zasadnicze pytanie, czy wystepuje na $wiecie dostatecz-
nie wielkie zainteresowanie aby kupowaé, przechowywac¢ 1 rozdzielaé
pszenice wowczas, kiedy okaze si¢ to koniecznoscig. Koszt tej procedury
w obecnych cenach wyniostby okoto 100 funtow za tong, co w przeli-
czeniu na 60 mln ton zapasow oznaczaloby zawrotng sume¢ okoto 4-5 bi-
lionow funtow.

Organ, ktory mialby zarzadza¢ tymi rezerwami zobowigzany bylby
do regularnego ich odnawiania, aby unikng¢ pogorszenia ich jakosci. Wy-
magatoby to prowadzenia statej dziatalnosci handlowo-dystrybucyjnej,
prawdopodobnie przy zastosowaniu rabatow dla pszenicy przeznaczonej
na cele paszowe, aby w ten sposob stworzy¢ wolng powierzchni¢ maga-
zynowa dla nowych dostaw. Swiadomo$¢, ze nawet tylko 20 miln ton
wolnej nadwyzkowej pszenicy cigzy nad rynkiem, wywierataby — sa-
dzi¢ nalezy — deprymujacy wplyw na transakcje handlowe i ceny. Ten
wtasnie moment, obok wspomnianych kosztow magazynowania, jest glo-
wna przyczyna zastrzezen i niecheci do kreowania zapaséw buforowych
pszenicy i innych tatwo psujacych si¢ towarow.

Nadwyzki pszenicy zaczynaja wywiera¢ wptyw na ksztaltowanie si¢
cen zb6z paszowych — kukurydzy, jeczmienia, owca i zyta. Pszenica w
pewnej mierze moze je zastapi¢, co z kolei oznacza, ze dobre jej zbiory
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moga wplynaé na wzrost rezerw zbdz paszowych — z wszystkimi kon-
sekwencjami stad wyptywajacymi.

Wiele obaw na Zachodzie budzi statyczny, a nawet malejgcy ostatnio
popyt na zboza paszowe. Jest on cze$ciowo wynikiem recesji, ktora zre-
dukowata rozmiary konsumpcji mi¢sa i przetworéw miegsnych, ale prze-
de wszystkim nastgpstwem bardzo wysokich cen na ziarno zbozowe usta-
lonych przez CAP (Wspolng Polityke Rolng). Ten stan rzeczy spowodo-
wal czesciowe odwrdcenie sie¢ przez producentéw pasz od zbdz, a zwlasz-
cza pszenicy i1 zastgpowanie ich jako komponentow paszowych przez licz-
ne substytuty. Np. w Holandii zawarto§¢ ros§lin zbozowych w dawce por-
cyjnej dla bydta zmalata ostatnio z 50% do mniej anizeli 20%. Rowniez
wytworcy w innych krajach dazac do obnizenia kosztéw produkcji za-
czynaja kroczy¢ podobna droga. Dzisiaj powszechny jest poglad, ze uprze-
dnio stosowana ,,dieta" dla bydta ubojowego i1 trzody chlewnej byta za
bogata oraz za kosztowna i oznaczala ogromne marnotrawstwo ziarna.
Ale ,dieta" ta na pewno pomogta roztadowaé ogromne rezerwy pszenicy
sprzed kilku lat.

Perspektywy w zakresie produkcji zbdéz tak na krétka, jak i na $red-
niag met¢ sg dobre — nalezy si¢ liczy¢ z rekordowymi dostawami. Far-
merzy w krajach zachodnich majg za sobg okres trzech lat thustych i za-
interesowani sg dalszym wzrostem produkcji, chyba ze otrzymaja wy-
razne zalecenia ze strony wladz, aby postgpi¢ inaczej.

O tym, jak bedzie ksztattowal si¢ obraz §wiatowego rynku zboz, za-
leze¢ bedzie w duzej mierze od rozmiaréw produkcji w Zwigzku Ra-
dzieckim oraz krajach rozwijajacych si¢. Ostatnie rekordowe zbiory w
Zwiazku Radzieckim, Argentynie i w Indiach, jesli bedg powtorzone,
a nie ma powodow przypuszczaé, aby bylo inaczej, a nawet przeciwnie,
sadzi¢ nalezy, ze w miar¢ post¢pujgcej mechanizacji rolnictwa, coraz
szerszego stosowania nawozow 1 plenniejszych odmian moga one by¢
jeszcze obfitsze, moga w sposob zasadniczy wplynaé na ceny rynku $wia-
towego, obnizajac je wydatnie, co bedzie z kolei musiato rzutowa¢ na ren-
towno$¢ rolnictwa w krajach kapitalistycznych.

Z drugiej strony istnieje pewne niebezpieczenstwo, ze podaz pszeni-
cy w handlu $wiatowym bedzie w okresach nieurodzaju sztucznie ogra-
niczana, a ceny tendencyjnie zawyzane w drodze indywidualnej jedno-
stronnej akcji producentow-eksporterow zmierzajacej do manipulowania
rynkami w drodze kontroli eksportu.

Uciekanie si¢ do kontroli eksportu jako narzedzia walki z przejawami
krajowej inflacji spowodowanej niedostatecznym zaopatrzeniem rynku
wewngtrznego bylo i jest powszechniej stosowane anizeli si¢ na ogot sadzi.
Znanym 1 kontrowersyjnym przyktadem w tym zakresie sg ograniczenia
eksportowe wprowadzone w 1973 r. w Stanach Zjednoczonych AP na
pszenice, ziarno sojowe i produkty pochodne. Réwniez kraje EWG i inni
dostawcy zastosowali ograniczenia dotyczace eksportu zboz. Intencja tych
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wszystkich posuni¢¢ byla — rzecz jasna — chg¢é i proba transferu efek-
tow inflacyjnych wywotanych niedostatecznym =zaopatrzeniem materia-
towym do innych krajow.

Nieco mniej optymistycznie przedstawiaja si¢ perspektywy na daleka
mete. Zaspokojenie w przysztosci wzrastajagcego zapotrzebowania na psze-
nice wiaze si¢ z trzema ré6znymi aspektami problemu. Po pierwsze, ogra-
niczenia techniki przyhamujg tempo rozwoju produkcji zbéz. Po drugie,
wszystkie cztery podstawowe sktadniki, na ktorych opiera si¢ produkcja
pszenicy — ziemia, woda energia i nawozy — staja si¢ coraz trudniej
dostepne, a wiec coraz drozsze, co moze w rezultacie doprowadzi¢ do
ustalenia cen przekraczajagcych mozliwosci wielu potencjalnych konsu-
mentow, zwlaszcza w krajach Trzeciego Swiata. Po trzecie, presja nara-
stajgcego zapotrzebowania na zboza poczyna coraz czgsciej zagrazaé eko-
logii produkujacych ja systemow.

Problem ludnosciowo-zywnos$ciowy ma juz bardzo bogata literature
i jest, i bedzie przedmiotem dalszych intensywnych badan — tym nie-
mniej nabral on obecnie zupeinie nowych wymiaréw. Jest to spowodo-
wane rosngca wspotzaleznoscia w gospodarce $wiatowej oraz naciskami
wywieranymi na rzady krajow aby skuteczniej interweniowaty w dzie-
dzinie produkcji i ustalania cen zb6z w interesie gospodarki narodowe;.

Rzecz oczywista, jednostronne akcje w tej mierze przeprowadzane
przez kraje produkujgce (eksportujace) pszenice stanowig potencjalne
niebezpieczenstwo dla wszystkich. Stad nalezy dazy¢ do odpowiednich
porozumien w skali migdzynarodowej co do warunkéw produkcji i obro-
tu. Wiasciwym forum dla ich omawiania i proponowania konkretnych
sposobow postepowania jest Organizacja Narodow Zjednoczonych oraz
afiliowane jej agendy, a zwtlaszcza FAO i UNCTAD. Wprawdzie proby
zaprowadzenia jakiego$ tadu na $wiatowym rynku pszenicy miaty juz
miejsce pod postaciag Miedzypanstwowej Umowy Pszenicznej (IWA), ale
z reguly wobec duzych i uciazliwych nadwyzek, nie zdawaly one egza-
minu.

W potowie 1976 r. odbyly si¢ w Londynie kolejne obrady Miedzyna-
rodowej Rady Pszenicznej poswigcone problemowi przedluzenia porozu-
mienia w sprawie pszenicy. Udzial w spotkaniu wzi¢li przedstawiciele 34
krajow cztonkowskich Rady oraz obserwatorzy z ramienia GATT, FAO,
UNCTAD i Swiatowego Programu Zywno$ciowego. Na konferencji po-
stanowiono przedtuzy¢ obecnie obowigzujagcg migdzynarodowa umowe
pszeniczng na okres 2-letni, do konca czerwca 1978 r. Wypada przypo-
mnie¢, ze umowa ta, zawarta w 1971 r. miata wygasna¢ 30 VI 1974 r.,
lecz nastepnie zostala prolongowana na dalsze 2 lata. W praktyce poro-
zumienie to ma znaczenie tylko formalne; nie zawiera juz w odr6znieniu
od poczatkowych postanowien tak praktycznych instrumentéw oddziaty-
wania na sytuacj¢ rynkowa, jak ceny minimalne i maksymalne czy regu-
lowanie podazy zboza.
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Nie ulega tez watpliwosci, ze na dalszg met¢ co§ musi si¢ zmieni¢ w
demograficznym obrazie $wiata. Presja na zwickszenie podazy zboza nie
moze przybra¢ charakteru permanentnego. Na porzadku dziennym stoi
zagadnienie planowania rodziny. Je§li nie doprowadzi si¢ do zmniejsze-
nia liczby urodzen, wzrost ludno$ci zostanie i tak zahamowany przez
wzrost $miertelnosci, jak to si¢ dzieje w niektérych krajach afrykan-
skich i azjatyckich. Sadzi si¢, ze w tej sytuacji nalezy podjaé probg bez
precedensu, by obnizy¢ liczbe urodzen w grupach zamozniejszych, spo-
zywajacych nieproporcjonalnie duza czes¢ skapych zasobow ziemi i w
grupach najbiedniejszych, gdzie liczba urodzen jest tak wysoka. Wpro-
wadzenie planowania rodziny i1 rozpowszechnienie jego metod jest pil-
nym zadaniem dnia dzisiejszego. Oprocz tego, nalezy podja¢ dlugofalowe
akcje, propagujgce mniejsze rodziny, a wi¢c zmieniajace dotychczasowy
kurs polityki ekonomicznej i spotecznej. Perspektywa zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb spotecznych ubogiej ludnosci i nowej roli spotecznej
dla kobiet moze sta¢ si¢ istotnym bodzcem w planowaniu mniejszych
rodzin’.

Jednoczes$nie nalezy zwigkszy¢ wysitki zmierzajace do uproszczenia
sposobu odzywiania si¢ warstw zamozniejszych — zmniejszenia nie jego
warto$ci odzywczej, lecz marnotrawstwa i rozrzutno$ci. Aspekty moral-
ne, tyczace podziatu skapych zasobow lacza si¢ tu — w dobrze rozumia-
nym wlasnym interesie — z waznymi wzgledami ekonomicznymi, ekolo-
gicznymi i zdrowotnymi.

THEORY OF MALTHUS IN THE LIGHT OF" WORLD
WHEAT MARKET

Summary

After a short representation of the population theory and the law of diminishing
land returns, the author characterises the world wheat market, drawing attention
to the fact that already for many years the rate of wheat growth exceeds that of
population growth. That fact, however, does not exclude periodical shortcomings in
different world regions. The world wheat reserves also show a growing tendency
— what in turn has its effect on prices on the world market. The author dwells
next on efforts to bring some order in the world wheat market. He puts forward
an opinion that something must change in the world demographic picture. The
pressure to increase wheat production cannot have a permanent character.

" L. Brown, E. P. Eckholm, By Bread Alone, New York 1974.





