ZBIGNIEW NOWICKI

EFEKTYWNOSC DEGLOMERACJI ZAKELADOW PRZEMYSLOWYCH
W OKREGACH DEFICYTOWYCH POD WZGLEDEM SILY ROBOCZEJ

Postanowieniami uchwaty nr 25/65 Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow z dnia 3 II 1965 r., w sprawie ograniczenia wzrostu zatrud-
nienia drogg deglomeracji, automatyzacji i mechanizacji zaktadow prze-
mystowych i budownictwa w okrggach deficytowych pod wzgledem sity
roboczej, jednostki zwierzchnie przedsiebiorstw zostaty zobowigzane do
przeanalizowania mozliwosci deglomeracji zaktadow z okre§lonych miast
wojewodzkich i miast wydzielonych. Deglomeracja powinna by¢ ekono-
micznie uzasadniona, czyli nalezy przeprowadzi¢ jg jedynie w tym,przy-
padku, gdy jest mozliwe wykazanie jej efektywnosci.

Pozytywny wynik ekonomiczny deglomeracji przede wszystkim uza-
lezniony jest od prawidlowos$ci wyboru zaktadéw przemystowych prze-
znaczanych do deglomeracji oraz S$cislego sprecyzowania kierunkoéw od-
dzialywanie deglomeracji, ktorych zakres i hierarchia mogg by¢ rdézne
w poszczegoélnych regionach, pomimo wyznaczenia im tego samego za-
sadniczego celu, tj. ograniczenia wzrostu zatrudnienia.

Przystepujac do wyboru zakladéow przeznaczonych do deglomeracji.
musimy zwréci¢c uwage na jego baz¢ wyjsciowa, ktorg — w tym przy-
padku — powinien stanowi¢ bilans zatrudnienia w uktadzie szczegdtowo
wymienionych zawodow. Jego brak zmusza kompetentne czynniki do
rozpatrywania omawianego zagadnienia na podstawie mniej szczegoto-
wych (np. szacunkowych) danych, ktérych problematyczna prawidlowos$¢
powinna by¢ sygnalem do zachowania ostroznosci przy podejmowaniu
niniejszych decyzji.

W celu wstgpnego wyznaczenia odpowiedniej ilosci zaktadow do de-
glomeracji, konieczne jest dokonanie ich podzialu z punktu widzenia
stopnia powigzania z okregiem. Dla przyktadu podajemy nastgpujacy
podziat:

1. zaktady, ktorych lokalizacje wyznaczaja warunki naturalne, np.
dostep do morza lub do rzeki — dla stoczni, zapasy kopalni — dla przed-
sigbiorstw wydobywczych;

2. zaktady przetwarzajace lokalny surowiec oraz wykorzystujace lo-
kalne odpady lub materialy importowane drogg przechodzaca przez dany
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okreg deficytowy pod wzglgdem sity roboczej, np. cegielnie, niektore
olejarnie;

3. zaktady $wiadczace ustugi przemystowe o znaczeniu lokalnym, np.
stacje obstugi samochodow;

4. zaktady o duzym udziale kwalifikowanej sity roboczej, ktéora mo-
gtaby by¢ zatrudniona w zaktadach wyszczegolnionych w punktach 1—3
(rzecz jasna, przy zatozonym przez nie wzroScie zatrudnienia);

5. pozostate zaklady, ktorych podstawowy profil produkcji znajduje
odpowiedniki gtownie lub wylacznie w zaktadach zlokalizowanych na te-
renach, gdzie nie wyst¢puja niedobory sily roboczej;

6. pozostate zaktady, ktorych podstawowy profil produkcji znajduje
odpowiedniki gtéownie lub wytacznie w zaktadach zlokalizowanych
w okregach deficytowych pod wzgledem silty roboczej.

Jak z powyzszego wynika, uwzgledniajagc koniecznos$é zaspokojenia
przez dany okreg potrzeb regionalnych oraz réwniez ponadregionalnych,
przy opracowaniu wstepnych projektow deglomeracji celowe jest branie
pod uwage przede wszystkim przedsigbiorstw wyszczegélnionych w punk-
cie 4. Dodatkowym, a czasami wylacznym czynnikiem przesadzajacym
wyznaczanie zaktadow do deglomeracji moga by¢ wzgledy urbanistyczne
(np. konieczno$¢ budowy nowej drogi przechodzacej przez teren zakladu).
O ile chodzi o zaktady zaliczone do grupy 5, to np. za wzglgedow komuni-
kacyjnych moze okaza¢ si¢ celowe zahamowanie wzrostu zatrudnienia
lub nawet jego zmniejszenie. Tego problemu czynniki lokalne nie moga
rozwigzac¢, ale jednak moga wystapi¢ z odpowiednimi wnioskami do jed-
nostek zwierzchnich danych przedsigbiorstw.

Warto przy tym zwréci¢ uwage na konieczno$¢ stworzenia wtasciwe-
go pogladu na powstajace w ten sposob ,przedsigbiorstwa nierozwojowe"
(z punktu widzenia wielko$ci zatrudnienia), bowiem z ekonomicznego
punktu widzenia nie mozna blokowaé¢ zatrudnienia zaktadu na dowolnym
poziomie. Zdaniem naszym, dopuszczalne zatrudnienie w ,przedsigbior-
stwach nierozwojowych" nalezy ustali¢ zaktadajac pelne zatrudnienie ro-
botnikéw bezposrednio produkcyjnych oraz odpowiedniej czg$ci pracow-
nikow obstugi i nadzoru na dwie zmiany, a pozostalych pracownikow
umystowych i robotnikéw — na jedna zmiang¢. W przypadku wystepowa-
nia waskich przejs¢ — przy ustaleniu limitu zatrudnienia — nalezy
uwzgledni¢ konieczno$¢ odcinkowego kontynuowania produkcji na trze-
ciej zmianie.

Degtomeracja zaktaddéw zaliczonych do grupy 6 napotykaé¢ bedzie
trudnos$ci lub a priori nalezy uwazac¢ ja za niemozliwg do przeprowadze-
nia. Wprawdzie moze tutaj wystapi¢ czynnik utatwiajacy deglomeracje¢
zaktadow, ktore zasadniczo nalezatoby zaliczy¢ do niemozliwych do zde-
glomerowania; jest nim tu i 6wdzie wystepujacy wysoki stopien dekapi-
talizacji budynkéw i budowli, ktéry zasadniczo utatwia doglomeracje za-
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ktadow zaliczonych do wszystkich grup. Rzecz jasna, nie moze to stano-
wi¢ podstawy do traktowania tego stwierdzenia jako propozycji deglo-
meracji wszystkich zakladow przemystowych z danego okreggu.

Zatem przy podejmowaniu wstepnych decyzji dotyczacych deglome-
racji zaktadow przemystowych nalezy, naszym zdaniem, wzig¢ pod
uwage:

1. stopien powigzania przedsigbiorstw z okregiem-oraz ich powigzanie
z warunkami naturalnymi wystepujagcymi w regionie (wymaga to row-
niez uwzglednienia kierunkéw i rodzajow importu oraz eksportu);

2. wzgledy urbanistyczne (zmiana przebiegu ulic, lub ich przepusto-
wos$¢, ucigzliwo$¢ zaktadu dla otoczenia (konflikt z rolnictwem, lesnic-
twem, turystyka itp.);

3. wzgledy komunikacyjne (konieczno$¢ odcigzenia niektorych szla-
kow komunikacji kolejowej, autobusowej i tramwajowej);

4. stopien dekapitalizacji budowli i budynkéw oraz urzadzen z nimi
sci§le zwigzanych (np. suwnic).

Dalszy etap prac przygotowawczych zwigzanych z podjgciem decyzji
odnos$nie do deglomeracji powinno stanowi¢ ustalenie wysokosci koniecz-
nych funduszy inwestycyjnych i efektu deglomeracji.

Ustalenie funduszy koniecznych na budowe nowego zaktadu’ wymaga
uprzedniego Scistego okreslenia jego lokalizacji i to nawet w przypadku
rozwazania kilku mozliwosci. Od tego bowiem m. in. zalezy prawidtowos¢
okres§lenia funduszy inwestycyjnych, koniecznych dla budowy nowego
zaktadu przemystowego. Celowe jest rowniez rozpatrywanie mozliwosci
1 sposobu wykorzystania budynkéw i budowli pozostatych po zakladzie
deglomerowanym. Przyczynia si¢ to bowiem do ograniczenia ilo$ci opra-
cowywanych wariantow rachunkéw ekonomicznych charakteryzujacych
skutki deglomeracji.

Stosowanie rachunku gospodarczego wymaga okreslenia funduszy ko-
niecznych na budowe¢ nowego zaktadu przemystowego oraz wyniku deglo-
meracji z punktu widzenia mikro- i makroekonomicznego. Zapotrzebo-
wanie funduszy inwestycyjnych wynika z zakresu rzeczowego oraz z lo-
kalizacji nowego (zastepczego) obiektu przemystowego. Zakladajac, ze
deglomerowany zaktad nie bedzie rozbudowywany, wysoko$¢ funduszy
przeznaczanych na inwestycje przemystowe zasadniczo odpowiadaé bg-
dzie wartosci odtworzenia budowli oraz ich komplementarnego wyposa-
zenia (np. suwnic). Maszyny, urzadzenia i aparaty, $rodki transportowe,
narz¢dzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie mozna zdemontowaé
i — podobnie, jak zapas materialow nieodzowny dla kontynuowania bie-

' Ze wzgledu na stan faktyczny w niniejszym rozdziale pominieto kwestie
warto§ci ziemi, do ktorego to zagadnienia w ostatnim czasie — naszym zdaniem
stusznie — znowu powraca M. Rakowski w artykule pt. W sprawie waloryzacji
gruntow miejskich, Inwestycje i Budownictwo 1966, nr 1, s. 4—9.
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zacej dziatalnos$ci produkcyjnej — przetransportowaé¢ do nowego zakta-
du. Oprécz tego konieczne jest ustalenie wysokosci funduszy na inwe-
stycje towarzyszace oraz ustalenie wartosci planowanych i zaniechanych
remontdéw kapitalnych §rodkéw trwatych, ktore nie beda przenoszone do
nowo wybudowanego zakladu przemystowego. Zartem catkowite zapotrze-
bowanie funduszy inwestycjnych przez jednostke zwierzchnig deglomero-
wanego przedsigbiorstwa wynosi¢ bedzie:

ic:ip—’_in_ro_dl;

gdzie i, — zapotrzebowanie funduszy inwestycyjno-remontowych przez
kompetentng jednostke zwierzchnig przedsigbiorstwa deglomerowanego;
i, zapotrzebowanie funduszy na inwstycje przemyslowe; i, zapotrzebowa-
nie funduszy na inwestycje towarzyszace; », oszczednos¢ funduszy na
planowane i zaniechane remonty $rodkow trwatych, ktére nie beda prze-
noszone do nowo wybudowanego zakladu; d;, nadwyzka dochodow (od-
zyskow) nad kosztami likwidacji $rodkéw trwatych, bez uwzglednienia
kosztow demontazu maszyn i strat wyniktych ze zniszczenia ich funda-
mentow.

Przedstawione zapotrzebowanie na fundusze inwestycyjne moze —
przy rozpatrywaniu tego problemu w skali makroekonomicznej — ulec
pewnej korekcie. Spowodowac ja moze zatozone wykorzystanie opuszczo-
nych budynkéw fabrycznych (np. magazyny) przez inne przedsigbiorstwo
oraz uzyskanie mieszkan wskutek deglomeracji. Wowczas zapotrzebowa-
nie funduszy inwestycyjno-remontowych przedstawiaé si¢ bedzie na-
stepujaco:

1.=i.+r,td+a—i—i,,

gdzie: I. — zapotrzebowanie funduszy inwestycyjno-remontowych w skali
makroekonomicznej (w zakresie omawianym w niniejszym artykule):
a — fundusze konieczne na adaptacj¢ srodkow trwatych pozostawionych
w danym okregu przez deglomerowany zaktad; i, — fundusze planowane
na zaniechang budowe obiektu (np. magazynu); i,, — fundusze planowane
na budowg¢ mieszkan, urzadzen komunalnych i ustugowych, budowe,
ktora bedzie zaniechana w danym okrggu na skutek deglomeracji danego
zaktadu.

W celu ustalenia efektu deglomeracji konieczne jest wykonanie ra-
chunku kosztow produkcji dla zaktadu przewidzianego do deglomeracji,
z uwzglednieniem przy tym jego dotychczasowej i docelowej lokalizaciji,
w niektorych przypadkach ustalonej wariantowo. Rachunek ten wyko-
nujemy przy zatozeniu dentycznej ilosci i asortymentu produkcji. W opra-
cowanym rachunku kosztéw (ewentualnie kilku jego wariantach) nalezy
— w tym przypadku — réwniez uwzgledni¢ straty zwigzane z likwidacja
danego zakladu i jego dotychczasowa dziatalnoscia w danym okregu
oraz koszty przeniesienia i uruchomienia produkcji w innej miejsco-
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wosci. Zagadnienie ewentualnego wystepowania nadwyzek dochodow
nad kosztami likwidacji srodkow trwatych zostato bowiem uwzglednione
we wzorach podanych w poprzednim rozdziale.

Stosunkowo najmniej trudnos$ci sprawia ustalenie straty netto wyni-
kajacej z likwidacji $srodkéw trwatych w danej miejscowosci i uwzgled-
niajacej ich czesciowe odzyskanie na skutek przeznaczenia do uzytku
w innej miejscowosci. We wszystkich zaktadach wystapiag bowiem koszty
demontazu maszyn, ktorym w wigkszosci przypadkéw towarzyszyé be-
dzie zniszczenie fundamentow.

Znacznie wigcej trudno$ci nastrgcza prawidtowe ustalenie kosztow
unieruchomienia produkcji w danej miejscowosci i jej uruchomienia
w innej miejscowosci. Wynika to przede wszystkim z braku odpowied-
nich danych poréwnawczych. Sukcesywne unieruchamianie produkcji
musi spowodowaé¢ wzrost kosztow catkowitych produkowanych wytwo-
row. Konsekwencja kazdego ograniczenia ilosci produkcji jest bowiem
wzrost udzialu kosztoéw niezmiennych w koszcie calkowitym. Moze row-
niez nastgpi¢ bezwzgledny wzrost kosztow zmiennych (np. z powodu
wzrostu ilosci brakow, wzrostu godzin nadliczbowych znajdujacych pod-
stawy we wcze$niejszym rozwigzaniu umowy o prac¢ przez niektorych
robotnikow kwalifikowanych, ktorych niedobor odczuwa si¢ na lokal-
nym rynku pracy itp.).

Przeniesienie produkcji do nowo wybudowanego zakladu moze spo-
wodowa¢ dodatkowy koszt transportu materiatlow oraz koszty przesunig-
cia czesci zatogi z dotychczasowego do nowego miejsca produkcji. Uru-
chomienie tej samej produkcji w innej miejscowosci, przy zasadniczo
zmienionej zalodze, powtdrnie spowoduje wzrost kosztow catkowitych
poszczegdlnych wytwordéw, na skutek braku wprawy nowych pracowni-
kow, wzrostu brakéw i prac dodatkowych itp.

Konsekwencja nowej lokalizacji danego zaktadu bedzie rowniez zmia-
na poziomu kosztow jego biezacej dziatalnosci. Bedzie ona przede wszyst-
kim wynikiem zmiany odleglos$ci dzielacej nowo wybudowany zaktad od
jego dostawcow i odbiorcoOw. Nastapi rowniez zmiana w ilosci pracowni-
kow dojezdzajacych do pracy oraz w odleglosciach dzielacych ich miej-
sca zamieszkania od zaktadu pracy. O ile poprzednio omawiane straty
i koszty cechowata jednorazowo$¢ (likwidacja zaktadu i jego dziatalnosci
oraz przeniesienie zaktadu) lub krétkookresowos¢ wystepowania (urucho-
mienie produkcji), o tyle ostatnio wspomniane zmiany w poziomie kosz-
tow transportu i dojazdow do pracy cechuje znacznie wigksza trwato$c.

Poprzednio ustalone zapotrzebowanie na fundusze inwestycyjne oraz
ostatnio omowione zmiany w poziomie niektorych rodzajow kosztow za-
sadniczo umozliwiajag nam dokonanie poréwnan poziomu kosztow catko-
witych likwidowanego i nowo budowanego zakltadu; roéznica migdzy tymi
kosztami stanowi ostateczny wynik deglomeracji. Celowe jest ustalenie
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kosztow dla okresu rozruchu i okresu po nim nastepujacego. Odpowie-
dnie wzory matematyczne podajemy ponizej:
(sy+ky+k,+k,+k,)

ky.y=ki(1—ko.y)+ — — 3 tk,tk tky;

k2'2=k1(1_k0'2)iku-—l—-kxikd;

gdzie: k; — calkowity koszt produkcji likwidowanego zaktadu ustalony dla
okresu normalnej jego pracy; ko.,— wskaznik obnizki kosztow, jaka deglo-
merowany zaklad osiggnatby w okresie od jego likwidacji w danej miej-
scowosci do S$redniego okresu rozruchu produkcji w innej miejscowosci;
koo — wskaznik obnizki kosztow, jaka deglomerowany zaklad osiggnalby
w okresie od jego likwidacji do czasu bezposrednio nastgpujacego po
okresie rozruchu; k., —catkowity koszt produkcji nowego zaktadu w okre-
sie rozruchu; k,, —catkowity koszt produkcji nowego zaktadu w roku
nast¢gpujacym po okresie rozruchu; s, — strata netto powstata w deglo-
merowanym zaktadzie na skutek likwidacji §rodkéw trwatych (z pomi-
nigciem elementéw objetych d)); k; — wzrost kosztow produkcji na sku-
tek likwidacji produkcji, powstaty w ostatnim roku dzialalnosci gospo-
darczej likwidowanego zakladu; k, — koszty przewozu zdemontowanych
srodkow trwalych i zapasu materiatow z likwidowanego do nowego za-
ktadu; &k, — koszty przesunigcia lub zwerbowania pracownikow kwalifi-
kowanych do nowego zakladu; k. — wzrost kosztow produkcji w okresie
rozruchu w stosunku do kosztow produkcji ustalonych dla okresu nor-
malnej pracy likwidowanego zaktadu; ¢+ — okres rozliczania kosztéw uru-
chomienia produkcji, odpowiadajacy jej profilowi; k, — réznica rocznych
kosztow amortyzacji przemystowych srodkow trwatych w likwidowanym
i w nowym zaktadzie; k, — réznica rocznych kosztow transportu powsta-
jacych w likwidowanym i w nowym zaktadzie; k; — roznica rocznych
kosztow dojazdow pracownikow do pracy w likwidowanym i w nowym
zaktadzie.

Oprocz wyzej przedstawionego objasnienia symboli poszczegdlnych
elementdow proponowanego wzoru matematycznego, konieczne bedzie
uzasadnienie okresOw rozliczania niektorych kosztéw. Rozliczanie straty
netto— powstalej przy likwidacji §rodkéw trwalych w deglomerowanym
zakladzie oraz wskutek wzrostu kosztow produkcji w ostatnim roku jego
istnienia, kosztow przewozu zdemontowanych S$rodkéw trwalych i za-
pasu materiatow, kosztow przesunigcia lub zwerbowania pracownikow
kwalifikowanych do nowego zakladu — w ciezar kosztow powstatych
w okresie uruchamiania produkcji znajduje podstawy w zastosowaniu
analogii od — stosowanych w praktyce — krancowych okresé6w rozliczen
kosztow uruchomienia nowej produkcji. Zasadniczo nie moga one prze-
kracza¢ trzech lat, a tylko w wyjatkowych przypadkach, okreslonych
przez wilasciwego ministra — pigciu lat.
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Celowe jest rowniez poswigcenie kilku stow roznicy rocznych kosz-
tow amortyzacji przemystowych $rodkéow trwatych w likwidowanym
i nowo budowanym zaktadzie. Rozwigzania wymaga problem, czy w oma-
wianym przypadku uwzgledni¢ stosowany w projektach inwestycyjnych
okres zwrotnosci naktadow inwestycyjnych, tj. sze$¢ lat, czy tez zastoso-
waé stawki amortyzacyjne normalnie stosowane w rachunku kosztow
(M. P.nr 97 z 1961 r., poz. 408 z p. z. i. u.). Naszym zdaniem, w tym przy-
padku nalezy stosowa¢ stawki amortyzacyjne odniesione do wartos$ci
srodkow trwatych nowo budowanego zaktadu. Gdy bowiem zatozymy
sze$cioletni okres zwrotno$ci naktadéw inwestycyjnych, wtedy uzysku-
jemy stawke amortyzacyjng wynoszaca 16,7%, czego konseckwencja jest
znaczne podniesienie kosztéw amortyzacji. Uwzgledniajac fakt, ze deglo-
meracja powoduje zmian¢ uzytkowania przede wszystkim budowli, po-
dajemy ponizej — dla celow poréwnawczych — niektore aktualnie sto-
sowane stawki amortyzacyjne ich dotyczace: budynki przemyslowe
o konstrukcji trwatej — 1,8%, budynki handlowo-sktadowe i gospodarcze
o konstrukcji trwalej — 1,5%, drogi kolowe, ulice i place zakltadowe
o nawierzchni ulepszonej — 2,8%, ogrodzenia i parkany trwale — 2,8%.

Ustalone — w sposob poprzednio podany — zakladowe koszty pro-
dukcji umozliwiaja ustalenie wyniku deglomeracji w skali mikroekono-
micznej:

wi=ki(I-ko.))—kz-1

lub
wi=ky. ki (l=ko.1);
wo=k;(I=kp.;))—k.2
lub
W2:k2.2*k1(lfk0.1),
gdzie: w; — wynik deglomeracji ustalony w skali mikroekonomicznej
dla okresu rozruchu produkcji w nowo budowanym zaktadzie; w, — wy-

nik deglomeracji ustalony w skali mikroekonomicznej dla okresu nasteg-
pujacego po okresie rozruchu produkcji w nowo budowanym zaktadzie.

Powstaje problem, jakich wynikéw ekonomicznych mozna spodzie-
wacé si¢ na skutek przeprowadzenia deglomeracji niektorych zaktadow.
Rozwiazanie tego problemu znajdujemy w pracy G. Marcha i A. Simona;
autorzy ci stwierdzaja, ze ,z wyjatkiem przypadku, gdy dotychczasowe
urzadzenia moga by¢ sprzedane za sumg, ktora prawie wyrownuje koszty
zbudowania lub nabycia nowych urzadzen, nowa lokalizacja nie wytrzy-
muje poréwnania z dotychczasowa i rzadko kiedy zostaje ona uznana
za korzystniejsza od tego, co jest obecnie"’. Poglad wymienionych auto-

> G. March, A. Simon, Teoria organizacji, Warszawa 1964, s. 279.



138 Zbigniew Nowicki

row znajduje posrednio pelne poparcie w wielkosci strat zwigzanych
z odejSciem z zaktadu dawnych pracownikow i zatrudnieniem w nim
nowych; straty te w pewnym ograniczonym stopniu charakteryzuja stra-
ty zwigzane z likwidacja poszczegdlnych zakladow. Towarzysza one row-
niez deglomeracji’.

A. Przecietny koszt odej$cia pracownika (w dolarach)

1. Straty w produkcji 28,90
2. Przeprowadzenie wywiadu z pracownikiem odchodzacym 7,02
3. Praca biurowa 8,59
B. Przecietny koszt zatrudnienia nowego pracownika
1. Ogloszenie 4,88
2. Wywiady i badania lekarskie 14,15
3. Badania testowe i przydzial pracy 5,63
4. Praca biurowa 7,54
5. Szkolenie 89,45
6. Dodatkowe straty (zniszczenie materiatu, narzedzi) 32,10
7. Dodatkowa praca nadzoru 45,51

Razem 191,65

Jezeli ilo§¢ przeprowadzonych w Polsce prob okreslenia wynikéw de-
glomeracji i stopien ich dokladnos$ci uzna si¢ za wystarczajace, to trzeba
stwierdzi¢, ze — uwzgledniajac mikroekonomiczny punkt widzenia —
shuszno$¢ stanowiska zajetego przez G. Marcha i A. Simona znajduje
petne potwierdzenie. Jednakze — w naszych warunkach — gdzie panstwo
jest prawie wylgcznym wlascicielem przemystowych $§rodkéw produkceji,
decydujace znaczenie musi mie¢ nie zaktadowy, lecz spoteczny rachunek
kosztow produkcji, ktéorego omodéwieniem zajmiemy si¢ obecnie.

Uwzgledniajac zakres czynnikow wywierajacych wplyw na ksztatto-
wanie si¢ poziomu kosztow zaktadowych tatwo jest dojs¢ do wniosku, ze
poruszone tutaj zagadnienie wymaga uwzglednienia ksztaltowania si¢
kosztow sfery poza produkcyjng materialng na ré6znym poziomie w po-
szczegbdlnych miejscowosciach. Udzial danego zaktadu w kosztach sfery
poza produkcyjng materialng znajduje wartosciowe odzwierciedlenie
we wptatach zysku do budzetu, kosztach podatkéw, danin i optat pu-
blicznych oraz w sktadkach ptaconych na rzecz ubezpieczen osobowych
i rzeczowych. Jak z tej specyfikacji wynika, tylko czg$¢ optat publicz-
nych (tak nazwanych w skrécie) obcigza koszty wlasne, a pozostata ich
czg$¢ oplacana jest przez przedsigbiorstwo z zysku. Napotykamy zatem
zasadnicza trudno$¢ w rozliczeniu kosztéw sfery poza produkcyjng ma-
terialng w skali zakladu. Dalsza powazng trudnos$¢ stanowi prawidtowe
ustalenie kwoty tych kosztow oraz przestrzenny jej rozdziat. Jednostki

* A. Sarapata i K. Doktor, Elementy socjologii przemyshi, Warszawa 1962,
s. 272. Cyt. za: D. Joder i in., Handbook of Personnel Management and Labour Re-
lations, i



Efektywno$¢ deglomeracji zaktadow przemystowych 139

zaliczane do sfery poza produkcyjng materialng prowadza bowiem ksie-
gowos¢ budzetowa, ktéora w pelni nie odzwierciedla kosztow ich dzia-
talno$ci.

W zwigzku ze stanem wyzej przedstawionym konieczne staje si¢
ograniczenie roznic kosztow sfery poza produkcyjna materialng do réznic
kosztow gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, ktéore wprowadzamy
do poprzednio przedstawionego zakladowego rachunku kosztow. W ten
sposob przeksztalcamy go w spoteczny rachunek kosztéw, wprawdzie
z konieczno$ci ograniczony.

Spoteczne koszty produkcji bedg zatem wynosié:

KJZkJ(I—K0~1),

gdzie: K; — spoteczny koszt produkcji ustalony dla okresu rozruchu zde-
glomerowanego zakladu w warunkach. jego pracy przed zdeglomerowa-
niem; K,.,; — spoteczny koszt produkcji nowo budowanego zaktadu, usta-
lony dla okresu rozruchu; K,, — spoteczny koszt produkcji nowo budo-
wanego zaktadu, ustalony dla okresu nastgpujacego po okresie rozruchu;
K, — rdznica udziatlu zakladu w rocznych kosztach dziatalnosci jednostek
sfery poza produkcyjnag materialng (z konieczno$ci ograniczonych do
réznicy rocznych kosztéw gospodarki komunalnej i mieszkaniowej), usta-
lonych — z zachowaniem warunkow porownywalnych — dla miejsco-
wosci, w ktorej znajduje si¢ likwidowany zaklad oraz dla miejscowosci,
w ktorej planuje si¢c budowe nowego zakladu.

Wyzej przedstawione dane umozliwiaja ustalenie wyniku deglome-
racji w skali makroekonomicznej:

Wi=Ki—K>.
lub
W>=K—K>.
lub
Wr=K;>,-K,,
gdzie: W, — wynik deglomeracji ustalony w skali makroekonomicznej

dla okresu rozruchu produkcji w nowo budowanym zaktadzie; W, — wy-
nik deglomeracji ustalony w skali makroekonomicznej dla okresu naste-
pujacego po okresie rozruchu produkcji w nowo budowanym zaktadzie.

O pelnym efekcie deglomeracji mozna mowi¢ jedynie wowczas, gdy:

E] :K1>K2.]
oraz
E; = K;>K;,,
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gdzie: E; — efekt deglomeracji ustalony w skali makroekonomicznej dla
okresu rozruchu; E, — efekt deglomeracji ustalony w skali makroekono-
micznej dla roku nastepujacego po okresie rozruchu.

Jesli wystepuje tylko jeden z dwu wyzej przedstawionych efektow
deglomeracji, to mozna mowi¢ tylko o efekcie czeSciowym, natomiast
jesli deglomeracja nia daje ani jednego z wyzej wymienionych efektow,
wowczas nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia gospodarki narodowe;j
jest ona nieuzasadniona.

W poczatkowych rozwazaniach zwréciliSmy uwage na to, ze podstawe
wyboru zakladéw wstepnie przeznaczanych do deglomeracji powinien
stanowi¢ szczegdlowo opracowany bilans zatrudnienia. Trudno$ci w spra-
wach zatrudnienia w Warszawie nie rozwigze bowiem odzyskanie na
skutek deglomeracji np. inzynierow i ekonomistéw, jesli w danej chwili
odczuwa si¢ brak np. kierowcow autobuséw i motorniczych tramwajo-
wych. Wrecz przeciwnie, ich odzyskanie przyczyni si¢ wylacznie do po-
gorszenia si¢ salda bilansu zatrudnienia.

Efekt deglomeracji moze roznie przedstawiaé si¢ w poszczegoélnych za-
ktadach przewidzianych do deglomeracji, wobec tego traktujemy jako
celowe wprowadzenie do naszych rozwazan dodatkowego wskaznika,
umozliwiajacego ustalenie prawidlowej kolejnosci deglomeracji poszcze-
go6lnych zaktadow. Jest nim koszt odzyskania sity roboczej, ktory —
zdaniem naszym — nalezy oblicza¢ wedtug nast¢pujacego wzoru matema-
tycznego:

o (E=Rau}¥

z— = Z ’
gdzie: K, — koszt odzyskania jednego pracownika; Z — ilo$¢ pracowni-
kow deglomerowanego zaktadu przemystowego, potrzebnych w okregu
deficytowym pod wzgledem sily roboczej.

Jako dodatkowy czynnik decydujacy o ustaleniu kolejnosci deglome-
racji poszczegdlnych zaktadow przemystowych nalezy traktowaé porow-
nanie kosztu odzyskania jednego pracownika z kosztem stworzenia wa-
runkéw mieszkaniowych jednemu pracownikowi dodatkowo sprowadzo-
nemu do danego okregu, deficytowego pod wzgledem sity roboczej.
Uwzgledniajac to poréwnanie nalezy w pierwszej kolejnosci deglomero-
wacé zaklady przemystowe, ktore speiniajg warunek, ze:

K:<i1u Y,

gdzie: i, — koszt budowy jednego mieszkania (po uwzglednieniu przewi-
dywanych wptat pracowniczych); y — wskaznik korygujacy i, o prze-
cigtng liczbe zawodowo pracujgcych cztonkéw rodziny.

Identyczng range nalezy da¢ deglomeracji uzasadnionej wzgledami
urbanistycznymi i komunikacyjnymi.

Poruszone tutaj zagadnienia z pewnos$cig nie wyczerpuja wszystkich
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problemow, z ktéorymi spotykamy si¢ w poszczegdlnych okregach deficy-
towych pod wzgledem sity roboczej. Wskazuja one jednak na koniecz-
no$¢ kompleksowego rozpatrywania problemu deglomeracji zaktadow
przemystowych z tych okregow.

Uwzgledniajac fakt, ze deglomeracja moze powodowa¢ w niektorych
(przypadkach straty nawet w skali gospodarki narodowej, traktujemy jako
celowe rozwazenie przede wszystkim mozliwosci:

1. zmiany profilu produkcji niektérych .przedsigbiorstw; moze ona
przyczyni¢ si¢ np. do wzrostu zatrudnienia kobiet, ktérych nadwyzka
wystepuje w niektorych okregach deficytowych pod wzgledem meskiej
sity roboczej;

2. uzyskania sily roboczej z sgsiednich okregéw, z ktorych dojazd pra-
cownikow nie napotyka trudnosci komunikacyjnych;

3. wprowadzenia zmian organizacyjnych, jak np. ograniczenie zakresu
indywidualnej obshugi produkcji w drodze koncentracji remontow $rod-
kow trwatych i produkcji pomocy warsztatowych;

4. zmechanizowania i zautomatyzowania robdt pracochtonnych itp.

Gdy przyktadowo przedstawione mniej drastyczne Srodki ograniczenia
wzrostu sity roboczej] w okregach deficytowych pod wzgledem sity robo-
czej nie dadza wystarczajacych wynikoéw; wowczas dopiero — naszym
zdaniem — nalezy przystapi¢ do deglomeracji.

THE EFFICACITY OF DEGLOMERATION OF INDUSTRIALL PLANTS IN
REGIONS WITH A DEFICIT OF LABOUR FORCE

Summary

The stipulations of a resolution passed by Economic Committee at the Council
of Ministers in 1965 dealing with restraints which ought to be applied on the
growth of employment by way of deglomeration, automatization and mechanization
of industrial plants and construction enterprises situated in regions with a deficit
of labour force — have obliged the regional industrial authorities to analyse the
possibilities of deglomerating the plants from specific towns. The deglomeration
should be undertaken only in the case if it is possible to prove its positive effects.

The author maintains that a positive result of deglomeration depends on:
1) a proper selection of enterprises destined for deglomeration, 2) a strict precision
of directions in which deglomeration will let itself be felt; their scope and hierar-
chy must not necessarily be the same in different regions, despite the same funda-
mental goal, that is to say, to restrain the growth of employment.

The starting point in choosing the plants which qualify for deglomeration ought
to be the examination of the balance of employment (with specified vocations). The
plants ought to be classified according to how much they are bound with the re-
gion's economy. In order to measure the effect of deglomeration it is necessary,
inter alia, to keep an account of production costs for the plant destined for deglo-
meration, which will take into consideration its present day and future localization.





