V. Kronika

A. Kronika gospodarcza

PRZEMYSL I GORNICTWO.

Tres§¢: Uwagi ogdlne: stan bezrobocia, charakterystyka przesilenia; stan
przemystow: weglowego, naftowego, hutniczego, widkienniczego, konfek-
cyjnego, metalowo-maszynowego, drzewnego, cukrowniczego, chemicznego,
garbarskiego i1 mineralnego.

Ogodlna sytuacja przemystu polskiego w ciagu wiosny i lata roku
biezacego wykazata pewna tendencj¢ do poprawy w pordéwnaniu
z okresem zimowym. Wida¢ to po zmniejszaniu si¢ stanu bezrobo-

cia, a mianowicie:

1930 r.
styczen 4 . . . . . 206.042
laty 1. . . . . . 249462
marzec 1 . . . . . 282.568
kwiecien 5. . . . . 291.261
maj 3 . . . . . . 273117
czerwiec 7 . . . . . 227.544
lipiee 19 . . . . . 198.748
sierpien 2 . . . . . 194.279
wrzesien 6 . . . . . 173.012

Widocznej z powyzszego <zestawienia poprawy stanu zatrud-
nienia nie mozna jednak nazwaé¢ zasadniczym zwrotem ku lepsze-
mu w ksztattowaniu si¢ konjunktury przemystowej. Poprawg te¢
raczej nazwaé¢ mozna sezonowem ozywieniem letniem, co zresztg
wynika z pordwnania stanu bezrobocia z 1930 r. z odno$nemi cy-
frami z 1929 r., ktéore w poszczegdlnych miesigcach wynosity, co
nastgpuje:
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1929 r. styczen 5 . . . . . 134255
marzec 2 . . . . . 182454
maj 4 . . . . . . 147813
czerwiec 1 . . . . . 122771
lipiec 6 .« . .« . 106.348
sierpien 3 . . . . . 97.191
wrzesien 7. . . . . 90.325
pazdziernik 5 . . . . 83.340
Stosunkowo niski stan produkcji przemystowej w roku bieza-
cym w poréwnaniu z 1929 rokiem, a tem bardziej z 1928 r. spowo-
dowany jest mata pojemnoscia rynku wewngtrznego oraz trudno-
$ciami eksportowemi, wywotanemi ogdlno§wiatowa depresja gospo-
darczg. Czy i w jakim stopniu nastapi poprawa w najblizszej przy-
sztosci, trudno dzi§ doktadnie przewidzie¢. W razie nastapienia
zwyzki cen artykuléw rolnych na rynku wewngtrznym w okresie
jesieni i zimy mozna si¢ spodziewaé wigkszego ozywienia w prze-
mys$le przetworczym. Tak samo pewne ozywienie zbytu towarow
przemystowych mogtoby nastapi¢ w razie zdecydowania si¢ prze-
mystowych organizacyj kartelowych na bardziej zyciowa polityke
cen. Jest rzecza wiadoma, ze ceny artykuléw skartelizowanych
w okresie przesilen wykazuja wybitna ,,sztywnos$¢", to znaczy brak
sktonnoséci do obnizania, co jest oczywiscie polityka krotkowzrocz-
na, bowiem wykazuje brak wczucia si¢ w sytuacj¢ rynku, ktory
wchlonatby towaru wigcej, gdyby ten byl tanszy. Poza momen-
tem owej ,sztywnosci cen" na rynku wewngtrznym kartele zamalo
wykazujg intensywno$ci w popieraniu eksportu, dazac do wyko-
rzystania przedewszystkiem rynku krajowego, mato natomiast
przyktadajac wagi do studjowania rynkow zagranicznych. W ten
sposob dziatalno§¢ karteli przyczynia si¢ w znacznym stopniu do
zahamowania procesu likwidacji przesilenia, ktére, by¢ moze, prze-
biegaloby gwaltowniej, ale atmosfera gospodarcza szybciejby si¢
oczys$cita. Oczywiscie, nie wszystkie kartele nalezy mierzy¢ ta sama
miarka, bowiem niektdre z nich stoja na wysokos$ci zadania w przy-
stosowaniu si¢ do istniejacych warunkoéw gospodarczych, bedac
w ten sposob czynnikiem lagodzacym w okresie przesilenia.
Wogble problem cen artykulow przemystowych jest sprawa
dla przebiegu przesilenia nader doniosta. Im dtuzej i im wigksze
bedzie rozwarcie ,nozyc" w ustosunkowaniu cen przemyslowych
do rolnych, tem trudniej bedzie o réwnowage¢ gospodarcza, za-
chwiang zmniejszona sila konsumcyjna ze strony rolnictwa. Wyj-
$cie z sytuacji mozliwe bedzie tylko droga obnizki cen artykutoéw
przemystowych, bowiem ceny artykulow rolnych na $wiecie na
dtuzszy czas ksztaltowaé si¢ beda niekorzystnie wobec wielkiej
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nadprodukcji, na ktdra obecnie niewielki wplyw wywrze¢ moga
przebiegajace tu lub tam nieurodzaje. Proces obnizki cen artyku-
16w przemystowych odbywa si¢ juz stale, jednakowoz w niezbyt
szybkiem tempie, co wynika ze struktury pracy przemystowej. Oczy-
wiscie polityka kartelowa powinna by¢é i obecnie nader ostrozna
w stosunku do ksztattowania si¢ cen, gdyz zbyt mocne ,zesztyw-
nienie" cen utrudnia wyjscie z przesilenia.

Redukcja pracy przemystowej przebiega u nas dosy¢ nierow-
nomiernie. Najbardziej ucierpiaty te galgzie, ktdre pracuja na po-
trzeby rolnictwa, wzglgdnie sa zazgbione o galgzie stojace w kon-
takcie z rolnictwem. Srednio, rzec mozna, wytworczo$¢ przemy-
stowa w Polsce skurczyta si¢ o 25% w stosunku do poczatku 1929
roku. Przebieg redukcji w poszczegdlnych gateziach jest mniej
wiecej nastepujacy: przemyst widkienniczy skurczyt si¢ o 40%,
budowlany o 33%, metalowo-maszynowy o 29%, hutniczy o 28%,
mineralny o 26%, weglowy o 22%, drzewny o 17%, konfekcyjny
o 15%, chemiczny o 5%.

Poprzestajac na powyzszych krotkich uwagach o ogoélnej sytu-
acji w przemys$le, przechodzimy do oméwienia niektdrych jego gatezi.

Gornictwo weglowe wykazuje w 1930 roku zmniej-
szenie produkcji w poréwnaniu z 1928 i 1929 rokiem, co widac
z nastgpujacego zestawienia:

1928 r. $rednio miesigcznie 3.417.000 tonn

1929 r. ’ " 3.841.000 ’
1930 r.:
kwiecien 2.638.000 ’
maj 2.668.000 ’
czerwiec 2.589.000,,
lipiec 2.979.000 ’

Z powyzszego wida¢ bardzo powazne zmniejszenie produkcji
wegla w 1930 roku w poréwnaniu z latami ubiegtemi, na co glownie
wptyneto zmniejszenie si¢ zbytu zaré6wno na rynku wewnetrznym,
jak 1 zagranica. Cyfrowo zbyt wegla w S$rodku 1930 r. w poréw-
naniu z latami 1928 i 1929 przedstawial sig¢, jak nastgpuje:

Zbyt w kraju Eksport
1928 r. érednio miesi¢cznie 1.967.000 tonn  1.117.000 tonn
1929 r. = 2.250.000 ,, 1.200.600 ,
1930 r.:
kwiecien 1.367.000 ., 876.000 ,,
maj 1.373.000 ., 938.000 ,,
czerwiec 1.375.000 ., 950.000 .,

lipiec 1.576.234 ., 1.120.000 ,,
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Z powyzszych danych wynika, ze szczegolnie Zle si¢ przedsta-
wia zbyt wegla w kraju, co jest w zwiazku z panujaca depresja
gospodarczg, powodujaca ograniczenie spozycia. Oczywiscie pod
koniec biez. roku pod zim¢ zbyt wegla wzrosnie, co juz znaé po
wzroscie eksportu w lipcu r. b., poniewaz zagranica wczesniej za-
opatruje si¢ na zim¢ niz rynek wewngetrzny.

Nafta. Wydobycie ropy naftowej w potowie 1930 r. w po-
rownaniu z przeci¢tnemi miesigcznemi dla lat 1928 i 1929 bylo
nastepujace:

1928 r. $rednio miesigcznie 61.800 tonn
1929 r. » » 56.500 ,,
1930 r.:
marzec 54.400
kwiecien 53.700 ,,
maj 54.600
czerwiec 53.300

Z powyzszego widzimy stale zmniejszanie si¢ wydobycia ropy
naftowej, czego zrodto jednak lezy nie w depresji gospodarczej
kraju, lecz w wyczerpywaniu si¢ zaglgbia naftowego borystawskie-
go, ktore dotad dostarczato z gora 70% calej wytwodrczosci ropy.
To zmniejszanie si¢ wydobycia ropy jest wielka troska naszych sfer
gospodarczych, wykazuje jednak zarazem zbyt nikla dziatalno$¢
wiertniczg 1 wogodle pionierska sfer naftowych, bedacych pod wpty-
wami finansowemi zagranicy.

Zuzycie wyprodukowanych z ropy przetworéow naftowych byto
nast¢pujace:

Zuzycie w kraju Eksport

1928 r. érednio miesiecznie 31.000 tonn 21.700 tonn
1929 r. ,, i 34.200 ,, 20.800 ,,
1930 r.:

marzec 30.200 ., 13.900 .,

kwiecien 27.100 ,, 16.500 .,

maj 28.000 ,, 18.500 ,,

czerwiec 25.800 ., 18.200 ,,

Jakkolwiek zuzycie produktow naftowych w kraju w roku
biezacym spadto i nie dotyczy to jednak benzyny, ktorej spozycie
wzrasta ze wzgledu na rozwdj motoryzacji kraju.
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Hutnictwo zelazne wykazuje w 1930 r. stopniowe po-
gorszenie wytworczosci, co wida¢ z nastgpujacego zestawienia:

Suréwka Stal zlewna  Wytw. wale.
w tonnach

1913 r. przeci¢tnie miesigeznie  85.927 138.377 99.877

1922 ,, v " 40.010 83.957 62.301
1924 ,, - - 27.871 56.867 39.238
1926 ., . " 27.289 65.188 46.839
1928 ,, o v 56.984 119.754 87.075
1929 ., - . 58.703 114.727 80.193
1930 r.:
styczen 50.707 105.896 76.402
luty 42.459 101.472 75.864
marzec 43.890 105.671 80.717
kwiecien 37.713 91.291 69.667
maj 40.786 113.981 78.983
czerwiec 36.618 90.917 69.809
lipiec 38.195 113.555 84.817

Ozywienie wytworczosci w lipcu b. r. wywotane zostalo wzmo-
zonym popytem na rynku wewngtrznym szczegélnie z powodu
ruchu budowlanego oraz silnym wzrostem wywozu. W czasie jed-
nak od stycznia do konca lipca r. b. ogdlny naptyw krajowych za-
moéwien do Syndykatu Pol. Hut Zelaznych stanowil 239.831 tonn,
czyli o 91.735 tonn (o 27,67%) mniej niz w tym samym okresie
1929 roku. Spadek ten nastapit wskutek zmniejszenia si¢ zardéwno
zamoOwien rzadowych o 22.072 tonn (o 32,81%), jak i prywatnych
0 69.063 tonn (o 26,31%).

Wywoéz zagraniczny wytwordw hutnictwa zwigkszyl si¢ nato-
miast w roku biez. nader wydatnie, bowiem w czasie od stycznia
do lipca r. b. wyniést 213.602 tonn, czyli wigcej o okoto 140.000
tonn, niz w analogicznym okresie 1929 roku. Zwickszyt si¢ gtownie
wywoz do Rosji Sowieckiej, Lotwy i Chile, obnizyl si¢ natomiast
do Japonji, Jugostawji, Niemiec, Danji i Wtoch.

Przemyst wtokienniczy, jako najwigksza galez
przemystu przetworczego, produkujaca towary o charakterze na-
wskro§ konsumcyjnym, doznat w pierwszych miesigcach 1930 roku
najwigkszej ze wszystkich innych galtezi wielkiego przemystu re-
dukcji zatrudnienia w porownaniu z rokiem ubieglym 1 osiagnat
poziom nienotowany od 1926 roku. Stan zatrudnienia robotnikéw
w przemys$le bawelnianym byl nast¢pujacy:
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Ylosé
Iloéé robotnikéw % robotniko-godzin %
1914 61.986 100,0 3.572.544 100,0
1923: lipiec 71.457 115.6 3.287.022 92,0
1927: czerwiec 63.244 102,38 2.781.106 77,8
grudzien 66.075 106,6 2.194.707 61,4
1928: czerwiec 62.674 101,0 2.146.060 60,1
grudzien 63.607 102,6 1.477.272 41,4
1929: marzec 65.184 105,2 2.124.616 59,5
czerwiec 52.629 84,9 1.624.590 45,5
wrzesien 57.802 93,3 2.336.473 65,4
grudzien 14.126 22,8 308.566 8,6
1930: styczen 51.859 83,7 1.746.711 48,9
luty 50.207 81.0 1.533.032 42,9
marzec 49.782 80,3 1.611.347 45,1
kwiecien 49.695 80,1 1.489.151 41,7
maj 50.075 80,8 1.598.862 44,8
czerwiec 40.455 63,3 1.545.158 43,3

Jak widaé z powyzszego zestawienia, w przemyéle bawebnia-
nym praca odbywala si¢ w roku biez. przy znacznej redukeji. W lu-
tym r. b., kiedy zwykle nastepuje ozywienie sezonowe, nie znaé
bylo zadnego odprezenia.

Stan zatrudnienia w przemysle welnianym wedlug danych
Zwigzku Przemystu Wiékienniczego w Panstwie Polskiem przed-

stawial sie, jak nastepuje: Togé

Iloéé robotnikéw % robotniko-godzin %
1914 31.964 100,0 1.848.176 100,0
1923 19.824 62,0 911.904 49.4
1927: czerwiec 19.107 59,8 852.192 46,1
grudzien 18.668 58,4 669.655 36,2
1928: czerwiec 16.105 50,4 588.352 31,8
grudzien' 18.595 58,2 417.590 22,6
1929: marzec 19.727 61.7 642.409 34,8
czerwiec 17.882 55.9 610.375 33.0
wrzesien 17.706 55,4 745.376 40,3
grudzien 10.346 32,4 276.105 14.9
1930: styczen 15.296 47,9 565.170 30,6
luty 14.571 45,6 524.277 28,4
marzec 13.776 43.1 535.456 29,0
kwiecien 13,155 41,2 462.882 25,0
maj 12.635 39,5 465.150 25,2

czerwiec 11.705 36,6 520.518 28,2
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W ciagu pierwszego poélrocza r. b. przemyst widkienniczy sta-
ral si¢ pozby¢ nadmiaru wyprodukowanych w poprzednim okresie
towarow. To mu si¢ udato przeprowadzi¢ i obecnie juz bardzo
ostroznie ustosunkowuje si¢ do zapotrzebowania wewngtrznego,
wystrzegajac si¢ produkcji na sklad oraz selekcjonujac odbiorcow,
ktérym z reguty ograniczono kredyty, zwlaszcza wekslowe.

Przemyst konfekcyjny, stuzagcy do obstugiwania
bezposredniej konsumcji przechodzi kryzys w catej peini. Praktycy
z tego zakresu obliczaja zmniejszenie konsumcji o okoto 40%. Jed-
noczesnie jednak nastapilo uzdrowienie stosunkéw handlowych
i procent weksli protestowanych bardzo zmalal w poréwnaniu
z 1929 rokiem. Podkresli¢ nalezy, ze przemyst konfekcyjny stara
si¢ i8¢ na r¢ke konsumentom przez obnizanie cen, jednakowoz na-
potyka w tym wzgledzie trudno$ci ze strony handlu, ktéry przy
byle polepszeniu si¢ zbytu podnosi ceny. PomyS$lnie rozwija si¢
eksport odziezy gotowej. W pierwszych siedmiu miesigcach r. b.
osiagnat zt 570.000,—, czyli dwa razy wigcej niz w tym samym
okresie r. ub. Ubrania gotowe eksportowano do Danji i Holandji.
W dziale obuwia gumowego eksport wynidost w tym samym okresie
zl 6 miljonéw. Nasza produkcja guzikéw galalitowych i rogowych
oraz spinek poczynita znaczne postepy, wobec czego import za-
graniczny maleje.

Przemys! metalowo-maszynowy po okresie mar-
twoty, trwajacym przez pierwsze poéirocze r. b. wykazal w lipcu
pewne ozywienie, co spowodowato wzrost zamowien zelaza w hutach
ze strony tego przemystu. Naogél jednak zaktady pracuja w po-
towie swej zdolnosci produkcyjnej. W galgzi maszyn rolniczych
lipiec r. b. wykazal polepszenie zbytu, ktéry dochodzil do poziomu
r. ub. Fabryki lokomotyw wykazuja ozywienie w zwiazku z otrzy-
maniem zamowien zagranicznych: jedna fabryka na 12 lokomotyw
inna 10. Fabryki maszyn mtynskich, wtékienniczych, instalacyj cu-
krownictwa, kottow parowych i silnikéw spalinowych, elektromo-
torow, konstrukcyj zelaznych, $rub i nitow oraz wag przechodza
wahania w produkcji w zwigzku z; fluktuacja zbytu, jednakowoz
pracuja przy ruchu ograniczonym. Walcownie metali, a zwlaszcza
cynkownie blachy pracuja przy ozywionej konjunkturze, co zapi-
sa¢ nalezy na karb zapotrzebowania na cele budownictwa i remon-
tow budynkow.

Przemyst drzewny pracuje przy ruchu ograniczonym,
aczkolwiek w lipcu zbyt nieco si¢ powigkszyl z powodu ozywienia
ruchu budowlanego. Jednakowoz r. b. jest nieco gorszy od ubie-
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gtego. Wywoz drzewa za pierwsze podirocze r. b. w pordwnaniu
z tymze okresem r. ub. byl nastgpujacy (w tys., tonn):

1930 r. 1929 r.
materjaly i wyroby drzewne 1.404 1.642
drzewo surowe 776 1.040
drzewo napolobrobione 593 565
wyroby gotowe 34 37

Z powyzszego zestawienia wynika, ze nasz wywo6z drzewa
w pierwszem polroczu r. b. byl naogél mniejszy o okolo 8%, niz
w tym samym okresie r. ub. Na to wptynat spadek drzewa surowego
wskutek konkurencji sowieckiej. Wyroboéw gotowych wywiezlismy
mniej o 9% w dziale mebli, forniero6w i wyrobow bednarskich. Eks-
port do Niemiec, naszego gtownego odbiorcy, zmniejszyt si¢ o 8%,
a do Anglji wzrézt o 23% pomimo konkurencji drzewa sowieckiego.

Cukrownictwo wykazato ciekawy przyktad w dziedzinie
sprzedazy na rynku krajowym. Oto dzigki umiej¢tnie prowadzonej
propagandzie na rzecz spozycia cukru, konsumcja w lipcu r. b.
stanowigca 38.913 tonn przewyzszyla ten sam miesiac r. ub., wyka-
zujacy 37.804 t., aczkolwiek inne miesigce r. b. byly stabsze od
tychze r. ub. z tego widaé, ze wysitek propagandowy kartelu cu-
krowego nie poszedl na marne i w przyszlosci coraz to lepsze bg-
dzie przynosit owoce. Dobrzeby byto, gdyby inne przemysty, zwlasz-
cza skartelizowane, poszty w $lady cukrownictwa. W ciaggu 10 mie-
sigcy biezacej kampanji (1. X. 1929 — 31. VII. 1930) ogdlna sprze-
daz cukru wyniosta 675.800 tonn, z czego 288.138 tonn na rynku
krajowym i 387.662 tonn zagranica wobec 572.631 tonn w odpo-
wiednim okresie kampanji poprzedniej, z czego 294.741 tonn
w kraju i 272.890 tonn zagranicj.

Przemyst chemiczny jakkolwiek stosunkowo naj-
mniej moze odczuwa depresj¢ gospodarcza w poréwnaniu z innemi
galeziami przemystu, jednakowoz zbyt produkcji i tu jest mniejszy
niz w r. ub. Dotyczy to przedewszystkiem nawozoéw azotowych,
wyprodukowanych przez panstwowe fabryki, a ktoérych zbyt jest
nizszy o 10%. Tak samo przedstawia si¢ zbyt superfosfatu oraz
produktow weglopochodnych, aczkolwiek z tych ostatnich benzol
cieszy si¢ zbytem lepszym z powodu rozwoju ruchu automobilo-
wego.

Garbarstwo jest na drodze do uzdrowienia stosunkow,
a to wskutek likwidacji szeregu stabych finansowo przedsigbiorstw,
ktore nie moglty zwalczy¢ trudnosci, jakie powstaly wskutek ogol-
nej depresji. Powstale na rynku zaktady staraja si¢ przystosowacé
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swa wytworczo$¢ do mozliwosci zbytu oraz uzdrowi¢ warunki zby-
tu, unikajac sprzedazy za weksle. Wskutek tego zapasy towardéw
gotowych sa niewielkie i1 dlatego pozostate przy zyciu garbarnie
patrza z otucha na zblizajacy si¢ sezon jesienny. Przywoédz skor su-
rowych z zagranicy w pierwszem poétroczu r. b. wynosit 7.354 tonn
wobec 5.794 t., w tymze okresie r. ub., skér za§ wyprawionych 1.311
tonn wobec 1.585 t. w r. ub. Wywodz skor surowych w pierwszem
p6étroczu r. b. wynosit 5.734 tonn wobec 2.310 t. w r. ub.

Przemyst mineralny wykazuje trudne polozenie wo-
bec nagromadzenia towaréw na skladzie. Cegielnie na skutek ma-
tego ruchu budowlanego likwiduja swe zapasy powoli. To samo
dotyczy produkcji wyroboéw ceramiczno-sanitarnych. Cementownie
walcza z brakiem zbytu droga wszczecia akcji na szersza skalg,
zdazajacej do budowy drég oraz domdéw betonowych. Wyroby por-
celanowe zmuszone sa walczy¢ z wielka konkurencja zagraniczna.
To samo dotyczy wyrobow szamotowych, ktory to przemyst, tak
wazny dla kraju z punktu widzenia dostaw wyrobow ogniotrwalych
nietylko dla wszelkiego rodzaju zaktadow przemystowych, ale réw-
niez kolejnictwa oraz przemystu wojennego, jest skazany na re-
dukcje pracy, wtedy gdy Niemcy i Czechostowacja sprowadzaja do
nas 75% wytworczos$ci krajowej. Glownym odbiorca zagranicznych
wyroboéw szamotowych jest Gorny Slask, ktérego nie mozna od-
zwyczai¢ od wyrobow niemieckich. Dlatego wskazane jest wprowa-
dzenie silniejszej ochrony celnej tego dzialu wytworczosci.

Stefan  Czarnowski ~ (Warszawa).

STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE I BANKOWE
(w okresie od 1 maja do 1 wrzeé$nia 1930 r.)

Tres§¢: Sprawozdanie p. Ch. S. Dewey'a za II kwartal 1930 r. Wykonanie
planu stabilizacyjnego. Opodatkowanie przemystu i handlu w Polsce. Wa-
runki pracy w Polsce. Ogolne potozenie gospodarcze. Rynek pienig¢zny.
Ptynnos¢. Poprawa wyptacalnosci. Rachunki Banku Polskiego. Sytuacja
bankoéw prywatnych.

Sprawozdanie doradcy finansowego Rzadu p. Ch. S. Dewey'a
za drugi kwartat 1930 r. sktada si¢ z czterech czg¢$ci. W pierwszej
zostalo omowione wykonanie planu stabilizacyjnego w drugiej opo-
datkowanie przemystu i handlu w Polsce, w trzeciej — warunki
pracy w Polsce i w czwartej — ogodlne potozenie gospodarcze. Na-
stgpne z kolei sprawozdanie, ostatnie w czasie pobytu doradcy
w Polsce, bgdzie zawiera¢ ogolny przeglad dokonanych prac.
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P. Dewey podkresla, ze plan stabilizacyjny funkcjonuje spraw-
nie. Wprawdzie skutkiem ogélnej depresji gospodarczej dochody
skarbu byly w kwartale sprawozdawczym mniejsze, anizeli w odpo-
wiednim okresie roku ubiegltego, niemniej jednak w kazdym mie-
sigcu utrzymana byta nadwyzka budzetowa, dzigki wytrwatlym usi-
towaniom Rzadu w kierunku zmniejszania wydatkéw. W czerwcu
zwigkszyly si¢ dochody Rzadu o 50 miljonéw ztotych przez wy-
puszczenie pozyczki premjowej budowlanej w tej samej wysokosci.
Pozyczka ta, z terminem dwudziestoletnim, kosztuje panstwo 1%
z czego 3 % przypada na oprocentowanie a 4% na premje, rozdzie-
lane pomigdzy posiadaczy obligacyj, co kwartal przez ciagnienia
loteryjne. Zostala ona przyjeta bardzo przychylnie i subskrybowa-
na z nadwyzka 80 miljondéw ztotych. Wplywy z niej uzyte begda za
posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego na pozyczki bu-
dowlane.

Minister Skarbu dokonywat kilkakrotnych wysitkow celem
zreformowania systemu podatkowego, lecz dotychczas dokonano
tylko mniejszych zmian tak, ze w rezultacie catkowita intencja pla-
nu stabilizacyjnego, dotyczaca tej reformy, nie zostala wypetlniona.
Ostateczny jej plan ma przedstawi¢ Rzadowi utworzony obecnie
staly komitet podatkowy, ktérego zadaniem bedzie réwniez propo-
nowanie wszelkich zmian w systemie podatkowym, wymaganych
przez warunki gospodarcze. P. Dewey zaznacza, ze tego rodzaju
zmiany nie moga by¢ gwaltowne, poniewaz narazilyby na niebez-
pieczenstwo rownowage budzetu i dlatego prawdopodobnie ogra-
nicza si¢ poczatkowo do usunigcia podatkow, ktorych Sciaganie jest
zbyt kosztowne, oraz zmniejszenia takich, ktére sa zbyt uciazliwe.

Wolne fundusze Skarbu, znajdujace si¢ zgodnie z planem sta-
bilizacyjnym w Banku Polskim, w Pocztowej Kasie Oszczednosci
i w Kasach Skarbowych, wynosity w dniu 1 lipca r. b. zlotych
220,323.420.04. Wobec tych rezerw i stalych nadwyzek w budze-
tach miesigcznych dochodéw nad wydatkami, nie zostata dotad
zuzytkowana kwota 75 milj. zl, przewidziana w planie stabiliza-
cyjnym na utworzeniu rezerwy skarbowej. Obecnie Bank Polski,
Minister Skarbu i Doradca rozwazaja zniesienie tej sumy, jako re-
zerwy i zuzytkowanie jej na bardziej niezbg¢dne potrzeby. Pozatem
z pozyczki stabilizacyjnej pozostalo jeszcze niezuzytych 13 miljo-
now ztotych, stanowiacych reszte¢ kwoty, przeznaczonej na konwer-
sj¢ emisji skarbowej na monety srebrne.

W drugiej czg¢$ci omawia p. Dewey bardzo szczegdétowo system
podatkowy w Polsce, zaznaczajac, ze rozwijal si¢ on w bardzo nie-
korzystnych warunkach. W stosunku do swego majatku Polska
prawdopodobnie ucierpiala wigcej od dzialan wojennych, anizeli
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jakikolwiek inny kraj, bioracy udzial w wojnie §wiatowej, skutkiem
czego rzad nowo organizujacego si¢ panstwa stangl wobec koniecz-
nosci natychmiastowego uzyskania nietylko funduszow na normal-
ne wydatki administracyjne, lecz réwniez stosunkowo wysokich
kwot na u$mierzenie glodu i1 zarazy oraz na zaspokojenie najko-
nieczniejszych potrzeb odbudowy. Organizacja podatkow byta
szczego6lnie utrudniona w czasie inflacji i dlatego polozono woéwczas
nacisk na typ podatkow najtatwiejszych do $ciggania i przynosza-
cych natychmiast najwigkszy wptyw. Do takich naleza podatek
obrotowy i dochodowy, ktoérych wydajno§¢ wzrastala automatycz-
nie w miar¢ wzrostu cen. Naogét jednak wigkszos¢ podatkéw po-
zostata po wladzach zaborczych i jedynie z biegiem czasu byly one
ujednostajnione i dostosowywane do catego kraju.

Oprécz podatkow panstwowych, doktadnie oméwionych w tej
cz¢$ci, wszystkie przedsigbiorstwa w Polsce optacaja podatki ko-
munalne i ubezpieczenia spoteczne. Po =zbadaniu tych obciazen
w kilkunastu wigkszych przedsigbiorstwach, p. Dewey ustala na tej
podstawie zbiorowy przyktad ptatnosci podatkowych wraz z ubez-
pieczeniami spotecznemi w 1929 r. Przyklad wyobraza spotke ak-
cyjng umieszczong w duzem mie$cie, ktéora mozna uwazaé za ty-
powa. Kapital tej spotki przyjeto na 12 milj. zi, sprzedaz brutto na
35 milj. zl, zyski netto na 4,7 milj. zl, koszty ogélne na 33 milj. zt
i t. p. Otoz taka spotka optaca tytutem podatkoéw panstwowych
1,8 milj. zi, samodzielnych podatkéw komunalnych 0,07 milj. zi,
oraz tytutem ubezpieczen spolecznych 1,2 milj. zt t. j. razem 3,07
milj. zt. Podatek obrotowy stanowi przeszto 50 % wszystkich po-
datkéw panstwowych. Be¢dac pobierany od dochodu brutto, prze-
wyzsza czasami czysty zysk i staje si¢ w rzeczywisto$ci daning od
majatku w tych za§ wypadkach dziatanie jego wywotuje pewna nie-
sprawiedliwo$¢ 1 jest nierozsadne.

Zgodzono si¢ powszechnie, koficzy ten rozdziat p. Dewey, ze
obecny system podatkowy w Polsce jest niezadowalniajacy i niena-
ukowy. Za naukowy system podatkowy mozna uwazaé¢ taki, gdy
$ciaga podatki od obywateli na podstawie ich zdolno$ci ptatniczej,
gdy utrzymany jest na takim poziomie, azeby nie uciska¢ inicjaty-
wy prywatnej i gdy moze by¢ latwo administrowany i1 oszczednie
zbierany. Opracowanie takiego systemu jest zadaniem utworzonego
obecnie stalego komitetu podatkowego.

W trzecim rozdziale zostaly omowione bardzo szczegdélowo
warunki pracy w Polsce. P. Dewey stwierdza, ze warunki pracy
w Polsce zostaly unormowane jednolitemi dla catego panstwa usta-
wami. W swem zalozeniu ustawy te sa nowoczesne, lecz zachodzi
pytanie, czy nie wyprzedzily one rozwoju przemystu. Zbyt wielki?

Ruch IV 1930 62
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obciazenie przez ustawodawstwo spoleczne moze tak dalece opdz-
ni¢ rozwdj przemystu, ze przyttumi wtasciwa podstawg¢ dochodu
i dobrobytu robotniczego. Dodatnia jednak strona tego postepo-
wego ustawodawstwa jest ta, ze stanowisko zwiazkéw zawodowych
wobec kwesty] robotniczych jest moze mniej zaostrzone, anizeli
w innych krajach a strajki nie sa ani czg¢ste, ani ostre. W rozdziale
tym zostala omoéwiona inspekcja pracy, godziny pracy, zawiado-
mienia o zwolnieniu, praca kobiet i mtodocianych, urlopy, zwiazki
zawodowe, ubezpieczenia spoteczne, place i budzet robotniczy.
Wedtug badan przeprowadzonych w 1927 r. przez Instytut Gospo-
darstwa Spotecznego, najwyzsza pozycj¢ w budzecie robotniczym,
gdyz od 61% do 69%, stanowia wydatki na zycie. W zwiazku z tem
p. Dewey podkresla, ze czasami czynione sa proby usprawiedliwie-
nia niskich ptac w Polsce niskiemi cenami artykutéw spozywczych,
lecz jesli polski robotnik musi wyda¢ z kazdych dziesigciu ztotych
od szesciu do siedmiu ztotych na zywno$¢, to znaczy, ze jego stopa
zyciowa znajduje si¢ jeszcze na poziomie pierwotnym.

O potozeniu gospodarczem p. Dewey pisze, ze spadek produk-
cji, ktory trwatl z malemi tylko przerwami od poczatku 1929 r.
zostal wreszcie powstrzymany. Zapasy dobr konsumcyjnych zmniej-
szyly si¢ znacznie i dalsze ograniczenie produkcji nie jest spodzie-
wane. Obliczany przez Instytut Badania Konjunktur Gospodarczych
i Cen, wskaznik produkcji przemystowej utrzymuje si¢ od marca
na mniej wigcej jednakowym poziomie. W lipcu ujawnily si¢ nawet
pewne tendencje do rozszerzania rozmiaréw wytworczosci, z kto-
rych wspomniany Instytut wnioskuje, ze obecnie wchodzimy w ta-
kie stadjum depresji, ktore si¢ charakteryzuje pewnym wzrostem
produkcji.

W zwiazku z ograniczeniem rozmiaréw wytwodrczosci i obro-
tow handlowych instytucje finansowe odczuwaly w dalszym ciagu
duzg obfitos¢ gotowki, ktéora zmuszala je do obnizania kosztow
kredytu. Plynno$¢ bankow nie pogorszyta si¢ nawet pod wplywem
sezonowem zapotrzebowania kredytu, wystgpujacego zazwyczaj
w okresie wiosny i lata, tembardziej, ze bylo ono zaspokajane po-
wsciggliwie i w odniesieniu tylko do firm pierwszorzednych. Plyn-
nos$ci rynku pieni¢znego nalezy rowniez zawdzigczaé¢ powodzenie
subskrypcji 3%-wej premjowej pozyczki budowlanej oraz stata
zwyzke kursow pozyczek panstwowych i listow zastawnych, ktore-
mi obroty gietdowe byly bardziej ozywione, anizeli przed rokiem.

Jednoczes$nie pod wplywem stopniowej likwidacji zapaséw to-
warowych w przemys$le i handlu nast¢gpowalo uptynnianie Srodkow
pieni¢znych, zwolnionych z produkcji. Po przykrych doswiadcze-
niach ubiegtego okresu, po masowych odroczeniach wyptat i upad-
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tosciach, przedsigbiorstwa poczely stosowaé ostre ograniczenia
kredytow wekslowych i w rachunku otwartym. Dzigki temu po
wyeliminowaniu elementéw stabszych, wzglednie niezaslugujacych
na zaufanie, wyplacalno§¢ znacznie si¢ poprawila. Rosnaca do maja
w Polsce fala protestow wekslowych, poczeta si¢ odtad zmniejszad,
mianowicie wynosita w tys. zt: w kwietniu 122,782, w maju 124,484
w czerwcu — 112,048 i w lipcu 108,531. Poprawa wyptacalnosci
od czerwca jest tem bardziej pocieszajaca, ze W tym czasie nastg-
puje zazwyczaj jej sezonowe pogorszenie. Jeszcze wyrazniej pod-
kresla ja odsetek weksli protestowanych w Banku Polskim, ktory
wynosit: w kwietniu — 5,80%, w maju — 6,07%, w czerwcu —
5,35%, w lipcu — 5,29% 1 w sierpniu — 4,16%. Nie wszedzie
wystepuje ona w jednakowych rozmiarach i tam gdzie istnieja trud-
nosci zbytu wyptacalnos§¢é jest nadal zta. Z ogodlnej sumy weksli za-
protestowanych przez Bank Polski przypadato na:

w kwietniu w maju w czerwcu w lipcu w sierpnin

galaz rolnicza 11,0 11,7 12,3 10,0 14,3
,» wlokiennicza 40,3 40,1 37,5 33,6 30,1
,, skérzang 4.4 3.7 3,4 3,4 3,0
,, metalowa 5,6 7,1 5,9 T, 9,4
» drzewng 2,6 2,9 3,1 3,8 4,7
inne 36,1 34,5 37,8 42,1 38,5

100,0 100,0 100,0 100,0  100,0

Trwatej poprawy wyplacalnosci w rolnictwie nie mozna si¢
chwilowo spodziewa¢ wobec trudnosci zbytu produktéw rolnych
i hodowlanych. Przej$ciowo tylko moze na t¢ poprawg oddziatac
wydatna pomoc kredytowa, z ktorej korzysta rolnictwo w Banku
Polskim i bankach panstwowych oraz odroczenie platnosci zaleg-
tych podatkéw panstwowych i komunalnych, ktére obliczane s3 na
300 miljonéw zlotych. Inna jest pod tym wzgledem sytuacja w prze-
mys$le wlokienniczym, gdzie nagromadzone zapasy towardw zosta-
ty zlikwidowane a wytworczo§¢ regulowana przez kartel przedzal-
nikow czestokro¢ nie dorownywa obecnie zapotrzebowaniu. Naj-
bardziej rozpowszechniona w tym przemy$le inflacja kredytowa
obecnie ustata, nadmiar weksli zostal wycofany z obiegu i transak-
cje odbywaja si¢ przewaznie za gotowke, a je§li na weksle to z ter-
minem do paru miesi¢gcy, a nawet kilkudziesigciu dni. Od trwatosci
tych stosunkéw w przemys$le wiokienniczym zalezy trwalos¢ ogodlnej
poprawy wyptacalnosci. To samo mozna powiedzie¢ o gatezi sko-
rzanej, natomiast trudnosci zbytu w przemys$le drzewnym oraz me-
talowym i maszynowym powoduja dalszy wzrost protestow wekslo-
wych w tych przemystach.

62*
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Poprawa wyptacalno$ci pociagneta za soba wzrost zaufania
w stosunkach kredytowych i sktonita banki do bardziej liberalnej
polityki kredytowej. Jednocze$nie pod wplywem rozszerzania za-
kresu S$cie$nionej dotychczas produkcji, zwlaszcza w przemysle
weglowym, wlokienniczym, garbarskim oraz w rolnictwie, wzmo-
gto si¢ zapotrzebowanie kredytu, jak o tem $wiadczy wskaznik wy-
stawionych weksli, ktory wynosit: w kwietniu 114,1, w maju 102,9,
w czerwcu 97,9 i w lipcu 102,1. Rowniez zmniejszajaca si¢ od li-
stopada r. ub. dziatalno$¢ kredytowa Banku Polskiego pocz¢ta od
lipca r. b. wzrastac.
30. IV. 31. V. 30. VL. 31. VIIL 31. VIII.
w miljonach ztotych

Portfel wekslowy 591 594 581 611 617
Pozyczki zastawowe 78 78 73 74 79
669 672 654 685 696

Stan wykorzystanych kredytow w Banku Polskim zwigkszyt
si¢ od konca kwietnia do konca sierpnia o 26 milj. zl, prawie wy-
lacznie kosztem portfelu wekslowego. Stan pozyczek zastawowych
zwigkszyt si¢ w tym czasie zaledwie o 1 milj. zh

Na wzrost portfelu wekslowego Banku Polskiego w lipcu
i sierpniu ztozyta si¢ prawie wylacznie pomoc kredytowa dla rol-
nictwa. Suma wykorzystanych kredytéw rolnych w Banku Polskim
wynosita w milj. zt.

kwiecien  maj czerwiec lipiec sierpien
rejestrowy zastaw rolny 16 8 — — 17
kredyt siewny — — 14 20 22
weksle rolnikow z termi-
nem ponad 3 miesiace 61 75 92 66 64

Pierwsze doswiadczenie zdobyte w ciagu pelnego sezonu z re-
jestrowym zastawem rolnym okazato si¢ pomys$lne a pozyczki udzie-
lone zeszlej jesieni i zimy zostaly do 1 lipca calkowicie sptacone.
Uwazajace ten kredyt dla rolnictwa za pozyteczny, Bank Polski
postanowit powigksza¢ go w roku 1930/31 w razie potrzeby do 100
milj. zt. Stan jego wykorzystania w koncu sierpnia r. b. wyniost
17 milj. zt podczas gdy w sierpniu r. ub. zaledwie 2 milj. zt. W mysl
programu rzadowego, kredyt ten stanowi jeden z wazniejszych
czynnikdéw wstrzymania nadmiernej podazy zboza po zniwach, a tem
samem walki ze znizka cen zboza. Akcj¢ rozprowadzania kredytu
zastawowego prowadza banki, przyczem moga one pobiera¢ za nia
najwyzej 2% oraz na pokrycie kosztow dodatkowych 0,5%. Mniej-
sza wtasno§¢ rolna korzysta z kredytow zaliczkowych, ktére roz-
prowadza Panstwowy Bank Rolny za posrednictwem spoétdzielni
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kredytowych. Ulge w sytuacji rolnictwa ma przynie$¢ rowniez kre-
dyt siewny, uruchomiony przez Bank Polski w czerwcu o wykorzy-
stany w sierpniu w wysokos$ci 22 milj. zI. Spadek od maja do sierp-
nia weksli rolnikéw z terminem platnosci powyzej 3 miesigcy wy-
nika jedynie z zaliczania czg¢s$ci tych weksli do portfelu normalnego
z chwila, gdy odpowiadaja jego warunkom.

Niezaleznie od Banku Polskiego energiczng dzialalnos$¢ w za-
kresie krotkoterminowego kredytu dla rolnictwa rozwinal Panstwo-
wy Bank Rolny zaréwno ze $rodkéw wlasnych, jak i sum pozosta-
wionych do jego dyspozycji przez Rzad.

Odplyw walut z Banku Polskiego trwa nadal i jedynie w sierp-
niu zostal przejsSciowo powstrzymany. Oddzialywuje nan bezwat-
pienia sptata dawnych kredytéw towarowych, ktérych rozmiary
i terminy zostaly obecnie zwe¢zone pod wplywem zlej wyptacalno-
$ci w kraju i spadku importu. Natomiast dalszy wzrost wykazuja
krotkoterminowe kredyty bankowe, otrzymane od zagranicy, kto-
rych stan w czerwcu r. b. wynosil 699 milj. zt t. j. zwigkszyt si¢
w pordwnaniu z marcem okraglo o 60 milj. zt. W tym samym cza-
sie naleznosci bankéw polskich zagranica utrzymaty si¢ bez zmia-
ny na poziomie 181 milj. zt.

Zapas kruszcu i walut w Banku Polskim przechodzit nastgpu-
jace zmiany (w milj. zl).

30. Iv.  31.V. 30. V.  31. VIL 31. VIIL
w miljonach ztotych
Kruszec 702 702 703 703 703
pieniadze i naleznosci
zagr. zalicz. do pokrycia 298 270 241 229 226
niezalicz. do pokrycia 112 110 112 113 119

1112 1082 1056 1040 1048

pokrycie kruszcowo-

walutowe 61% 61% 61% 599% 58%
pokrycie zlotem 43% 44 % 457 45% 44 %

Od kwietnia do konca sierpnia zapas kruszcu w Banku Pol-
skim powigkszyt si¢ o 1 milj. zt, a zapas walut zmniejszyl si¢ o 65
milj. zi. Ten odptyw walut tagodzi w duzym stopniu redyskonto
przez Bank Polski weksli w Banku Rozrachunkéw Migdzynarodo-
wych. Pokrycie kruszcowo-walutowe biletéw 1 natychmiast ptlat-
nych zobowiazan zmniejszyto si¢ w tym czasie z 64% do 58%, po-
krycie za§ zlotem nieznacznie wzrosto z 43% do 44%. Tak nie-
znaczny spadek pokrycia kruszcowo-walutowego nalezy przypisac
zmniejszeniu si¢ natychmiast platnych zobowiazan Banku przy sto-
sunkowo matym wzroécie obiegu biletow.
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30. IV. 3L V. 30. VL. 31. VIL 31. VIIL

Natychmiast platne zo- w miljonach zlotych

bowiazania 302 252 237 242 243
Obieg pieniezny 1,556 1,559 1,539 1,544 1,586
bilety Banku Polsk. 1,326 1,333 1,317 1,321 1,355
bilon 201 206 208 218 227
bilety panstwowe 29 21 12 4 3

W okresie sprawozdawczym rachunki zyrowe obnizyty si¢ o 59
milj. zl, natomiast obieg biletow zwigkszyl si¢ o 29 milj. zt. Na uwa-
ge zastuguje pozatem spadek obiegu biletow panstwowych, ktore
z dniem 30 czerwca r. b. przestalty by¢ prawnym $rodkiem platni-
czym i odtad do 30 czerwca 1931 r. beda wymieniane przez Bank
Polski i kasy skarbowe.

W zwiagzku z plynno$ciag na mig¢dzynarodowym rynku pieni¢z-
nym i dalszem potanieniem kredytu w szeregu panstw, Bank Pol-
ski obnizy! stope dyskontowa w dniu 13 czerwca r. b. z 7% do 6'/,
%, a zastawowa z 8% do 7'/,%. Skutkiem tego okazato si¢ ko-
nieczne obnizenie oprocentowania wkladéw przez banki prywatne
tem bardziej, ze napotykaly one powazne trudno$ci przy odpowied-
niem ich zuzytkowaniu w operacjach kredytowych. W mys$l umo-
wy migdzybankowej, ktdra zacze¢ta obowiazywaé z dniem 1 lipca

r. b., ptaca banki od wktadow: obecnie  przedtem
a vista bezprowizyjnych 5% 5%%
a vista prowizyjnych 5% % 6%
z wypowiedzeniem jednomiesi¢gcznem 6% 1% %
z wypowiedzeniem trzymiesigcznem "% 84 %
z wypowiedzeniem sze$ciomiesigcznem 8% 9%
obecnie  przedtem
a vista platnych gotowka 3% 3% %
a vista platnych czekami 4% 4% %
z wypowiedzeniem jednomiesigcznem 5% 54 %
z wypowiedzeniem trzymiesigcznem 6% 6% %
z wypowiedzeniem sze$ciomiesigcznem 64 % %%

Dotychczasowe oprocentowanie wktadow pozostawily nadal
Pocztowa Kasa Oszczedno$ci i komunalne kasy oszczedno$ci. Z dru-
giej strony znow rozporzadzenie ministrow Skarbu i Sprawiedliwosci
ograniczylo maksymalne korzy$ci majatkowe przy czynnos$ciach kre-
dytowych do 11% w stosunku rocznym, poczawszy od 15. lipca r. b.

Sytuacje bankoéw prywatnych charakteryzuje wysoki stopien
pogotowia kasowego oraz wzrost rezerwy kredytowej w Banku Pol-
skim, wobec zmniejszania si¢ do czerwca wtacznie redyskonta.
Operacje kredytowe w dziale dyskonta kurczyly si¢ bez przerwy
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do czerwca wlacznie i dopiero w lipcu wykazaty wzrost, natomiast
kredyty w rachunku otwartym wykazaty i w lipcu nawet dalszy
spadek. Rozwijaly si¢ jedynie w malym zakresie pozyczki termino-
we. Z drugiej strony wzrastaty bez przerwy wklady terminowe i na
ksigzeczki wktadkowe i jedynie tylko wktady & vista, zgodnie z ten-
dencja sezonowa, wykazaly w maju spadek. Powyzsze wnioski opar-
te sa na wazniejszych rachunkach bilansu tacznego bankoéw, spo-
rzadzanego przez Ministerstwo Skarbu, ktory obejmuje 59 wzgled-
nie 65 bankow akcyjnych i 5 wigkszych domow bankowych.

31. III. 30. IV. 31. V. 30. VI. 31. VIIL

w miljonach ztotych

Kasa 92 87 82 92 105
Kredyty:

dyskonto 918 911 902 881 913
otwarty kredyt 1,011 1,004 1,000 978 968
pozyczki terminowe 51 52 55 57 54
Wkitady:

terminowe 430 439 442 451 476
a vista 266 278 276 266 274
na ksigzeczki wklad. 156 161 176 173 179
Redyskonto 321 317 308 298 309

Z dziedziny organizacji bankowej zasluguje na uwage¢ rozpo-
czgcie dziatalno$ci z dniem 1 wrzesnia przez Zjednoczony Bank
Ziemianski S. A., ktory przejat aktywa i pasywa Banku Ziemian-
skiego w likwidacji. Kapital nowej instytucji wynosi 10 miljonow
ztotych z czego 75% przejelo T-wo Kredytowe Ziemskie a 25%
Bank Gospodarstwa Krajowego. Reorganizacja ta ma o tyle donio-
ste znaczenie dla rolnictwa, ze Bank otrzymal prawo emisji obli-
gacyj $rednioterminowych, opartych na wierzytelnosciach hipotecz-
nych. Dzigki tym obligacjom rolnictwo zdobedzie dogodny kredyt
i bedzie miato mozno§¢ wyzbycia si¢ ucigzliwych dlugow krotko-
terminowych. Stefan Warchot (Warszawa)

B. Kronika socjalna

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Tre$§¢: Miara niebezpieczenstwa w ubezpieczeniu wypadkowem. Taryfa nie-
bezpieczenstwa. Stan obecny. Nowe projekty.

Sktadka w ubezpieczeniach spotecznych jest zalezng od wy-
sokosci zarobku, ten bowiem jest podstawa obliczania §wiadczen.
Inne czynniki, jak wiek, rodzaj zatrudnienia itp. nie maja wpltywu
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na wysokos$¢ sktadki. Jedyny wyjatek stanowia ubezpieczenia od
nieszczg¢$liwych wypadkow; w tym rodzaju ubezpieczen spotecz-
nych obok zarobku wplywa na wysoko$é sktadki roéwniez miara
niebezpieczenstwa, t. j. przewidywana mozliwo$¢ zajscia wypadku
nieszcze¢Sliwego, ktory obcigza instytucje ubezpieczajaca $wiadcze-
niami. W tym celu zalicza si¢ przedsi¢biorstwa, podlegajace ubez-
pieczeniu, wzglgdnie prace wykonywane, do pewnych kategoryj,
ktoére obejmuja prace, przedstawiajace rowne niebezpieczenstwo.
W Polsce system zaliczania przedsigbiorstw i prac w nich wyko-
nywanych jest oparty na tych samych zasadach; roznica zachodzi
jedynie ta, ze na obszarze b. dzielnicy pruskiej miarodajnem jest
obciazenie danej kategorji kwota wyptaconych $wiadczen, a na
obszarze, na ktérym obowiazuje ustawa austrjacka za podstawe
przyjmuje si¢ warto$¢ skapitalizowang (wobec systemow odmien-
nych — w b. dzielnicy pruskiej system repartycyjny, na reszcie
obszaru system premjowy). W b. dzielnicy pruskiej przewiduje
ordynacja ubezpieczeniowa, ustalenie t. zw. taryfy niebezpieczenstwa.
Taryfa ta wylicza wszystkie przedsigbiorstwa czy prace, podlegaja-
ce obowiazkowi ubezpieczenia, polaczone w grupy, odpowiadaja-
ce réoznym galgziom przemystu; kazdej pozycji, zwanej tytutem,
odpowiada pewna klasa niebezpieczenstwa i stopa niebezpieczen-
stwa; stop niebezpieczenstwa jest 100, podzielonych na XIV klas
niebezpieczenstwa — kazda klasa obejmuje kilka (w nizszych) lub
kilkanascie (w wyzszych) stoép, z ktéorych $rodkowa jest normalna;
do tej stopy zalicza si¢ przedsigbiorstwo normalnie urzadzone —
przedsigbiorstwo nalezace do tego samego tytulu, urzadzone lepiej
lub gorzej, posiadajace lepsze lub gorsze urzadzenia techniczne
i ochronne, zalicza si¢ do nizszej lub wyzszej stopy niebezpieczen-
stwa, lecz zawsze w obrgbie klasy niebezpieczenstwa, miarodajnej
dla danego tytulu. Stopy w poszczegélnych klasach zazebiaja sig,
tak n. p. klasa XII obejmuje stopy od 48—70, a klasa XIII 59—87.
Taryfa niebezpieczenstwa winna by¢ ulozona na podstawie stosun-
ku, w jakim wszystkie przedsigbiorstwa do siebie pozostaja, ze
wzgledu na miar¢ niebezpieczenstwa, t¢ ostatnia otrzymuje si¢
z poréwnania zarobkéw wyptaconych w przedsigbiorstwach, nale-
zacych do tego samego tytutu, z obcigzeniem rentowem, t. zn. kwo-
ta wyplacong w tym samym okresie tytutem $wiadczen. Ordynacja
ubezpieczeniowa przewiduje rewizj¢ tej taryfy w okresach conaj-
mniej pigcioletnich; rewizj¢ taryfy niebezpieczenstwa przeprowa-
dza si¢ na tych samych zasadach, ktoére obowiazuja przy ustalaniu
nowej taryfy: na podstawie cyfr statystycznych z okresu, obj¢tego
rewizja, stwierdza si¢ kwote zarobkow i obciazenie rentowe da-
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nego tytutu, uwzgledniajac jednak dotychczasowa miar¢ niebez-
pieczenstwa. Postgpowanie to nie zawsze daje prawdziwy obraz,
a to z powodoéw takich jak n. p. jednorazowe obciazenie, spowo-
dowane wigksza katastrofa, wypadkami, ktoére nie stoja w S$cistym
zwigzku z wykonywanemi pracami (zwlaszcza na G. Slasku i w b.
dzielnicach austrjackiej 1 rosyjskiej wypadki w drodze do pracy
lub z pracy, ktére podlegaja rowniez odszkodowaniu), ztem urza-
dzeniem jednego przedsigbiorstwa, ktéore obciaza caty tytul, a wigc
przedsigbiorstwa tego samego rodzaju, choc¢by byly wzorowo urza-
dzone (stusznym zatem jest przepis, pozwalajacy rdézne stopy sto-
sowa¢ w obrgbie tej samej klasy) itp. Rzecza organdéw instytucji
ubezpieczeniowej oraz wtadzy nadzorczej, zatwierdzajacej taryfe
i jej zmiany, jest uwzglednianie tych zjawisk i odpowiednie regulo-
wanie. Ordynacja przewiduje tez wystuchanie organdw istytucji,
a wigc osOb zainteresowanych, przyjmujac, ze ich gltos bedzie bez-
stronnym 1 rzeczowym, nie majacym na oku jedynie reprezento-
wane przez nich galgzie przemystu.

Projekty nowej ustawy o ubezpieczeniach spolecznych prze-
widuja jednolita skladke¢ na ubezpieczenie wypadkowe, zalezna je-
dynie od wysokosci zarobku, wyplacanego pracownikom. Dla przed-
sigbiorstw, przedstawiajacych wigksze niebezpieczenstwo, a wigc
wicksza mozliwo$¢ nieszcze¢Sliwego wypadku, majg byé obliczane
dodatki procentowe do tej jednolitej sktadki, zalezne od kategorji
niebezpieczenstwa, ktorych ma by¢ niewiele (4—5). Ten system,
moze mniej sprawiedliwy, a raczej nie tak drobiazgowo sprawiedli-
wy, jak obecny, jest dla organdéw instytucyj ubezpieczeniowych
daleko praktyczniejszy i dogodniejszy, uwalniajac je od mozolnych
i uciazliwych prac i dochodzen oraz uniemozliwiajac odmienne za-
liczenie przedsigbiorstw, niekiedy bardzo zblizonych do siebie
rodzajem wykonywanych prac a mimo to wykazujacych rézne mia-
ry niebezpieczenstwa. Natomiast system obecny pobudza przedsig-
biorcow do wprowadzenia coraz to nowszych urzadzen ochron-
nych, przez co uzyskuja od instytucyj ubezpieczeniowych ulgi
w klasyfikacji, majace wplyw na wysokos¢ sktadki. Nadto przy
uwzglednianiu tylko kilka kategoryj musi by¢ sktadka jednolita od-
powiednio wyzsza, co moze si¢ odbi¢ niekorzystnie na przedsig-
biorstwach, wykazujacych niska miar¢ niebezpieczenstwa. Pomi-
jam kwestje samej sktadki jednolitej wobec zmieniajacej si¢ co-
rocznie sktadki repartycyjnej; sprawa ta zostala juz wys$wietlona
przy omawianiu projektu ustawy o ubezpieczeniach spotlecznych,
gdzie wykazano wyzszo$¢ i korzysci wprowadzenia sktadki jedno-

litej. Dr. J. Baumgarten (Poznan).
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C. Kronika samorzadowa

A. SAMORZAD ZIEMSKI.

Tres§é¢: Sprawy ustrojowe samorzadu, gospodarka samorzadowa, finanse,
kredyt komunalny, zjazdy przedstawicieli zwiazkéw komunalnych.

Na sesji sejmowej 1928/29 roku projekty ustaw samorzado-
wych zostaty rozpatrzone i przyjete w Podkomisji Administracyj-
nej oraz przekazane Komsji Administracyjnej, ktéra z powodu
zakonczenia kadencji sejmowej nie miata moznos$ci dalszego pro-
wadzenia prac nad temi projektami. Sprawa uchwalenia ustaw sa-
morzadowych stata si¢ znowu aktualng w czasie ostatniej sesji
sejmowej. Prac¢ nad ustawami samorzadowemi podjeto 15 stycznia
1930 r., ustalono wtedy, ze najpierw pod obrady Komisji Admini-
stracyjnej przyjda projekty Podkomisji. Prac¢ nad temi projek-
tami uznano za bardzo pilng, w tym kierunku szlo rowniez
oswiadczenie Ministra Spraw Wewngtrznych, ktory na pierwszym
planie postawil sprawe¢ uruchomienia samorzadu powiatowego
w Matopolsce. Za podstawe do dyskusji przyjat projekt, opraco-
wany przez Podkomisj¢ Administracyjna z zastrzezeniami zmian
w zakresie organizacji 1 nadzoru w my$§l Dekretu Naczelnika
Panstwa z 4/2. 1919 r.

Minister Spraw Wewngtrznych w dziedzinie ustawodawstwa
gminnnego wypowiedzial si¢ za zniesieniem zgromadzen gminnych
z podniesieniem jednocze$nie liczby radnych, w sprawie za$ zmiany
ordynacji wyborczej do rad miejskich w Matlopolsce przyjat za
podstawe projekt podkomisji. Komisja Administracyjna odestata
z powrotem do Podkomisji projekt zmian w organizacji gmin,
gdyz opracowany przez nig projekt nie zadawalnial wigkszosci
Komisji Administracyjnej (utrzymywal dotychczasowe zgromadze-
nia, a tylko zmienial wymagane quorum). Najszybciej i najtatwiej
uchwalona zostala ordynacja wyborcza do gmin miejskich w Ma-
topolsce, wzorowana z niewielkiemi zmianami na Dekrecie z 13/12
1919 r. projekt tej ustawy przyszedt na plenum Sejmu; odbyto nad
nim dyskusje, gtosowanie jednak odtozono do czasu wprowadzenia
na plenum innych ustaw. Zasadniczy spor wywotal projekt ustawy
o reprezentacji powiatowej i ordynacji wyborczej w Malopolsce.
Projekty w rezultacie zostaly uchwalone. Projekt podkomisji w spra-
wie zmian ustroju gmin miejskich w b. Kongresowce nie spotkat
si¢ z zasadniczym sprzeciwem na Komisji Administracyjnej
i uchwalony zostal w drugiem czytaniu. To samo stato si¢ z projek-
tem ustawy o ordynacji w gminach wiejskich w Matopolsce.
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Z projektu ustaw dotyczacych ustroju samorzadu, Rzad wniost
tylko jeden projekt ustawy o tymczasowym ustroju miasta Gdyni
na podstawie uchwaty Rady Ministréw z dnia 1/3 b. r. Projekt ten
przewiduje ustanowienie dla m. Gdyni Komisarza Rzadowego,
ktory taczyé bedzie ustawowy zakres dziatania burmistrza, magi-
stratu, przewodniczacego rady miejskiej oraz starosty grodzkiego.
Odnos$nie do praw i obowiazkow Komisarza  Rzadowego
jako burmistrza miatyby analogiczne zastosowanie przepisy § 73
ordynacji miejskiej z 30/5. 1853 r. Komisarza Rzadowego mia-
nowatby 1 zwalnial Min. Spraw Wewngtrznych w porozumieniu
z Min. Przemystu i Handlu. Rada Miejska m. Gdyni sktadataby
si¢ z 20 czl., z ktéorych 10 pochodzitoby z wyborow, 10 za§ mia-
nowatby Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Min.
Przemystu i Handlu.

W zwiazku ze stanem prawnym, jaki si¢ wytworzyl na obszarze
b. zaboru austrjackiego na skutek rozwiazania tamtejszych repre-
zentacyj powiatowych i powotania tymczasowych zarzaddéw powia-
towych, a to z powodu niemoznos$ci przeprowadzenia normalnych
wyborow tych reprezentacyj samorzadowych na podstawie obo-
wiazujacej tam jeszcze kurjalnej ordynacji wyborczej Minister
Spraw Wewnetrznych wydat instrukcje w sprawie tymczasowej or-
ganizacji samorzadu powiatowego w 4 wojewodztwach potudnio-
wych (pismo okélne z dnia 29/1. 1930 r., Nr. §§ 4701/6). Gtowne
zasady tej instrukcji sa nastgpujace: Tymczasowa organizacja re-
prezentacji powiatowej musi przewidywa¢ Tymczasowa Rad¢ Po-
wiatowa, obradujaca pod przewodnictwem starosty powiatowego,
jako organ uchwalajacy i kontrolujacy 1 Tymczasowy Wydziat
Powiatowy, jako organ wykonawczy i zarzadzajacy ze starostg
powiatowym jako przewodniczacym na czele.

Liczbe cztonkéw Tymczasowej Rady Powiatowej pozostawia
si¢ uznaniu Pana Wojewody. Powinna by¢ ona dostosowana do
liczby ludno$ci powiatu, intensywno$ci jego zycia gospodarczego
i spolecznego. Nie powinna jednakze przekracza¢ liczby 24 czton-
kow, a spada¢ ponizej 16-tu cztonkow. Liczba cztonkéw Tymcza-
sowego Wydzialu Powiatowego powinna wynosi¢ 6-ciu czlonkow.

Zakres uprawniefn tych tymczasowych organéw opiera si¢ na
ustawie z dnia 12/8. 1866 r. o reprezentacji powiatowej, z tem,
ze prezesowi rady powiatowej odpowiada starosta powiatowy jako
przewodniczacy T. W. Powiatowego. Wydzialowi Powiatowemu
odpowiada T. W. P., a radzie powiatowej T. R. Powiatowa.

W zakresie tych uprawnien Tymczasowemu Wydzialowi Po-
wiatowemu i Tymczasowej Radzie Powiatowej przystuguje gtos
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stanowczy. Uchwaly powzigte w granicach obowiazujacych ustaw,
przez te organa wiaza przewodniczacego. Tymcz. Wydziatu Po-
wiatowego.

Sprawy nadzoru nad samorzadem gminnym wylaczone zostaty
z zakresu dzialania Tymczasowych Rad Powiatowych i przekazane
zostaly w calo$ci tymczasowym wydzialom powiatowym, jako orga-
nom sprawujacym z ramienia Panstwa nadzér nad samorzadem
gminnym. Celem blizszego zbadania poszczegdlnych zagadnien oraz
przygotowania uchwal kazda Tymcz. Rada Pow. powinna powotaé
komisj¢ rewizyjng oraz budzetowo-finasowa. Inne komisje powinny
by¢ powolywane w miar¢ potrzeby. Funkcj¢ zastgpcow przewod-
niczagcych Tymczasowych Wydziatéw Powiatowych M. S. We-
wnetrznych pozostawito przedstawicielom miejscowego spoteczen-
stwa, o ile tylko miejscowe warunki na to pozwola. Funkcje dru-
gich zastgpcéOw powinni pelni¢ miejscowi zastgpcy starostow ewen-
tualnie inni referendarze starostw. Powolywanie pracownikow sa-
morzadowych nalezy do starosty jako do przewodniczacego Tym-
czasowego Wydzialu Powiatowego. Wtadz¢ dyscyplinarng nato-
miast nad temu pracownikami sprawuje Tymczasowy Wydziat
Powiatowy.

W zakresie gospodarki samorzadowej rok biezacy jest dla sa-
morzadéw w dalszym ciagu rokiem trudnosci finansowym. Na go-
spodark¢ samorzadowa biezacego roku budzetowego zwrdcilo
uwage Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przez wydanie do woje-
wodoéw okoélnika Nr. 23 z dnia 21/2. 1930 r. w sprawie gospodarki
finansowej zwiazkéw komunalnych i postgpowania wtadz nadzor-
czych w stosunku do zwigzkéw komunalnych w zakresie tejze go-
spodarki oraz pisma okélnego Nr. § 4893 z 17/4. 1930 r. w sprawie
stosowania oszczg¢dnos$ci przy wykonywaniu budzetéw zwiazkéw ko-
munalnych w r. 1930/31.

Zaréwno powyzszy okodlnik jako tez i cytowane pismo okoélne
podaja samorzadom caly szereg zalecen i wskazoéwek majacych na
celu zaré6wno oszczedne preliminowanie jak tez i wykonywanie
budzetéw w zwiazkach komunalnych. W gospodarce samorzadowej
najwigksze trudnos$ci maja obecnie gminy wiejskie b. zaboru ro-
syjskiego z powodu wygasdniecia z dniem 1/4. 1930 r. prawa poboru
przez te gminy podatku wyrownawczego, ktéry stanowil bardzo
powazna pozycj¢ w dochodach samorzadu gminnego. Wskutek wy-
gasnigcia ustawy o podatku wyréwnawczym gminy wiejskie w wigk-
szo$ci wypadkow nie moglty zréwnowazy¢ swych budzetow. Projekt
ustawy o samoistnym podatku wyréwnawczym wniesiony do sejmu
uchwalony zostat przez Komisj¢ Skarbowa w drugiem i trzeciem
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czytaniu w dniu 6 marca b. r. Pomimo uchwalenia przez Komisj¢
Skarbowa, spadt projekt ustawy z porzadku dziennego plenarnego
posiedzenia Sejmu i nie zostal uchwalony.

W dziedzinie kredytu komunalnego wypada zanotowaé fakt
zmiany Rozporzadzenia Min. Spraw Wewngtrznych z dnia 17/9.
1917 r. w sprawie komunalnego funduszu pozyczkowo-zapomogo-
wego. Rozp. Ministra Spraw Wewnegtrznych w tej sprawie z dnia
8/4. 1930 r. ogtoszone w Numerze 33 Dziennika Ustaw przewiduje,
ze pozyczki krotkoterminowe z funduszu pozyczkowo zapomogowego
udzielane be¢da zasadniczo na 12 miesigcy. Komisja moze przedtu-
za¢ termin ten do 2-ch lat, a w wyjatkowych wypadkach po stwier-
dzeniu szczegdlnie cigzkiej sytuacji finansowej zwiazku komunal-
nego do lat 3-ch. Pozyczki te be¢da oprocentowane w wysokosci
5% w stosunku rocznym. Pozyczki bezprocentowe udzielane begda
tylko w wypadkach wyjatkowo cig¢zkiej sytuacji finansowej zwiazku
komunalnego. Laczna wysoko$¢ tych pozyczek nie moze kazdora-
zowo przekracza¢ 10% wysokosci wszystkich pozyczek krétkoter-
minowych rozdzielonych z funduszu.

Komunalny fundusz pozyczkowo-zapomogowowy na dzien 30/6.
b. r. wynosil okoto 12 i pét miljona zlotych.

W pierwszym poéiroczu r. b. odbyly si¢ w Warszawie 2 zjazdy
przedstawicieli samorzadu ziemskiego, zjazd Delegatow Sejmikow
Powiatowych oraz Zjazd Delegatow Gmin Wiejskich nalezacych
do Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Pierwszy zjazd odbyl si¢ w dniach 22 i 23 lutego b. r.
Zjazd ten zalecil wszystkim Powiatowym Zwiazkom Komunalnym
azeby w biezacym okresie: a) powstrzymywaty si¢ od nowych przed-
sigwzigé, przewidujacych koniecznos¢ wydatkow gotowkowych,
a zwlaszcza od przedsigwzie¢ o charakterze inwestycyjnym; b)
wprowadzily we wszystkich dziatach swej pracy jak najdalej posu-
ni¢te oszczedno$ci, zwlaszcza w dziedzinie wydatkow nie przyno-
szacych bezposrednich korzy$ci gospodarczych, pozatem powzigte
byly uchwaly w sprawach nieré6wnomiernego obcigzenia ptatnikow
podatkéw, podatku wyréwnawczego, subwencyj na cele nie zwia-
zane bezposrednio z zadaniami samorzadu, odroczenia zaleglos$ci
podatkowych, upowaznienia gmin do bezposredniego $ciggania
dodatku do panstwowego podatku gruntowego, przypadajacego na
rzecz samorzadu gminnego i powiatowego, powolywania do zycia
Zwiazkoéw migdzykomunalnych dla utrzymania ludowych szkoét rol-
niczych, instrukcji dla opiekundéw spotecznych, zasadniczego typu
gminy wiejskiej w Polsce. Wnioski w tym kierunku w ostatniej
sprawie byly naste¢pujace:
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1. Zachodzi potrzeba stworzenia w Polsce gminy jednolite]
pod wzglgdem zdolnos$ci gminy do wypetniania zadan w dziedzinie
administracji samorzadowej 1 panstwowej;

2. Gmina powinna by¢ tak wielka, aby bylta zdolna wypetnié
istotne zadania samorzadowe w sprawach, ktore nie sa przedmio-
tem bezposredniego zainteresowania calego powiatu oraz zadania
administracji panstwowej, polegajacej na funkcjach wykonawczych
i pomocniczych. W tym celu gmina mig¢dzy innemi powinna by¢
zdolna utrzymaé minimalny, ale staty i fachowy personel admini-
stracyjny.

3. Gmina, odpowiadajaca warunkom powyzszym, bedzie z re-
guly gmina zbiorowa, t. j. obejmujaca wigksza liczb¢ miejscowosci
historycznych. Przy ustalaniu granic gminy nalezy baczy¢, aby w jej
obrgbie istnialo naturalne ognisko, skupiajace wspolne zaintere-
sowanie miejscowos$ci, objetych granicami gminy.

4. W wojewddztwach §rodkowych i wschodnich nalezy w obre-
bie gminy utrzymaé gromad¢ wiejska, jako terytorjalng korpo-
racj¢ prawa publicznego, ograniczona w swych funkcjach glownie
do dobrowolnego zakresu dziatania;

5. Przej$cie od gmin $cisle miejscowych do zbiorowych w wo-
jewodztwach zachodnich i potudniowych odbyé¢ si¢ powinno stop-
niowo przez stworzenie nadbudowy nad gming miejscowa.

Pozatem zjazd uchwalil caty szereg wnioskéw w sprawach
szkolnictwa powszechnego dotyczacych: zniesienia odr¢gbnego sa-
morzadu szkolnego i przeniesienia dotychczasowych jego upraw-
nien na samorzad terytorjalny, stworzenia w ramach organizacji
samorzadu terytorjalnego specjalnych wydzialéw szkolnych z obo-
wiagzkowym udziatem wtadz szkolnych, budowy nowych lokali szkol-
nych, finansowania akcji budowlanej szkolnictwa powszechnego.

Ogodlno krajowy zjazd delegatow gmin wiejskich nalezacych
do Zwiazku Gmin Wiejskich odbyl si¢ w dniach 29 i 30 czerwca
1930 r. Na zjezdzie tym mig¢dzy innemi uchwalono nastgpujace re-
zolucje:

W sprawie ustroju gminy wiejskiej: Zjazd domaga si¢ wydania
ujednostajnionych ustaw ustrojowych z uwzgl¢dnieniem zasady
gminy zbiorowej, jako jedynie zdolnej do wypelnienia zadan go-
spodarki publicznej, podajac jednoczes$nie gtowne wytyczne co do
tego ustroju.

W sprawie finanséw gminnych zjazd stwierdzil szkodliwosé
dla gospodarki gminnej nieuwzglgdnienia w przepisach ustawy
o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych istotnych
potrzeb samorzadu gminnego. Zjazd domagatl si¢ odpowiedniej zmia-
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ny tych przepis6w w kierunku usamodzielnienia gospodarki gmin-
nej, uwolnienia gminy od wszelkich niesprawiedliwych obciazen na
rzecz skarbu panstwa, uproszczenia systemu wymiaru i poboru
danin publicznych — wreszcie zalatwienia sprawy podatku wy-
rOwnawczego.

W sprawie opieki spotecznej i kosztow leczenia, Zjazd zadat
ujednostajnienia przepisow, odcigzenia gmin od nadmiernych $wiad-
czen z tego tytulu.

W sprawie szkolnictwa powszechnego Zjazd domagat si¢ znie-
sienia oddzielnego samorzadu szkolnego, zmiany przepisé6w i po-
mocy panstwowej w celu ulatwienia budowy szkot.

W sprawie budowy drég gminnych Zjazd domagal si¢ pomocy
panstwowej, oraz uwzglgdnienia przedstawicielstwa gminnego
W projektowanej radzie drogowej.

W sprawie rolnictwa Zjazd wypowiedzial si¢ za wigkszem po-
pieraniem przez panstwo rolnictwa drobnego.

W sprawie gminnych kas pozyczkowo-oszczgdnos$ciowych Zjazd
domagatl si¢ zatatwienia sprawy likwidacji przedwojennych kas po-
zyczkowo oszcz¢dnosciowych w sposdb najbardziej zyciowy i po-
pierania istniejacych kas.

W sprawie nadzoru nad samorzadem gminnym Zjazd prote-
stowal przeciwko istniejacemu przerostowi kompetencji wtadz nad-
zorczych nad gospodarka gminna i domaga si¢ $cistego oparcia za-
kresu tego nadzoru na przepisach obowigzujacego prawa.

W sprawie poruczonego zakresu dziatania Zjazd zadat odcia-
zenia gmin od nadmiernych obowiazkoéw, oraz przyznanie pokry-
wania przez panstwo wydatkéw gminnych zwiazanych z zatatwia-
niem  spraw poruczonych. Radca P. Typiak (Warszawa)

B. SAMORZAD MIEJSKI.

Tresc¢: Sprawy ustrojowe samorzadu miejskiego. Finanse miejskie. Oszczed-
nosciowy kurs gospodarki w miastach. Budownictwo mieszkaniowe. Zjazdy
dziataczy miejskich.

Sprawa samorzagdowych ustaw ustrojowych nie doczekala si¢
zalatwienia roéwniez w czasie ostatniej sesji sejmowej, aczkolwiek
czynniki sejmowe i Rzad uznaty za pilna konieczno$¢ przynajmniej
wydanie t. zw. ,matych" ustaw samorzadowych.

Wbrew przewidywaniom nie zostaly zarzadzone nowe wybory
do rad miejskich na terenie b. zaboru rosyjskiego, ktorych trzy-
letnie kadencje przewaznie juz uplyngly. Organa samorzadu miej-
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skiego na terenie b. zaboru rosyjskiego maja urz¢dowac¢ nadal i to
az do czasu wydania nowej ordynacji wyborczej (z wyjatkiem oczy-
wiscie tych wypadkoéw, w ktorych wladze nadzorcze uznaja za uza-
sadnione rozwigzanie rady miejskiej). Na tem wtlasnie stanowisku
stangto Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych, odpowiadajac na zapy-
tanie Magistratu m. st. Warszawy; poglad swdj Ministerstwo opiera
na ustawie z r. 1922 o przedtuzeniu okresu urz¢dowania organdow
samorzadowych na terenie b. zab. ros.

W maju rb. zniesiony zostal komisaryczny zarzad miasta Lwo-
wa i powolana zostata przez wladze administracyjne Rada miejska,
ktora dokonata wyboru.

Nic si¢ nie zmienitlo w ostatnich czasach w stanie finansow
miejskich. Stan ten jest w dalszym ciagu bardzo cigzki.

Wedtug obliczen Zwiazku Miast Polskich miasta potrzebowa-
ty w tym roku tylko na wykonczenie inwestycyj rozpoczg¢tych w la-
tach ubieglych oraz na splat¢ krotkoterminowych zobowiazan, za-
ciagnigtych w zwiazku z temi inwestycjami, okoto 100 miljonow
ztotych. Tymczasem Bank Gospodarstwa Krajowego — glowne
zrodlo samorzadowego kredytu dlugoterminowego — w najlepszym
razie be¢dzie w stanie udzieli¢ miastom okoto 20 miljonéw zt kre-
dytu, a dotychczas z sumy tej przyznal niecate 4 miljony zt. O po-
trzebach miast, jak réwniez i innych zwiazkéw komunalnych naj-
bardziej wymownie bodaj $wiadcza liczby, ktéremi dysponuje spe-
cjalna komisja przy Polskim Banku Komunalnym w Warszawie dla
rozdziatu kredytéow z Komunalnego funduszu pozyczkowo-zapomo-
gowego. Ze wzgledu na szczuptos¢ tego funduszu i trudnos$ci z uzy-
skaniem z tego zrddta ulgowych pozyczek, zwiazki komunalne zwra-
cajag si¢ do wspomnianej komisji tylko w ostateczno$ci. Otdéz na
kazdem bodaj posiedzeniu komisji, ktoére odbywaja si¢ przynaj-
mniej raz na miesigc, stosunek zapotrzebowania kredytowego na
zado$¢uczynienie najpilniejszym potrzebom przekracza kilkakrot-
nie kwote, podlegajaca rozdziatowi.

Szczegodlne trudnosci finansowe przezywaja obecnie t. zw. mia-
sta ulenowskie, ktéore od dluzszego czasu zabiegaja o skuteczna
pomoc ze strony Panstwa. Wigkszo$¢ tych miast nie zakonczyta do-
tychczas rozrachunkow z firmg Ulen & Co.; uregulowanie tej
sprawy napotyka na trudno$ci chociazby z tego wzgledu, ze wspom-
niana firma zlikwidowata juz swe biuro w Polsce.

Dazac za wszelka cen¢ do ratowania swej gospodarki, miasta
rozpoczg¢lty w tym roku na nowo stosowanie dalszych oszczg¢dnosci
w swych skromnych naogét budzetach, cho¢ zdajg sobie sprawg
z tego, ze oszczedno$ci same przez si¢ sytuacji nie ratuja.
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Gospodarka wielu miast prowadzona jest obecnie z dnia na
dzien. Powszechnem zjawiskiem jest stale prolongowanie wysta-
wionych weksli, przez co oczywiscie tylko oddala si¢ termin splaty
zaciggnigtych zobowigzan.

Biezacy rok stal si¢ dla miast okresem wzmocnionego nadzoru
panstwowego nad ich gospodarka. Niezaleznie od organdéw miej-
skich wtadze nadzorcze na swoja reke¢ rozpoczelty poszukiwania
za dalszemi oszcz¢dnoSciami w budzetach miejskich. Dos§¢ czgsto
wtadze stosuja — niestety — mechaniczne oszcze¢dnos$ci, ktore
oczywiscie nie tylko nie polepszaja stanu rzeczy, lecz moga wpro-
wadzi¢ nawet do gospodarki miejskiej dezorganizacjg.

Wstapiwszy na droge¢ drobiazgowego badania budzetéw miej-
skich, wtadze nadzorcze nie ustrzegly si¢ jednak przed tem, zeby
nie przekroczy¢ wlasciwych granic nadzoru panstwowego, na ktore
wskazywato juz kilkakrotnie w swych okoélnikach Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych. Ten stosunek witadz nadzorczych do samo-
rzadu wywotlal juz szereg artykulow w prasie samorzadowej. Orga-
na samorzadu z zainteresowaniem oczekuja obecnie na wyrok Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego, bedacy w zwiazku ze skar-
ga Magistratu m. st. Warszawy na decyzj¢ Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych w sprawie budzetu tego miasta na rok 1928/29;
wyrok ten, ktéry ma by¢ ogloszony 24 pazdziernika b. r., posiadac
bedzie, ze wzgledu na tlo sprawy, zasadnicze znaczenie.

Pierwszorzedne znaczenie dla rozwoju miast posiada — jak
wiadomo — sprawa budownictwa mieszkaniowego. Niema juz roz-
nicy zdan co do tego, ze jest rzecza konieczna szukanie nowych
drég, prowadzacych do rozwiazania tego zagadnienia i, ze w szcze-
gb6lnosci nalezy zmieni¢ dotychczas obowiazujace przepisy prawne,
ktore t¢ kwe9tje reguluja. Pomimo jednak, ze opinja co do tego
jest ustalona, sprawa nie zostala jeszcze zatatwiona. W ostatnim
czasie rozeszly si¢ pogtoski, ze istnieje juz gotowy projekt nowej
ustawy o budownictwie mieszkaniowem, opracowanej przez Rzad.

Powodzenie ostatniej premjowej pozyczki budowlanej w wy-
sokosci 50 miljonéw ztotych przyczynilo si¢ do tego, ze na rok bie-
zacy przeznaczona jest naogo6t stosunkowo wysoka kwota na bu-
downictwo mieszkaniowe, mianowicie kwota okoto 135 miljonow
ztotych, zaliczajac do niej sumg, ktora maja zuzy¢é zaktady ubez-
pieczen spotecznych na budowg¢ bezposrednio przez siebie domoéw
mieszkalnych. Na dzien 1 wrzes$nia b. r. ten plan kredytowy wy-
konany zostal juz przeszto w 70%.

Ruch IV 1930 63
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W roku biezgcym odbylo si¢ szereg zjazdow dziataczy samo-
rzadowych, a wigc: w marcu b. r. obradowat w Lodzi Zjazd Sta-
tystykow Miejskich, w maju odbyt si¢ Zjazd Gazownikow i Wodo-
ciggowcow w Drohobyczu, Zjazd Pracownikéw Miejskich w Kra-
kowie, Zjazd Miast Pomorskich w Gdyni, Zjazd Zwiazku Elektrow-
ni w Wilnie. 12 czerwca odbyl si¢ Zjazd Burmistrzéw Wojewodz-
twa Poznanskiego z okazji 10-cio lecia istnienia stowarzyszenia
burmistrzow tego wojewodztwa. 15—1 czerwca odbyl si¢ Ogdlny
Zjazd Miast w Warszawie, w ktorym wzigto udzial 425 przedsta-
wicieli miast. Zjazd Ogoélny zajmowal si¢ m. in. sprawa finansow
miejskich, kredytu komunalnego i budownictwa mieszkaniowego.
Ta ostatnia sprawa zostata przekazana Zarzadowi Zwiazku, ktory
ma przedstawi¢ wladzom panstwowym odnosne wnioski w imieniu
ogo6tu miast polskich. W sprawie finansow miejskich Zjazd Miast
uchwalil domagaé si¢ zwigkszenia uprawnien finansowych gmin
miejskich przez przywrocenie miastom tych uprawnien, ktore odje-
te im byly w swoim czasie na rzecz Skarbu Panstwa. Zjazd wypo-
wiedzial si¢ za tem, ze glowna podstawg stalej ustawy o finansach
komunalnych powinny by¢ dodatki komunalne do panstwowego
podatku dochodowego, ktore obecnie istnieja tylko w trzech wo-
jewodztwach zachodnich. Zjazd uchwalil réwniez domagaé¢ si¢ do-
starczenia przez Rzad S$rodkéw celem dopomozenia miastom do
wykonczenia rozpoczetych inwestycyj, a przedewszystkiem spla-
cenia terminowych zobowiazan. Poza tem w zwiazku ze sprawa
finans6w miejskich, Zjazd Miast domaga si¢ znowelizowania roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1924 r. o zatwierdzaniu
budzetow komunalnych, wychodzac z zalozenia, ze stosowane obec-
nie sposoby zatwierdzania tych budzetow przez wtadze nadzorcze
godza w samga istot¢ samorzadu.

W sprawie kredytu komunalnego Zjazd Miast zajal stanowi-
sko, iz monopolizowanie tego kredytu w re¢ku Panstwa nie lezy
w interesie samorzadu i, Ze istnieje nieodzowna koniecznos$é po-
siadania przez zwiazki komunalne samodzielnych i wtasnych insty-
tucyj kredytu komunalnego.

Poza tem Zjazd bez dyskusji uchwalitl rezolucj¢, wzywajaca
Zarzad Zwiazku do podjecia jak najenergiczniejszych staran
w kierunku przyspieszenia uchwalenia przez ciata ustawodawcze
ustaw ustrojowych.

Wreszcie zanotowaé nalezy, ze Zjazd Miast powzial szereg
rezolucyj w sprawie pomocy ze strony Panstwa na odbudowe
miast, zniszczonych przez wojng.
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O ile chodzi o zjazdy dziataczy miejskich, to wspomnie¢ wy-
pada, ze w dn. 6 wrzesnia odby!l si¢ we Lwowie Zjazd Miast Mato-
polskich i ze projektowany jest w koficu wrze$nia Zjazd miast wo-
jewodztwa wilenskiego i nowogrédzkiego.

W pierwszych dniach pazdziernika ma si¢ odby¢ w Katowi-
cach i Krakowie kilkudniowy zjazd urbanistéw polskich.

W r. b. Zwiazek Miast ma rozpoczaé systematyczne organi-
zowanie wojewodzkich Zjazdéw Miast. Zjazdy te, polaczone z wy-
cieczkami, majag na celu wzajemne zapoznanie si¢ z metodami ich
pracy W poszczegdlnych dziedzinach gospodarki miejskiej. W r. b.
projektowany jest wspolny zjazd miast poznanskich i pomorskich,
oraz zjazd woj. lubelskiego. Dyr. M.  Porowski (Warszawa).
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