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O Radzie Prawniczej kilka uwag

W praktyce wspotczesnego zycia panstwowego mozna
spostrzec intensywne dazenie do specjalizacji i podziatu pracy.

Koncepcje, na ktérych sie opierata demokracja poczatku
XIX wieku, wychodzity z zatozenia réwnosci ludzi posunictej
az do zlekcewazenia potrzeby jakiegokolwiek specjalnego
przygotowania i uzdolnienia, gdy chodzito o kierowanie spra-
wami panstwa. Jednakze na gruncie stworzonych przez
wptyw tych koncepcyj warunkéw zaczeta si¢ odbywaé samo-
rzutna selekcja; rézniczkowanie temperamentéw, uzdolnien,
zamitowan i t. p. whasciwosci indywidualnych prowadzi¢ mu-
siato do wytwarzania grup mniej wigcej statych, poswiecaja-
cych sie szczegllnie sprawom panstwowym, tak samo, jak
inne grupy skupiaty technikéw, kupcow i t. p. Ale i w tych
grupach nastgpowata dalsza specjalizacja. Dzi§ mamy zawo-
dowych politykéw-parlamentarzystow, postujacych przez cate
swoje dtugie zycie; postujacych do wszelkich przedstawi-
cielstw. Szereg postéw na Sejm obecny w Polsce, ma za soba
dtugg karjerg poselska w dawnej Austrji, Niemczech lub Rosji.
Z posrod postow jedni sa rezerwa, oczekujaca na objgcie tek mi-
msteljalnych przygotowujac si¢ do nich studjami specjalnemi,
inni znéw prowadza dziatalno$¢ programowo-polityczna i t. p.,
poglebiajac jeszcze naturalny proces rozniczkowania i podziatu
pracy organizacyjnej.

Wplyw tej specjalizacji odbijaé sie musi na catoksztatcie
zycia spotecznego, prowadzac stopniowo do zmiany pierwot-
nych nadto nieskomplikowanych wyobrazen o powszechnym
i jednostajnym udziale wszystkich obywateli w sprawach rza-
dzenia organizacja panstwowa.

Stosownie tez do coraz bardziej rézniczkujacych sie
i komplikujacych zadan administracji panstwowej, zycie wy-
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suwa samo na miejsce schematycznych podziatéw wladzy,
rozmaito$¢ odrebnych a skoordynowanych czynnos$ci, wyma-
gajacych odpowiednio uzdolnionych wykonawcow.

Pozostawiajac narazie na stronie zagadnienie uzdolnien
specjalnych w szczegdlnosdci, chce tylko zwrdci¢ uwage na
fakt rézniczkowania czynno$ci zarzadu panstwowego i natu-
ralnej w zwiazku z tem selekcji ludzi.

Z chwila, kiedy spostrzegamy ten proces, odbywajacy si¢
dotad w sposéb samorzutny, musimy si¢ do niego ustosunko-
waé, a stwierdzajac jego naturalny charakter i konieczny roz-
wéj — musimy w miar¢ naszej umiejetnosci wspotdziataé.

To wspdtdziatanie zreszta moze polegaé jedynie na stwier-
dzeniu faktéw i na ujeciu ich w formuty organizacyjne, odpo-
wiadajace naturalnej potrzebie zycia.

Pomiedzy innemi dziedzinami administracji panstwowej
jedno z bardzo waznych miejsc zajmuje tworzenie i doskona-
lenie tadu prawnego. W dziedzinie twierdzen metafizycznych
mozna mowié, ze panstwo jest to wtasnie tad prawny, w sferze
zycia praktycznego wystarczy, jesli sprawy ladu prawnego
beda traktowane jako sprawy pierwszorzednej wagi.

Prawo jest nietylko sformutowaniem wyrazowym pew-
nych norm wspolzycia, jest ono ponadto zywa sita spo%ecznaw
kierujaca, dziataniami jednostek, ksztattujaca kierunek przezyc
psychicznych pokolen ludzkich, jest zatem pot¢zna dzwignia
zycia spotecznego.

Prawo zte, prawo niezgodne z potrzeba psychiczna spo-
Yeczno$ci musi w koncu zniknaé, ale nim sie to stanie, dziaé sie
bedzie jednostkom i zbiorowosci krzywda, $Slad tej krzywdy
pozostanie niezatarty w psychice spotecznej, jesli jej na diugi
czas nie spaczy.

Prawo dobre oparte o potrzeby psychiczne spotecznosci,
musi zawieraé w sobie zywa, site rozwojowa, cechy trwatosci
i przewidywania, musi by¢ realizacja polityki prawne;.

Lekkomyslne, nieopatrzne ustawodawstwo, usitujace na-
rzucaé spoteczno$ci prawa, ktére beda musiaky by¢ uchylone,
Iub pozostana niewykonywane, podwaza sama zasade praw-
nosci, szkodzi zatem trwalo$ci zycia panstwowego. I czgsto
lepiej jest pozostawi¢ zagadnienie wymagajace unormowania
ustawowego biegowi swobodnej twdrczosci spotecznej, niz na-
rzuca¢ normy ubrane w forme prawa, z ktéremi dopiero twor-
czo$¢ spoteczna musi walczy¢, aby je obalié.

Temat ten datby materjat do szerokich rozwazan o istocie
prawa i jego stosunku do przezy¢ psychiki spotecznej, ale dzis
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chce poprzesta¢ tylko na stwierdzeniu wagi zagadnienia dla
poczynan organizacyjno- i administracyjno-panstwowych.

W pracy prawotworczej spotecznos$ci odrézni¢ nalezy
dwie strony: wtasciwe tworzenie norm, ktdre jest wynikiem
nieujetej dotad w jakie$ state formy zywej psychiki spotecznej;
przedstawicielskie zgromadzenia ustawodawcze sa w dzisiej-
szym stanie rzeczy najlepszym przewodnikiem, pozwalajacym
spodziewa¢ sig, ze potrzeby psychiki spotecznej z najmniej-
szemi odchyleniami z ich pomoca moga by¢ uzewnqtrzmone
— oraz technika prawnicza, t. j. nadanie prawotwoérczej woli
spotecznej wtasciwych, odpowiednich jej dazeniom i potrze-
bom form.

Spotecznodé bezposrednio lub przez usta swego przedsta-
wicielstwa sama tylko decydowa¢ moze o swoich zyczeniach
w dziedzinie norm wspdtzycia, ale techniczne tych norm ujg-
cie, takie, aby nie staty si¢ one polem nieporozumien, nie prze-
czyty rzeczywistym potrzebom i woli, ktérych miaty by¢ wy-
razem, wymaga umiej¢tnosci technicznej. Tam jest inicjatywa
i decyzja, tu jest fachowa dorada i techniczne Wykonanie

Chce mie¢ dom jasny, ciepty, wygodny, fadny i w tej mie-
rze jedynie miarodajna jest moja wola, ale zawierzy¢ musze
wiedzy budowniczego, murarza, zduna, stolarza i t. p., ze kaz-
dy w swoim zakresie uzyje swej umiethnoéci technicznej le-
piej, niz gdybym chciat sam wykonywa¢ ich czynnosci.

Technika prawnicza w dzisiejszym stanie komplikacji sto-
sunkéw spotecznych i ustawodawstwa jest niewatpliwie umie-
jetnoscia odrebna, a w tej dziedzinie, przynajmniej tak samo
jak w sprawie budownictwa, wszelkie partactwo powodowaé
moze szkody niepowetowane.

Stan prawny spotecznodci nalezycie zorganizowanej sta-
nowi¢ powinien mozliwie najbardme] konsekwentng catos,
poszczegllne bowiem zagadnienia zycia prawnego rozstrzy—
gane wedtug zasad odmiennych, nie dajacych si¢ skoordyno-
waé dokota wspdlnej mysli przewodniej, prowadzi¢ musza do
chaosu.

Tworczo$¢ prawna nie moze si¢ opiera¢ wyltacznie na
ustawodawstwie. Nadmiar ustaw, pisanych pod katem widze-
nia potrzeb chwili, potrzeb rzeczywistych, a czesto takze uro-
jonych, sprowadza znowu chaos prawny.

Aby unikna¢ partactwa technicznego w ustawodawstwie,
sprzecznos$ci postanowien ustawowych, naduzywania, a przez
to obnizania powagi aktu ustawodawczego tam, gdzie wystar-
cza usystematyzowanie prawodawstwa obowiazujacego, po-
trzeba odpowiednio wykwalifikowanej pracy.
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Nalezy w sposob naukowy i rozumowany zestawi¢ ma-
teriat prawny nietylko w dziedzinie prawa sadowego, gdzie
jest to najtatwiejsze, ale przedewszystkiem w rozmaitych dzia-
Yach prawa administracyjnego, politycznego, skarbowego, go-
spodarczego i t. p., gdzie tak wiele jest do zrobienia.

Nalezy dba¢ dalej, azeby nowe ustawy nie przydawaty
zametu, ale wprowadzaty fad. Nalezy je zatem ustosunkowac
do odpowiednich dziatow istniejacego stanu prawnego, aby
droga nowych ustaw uchyla¢ dawne, o ile sa zte i uzupetniac
ich braki.

Nalezy wreszcie skoordynowa¢ poczynania poszczegol-
nych dziatéw zarzadu panstwowego w tej dziedzinie i stwo-
rzy¢ warsztat pomocy technicznej dla ustawodawczych pro-
jektéw rzadu i ewentualnie takichze prac parlamentu.

Jakze to wszystko zrobic¢?

Trzeba wyrobi¢ grono referentéw prawniczych, wyspe-
cjalizowanych w poszczegdlnych dziatach nauki prawa, ob-
znajmionych z odpowiednim stanem prawnym, wciagnietych
do statej pracy nad systematyzacja 0b0w1azujacego ustawo-
dawstwa oraz gromadzeniem postrzezen co do ujawnionych
brakéw i potrzebnych udoskonalen stanu prawnego — oczy-
widcie nie z punktu widzenia programéw politycznych, ale
wytacznie techniki prawniczej, utatwienia i uproszczenia orga-
nizacyjnego poszczegolnych dziedzin zycia zbiorowego.

To grono musi pracowaé w statem porozumieniu, tworzy¢
rodzaj biura prawniczego, oddanego na ustugi wlasciwych
kierownikdw panstwa 1 ustawodawstwa, udziclajacego swej
pomocy rzadowi i parlamentowi.

Jednakze zadanie jest olbrzymie i odpowiedzialne w takim
stopniu, ze nietylko poszczegdlni referenci, ale najbardziej wy-
kwalifikowane ich grono musiatoby poddawaé swoje spostrze-
zenia, prace i projekty kontroli i opinji prawnikéw, pracujacych
w tych samych dziedzinach zagadnien, ale nie w sktadzie ad-
ministracji panstwowej, aby w krytycznej wymianie zdan od-
rzuci¢ pomysty chybione, wysuna¢ natomiast rzeczy wyma-
gajace rzeczywiscie ustawodawczego uregulowania i ustali¢
technike tych czynnosci.

OczywiScie wszystko to musi by¢ dokonywane w sposdb
gwarantujacy mozliwa w ludzkich warunkach koordynacje
1 jednolitos¢ kierowniczej mysli, musi zarazem, jak to juz pod-
kredlitem, pozostawi¢ innym wlasciwym czynnikom decyzje
co do celowosci politycznej, spotecznej, czy administracyjnej
podejmowanych projektéw, ograniczajac sie wylacznie do za-
gadnien prawniczych.
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W ten sposéb idac konsekwentnie droga najlepszego za-
spokojenia nabrzmiatej potrzeby panstwowej: uporzadkowa-
nia stanu prawnego i utrwalenia osiagnietego prawniczego
Yadu, dochodzimy do koncepcji instytucji, ktéra pod nazwa
,Rady Prawniczej" powotat do zycia dekret Prezydenta Rze-
czypospolitej 12 sierpnia ub. roku.

Wybratem te droge komentowania dekretu, niejako induk-
cyjna, ktéra od stwierdzenia potrzeby prowadzita nas do pro-
by jej zado$éuczynienia. Mozna jednak i§¢ droga dedukcji
i rozpoczaé od tekstu dekretu. Ta metoda dojdziemy do wyni-
koéw podobnych.

Rada Prawnicza sktada sie z Radcow Zwyczajnych, Nad-
zwyczajnych i Referentow. Referenci przygotowuja projekty,
redaguja uchwaty, sa zatem organem statej pracy; Radcowie
udzielaja, opinji, obraduja nad projektami w komisjach, two-
rzonych wedtug specjalnosci. Przedmiotem opinjowania jest
zgodno$¢ z Konstytucja, koordynacja z catoksztattem ustawo-
dawstwa, wreszcie technika prawnicza.

W myél Dekretu grono wyznaczonych ze wzgledu na
szczegllne kwalifikacje urzednikéw Ministerstwa Sprawiedli-
wosci lub innych Ministerstw lub wreszcie oséb ad hoc powo-
Yanych stanowi osrodek, w ktérym skupiaja si¢ projekty usta-
wodawcze, opracowane w poszczegélnych ministerstwach.
Tam opracowywano je pod wzgledem celowosci spolecznej
czy politycznej, tutaj pod wzgledem techniki prawniczej; tam
ustalono zasady i potrzeby, tutaj wyszukano dla nich formy
prawne.

Ta praca referentéw Rady Prawniczej ulega kontroli na
posiedzeniach komisyjnych, ztozonych z Radcéw Zwyczajnych
1 w razie potrzeby Nadzwyczajnych, dopiero tak skontrolo-
wany i zaopiniowany projekt moze pretendowa¢ o pewna
przynajmniej doskonatos$¢ techniczna i1 ubiegaé si¢ o aprobate
Rzadu i Parlamentu.

Rozporzadzenie Rady Ministrow, zawierajace Regulamin
Rady Prawniczej, rozwija konsekwentnie te same mysli, czy
to ustalajac podziat Rady na komisje, czy tez tryb opinjowa-
nia projektéw w Radzie.

Potrzeba takiej lub podobnej instytucji byta juz odczu-
wana u nas oddawna. Szereg projektéw co do utworzenia
»Rady Stanu", albo ,Rady Prawodawczej”, wychodzacy od
prawnikéw z roznych obozow politycznych, obracat SIQ okoto
zagadnienia wyzej poruszonego. Jedni szerzej, inni ciasniej za-
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kreélali zadania projektowanej instytucji, ale wszyscy godzili
sie na jej potrzebe w zakresie ulepszenia stanu prawnego
w Panstwie.

Przewaznie tez wszyscy spogladali ku Francji, widzac we
francuskiej Radzie Stanu wzér do nasladowania w tym wy-
padku.

Dekret 12 sierpnia 1926 poszedt takze ta droga; jednak-
ze, majac przed oczyma organizacjg i zmiany, jakie zaszty
w roli Rady Stanu francuskiej, Dekret sierpniowy odrzucit
wszystko to, co byto w niej albo nieaktualne, albo przekazane
innym instytucjom. Cata kompetencja sporna Rady Stanu sta-
nowi u nas zakres dziatania Trybunatu Administracyjnego.
Tworzenie organu wyposazonego w szczegllne Kkompetencje
kontroli administracyjnej, jakie w niewielkim zreszta zakresie
pozostaty jeszcze Radzie Stanu francuskiej, bytoby niewska-
zane, nie majac bowiem uspraw1edhw1en1a w tradycji, wywo-
{ywa%oby nowy zamet w tak juz dos$¢ biurokratycznie cigzkim
naszym aparacie administracyjnym. Zreszta ta rola Rady Sta-
nu tak samo, jak jej samodzielna rola rzadzaca upadty juz
i we Francji. Dzisiaj Rada Stanu nie pretenduje do wplywéw
i znaczenia, jakiec miata za Napoleona. Ustrdj parlamentarny
skoncentrowal sprawy ustawodawcze i odpowiedzialno$¢ rza-
dowa w innych organach panstwowych. Natomiast prawie po-
wszechna opinja uczonych prawnikow i mezow stanu Francji
uznaje znaczenie Rady Stanu jako organu doradczego w spra-
wach opieki nad stanem prawnym Panstwa.

Organizacja Rady Stanu, sktadajacej si¢ rowniez z rdoznej
kategorji cztonkéw, z réznym zakresem dziatania i réznym
stanowiskiem urzedowem, wyprébowana przez wieloletnie do-
Swiadczenia, stata sic wzorem, powtoérzonym prawie dostow-
nie przez Dekret o Radzie Prawnicze;j.

Jednakze organizacja Rady Prawniczej zakrojona na da-
leko mniejsza skale niz Rada Stanu, liczaca sie z najwicksza
oszczednoscia budzetowa i osobowa, nie utworzyla statych
ptatnych stanowisk Radcéw w Radzie Prawniczej, nie miata
takze wyrobionego, jak we Francji, trybu pracy.

Stad obok wykonywania merytorycznych swych zadan
Rada Prawnicza musiataby dopiero wypracowywaé formy
swego postgpowania, co oczywiscie moze prowadzi¢ do pew-
nych zmian w organizacji.

Dopatrywanie sie lub poszukiwanie mozliwosci prze-
ksztatcenia Rady Prawniczej w organ wspdtzawodniczacy
z Sejmem, jest oczywiscie btedem, zaréwno ze strony tych,
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ktorzyby tego chcieli, jak ze strony tych, ktorzy si¢ tego oba-
wiaja. Wprost przeciwnie rozwdj potrzeb dzisiejszej organiza-
¢i panstwowej i jej prawidtowego funkcjonowania prowadzi,
jak to wyzej staratem sie wykazaé, do koniecznosci tworzenia
organdéw o zadaniach specjalnych; organy te musza by¢ oczy-
wiscie skoordynowane i podporzadkowane naczelnym orga-
nom kierowniczym panstwa, musza by¢ ich narzedziem. Ta-
kiem narzedziem jest Rada Prawnicza. Parlament w pracy
swej moze znalez¢ w niej taka sama, pomoc, jak Rzad, a pomoc
ta moze i powinna przynie$¢ wyrazna poprawe stanu praw-
nego w Rzeczypospolite;j.



