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Postepowanie przed wojewodzka komisja
do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych

Wprowadzenie

Uchwalona w dniu 6 listopada 2008 r. ustawa o prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta’ okreslita katalog praw pacjenta, a wéréd nich przede
wszystkim prawo do $wiadczeri zdrowotnych odpowiadajgcych wyma-
ganiom aktualnej wiedzy medycznej, a takze instrumenty ochrony praw
pacjenta. I tak, w przypadku zawinionego naruszenia wymienionych
w ustawie praw albo zawinionego naruszenia prawa pacjenta do umiera-
nia w spokoju i godnosci pacjent (albo jego matzonek lub spadkobiercy)
moze wystapic¢ do sadu z zadaniem przyznania mu odpowiedniej sumy
tytulem zado$¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde na podsta-
wie art. 448 Kodeksu cywilnego?. Naruszenie praw pacjenta uznawane
jest zatem w takiej sytuacji przez ustawe za naruszenie dobra osobistego
(niezaleznie od powyzszego, uprawnionym podmiotom przystuguje
rowniez roszczenie odszkodowawcze - na ogélnych zasadach regulo-
wanych przez k.c.).

W celu ochrony praw pacjenta zostat takze ustanowiony specjal-
ny centralny organ administracji rzadowej - Rzecznik Praw Pacjen-
ta. Posrod jego rozlicznych kompetencji i obowigzkéw na szczeg6lna
uwage zastuguje mozliwos¢ wszczynania postepowania wyjasniajacego
(w oparciu o odpowiednio stosowane przepisy Kodeksu postepowania

! Tekst jedn. Dz. U. 2012, poz. 159, dalej ,,ustawa” albo ,u.p.p.i.r.p.p.”.
2 Ustawa z dnia 23 IV 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), dalej , k.c”.
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administracyjnego®) - jezeli rzecznik powezmie wiadomo$¢ co najmniej
uprawdopodabniajacg naruszenie praw pacjenta - oraz aktualizujace
sie, w odniesieniu do spraw cywilnych dotyczacych naruszenia praw
pacjenta, prawo rzecznika (dzialajacego z urzedu lub na wniosek strony)
zadania wszczecia postepowania oraz brania udzialu w toczacym sie
postepowaniu - w takim samym zakresie i na takich samych zasadach,
jakie przystuguja prokuratorowi.

Jakkolwiek zapisy ustawy zwiekszyly gwarancje praw pacjentéw, to
jednak stan, ktory powstat po wejsciu w zycie u.p.p.ir.p.p. w dalszym
ciggu byt w srodowisku medycznym dos¢ powszechnie oceniany jako
niesatysfakcjonujacy. W szczegélnosci zwracano uwage na dtugi czas
trwania postepowar saqdowych, w ramach ktérych uprawnieni pacjenci
(albo ich spadkobiercy) dochodzili roszczen z tytutu zado$c¢uczynienia
i odszkodowania. Ponadto krytykowano takze wysokie koszty poste-
powania sgdowego, mogace stanowi¢ przeszkode dla realizacji przez
uprawniony podmiot przystugujacego mu konstytucyjnego prawa do
sagdu. Nie bez znaczenia byla tez istotna zmiana $wiadomosci obywa-
teli dotyczaca ich praw jako pacjentéw, a takze wieksza determinacja
w ich dochodzeniu, ktéra z kolei trafita na sprzyjajaca jej, bo rosnaca,
$wiadomoséc i doswiadczenie sedziow w zakresie rozpoznawania spraw
medycznych.

Jednakze w ocenie krytykow stanu prawnego, jaki powstat po wejéciu
u.p.p.ir.p.p. w zycie, rozwigzania legislacyjne wykorzystane w ustawie
dla zabezpieczenia praw pacjentéw pozostawaly w znacznym dystansie
za osiggnieciami innych ustawodawstw w tym zakresie. Juz bowiem
w 2002 r. Swiatowe organizacje pacjentow przygotowaly dokument
nazywany , Europejska Karta Praw Pacjentow”, ktory zawierat katalog
czternastu praw pacjentéw, a wérdéd nich takze prawo do rekompen-
saty. Zwracano réwniez uwage, ze system ubezpieczeniowy oparty
wylacznie na ubezpieczeniu OC (co wynikalo z doswiadczen takich
krajow, jak Niemcy, Wielka Brytania, Francja czy kraje skandynawskie),
nie jest wystarczajacy dla zapewnienia wtasciwego standardu ochro-
ny praw pacjenta, zas niezbedne w tym wzgledzie jest poszukiwanie
systemow pozasgdowego dochodzenia odszkodowan z tytutu btedéw
medycznych (takie systemy funkcjonowaly juz wczesniej w panstwach
europejskich oraz w Japonii i Nowej Zelandii, a za najbardziej przyjazny

* Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. 2000 Nr 98, poz. 1071 ze zm.), dalej ,k.p.a.”.
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pacjentowi uznawany jest powszechnie system nordycki, funkcjonujacy
w Szwecji, Finlandii, Norwegii i Danii). Odnoénie do ostatniego z tych
elementéw nawet krajowe srodowisko lekarskie (juz w 2003 roku na
VII Krajowym Nadzwyczajnym Zjezdzie Lekarzy) uznato, ze , wzorem
innych panstw (zwlaszcza skandynawskich) konieczne jest wprowadze-
nie systemu odpowiedzialnosci placéwek opieki zdrowotnej, dajacego
prawo do uzyskiwania przez pacjentéw rekompensaty za szkody zdro-
wotne poniesione w zwiazku z leczeniem na drodze pozasadowej bez
koniecznosci udowodnienia winy konkretnych pracownikéw opieki
zdrowotnej”*.

W efekcie krytyki rozwigzan wynikajacych z u.p.p.i.r.p.p., co zostato
Wwyzej opisane, oraz istnienia nierozwigzanego prawnie problemu skut-
kow tzw. bledéw medycznych®, 28 kwietnia 2011 r. uchwalono® Ustawe
o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fundu-
szu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych?.
Na podstawie tej nowelizacji wprowadzony zostat do ustawy nowy
rozdzial 13a zatytulowany ,Zasady i tryb ustalania odszkodowania
i zados¢uczynienia w przypadku zdarzenn medycznych”, ktéry prze-
widuje alternatywna wobec istniejacych wczeéniej droge dochodze-
nia przez uprawnione podmioty odszkodowania i zadoé¢uczynienia
w przypadku wystgpienia tzw. zdarzen medycznych, tj. postepowanie
przed wojew6dzka komisja do spraw zdarzen medycznych. Ustawa
nawiazuje przy tym wyraznie do skandynawskiego, pozasadowego
modelu dochodzenia przez pacjentéw roszczen od szpitali w przypad-
ku wystapienia tzw. bledow (wedlug nomenklatury ustawy - zdarzen)
medycznych, jednakze pozostawia otwartg - istotng przeciez nie tylko
z teoretycznego punktu widzenia - kwestie charakteru prawnego no-
wej procedury. Chodzi tu przy tym zaréwno o jej ewentualny cywilny
albo administracyjny charakter (przed nowelizacja ustawa zawierata

* Na podstawie uzasadnienia projektu Ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektérych innych ustaw. Zob. szerzej: http: // ww?2.senat.
pl/k7/dok/sejm/074/3488.pdf (dostep: 9 III 2013).

> Zob.: http://www kergon.pan.pl/index.php?option=com_content&view=article-
&id=69&Itemid=58&lang=pl (dostep: 9 III 2013), a takze: http://www.ol.21net.pl/pdf/
ole-2009/ ole-2009-2-131.pdf (dostep: 9 III 2013).

¢ Trzeba wskazad, ze jeszcze na etapie prac legislacyjnych pojawily sie glosy kryty-
kujace zakres i kierunek projektowanych zmian w ustawie, zob.: http:// www.lex.pl/
czytaj/-/artykul/ prawa-pacjenta-pisane-w-pospiechu-i-bez-koncepdji (dostep: 9 111 2013).

7Dz. U. 2011 Nr 113, poz. 660.
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przeciez instrumenty i administracyjne, i cywilne stuzace do ochrony
praw pacjentéw), jak i o wskazanie konkretnego rodzaju postepowania
administracyjnego albo cywilnego. Charakterystyka taka jest niezbedna
ze wzgledu na niewatpliwie niecatoéciowa regulacje dotyczaca tego po-
stepowania zawartg w ustawie, a tym samym ze wzgledu na koniecznosé
znalezienia takiej metody interpretacji istniejacych przepiséw, aby udato
sie przy jej zastosowaniu stworzy¢ instytucje prawng charakteryzujaca
sie przejrzystoscia, kompletnoscia i zgodnoscia z konstytucyjnymi za-
sadami panistwa prawnego.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie nowej instytucji praw-
nej powolanej do istnienia znowelizowana ustawa (postepowanie przed
wojewo6dzka komisja do spraw zdarzerr medycznych), a takze préba
rozstrzygniecia na podstawie analizy przedmiotu postepowania pro-
wadzonego dla ustalenia zaistnienia zdarzenia medycznego oraz zasad
tego postepowania, czy mamy w tym wypadku do czynienia z instytucja
prawa publicznego, czy prywatnego, a tym samym czy postepowanie
uregulowane w rozdziale 13a ustawy jest postepowaniem cywilnym czy
administracyjnym. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze w wypowiedziach
przedstawicieli doktryny przyjmuje sie niejako a priori, zZe mamy w tym
przypadku do czynienia z postepowaniem cywilnym, a glebszej anali-
zie poddaje sie przy tym juz tylko charakter prawny tak rozpoznanego
nowego rodzaju tego postepowania®.

1. Ogolna charakterystyka postepowania przed wojewodzka
komisja do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych

1.1. Organ

Jak wskazalem wczesniej, na podstawie znowelizowanej ustawy utwo-
rzone zostaly wojewddzkie komisje do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych (wojewddzkie komisje) z siedzibami tozsamymi z siedzi-
bami poszczegélnych (wszystkich) urzedéw wojewodzkich.

W sktad wojewoédzkiej komisji wchodzi, powotywanych na sze$cio-
letnig kadencje, szesnastu cztonkéw (czternastu cztonkéw powoluje

8 Na temat charakteru prawnego postepowania przed wojewddzka komisja zob. tez:
J. Mucha, Charakter prawny postepowania przed wojewodzkq komisjq do spraw orzekania o zda-
rzeniach medycznych, w: Obszary akademickiej wiedzy naukowej, pod red. . Wisniewskiego,
Poznan 2012, s. 40-59.
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wojewoda oraz po jednym Minister Zdrowia i Rzecznik Praw Pacjenta),
ktérymi moga by¢ osoby posiadajace wiedze w zakresie praw pacjenta
oraz korzystajace z pelni praw publicznych.

Stosownie do przepiséw u.p.p.ir.p.p:

a) osmiu czlonkéw musi posiadaé co najmniej wyzsze wyksztalce-
nie i tytul magistra lub réwnorzedny w dziedzinie nauk medycznych
i wykonywac zawo6d medyczny przez okres co najmniej pieciu lat albo
posiada¢ stopiert naukowy doktora w dziedzinie nauk medycznych
oraz

b) odmiu cztonkéw musi posiadaé co najmniej wyzsze wyksztalcenie
i tytul magistra w dziedzinie nauk prawnych i przez okres co najmniej
pieciu lat by¢ zatrudnionym na stanowiskach zwigzanych ze stosowa-
niem lub tworzeniem prawa albo posiada¢ stopieri naukowy doktora
w dziedzinie nauk prawnych.

Pracami wojewddzkiej komisji kieruje przewodniczacy wybrany spo-
§rod jej cztonkéw na pierwszym posiedzeniu i w jego kompetengji lezy
dokonanie wyboru czteroosobowego skladu orzekajacego dla kazdej
rozpatrywanej sprawy.

Biorac pod uwage spos6b powotywania cztonkéw wojewodzkiej ko-
misji, dos¢ oczywisty wydaje sie zarzut jej politycznosci. Trzeba jednak
wskazad, ze ustawa nakltada istotne ograniczenia na czlonkéw skladu
orzekajgcego (dotyczy to takze ich malzonkow, zstepnych i wstepnych
w linii prostej), polegajace na tym, Ze nie moga oni by¢:

a) wlascicielami, osobami zatrudnionymi lub wspoélpracujacymi
z podmiotem leczniczym prowadzacym szpital lub z ubezpieczycielem
ani czlonkami organéw tego podmiotu lub ubezpieczyciela;

b) czlonkami organéw oraz osobami zatrudnionymi w podmiocie
tworzacym, jezeli podmiot ten utworzyt podmiot leczniczy niebedacy
przedsiebiorca, ktéry prowadzi szpital;

c) posiadaczami akcji lub udziatéw przedstawiajgcych wiecejniz 10%
kapitatu zakladowego w spotkach handlowych bedacych podmiotami
leczniczymi prowadzacymi szpital oraz ubezpieczyciela.

Nadto czlonek sktadu orzekajacego wojewodzkiej komisji podlega
wylaczeniu z postepowania w sprawach, w ktérych:

a) jest podmiotem sktadajacym wniosek lub pozostaje z tym pod-
miotem w takim stosunku prawnym, ze wynik postepowania przed
wojew6dzka komisja ma wplyw na jego prawa i obowiazki;

b) pozostaje z podmiotem skiadajacym wniosek w takim stosunku
osobistym, ze wywoluje to watpliwosci co do jego bezstronnosci;
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¢) podmiotem sktadajacym wniosek jest jego malzonek, krewny lub
powinowaty w linii prostej, krewny boczny do czwartego stopnia i po-
winowaty boczny do drugiego stopnia;

d) podmiot sktadajgcy wniosek jest zwigzany z nim z tytutu przyspo-
sobienia, opieki lub kurateli;

e) byl lub jest pelnomocnikiem albo przedstawicielem ustawowym
podmiotu sktadajacego wniosek.

W omawianym zakresie ustawa nakazuje odwotywac sie do prze-
pisow Kodeksu postepowania cywilnego®, poprzez odpowiednie sto-
sowanie art. 50, 51 i 53!, co w szczegolnosci oznacza, iz wystarczajace
jest uprawdopodobnienie przez wnioskodawce przyczyn wylaczenia,
a ponowny wniosek o wylaczenie cztonka komisji oparty na tych samych
okolicznosciach podlega odrzuceniu bez skiadania wyjasniers przez
osobe, ktorej dotyczy.

1.2. Przedmiot postepowania

Celem postepowania przed wojewo6dzka komisja jest ustalenie, czy zda-
rzenie, ktérego nastepstwem byta szkoda majgtkowa lub niemajatkowa,
stanowito zdarzenie medyczne. Pojecie ,zdarzenie medyczne” - na eta-
pie prac legislacyjnych - zastgpito pierwotnie proponowane w projekcie
nowelizacji okreslenie ,blagd medyczny”. Uzasadnieniem takiej zmia-
ny (zaproponowanej przez Naczelng Izbe Lekarskq) bylo zalozenie, ze
przy dochodzeniu odszkodowania termin ,btad medyczny” zaklada
koniecznos¢ wskazania, kto ten btad popelnit’’, a u podstaw sposobu
pozasadowego dochodzenia roszczen przez pacjentéw lezala rezygna-
cja ze wskazywania w tym postepowaniu os6b odpowiedzialnych za
zaistnienie podstawy formulowania roszczen o zadoéc¢uczynienie lub
odszkodowanie.

Stosownie do definicji zawartej w u.p.p.i.r.p.p. zdarzeniami medycz-
nymi s, bedace nastepstwem udzielania §wiadczeri zdrowotnych w szpi-
talu', nastepujace zdarzenia:

? Ustawa z dnia 17 XI 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.
296 ze zm.), dalej ,k.p.c.”.

10 Zob. wiecej: http: // www .lex.pl/czytaj/ -/ artykul/ termin-blad-medyczny-zniknie-
z-projektu-nowelizacji (dostep: 9 III 2013).

' Chodzi o ,szpital” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 9 Ustawy z 15 IV 2011 r. o dzia-
talnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze zm.), czyli o przedsiebiorstwo podmiotu
leczniczego, w ktérym podmiot ten wykonuje dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju $wiadczen



Postepowanie przed wojewddzka komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych 35

- zakazenie pacjenta biologicznym czynnikiem chorobotwoérczym;
- uszkodzenie ciata lub rozstréj zdrowia pacjenta albo Smier¢ pacjenta

bedace nastepstwem niezgodnych z aktualng wiedza medyczna:

a) diagnozy, jezeli spowodowala ona niewtasciwe leczenie albo op6z-

nita wlasciwe leczenie, przyczyniajac sie¢ do rozwoju choroby,

b) leczenia, w tym wykonania zabiegu operacyjnego,

c) zastosowania produktu leczniczego lub wyrobu medycznego.

Istotne przy tym jest rowniez to, ze wynikajacy z ustawy tryb poste-
powania w celu ustalenia zaistnienia zdarzenia medycznego dotyczy
przypadkéw majacych miejsce po dniu 1 stycznia 2012 r."?, a takze oko-
licznos¢, ze wojewoddzka komisja nie bada rozmiaru szkody ani kwestii
adekwatnego zwiazku przyczynowego. Celem i przedmiotem postepo-
wania nie jest rtéwniez ustalanie wysokosci odszkodowania albo zados¢-
uczynienia, gdyz te szacuje zaklad ubezpieczen, skladajac propozycje
wyplaty okreslonych kwot.

1.3. Wniosek o wszczecie postepowania

Whniosek o ustalenie zdarzenia medycznego wnosi sie¢ do wojewédzkiej
komisji wlasciwej ze wzgledu na siedzibe szpitala, w ktérym mialo
dojs¢ do tego zdarzenia. Wniosek moze zostac zlozony najpdzniej w ter-
minie jednego roku od dnia, w ktérym podmiot sktadajacy wniosek
dowiedziat sie o zakazeniu, uszkodzeniu ciala lub rozstroju zdrowia,
albo od dnia, kiedy nastapita Smier¢ pacjenta, jednakze termin ten nie
moze by¢ dluzszy niz 3 lata od dnia, w ktérym nastgpilo zdarzenie
medyczne.

Sposrod okreslonych w ustawie wymogéw formalnych wniosku
0 wszczecie postepowania na szczegdlng uwage zastuguja:

szpitalnych, zdefiniowanych w art. 2 ust. 1 pkt 11 tej ustawy jako wykonywane cata dobe
kompleksowe $wiadczenia zdrowotne polegajace na diagnozowaniu, leczeniu, piele-
gnacji i rehabilitacji, ktére nie mogg by¢ realizowane w ramach innych stacjonarnych
i calodobowych $wiadczen zdrowotnych lub ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych;
$wiadczeniami szpitalnymi sa takze §$wiadczenia udzielane z zamiarem zakoriczenia ich
udzielania w czasie nieprzekraczajagcym 24 godziny.

12 Z doniesient medialnych wynika, ze czes¢ wnioskow sktadanych do wojewédzkich
komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych nie jest rozpatrywana ze wzgledu
na to, ze dotyczg one zdarzen wczeéniejszych - zob. wiecej: http:// wiadomosci.wp.pl/
kat, 1342 title, Komisje-rozpatruja-wnioski-ws-odszkodowan-dla-pacjentow,wid, 14581019,
wiadomosc.html?ticaid=1{56f#czytajdalej (dostep: 9 III 2013).
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a) uzasadnienie wniosku zawierajace uprawdopodobnienie zdarzenia
medycznego i szkody majatkowej lub niemajatkowej oraz

b) propozycja wysokosci odszkodowania i zado$¢uczynienia, nie
wyzsza niz okreslona w ustawie®.

Wniosek niekompletny lub nienalezycie optacony (zlozenie wniosku
podlega statej optacie w wysokosci 200 z1) jest zwracany wnioskodawcy
bez rozpatrzenia.

Skutkiem , procesowym” zlozenia kompletnego i nalezycie optaco-
nego wniosku jest powstanie obowigzku jego niezwlocznego przeka-
zania przez wojewo6dzka komisje kierownikowi podmiotu leczniczego
prowadzacego szpital, z dzialalnoscia ktérego wiaze sie wniosek, oraz
ubezpieczycielowi. Kierownik podmiotu leczniczego i ubezpieczy-
ciel, do ktérych zostal skierowany odpis zlozonego wniosku, winni
przedstawié¢ swoje stanowisko w przedmiocie jego tresci i zagdania wraz
z dowodami na jego poparcie w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wniosku. Nieprzedstawienie stanowiska jest rownoznaczne z akceptacja
wniosku w zakresie dotyczacym okolicznosci w nim wskazanych oraz
proponowanej wysokosci odszkodowania i zadoé¢uczynienia. Jednym
ze skutkéw materialnoprawnych ztozenia wniosku, w wyniku ktérego
wojewoddzka komisja wydata orzeczenie o zdarzeniu medycznym, jest
przerwanie biegu terminu przedawnienia roszczenn wynikajacych ze
zdarzen objetych wnioskiem, okreslonego w przepisach k.c. W przy-
padku $mierci pacjenta termin przedawnienia roszczen nie biegnie do
dnia zakoriczenia postepowania spadkowego.

1.4. Uczestnicy postepowania

Z wnioskiem do wojew6dzkiej komisji moze wystapic:

a) pacjent" lub jego przedstawiciel ustawowy - w przypadku zaka-
zenia, uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia,

b) spadkobiercy pacjenta - w przypadku $mierci pacjenta.

¥ Maksymalna ustawowa wysokos¢ §wiadczenia (odszkodowania i zados¢uczynienia)
w 12-miesiecznym okresie ubezpieczenia, w odniesieniu do wszystkich zdarzen medycz-
nych objetych ochrong ubezpieczeniowg, wynosi 1 200 000 z1, z tym ze w przypadku:

a) zakazenia, uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia pacjenta wynosi 100 000 z1,

b) émierci pacjenta wynosi 300 000 zt
w odniesieniu do jednego pacjenta.

14 Stosownie do tresci art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy pacjentem jest osoba zwracajgca
sie o udzielenie $wiadczeri zdrowotnych lub korzystajaca ze swiadczeri zdrowotnych
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W posiedzeniach wojewo6dzkiej komisji (z wyjatkiem czesci posiedze-
nia, w trakcie ktérej odbywa sie narada i glosowanie nad orzeczeniem)
moze uczestniczy¢ podmiot sktadajacy wniosek oraz przedstawiciel:

a) kierownika podmiotu leczniczego prowadzacego szpital, ktorego
dziatalnosci dotyczy wniosek o ustalenie zdarzenia medycznego,

b) ubezpieczyciela, z ktérym podmiot leczniczy prowadzacy szpital
zawarl umowe ubezpieczenia okreslong w przepisach o dziatalnosci
leczniczej®.

1.5. Cofnigcie wniosku, zawieszenie i umorzenie
postepowania

Podmiot sktadajacy wniosek moze cofngé wniosek o ustalenie zdarze-
nia medycznego do dnia wydania orzeczenia w wyniku rozpoznania
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (szczegélny srodek prawny,
omoéwiony w dalszej czesci artykutu).

Ustawa nakazuje odpowiednio stosowaé wybrane przepisy k.p.c.
0 zawieszeniu postepowania (tj. art. 173-174 oraz 180-181 k.p.c.). Nadto
postepowanie przed wojewo6dzka komisja:

a) zawiesza sie - w przypadku toczacego sie w zwigzku z tym samym
zdarzeniem postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodo-
wej osoby wykonujacej zaw6d medyczny lub postepowania karnego
W sprawie o przestepstwo,

b) nie wszczyna sig¢, a wszczete umarza - w przypadku gdy w zwigz-
ku z tym samym zdarzeniem prawomocnie osagdzono sprawe o odszko-
dowanie lub zado$c¢uczynienie pieniezne albo toczy sie postepowanie
cywilne w tej sprawie.

W przypadku zakoriczenia postepowania, ktére stanowilo podstawe
zawieszenia postepowania przed komisja, postepowanie przed woje-
wodzka komisjg podejmuje sie z urzedu.

Wojewodzka komisja umarza postepowanie w sprawie wniosku
o ustalenie zdarzenia medycznego w przypadku:

a) wycofania wniosku przez wnioskodawce,

b) $mierci podmiotu skladajacego wniosek,

udzielanych przez podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych lub osobe wykonujaca
zaw6d medyczny.
15 Ustawa z dnia 15 IV 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze zm.).
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¢) cofniecia pelnomocnictwa (dotyczy przypadku, gdy jeden ze spad-
kobiercéw pacjenta reprezentuje pozostatych).

1.6. Wyjasnienie sprawy i postepowanie dowodowe

Zasadnicze kwestie dotyczace organizacji i odbywania posiedzen wo-
jewodzkiej komisji, a takze wyjasniania sprawy, w tym postepowania
dowodowego, uregulowane zostaly poprzez odestanie do odpowied-
niego stosowania wybranych przepiséw k.p.c. (doreczenia: art. 131 oraz
art. 133-143; wezwanie na posiedzenie: art. 150, odroczenie posiedzenia:
art. 156; protokot: art. 157-158; zastrzezenie do protokotu: art. 162; ter-
miny i przywrécenie terminu: art. 164-172; doreczenie wniosku i od-
powiedz na wniosek: art. 206-207; rozprawa: art. 210-213, art. 216-217,
art. 224-225; fakty niewymagajace udowodnienia: art. 227-237; posta-
nowienie dowodowe: art. 240-242; dowodd z dokumentu: art. 244-257;
dowdd z zeznan $wiadka: art. 258-273 oraz art. 277; dowdd z opinii
biegtego: art. 280-289 oraz dowdd z przestuchania stron: art. 299-300).

Nadto ustawa wskazuje, ze w celu wydania orzeczenia wojewd6dzka
komisja moze wzywac do zlozenia wyjadnien:

a) podmiot skladajacy wniosek,

b) kierownika podmiotu leczniczego prowadzacego szpital, ktérego
dziatalnosci dotyczy wniosek,

c) osoby, ktére wykonywaly zawéd medyczny w podmiocie leczni-
czym prowadzacym szpital, oraz inne osoby, ktére byly w nim zatrud-
nione lub w inny sposéb z nim zwigzane w okresie, w ktérym zgodnie
z wnioskiem miato miejsce zdarzenie medyczne albo zostaly wskazane
we wniosku jako osoby, ktére moga posiada¢ informacje istotne dla
prowadzonego przed wojew6dzka komisja postepowania,

d) ubezpieczyciela.

W trakcie wyjasniania sprawy wojewé6dzka komisja rozpatruje co do
zasady dowody przedstawione przez uczestnikéw. Jednoczesnie dla rze-
telnego zbadania sprawy komisja moze takze w zakresie prowadzonego
postepowania podejmowac dziatania z urzedu, takie jak:

a) zagda¢ dokumentacji prowadzonej przez podmiot leczniczy prowa-
dzacy szpital, w tym dokumentacji medycznej;

b) przeprowadzaé postepowanie wyjasniajace w podmiocie leczni-
czym prowadzacym szpital;

c) dokonywacé wizytacji pomieszczen i urzadzen szpitala.
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Jezeli stwierdzenie okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla wyda-
nia orzeczenia wymaga wiadomosci specjalnych, wojewddzka komisja
zasiega opinii lekarza albo konsultanta wojewdédzkiego w danej dzie-
dzinie medycyny, farmacji lub innej dziedzinie majgcej zastosowanie
w ochronie zdrowia.

1.7. Koszty postepowania

Wojewoddzka komisja okresla wysokosc kosztow postepowania w orze-
czeniu. Koszty postepowania, poza wspominang wczes$niej stalg oplata,
stanowia:

a) zwrot kosztow podroézy i noclegu oraz utraconych zarobkow lub
dochodéw os6b wezwanych przez wojewd6dzka komisje,

b) wynagrodzenie za sporzadzenie opinii.

Wydatki zwigzane z doreczaniem wezwar i innych pism wojewodz-
kiej komisji oraz ze zwrotem oplat nie obcigzaja uczestnikéw postepo-
wania.

Koszty postepowania przed wojew6dzka komisja ponosi:

a) podmiot skladajacy wniosek - w przypadku orzeczenia o braku
zdarzenia medycznego,

b) podmiot leczniczy prowadzacy szpital - w przypadku orzeczenia
o zdarzeniu medycznym,

c) ubezpieczyciel - w przypadku gdy nie przedstawi propozycji od-
szkodowania i zados¢uczynienia.

Odnosnie do zasad ponoszenia kosztow ustawa nakazuje odpowied-
nio stosowac sformulowang w art. 102 k.p.c. zasade stusznosci, zgodnie
z ktora - w wypadkach szczeg6lnie uzasadnionych - sad moze zasa-
dzi¢ od strony przegrywajacej tylko czes¢ kosztow albo nie obcigzac jej
w ogole kosztami.

1.8. Orzekanie i orzeczenie

Wydanie orzeczenia musi nastapic¢ nie p6Zniej niz w terminie 4 miesiecy
od dnia zlozenia wniosku (ustawa nie wyjasnia, jakie skutki nastepuja
w przypadku bezskutecznego uptywu tego terminu). Zgodnie z treécia
stosowanego odpowiednio w postepowaniu przed wojewo6dzka komisja
art. 316 k.p.c. po zamknieciu posiedzenia i po naradzie, komisja, biorac za
podstawe stan rzeczy istniejacy w chwili zamkniecia posiedzenia, wydaje
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w formie pisemnej orzeczenie o zaistnieniu zdarzenia medycznego albo
o0 jego braku, wraz z uzasadnieniem.

Orzeczenie wojewo6dzkiej komisji zapada wiekszoscia co najmniej
3/4 gloséw w obecnosci wszystkich cztonkéw skladu orzekajacego, pod-
pisuje je caly sktad orzekajacy, za$ czlonek sktadu orzekajacego, ktéry
w glosowaniu nie zgodzil sie z wiekszoscig, moze zgtosi¢ zdanie odrebne
i jest obowigzany w takim wypadku uzasadnic¢ je na pismie.

Przewodniczacy sktadu orzekajacego na posiedzeniu wojewodzkiej
komisji, na ktérym wydano orzeczenie, oglasza jego tres¢, przytaczajac
glowne motywy rozstrzygniecia, a nastepnie, w terminie 7 dni od dnia
wydania orzeczenia, sporzadza sie jego uzasadnienie.

Nie péZniej niz w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu do spo-
rzadzenia uzasadnienia orzeczenie wraz z uzasadnieniem dorecza sie:

a) podmiotowi skladajacemu wniosek,

b) kierownikowi podmiotu leczniczego prowadzacego szpital,

¢) ubezpieczycielowi.

W zwigzku z trescig stosowanych takze odpowiednio w postepowa-
niu przed wojew6dzka komisja przepiséw art. 3501 351 k.p.c. orzeczenie
komisji moze takze podlegac sprostowaniu, uzupetnieniu lub wykfadni.

1.9. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

W terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem
podmiotom, ktérym je doreczono, przystuguje prawo ztozenia do wo-
jewodzkiej komisji umotywowanego wniosku o ponowne rozpatrze-
nie sprawy. Jedli taki wniosek zostanie zlozony, wojewddzka komisja
rozpatruje go w terminie 30 dni od dnia otrzymania, przy czym w jego
rozpatrywaniu nie moze uczestniczy¢ zaden cztonek sktadu orzekajacego,
ktory brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia.

Ze wzgledu na istotne konsekwencje prawne tego faktu wojewo6dzka
komisja zawiadamia podmioty uprawnione do ztoZenia wniosku o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy o bezskutecznym uptywie terminu do jego ztozenia.

1.10. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia

Uczestnicy postepowania (podmiot sktadajacy wniosek, podmiot leczni-
czy prowadzacy szpital oraz ubezpieczyciel) moga, w terminie 30 dni od
dnia bezskutecznego uptywu terminu do ztozenia wniosku o ponowne
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rozpatrzenie sprawy albo otrzymania orzeczenia wydanego w wyniku
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, wnie$¢ skarge o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem orzeczenia wojewddzkiej komisji.

Wymogi formalne i merytoryczne skargi okresla sie przy odpo-
wiednim zastosowaniu art. 424° k.p.c., co w szczeg6lnosci oznacza ko-
nieczno$¢ wskazania przepisu prawa, z ktérym zaskarzone orzeczenie
wojewodzkiej komisji jest niezgodne (trzeba przy tym pamietaé, ze
skarge mozna oprze¢ wylacznie na naruszeniu przepiséw dotyczacych
postepowania przed wojew6dzka komisja), a takze uprawdopodob-
nienia wyrzadzenia szkody spowodowanej przez wydanie orzeczenia
komisji.

W sprawie skargi wojewo6dzka komisja w skladzie szeScioosobowym
orzeka w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej otrzymania, przy
czym u.p.p.ir.p.p. wymaga, aby odpowiednio przy tym stosowac prze-
pisy art. 424%-424"> k.p.c., dotyczace odrzucenia skargi, odmowy przyje-
cia skargi do rozpoznania, trybu rozpoznawania skargi oraz rodzajow
orzeczen, jakie moga zapas¢ po rozpoznaniu tej skargi.

1.11. Skutki orzeczenia

Ustawa ustala bezwzgledna zasade, ze ubezpieczyciel jest zwigzany
orzeczeniem wojewodzkiej komisji. W zwigzku z powyzszym ma on
obowiazek (za posrednictwem komisji) - w terminie 30 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia, ze nie zlozono wniosku o ponowne roz-
patrzenie sprawy, albo doreczenia orzeczenia wojewo6dzkiej komisji
o zdarzeniu medycznym wydanego w wyniku ztozenia wniosku o po-
nowne rozpatrzenie sprawy - przedstawi¢ wnioskodawcy propozycje
kwoty odszkodowania i zado$¢uczynienia (w granicach okreslonych
przez ustawe). Jezeli ubezpieczyciel nie przedstawi we wskazanym
wyzej terminie takiej propozycji, jest obowigzany do wyplaty kwoty
odszkodowania i zado$¢uczynienia w wysokosci okreslonej we wniosku
(w granicach ustawowych). W takim przypadku wojewé6dzka komisja
wystawia zaswiadczenie, w ktérym stwierdza:

a) zlozenie wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego,

b) wysokos¢ odszkodowania lub zados¢uczynienia oraz

c) fakt nieprzedstawienia propozycji.

Zaswiadczenie stanowi tytul wykonawczy, do ktérego stosuje sie
przepisy dziatu II tytutu I czesci trzeciej k.p.c.
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Gdy ubezpieczyciel przedstawi propozycje odnosnie do kwoty od-
szkodowania i zado$¢uczynienia, wnioskodawca w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania sklada (za posrednictwem wojewddzkiej komisji)
ubezpieczycielowi odwiadczenie o jej przyjeciu albo odrzuceniu. Wraz
z o$wiadczeniem o przyjeciu propozycji skladane jest oSwiadczenie
o zrzeczeniu si¢ wszelkich roszczeri o odszkodowanie i zados¢uczynienie
pieniezne za doznang krzywde, mogacych wynikac ze zdarzer uznanych
przez wojew6dzka komisje za zdarzenie medyczne w zakresie szkéd,
ktoére ujawnily sie do dnia zlozenia wniosku. Konsekwencja takiej kon-
strukcji prawnej jest to, ze w zakresie innych zdarzen (tych, ktére ujaw-
nig sie w okresie p6Zniejszym) oraz w zakresie waloryzacji otrzymanej
kwoty wnioskodawca moze skierowa¢ powédztwo do sadu, o ile zajda
niezbedne przestanki. Nalezy takze wskazad, iz nie jest dopuszczalne
kwestionowanie waznosci lub skutecznosci oswiadczenia, jesli zostalo
zlozone wadliwie, np. pod wptywem bledu lub grozby.

Propozycja odszkodowania i zado$¢uczynienia przedstawiona we
wskazanym wyzej trybie przez ubezpieczyciela stanowi tytul wyko-
nawczy, do ktérego (tak jak w przypadku zaswiadczenia wojewoddzkiej
komisji) stosuje sie przepisy dziatu II tytutu I czesci trzeciej k.p.c.

Dla zabezpieczenia intereséw ubezpieczyciela na wypadek ewen-
tualnego nielojalnego zachowania wnioskodawcy, ktory - korzystajac
z tej okolicznosci, ze na ubezpieczycielu spoczywa obowiazek przedsta-
wienia propozycji kwoty zado$¢uczynienia i odszkodowania - mégtby
wystepowac z wnioskiem o wszczecie postepowania przed wojewo6dzka
komisja jedynie po to, aby uzyskac¢ propozycje ubezpieczyciela nastep-
nie wskazywang jako uznanie roszczeni wnioskodawcy co do zasady,
przedstawienie takiej propozycji lub wyplata przez ubezpieczyciela
odszkodowania lub zado$¢uczynienia nie oznaczajg uznania roszczenia
dla celéw jego dochodzenia w postepowaniu cywilnym.

2. Charakter rozpoznawanej sprawy i zasady postepowania
przed wojewodzka komisja do spraw zdarzen medycznych

2.1. Charakter sprawy rozpoznawanej w postepowaniu
przed wojewodzka komisja

Dla oceny rodzaju postepowania przed wojewd6dzka komisja kluczowe
znaczenie ma rozstrzygniecie, czy rozstrzygana przez komisje spra-
wa ma charakter sprawy cywilnej, czy sprawy administracyjnej. Jezeli
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w sprawie ze stosunkéw prywatnoprawnych, bez wzgledu na charakter
podmiotéw w nich uczestniczacych, wynika prawo podmiotowe, upraw-
nienie albo roszczenie, to tym prawom w panstwie prawa powinno
koniecznie odpowiadaé wlasciwe i stosowne remedium'®, rozumiane
w szczegolnosci jako mozliwos¢ dochodzenia tych praw, uprawnient
iroszczer na drodze postepowania cywilnego. Jednoczesnie nalezy przy-
ja¢ syntetyczna definicje postepowania cywilnego jako prawnie zorgani-
zowanego dziatania ludzkiego stuzacego zatatwianiu spraw cywilnych'’,
przy czym nie chodzi tutaj tylko o dzialalno$¢ (og6t czynnosci) sadéw, ale
iinnych organéw, ktére sa powotane do rozpoznawania i rozstrzygania
spraw cywilnych'®. Celem podejmowania tak rozumianej , dzialalnosci”
(a zatem celem postepowania cywilnego) jest ochrona intereséw (m.in.
w zakresie prawa cywilnego) zainteresowanych podmiotéw™.

O zaliczeniu jakiego$ postepowania do postepowania cywilnego de-
cydowac bedzie przede wszystkim to, co jest jego gtéwnym przedmiotem,
a takze na jakich zasadach jest ono oparte®. Jak sie¢ zauwaza w judyka-
turze i wypowiedziach doktryny, wspoétczesnie dominuje koncepcja
»sprawy” oparta na idei tzw. roszczenia procesowego?®..

Stosownie do tredci art. 1 k.p.c. przez ,,sprawy cywilne” rozumie sie
sprawy ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekuni-
czego oraz prawa pracy, a takze sprawy z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych oraz inne, do rozpoznawania ktérych z mocy ustaw szczegélnych
stosuje sie przepisy k.p.c. Jednoczesénie bezsporne jest, ze postepowanie
w sprawach cywilnych moze mie¢ zaréwno charakter sagdowy, jak i po-
zasadowy (np. postepowanie arbitrazowe, postepowanie pojednawcze
przed komisja pojednawczg w sprawach z zakresu prawa pracy).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie takze, ze ocena spra-
wy na tle art. 1 k.p.c. zalezy przede wszystkim od przedmiotu procesu

16 K. Piasecki, Komentarz do art. 1-366, w: Kodeks postgpowania cywilnego, t. I, pod red.
K. Piaseckiego, Warszawa 2012, s. 38.

7W. Brodniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 23.

18 7. Jodtowski, w: J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Witz,
Postepowanie cywilne, Warszawa 2005, s. 22.

¥ H. Dolecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2006, s. 17.

2 W. Siedlecki, w: W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu,
Warszawa 1998, s. 22.

2 Oznacza to, ze o dopuszczalnosci drogi sadowej nie decyduje obiektywne istnienie
prawa podmiotowego, lecz jedynie twierdzenie strony o jego istnieniu. Tak np.: J. Gu-
dowski, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, pod red.
T. Ereciniskiego, Warszawa 2012, s. 26 i przywolane przez autora orzecznictwo Sadu
Najwyzszego (SN) i Trybunatu Konstytucyjnego (TK).



44 ANDRZEJ JAROCHA

(przedstawionego pod osad roszczenia) oraz wskazanego przez powoda
stanu faktycznego. Te dwa elementy, konkretyzujac stosunek prawny
zachodzacy miedzy stronami, ksztattujg charakter sprawy, a tym samym
nadaja jej - lub odejmuja - przymioty sprawy cywilnej>. Zauwaza sie
takze, ze sprawa ma charakter sprawy cywilnej, jezeli tres¢ taczacych
strony stosunkéw prawnych, obejmujaca ich wzajemne prawa i obowigz-
ki albo tworzaca dany stan prawny, zaktada potrzebe ochrony interesé6w
uczestniczgcych w nich podmiotéw. Sprawa cywilna wymaga przy tym
pozostawania dwoch lub wiecej podmiotéw w stosunku prawnym, regu-
lowanym przepisami k.c. i innymi ustawami, ktérego podmioty - w razie
sporu - wystepuja jako réwnorzedni partnerzy. Jezeli natomiast jeden
z nich uzyskuje pozycje podmiotu dziatajacego z mocy swej wladzy
zwierzchniej, to stosunek taki nie jest stosunkiem cywilnoprawnym?.
Oznacza to zatem, ze ewentualny ,cywilny” charakter sprawy ocenia
sie wedlug stosunku prawnego, z ktérego wywodzone jest dochodzone
roszczenie. Stosunki prawne powstajg z okreslonych zdarzen, natomiast
charakter tych stosunkéw jest uzalezniony od dziedziny prawa, moca
ktérego zdarzenie stanowi zrédlo stosunku prawnego®. Jednoczesnie
nalezy bez watpliwosci przyjaé, ze stosunki z zakresu prawa cywilnego,
o ktérych mowa w art. 1 k.p.c., pokrywaja sie z pojeciem ,stosunkéw
cywilnoprawnych” w rozumieniu art. 1 k.c. Powstanie stosunku cy-
wilnoprawnego zalezne jest od istnienia stanu faktycznego, z ktérym
dyspozycja normy prawa cywilnego taczy wspomniany skutek. Fakty,
z ktérymi prawo cywilne taczy powstanie stosunku cywilnoprawnego,
sa zdarzeniami z zakresu prawa cywilnego®.

Natomiast, jak sie¢ wskazuje w orzecznictwie administracyjnym, dla
skutecznego otwarcia drogi postepowania administracyjnego niezbedne
jest spelnienie podstawowych przestanek stosowania tego trybu wiad-
czego dzialania administracji publicznej, a mianowicie:

- po pierwsze, charakter organu, przed ktérym stosuje si¢ przepisy
kodeksu,
- po drugie, instytucja wlasciwosci tych organow,

2 Uchwata SN z 8 1 1992 r. (Il CZP 138/91), ,,OSNC” 1992/7-8/128, LEX nr 3748;
Postanowienie SN z 10 III 1999 r. (II CKN 340/98), OSNC 1999/9/161, ,,Wokanda”
1999/6/2, Biuletyn Sadu Najwyzszego 1999/6/10, LEX nr 36385.

3 Postanowienie SN z 14 IX 2004 r. (III CK 566/03), LEX nr 176104; Postanowienie SN
z41V2003r. (I CZP 11/03), ,Prokuratura i Prawo” - wktadka 2003/9/34, LEX nr 78812.

% Uchwata SN (siedmiu sedziéw) z 12 III 2003 r. (III CZP 85/02), LEX nr 76145.

» Postanowienie SN z 22 IV 1998 r. (I CKN 1000/97), ,,OSNC” 1999/1/6, Biuletyn
Sadu Najwyzszego 1998/11/11, LEX nr 34213.
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- po trzecie, charakter sprawy (sprawy indywidualne),
- po czwarte, rozstrzygane w formie decyzji administracyjnej*.

W przypadku postepowania przed wojewddzka komisja nie jest spel-
niony zaden z tych warunkow.

W orzecznictwie zwraca sie takze uwage, iz organy administracji pu-
blicznej sa organami powolanymi z mocy prawa lub na podstawie porozu-
mien do zalatwiania spraw indywidualnych w drodze decyzji administra-
cyjnych. Organy te stosuja administracyjne prawo materialne, a takze prze-
pisy procedury administracyjnej. Natomiast co do mozliwosci stosowania
przez te organy innych gatezi prawa (np. prawa cywilnego) przyjmuje
sie, ze jest to mozliwe, jezeli normy te upowazniaja organy administracji
publicznej do zatatwiania spraw indywidualnych w drodze decyz;ji”.
Mozna zatem wskazad, ze istnienie sprawy administracyjnej jest warunko-
wane dziataniem wlasciwego organu uprawnionego do wydania decyz;ji,
ktorej adresatem jest konkretna strona, w oparciu o przepisy materialne,
w sprawie indywidualnej®. Brak ktéregokolwiek z wyzej wymienionych
konstytutywnych elementéw sprawy administracyjnej oznacza, ze sprawa,
z ktéra mamy do czynienia, nie ma charakteru sprawy administracyjnej.
Nadto ewentualne rozstrzyganie w postepowaniu administracyjnym spra-
wy o charakterze cywilnym wymagatoby wyraznego przekazania takiej
sprawy do rozpoznania w postepowaniu administracyjnym.

Natomiast w wypowiedziach doktryny dotyczacych pojecia sprawy
administracyjnej wskazuje sig, Zze odnosi sie ona do konkretnego stanu
faktycznego, konkretnego zjawiska czy konkretnej sytuacji zyciowej,
ktora jest uregulowana przepisami prawa administracyjnego i ktéra
przewiduje rozstrzygniecie tej sytuacji w formie decyzji administracyj-
nej”, stanowiacej akt ,zewnetrzny”*.

Co sie tyczy charakteru organu, przed ktérym toczy sie postepowa-
nie, to z calg pewnoscia nie jest to organ sadowy. Kazda wojewodzka

% Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Biatymstoku z 2 X 2007 r.
(IT SA/Bk 471/07), LEX nr 366755.

% Zob. Wyrok WSA w Lodzi z 15 VI 2011 r. (I SA/Ed 1562/10), LEX nr 994178.

% Zob. Wyrok WSA w Poznaniu z 15 III 2012 r. (IV SA/Po 1011/11), LEX nr 1139584.

» Tak Cz. Marzysz, w: G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 41. Zob. takze: A. Wrébel, w: M. Jaskowska,
A. Wroébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2009, s. 69 - autor
przedstawia zestawienie definicji omawianego pojecia sformutowanych przez ré6znych
autoréw; T. Kielkowski, Sprawa administracyjna, Zakamycze 2004.

30 Zob. wiecej: Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
1999, s. 40-41.
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komisja powolywana jest w ten sposob, ze na szesnastu jej czlonkéw
czternastu powoluje wlasciwy wojewoda, a po jednym powotuja Mini-
ster Zdrowia i Rzecznik Praw Pacjenta. Czlonkom skiadu orzekajacego
przystuguje wynagrodzenie (jego wysokos¢ ustala wtasciwy wojewoda),
zwrot kosztow oraz zwolnienie od pracy w dniu posiedzenia komisji,
bez zachowania prawa do wynagrodzenia. Ustawa wskazuje takze, iz
dziatalno$¢ wojewddzkiej komisji jest finansowana z budzetu panstwa,
z czeSci pozostajacej w dyspozycji wlasciwego wojewody.

Takie uksztaltowanie sposobu tworzenia i dzialania komisji mogtoby
sugerowad, ze mamy do czynienia z organem administracji publicznej,
ostatecznie jednak wszelkie ewentualne watpliwosci dotyczace charak-
teru tego organu i jego dziatalnosci rozwiewa tres¢ art. 67e ust. 2 ustawy
wskazujacego, iz wykonywanie zadant wojewo6dzkiej komisji nie stanowi
wykonywania wiadzy publicznej. Ponadto z pewnoscia sama komisja nie
moze by¢ uznana za organ administracji publicznej, bo do tej kategorii
kodeks postepowania administracyjnego zalicza jedynie ministréw, cen-
tralne organy administracji rzadowej, wojewodéw, dziatajace w ich lub we
wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzagdowej (zespolonej
i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne
organy panistwowe i inne podmioty, gdy sa one powotane z mocy prawa
lub na podstawie porozumier do zatatwiania spraw indywidualnych roz-
strzyganych w drodze decyzji administracyjnych. Ustawa co prawda nie
wskazuje, w jakiej formie merytorycznie rozstrzyga sklad orzekajacy w kon-
kretnej sprawie, postugujac sie konsekwentnie okreéleniem , orzeczenie”,
ajedynie odnosénie do samego dzialania komisji (a nie sktadu orzekajacego)
ustawa wskazuje, ze ta dziata na podstawie uchwalonego przez siebie
regulaminu, przy czym jej uchwaly sa podejmowane zwykla wiekszoscig
gloséw, chyba ze ustawa stanowi inaczej. W zadnym zatem wypadku nie
pojawia sie wskazowka pozwalajaca stwierdzi¢, iz merytoryczne orzecze-
nia komisji zapadaja w formie decyzji. Co wiecej, jak sie wydaje, nie jest to
mozliwe réwniez i z tego wzgledu, ze trudno byloby uzna¢ rozstrzygniecie
wojewddzkiej komisji, polegajace na stwierdzeniu, czy doszlo do zdarzenia
medycznego, za , zalatwienie indywidualnej sprawy”.

Na marginesie nalezy doda¢, ze rozwigzania legislacyjne podobne
konstrukcyjnie do postepowania przed wojewd6dzka komisja mozna
odnalez¢ posréd historycznych instytucji postepowania cywilnego, np.
w dziatalnosci komisji polubownych i komisji rozjemczych, tworzonych
w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r. o zalatwianiu
zatargow zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracownikami rolny-
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mi*, albo urzed6éw rozjemczych, powotywanych na podstawie Ustawy
z dnia 28 marca 1933 r. o utworzeniu urzedéw rozjemczych do spraw
majatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich®. Pézniej, w okresie

powojennym - mimo szeroko rozwinietego sgdownictwa panistwowego

oraz dziatalnoéci jurysdykcyjnej organéw parnistwowych - uznano, ze

zachodzi potrzeba przekazania kompetencji rozstrzygania pewnych

kategorii spraw cywilnych innym czynnikom, w szczegé6lnosci orga-
nom spolecznym. Jako uzasadnienie takiej potrzeby wskazywano wy-
jatkowos¢ zagadnien, ktore wystepuja w tych sprawach, i w zwiazku

z tym konieczno$¢ ich rozpoznania przez czynniki mozliwie najbardziej

kompetentne®. Przykladami takich instytucji byty nieistniejace juz dzis
komisje do spraw szkéd gérniczych® (orzekaty o obowiazku naprawienia

szkody powstalej na skutek rob6t gérniczych), powolana do rozstrzyga-
nia sporéw z dziedziny wynalazczosci i orzekajgca w kolegiach z udzia-
tem przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i stowarzyszen technicznych

Komisja Odwotawcza przy Urzedzie Patentowym™® czy sady spoteczne,
ktére rozpatrywaty ,sprawy o naruszenie zasad wspotzycia spoteczne-
go lub tadu spotecznego, jak w szczeg6lnosci lekcewazenie obowiagz-
kéw obywatelskich, lekcewazenie obowiazkéw wzgledem rodziny lub

obowigzkéw pracowniczych, niewlasciwy stosunek do pracownikow,
zakl6canie spokoju i porzadku w miejscu pracy lub w miejscu zamiesz-
kania, lekcewazenie przez pracownikéw zasad bezpieczenistwa i higieny
pracy, naruszenie mienia spolecznego lub zasad jego ochrony, naruszenie

mienia obywateli, niedozwolone korzystanie przez pracownikéw dla

celow osobistych ze srodkéw nalezacych do uspolecznionego zakladu

pracy, spory na tle wspélnego zamieszkania i korzystania ze wsp6lnych

urzadzen albo na tle stosunkéw sasiedzkich na wsi”*. Bez watpienia

wojewodzkie komisje do spraw zdarzeri medycznych, skladajace sie z le-
gitymujacych sie¢ wysokim poziomem merytorycznego przygotowania

i doswiadczenia zawodowego prawnikéw i lekarzy, moga by¢ uznane

za ,czynniki mozliwie najbardziej kompetentne”.

31 Tekst jedn. Dz. U. 1931 Nr 90, poz. 706.

%2 Dz. U. Nr 29, poz. 253.

3 Zob. szerzej: W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1978, s. 59-60.

* Komisje do spraw szkéd goérniczych dziataly na podstawie Dekretu z dnia 6 V
1963 r. - Prawo gornicze (Dz. U. 1961 Nr 23, poz. 113).

% Komisja Odwolawcza przy Urzedzie Patentowym dzialala w oparciu o przepisy
Ustawy z dnia 19 X 1972 r. o wynalazczosci (Dz. U. Nr 43, poz. 272).

% Stosownie do tresci art. 3 Ustawy z dnia 30 III 1965 r. o sadach spotecznych (Dz. U.
Nr 13, poz. 92).
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Odwotujac sie do przyktadoéw z ostatnich lat, nalezy wskazaé, ze
w wypowiedziach doktryny nawet komisje powolywane przez woje-
wodéw na podstawie nieobowigzujacego juz rozporzadzenia Rady Mi-
nistréow z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegétowych warunkow
realizacji programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia
skutkéw suszy® - pomimo okolicznosci, ze komisje te byly organami
powolywanymi przez wojewode - nie byly uznawane za organy admi-
nistracji publicznej i odmawiano dopuszczalnoéci stosowania odnosnie
do ich dziatan przepiséw k.p.a.*

Przytoczone argumenty pozwalaja uznaé, ze wojewodzka komisja
nie jest organem administracji publicznej, a zatem postepowanie przed
nig nie jest postepowaniem przed takim organem.

Dokonujac - w podstawowym, bardzo ogélnym oczywiscie zakresie -
rozrdéznienia poje¢ sprawy cywilnej i sprawy administracyjnej, mozna
zatem za Sadem Najwyzszym stwierdzi¢, ze wedlug art. 1 k.p.c. spra-
wami cywilnymi sg sprawy ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego i opiekuriczego oraz prawa pracy i inne, do ktérych przepisy
kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie z mocy szczegélnych ustaw.
Z kolei wedlug art. 1 § 1 pkt 1 k.p.a. kodeks ten normuje postepowanie
w sprawach, ktére maja charakter administracyjny, to jest reguluja taki
stosunek prawny, w ktorym jednym z uczestnikow jest organ administra-
qji panistwowej (lub paristwowej jednostki organizacyjnej albo spotecznej),
wladciwy do rozstrzygania indywidualnych sporéw w drodze decyzji
administracyjnej. Oznacza to, ze o kompetencji sadéw powszechnych
albo wiadz administracyjnych do rozpoznawania okreslonego rodzaju
spraw rozstrzyga charakter stosunku prawnego, na ktérym opiera sie
przedmiot sporu. Charakter ten, cywilny lub administracyjny, nadaje
stosunkom prawnym ustawa, na mocy ktoérej ten stosunek powstaje®.

Stosownie do tresci art. 67b ust. 1 pkt 1 u.p.p.i.r.p.p. uprawnione
(wskazane w ustawie) podmioty , moga wystapi¢ z wnioskiem o ustale-
nie zdarzenia medycznego”. Ustalenie zaistnienia zdarzenia medycznego,

% Dz. U. 2006 Nr 155, poz. 1109 - rozporzadzenie okreslato szczegétowe warunki
udzielania pomocy spolecznej rodzinom rolniczym, ktérych gospodarstwa rolne zostaty
dotkniete susza w 2006 r., w ramach realizacji programu pomocy dla gospodarstw rolnych
w celu zlagodzenia skutkéw suszy.

% Tak M. Blankiewicz-Woltaniska, Uwagi dotyczqce stosowania przepisow rozporzqdze-
nia Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegotowych warunkow realizacji
programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw suszy, ,CASUS” 2006,
nr 42, s. 40-41.

¥ Uchwata SN z 18 XI1 1992 r. (IIl AZP 27/92), ,OSNC” 1993/9/141, LEX nr 9562.
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w rozumieniu ustawy nie jest jedynie ustaleniem zwyktego faktu, ale jest
ono jednoznaczne z ustaleniem zaistnienia podstawy odpowiedzialnosci
szpitala wzgledem wnioskodawcy postepowania przed wojewodzka komi-
sja. Chodzi tutaj zatem o ustalenie zaistnienia faktu prawotworczego, a takie
ustalenie miesci sie w zakresie powddztwa o ustalenie. Jednoczesnie na-
lezy takze wykluczy¢ dopuszczalno$é uznawania spraw rozpoznawanych
przez wojew6dzka komisje za sprawy administracyjne, przede wszystkim
ze wzgledu na brak w relacji pomiedzy uczestnikami tego postepowania
wskazywanych wczeéniej elementéw stosunku administracyjnego, przy
jednoczesnym istnieniu wyraznych cech stosunku cywilnego (w szcze-
golnosci juz sam nowy rozdziat 13a ustawy jest zatytulowany ,Zasady
i tryb ustalania odszkodowania i zado$¢uczynienia w przypadku zdarzen
medycznych”, a zatem odwoluje sie do instytucji prawa cywilnego).

2.2. Zasady postepowania przed wojewodzka komisja

Majac na uwadze poczynione wyzej ustalenia dotyczace charakteru
sprawy rozpoznawanej w postepowaniu przed wojewo6dzka komisja
(w tym takze organu rozpatrujgcego taka sprawe), mozna przyjaé, ze
postepowanie to nie jest postepowaniem administracyjnym, ale posia-
da cechy niezbedne do uznania go za rodzaj postepowania cywilnego.
Jednak ostateczne rozstrzygniecie w tym wzgledzie musi si¢ opiera¢ na
weryfikacji zasad lezacych u podstaw tego postepowania, przy czym nie
chodzi tu oczywiscie o odwotywanie si¢ do naczelnych zasad wymiaru
sprawiedliwosci, bo te - co do zasady - sa wspdlne wszystkim rodzajom
postepowania, ale o naczelne zasady danego rodzaju postepowania.

W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie u.p.p.i.r.p.p. wskazuje
sie, ze postepowanie przed wojew6dzka komisjq jest , postepowaniem
sui generis”. Wydaje sie jednak, ze taka propozycja charakterystyki oma-
wianego postepowania nie moze zosta¢ uznana za wystarczajaca. ’o
pierwsze, okreslenie postepowania przed wojewoddzka komisjg jako
sui generis nie wyjasnia w zaden sposob jego charakteru, a co wiecej -
w zasadzie - co najmniej ogranicza (jesli nie uniemozliwia zupelnie)
mozliwoé¢ jego racjonalnego prowadzenia. Brak 1gcznosci aksjologicz-
nej z ktorymkolwiek ze zdefiniowanych postepowan w omawianym
przypadku prowadzitby do niemozliwosci wypetnienia luk w regulacji

%0 Zob. analogicznie: Uchwata SN (siedmiu sedziow) z 30 XII 1968 r. (III CZP 103/ 68),
»OSNC” 1969/5/85, LEX nr 831.
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ustawy dotyczacej przebiegu postepowania przed wojewo6dzka komisja.
Regulacja ustawowa opisujaca tryb postepowania przed wojewo6dzka
komisja sprowadza sie¢ bowiem jedynie do wskazania co bardziej istot-
nych zagadnien, jakie muszg zosta¢ okreslone w przypadku kazdego
rodzaju postepowania (np. sktad organu orzekajacego, tryb wszczecia,
uczestnicy i przebieg postepowania, orzeczenia itd.). W pozostalym
zakresie ustawa kaze nam siega¢ po wybrane, wyraZnie wskazane prze-
pisy k.p.c. (art. 670 ustawy stanowi, ze w zakresie nieuregulowanym
przepisami u.p.p.ir.p.p. do postepowania przed wojewddzka komisjg
stosuje sie odpowiednio przywolywane juz wczesniej przepisy art. 50, 51,
53!, 102, 131, 133-143, 150, 156, 157-158, 162, 164-172, 173-174, art. 180
§ 1 pkt1i3, art. 181 pkt 2, art. 206 § 1, art. 207 § 1, art. 210-213, 216, 217,
224,225, 227-237, 240-242, 244-257, 258-273, 277, 280-289, 299-300, 316,
350, 353, 424° i 4245-4242 k.p.c.).

Jesli zatem przyjaé, ze omawiane postepowanie jest rzeczywiscie
postepowaniem w czystej postaci nowym - sui generis, to nalezatoby
zaakceptowac wniosek o braku mozliwosci odwolywania si¢ w przy-
padku jakichkolwiek watpliwosci do katalogu zasad ktéregokolwiek
ze zdefiniowanych juz rodzajow postepowania, a to jest sprzeczne z do-
mniemaniem racjonalnosci ustawodawcy. Nalezy zatem uznac¢, ze nawet
aktualne brzmienie przywolanego przepisu wystarcza do przyjecia, ze
w postepowaniu przed wojew6dzka komisjg konieczne jest stosowanie -
oprocz konkretnych norm zawartych we wskazanych w ustawie przepi-
sach - takze ogolnych zasad postepowania cywilnego, bez przestrzegania
ktérych nie byloby mozliwe wywiedzenie wiasciwie sformulowanych
norm prawnych odnoszacych sie do poszczegélnych elementéw poste-
powania przed ta komisja (co nie zmienia faktu, ze wlasciwszym roz-
wigzaniem legislacyjnym bytoby, aby ustawodawca odwotat si¢ bardziej
ogoblnie do ,,odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.c.” - w ogélnosci).

Pojawia sie jeszcze pytanie, czy w razie hipotetycznego przyijecia,
ze postepowanie przed wojewddzka komisja jest jednak rodzajem po-
stepowania administracyjnego, mozna dopuséci¢ stosowanie w tym
postepowaniu zaréwno zasad postepowania cywilnego (dla wiasciwego
stosowania wskazanych w ustawie przepiséw k.p.c. regulujacych prze-
bieg postepowania), jak i zasad postepowania administracyjnego (odno-
$nie do kwestii nieuregulowanych wskazanymi w ustawie przepisami
k.p.c.). Odpowiedz musi by¢ negatywna, gdyz postepowanie administra-
cyjne i postepowanie cywilne oparte sg na r6znych zatozeniach, zajmuja
sie zupelnie r6znymi sprawami i stuza do realizacji r6znych celé6w. Nie
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ma zatem mozliwoéci tworzenia hybrydowego rozwigzania prawnego,
bedacego polaczeniem wybranych elementéw postepowania cywilnego
i postepowania administracyjnego. Konieczne jest zatem wskazanie za-
sad, ktorych zastosowanie pozwoli jednoptaszczyznowo zinterpretowac
i wytlumaczy¢ instytucje postepowania przed wojew6dzka komisjg do
spraw zdarzer medycznych. Skoro sam ustawodawca odwoluje sie do
instytucji prawnych postepowania cywilnego, zobowiazujac tym samym
podmioty stosujace to prawo do ksztattowania stosunkéw procesowych
(w ramach toczacego sie postepowania przed komisja) w zgodzie z za-
sadami ksztattujgcymi ich treé¢ (zasady postepowania cywilnego), to
przyjac nalezy, ze takze w zakresie nieuregulowanym przez wskazane
przez ustawodawce przepisy k.p.c. do postepowania przed wojewddzka
komisja stosowac nalezy przepisy i zasady postepowania cywilnego.

Podsumowanie

Biorac pod uwage przytoczone wyzej argumenty, podzielam wyrazone
w doktrynie stanowisko, ze ustanowione znowelizowang ustawq poste-
powanie przed wojew6dzka komisjg do spraw zdarzefi medycznych,
majace na celu stwierdzenie zaistnienia zdarzenia medycznego oraz
ustalenie odszkodowania i zado$¢uczynienia, jest nowym rodzajem po-
stepowania cywilnego, a nie rodzajem postepowania administracyjnego.
Przedstawiona charakterystyka postepowania przed wojew6dzka ko-
misjg pozwala na stwierdzenie, ze mamy w tym przypadku do czynienia
z instytucja prawna o charakterze bezprecedensowym, ale jednocze$nie
uregulowang w sposéb rodzacy watpliwosci co do kompletnosci i spojno-
§ci tej regulacji. Skutkiem powyzszego moga by¢ watpliwosci odnoszace
sie zarowno do charakteru postepowania przed wojewddzka komisja
(postepowanie cywilne czy administracyjne), jak i do wlasciwego i po-
wszechnie wspdlnego uksztaltowania jego przebiegu (zbyt ogélna regu-
lacja dotyczaca prowadzenia postepowania moze doprowadzi¢ do réznej
praktyki postepowania przed kazda z szesnastu wojewddzkich komisji).
Mozna wiec zalozy¢, ze jedynym sposobem unikniecia na ptaszczyznie
praktycznego stosowania przepiséw o postepowaniu przed wojewddzka
komisja negatywnych konsekwencji bedacych skutkiem oméwionych
w niniejszym artykule watpliwosci jest uznanie, iz postepowanie to jest
rodzajem pozasadowego postepowania cywilnego, w ktérym formutuje
sie normy prawne w oparciu o naczelne zasady postepowania cywilnego,
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stosujac odpowiednio wybrane przepisy k.p.c. Jest to postepowanie,
ktérego przedmiotem jest ustalenie zaistnienia faktu prawotwoérczego
(,zdarzenia medycznego”), w efekcie ktérego moze dojs¢ do powstania
tytulu wykonawczego. Biorac pod uwage to, ze w postepowaniu tym
miedzy innymi wystepuja szczegodlne i specyficzne srodki zaskarzenia
(wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz skarga o uchylenie nie-
zgodnego z prawem orzeczenia wojewo6dzkiej komisji), nalezy uznad,
iz jest to nowy rodzaj pozasadowego postepowania cywilnego.

PROCEDURES BEFORE THE REGIONAL MEDICAL MALPRACTICE TRIBUNAL
Summary

On 28 April 2011 the Polish Sejm adopted an amendment to the Act on rights of pa-
tients and Patient’s Right Defender and to the Act on compulsory insurances, Insurance
Guaranty Fund and the Polish Bureau of Motor Insurers. As an effect to that amendment
anew chapter was introduced: “The Principles and Procedure of fixing damages and
compensation in the event of a medical malpractice”, which sets out an alternative
to the existing procedures manner of pursuing by patients damages and compensa-
tion in the event of a medical malpractice. The new procedure provides for seeking
damages before the regional medical malpractice tribunal. However, the Act does
not specify the character of such proceeding, whether it be civil or administrative,
nor indicate the exact type of civil or administrative track. And yet, this is necessary
since the considered procedure lacks of overall regulation.

The paper presents a new institution introduced to the Polish legal system and
attempts to conclude (on the grounds of the subject and principles of the considered
procedure) whether this institution is a part of the public or private law thus if it is
a civil or administrative procedure.

An analysis of the regulations as well as opinions of the jurisprudence and ju-
risdiction lead the author to the conclusion that the procedure before the medical
malpractice tribunal - aiming to establish whether a medical malpractice has occurred,
and to fix the amount to be paid in damages and compensation - is a new type of
a civil procedure and not a type of an administrative procedure.

The author also indicates that the new procedure, being a type of an extrajudicial
civil procedure in which the provisions are formed on the grounds of the fundamen-
tal rules stipulated in the Polish Code of Civil Procedure, is the most certain way to
avoid any doubts as to the methods and consequences of the procedure in question.
It is a procedure the subject of which is to resolve the existence of a lawmaking fact
(“the medical malpractice”), as an effect of which an enforcement title, within the
meaning of the Polish Civil Code provisions, may be given.

Keywords: responsibility, cases of medical malpractice, regional medical malpractice
tribunal, infringement of patients’ rights
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