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PIOTR LANDSBERG

FINANSOWANIE KULTURY W WIELKOPOLSCE

W skali Polski w roku 2008 udziat wydatkéw z budzetéw samorzadow
terytorialnych na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w strukturze
ogolnej wydatkow na kulture wyniost 78,8%, byt wiec nizszy niz w roku
2007 (79,0%) i w roku poprzednim (80,4%). Zwigkszyly sie¢ natomiast
w stosunku do roku poprzedniego wydatki na ten cel z budzetu paristwa
i wyniosty 1.486,7 mIn (w poprzednim roku 1.313,6 mln). Ich udzial w catej
strukturze budzetu wyniést 0,53%, a w przeliczeniu na 1 mieszkarica wyno-
sit 38,98 z1. Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w bu-
dzetach samorzadéw terytorialnych wyniosty ogétem 5.411,6 min zi, co
stanowito 3,73% ich ogélnych wydatkéw. W przeliczeniu na 1 mieszkarica
wartosc¢ ta wyniosta 141,90 zt.

Wydatki biezace z budzetéw samorzadéw terytorialnych na kulture
w 2008 r. wyniosty 4.165,9 min zt (3.543,9 mIn zt w roku 2007, 3.200,9 mIn zt
w roku 2006). Kwota ta stanowi 3,68% ogoétu wydatkéw samorzadowych.
Mieszczg si¢ w niej:

- wydatki samorzadéw gminnych, ktére osiggnety wartosé 2.035,2 min
zt (1.809,6 mln zt w roku poprzednim), stanowiac 37,6% samorzadowych
wydatkoéw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego,

- miast na prawach powiatéw, ktére wydaty 2.000,7 miIn zt (37%),

- powiatow - 83,8 min (1,5%),

- samorzadéw wojewodztw - 1.291,9 min zt (23,9%).

Relacje pomiedzy poszczegélnymi kwotami obrazuje wykres 11.

1 Dane te zebrane sa w raporcie Kultura w 2008 r., Glowny Urzad Statystyczny, Warsza-
wa 2009. Raport GUS dostepny jest na stronie: http://www.stat.gov.pl/gus/5840_
1741_PLK_HTML.htm
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Wykres 1

W Samorzady gmin
Samorzady miast na
prawach powiatu

W Samorzady powiatow

W Samorzady wojewodztw

WYDATKI NA KULTURE JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Samorzady terytorialne z terenu Wojewddztwa Wielkopolskiego w roku
2008 przeznaczyly na kulture tacznie kwote 414.012.000 zt. W przeliczeniu
na jednego mieszkarica dato to 121,85 zl. Sa to Srodki dos¢ skromne w po-
rownaniu z kwotg, jaka jest wydatkowana przez samorzady z terenu woje-
wodztw: mazowieckiego (1.047.098, przy 201,19 zt na 1 mieszkarica), dolno-
Slaskiego (541.554, przy 188,23 na 1 mieszkanca) i matopolskiego (493.447,
przy 150,11 na 1 mieszkanca). Wysokosé¢ srodkéw przeznaczanych przez
wielkopolskie samorzady na 1 mieszkarica sytuuje sie ponizej przecietnej
kwoty przeznaczanej na ten cel w skali kraju, ktéra wynosita 141,9. W tabeli
nr 1 oraz na wykresie 2 przedstawione zostaly samorzadowe wydatki na
kulture wszystkich wojewodztw?2.

Tabela 1

Wydatki na kulture jednostki samorzadu terytorialnego w poszczegélnych regionach

Region W tysigcach zlotych Na 1 mieszkarica

POLSKA 5411574 141,9

Dolnoslaskie 541554 188,23
Kujawsko-pomorskie 244602 118,28
Lubelskie 222563 102,95
Lubuskie 123441 122,34
Lodzkie 355671 139,54
Matopolskie 493447 150,11
Mazowieckie 1047098 201,19
Opolskie 140168 135,68

2 Tamze.
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Region W tysigcach ztotych Na 1 mieszkarica
Podkarpackie 249627 118,9
Podlaskie 127244 106,8
Pomorskie 337493 152,06
Slaskie 596711 128,44
Swigtokrzyskie 123110 96,73
Warminsko-mazurskie 165726 116,13
Wielkopolskie 414012 121,85
Zachodniopomorskie 229107 135,33
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WYDATKI NA KULTURE SAMORZADU
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Na przestrzeni lat 2007-2009 udzial wydatkéw na kulture w ogodlnej
strukturze wydatkéw Wojewodztwa Wielkopolskiego wynosit odpowied-
nio 10,93%, 10,63% i 5,65%. Spadkowa tendencja wskazZnika wydatkow w
takim ujeciu nie jest zbiezna z nominalng wysokoscia wydatkéw na kulture,
ktore cechowaly si¢ wzrostem: znaczacym w roku 2008 w stosunku do roku
poprzedniego oraz niewielkim w nastepnym okresie. Szczegétowe dane tej
sytuacji przedstawione sa w tabeli 2 oraz na wykresie 3.

Tabela 2
Wydatki na kulture samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego na tle wydatkéw ogétem w latach
2007-2009
ROK Wydatki ogétem Wydatki na kulture
2007 791338060,2 86512273,85
2008 962739129 102365167,2
2009 1882476264 106508886,3




22 Piotr Landsberg
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Biorac pod uwage ostatnie trzy zamkniete okresy budzetowe, obejmuja-
ce lata 2007-2009, stwierdzi¢ nalezy, ze najwyzsze wydatki na kulture
z budzetu samorzadu Wojewoédztwa Wielkopolskiego zwigzane sg z pro-
wadzeniem instytucji kultury. Najwieksze srodki przeznaczano na funkcjo-
nowanie teatréw (w 2009 roku byla to taczna kwota 44 671 872,39 zl), na-
stepnie muzeéw (w 2009 roku kwota 31 652 795,67) i filharmonii (12 020 000
w 2009 roku). Stosunkowo niskie wydatki mozna zaobserwowac¢ w przy-
padku dotacji dla podmiotéw III sektora - stowarzyszen (w 2009 roku byla
to kwota 1447 176,79) i fundacji (727 338,86 w 2009 roku). Zestawienie wy-
datkéw wedtug ich przeznaczenia, przedstawiono w tabeli 3 oraz na wy-

kresie 4.
Tabela 3
Wydatki samorzadu Wojewdédztwa Wielkopolskiego zwigzane z r6znymi dziedzinami kultury
w latach 2007-2009

dotacje dla dotacje dla
pozostatych pozostatych
. . podmiotéw nie | podmiotéw
LATA dotacje dl a | dotacjedla . | zaliczanychdo | zaliczanych teatry pc.)zostalé/
fundacji | stowarzyszeri . dziatalnosé
sektora finan- do sektora
sow publicz- finanséw
nych publicznych
2007 | 44357542 | 927184,98 110700 458522,5 36899823,72 | 783551,74
2008 | 517452 1725702,26 47000 604957,21 43676397,86 | 4652829,29
2009 | 727338,86 | 1447176,79 82000 358823,85 44671872,39 | 778519,12
pomoc finan- ochrona
centra kultury | S0V 2 dla innych zabytkow i
LATA | filharmonia . ary jednostek samo- |  Biblioteka muzea Y
i sztuki opieka nad
rzadu teryto- .
. zabytkami
rialnego
2007 | 9324000 7138782,36 0 5622300 23826833,13 | 977000
2008 | 11778000 7254390,16 143730,65 5250000 25605707,76 | 1109000
2009 | 12020000 7817284,33 191300 5668728,24 31652795,67 | 1093047,24
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Analiza kosztow rodzajowych funkcjonowania instytucji kultury, dla
ktérych organizatorem jest samorzad Wojewoddztwa Wielkopolskiego,
wskazuje na to, ze najwieksze wydatki wigza sie z zatrudnieniem pracow-
nikéw. W roku 2009 wyniosty one $rednio 5661 441,39 zt w instytucjach
artystycznych (teatrach i filharmonii), 6 621 200,28 zt w instytucjach upo-
wszechniania kultury (centrach kultury i sztuki oraz bibliotece) oraz 1 489
257,48 zt w muzeach. Przewyzszaja one kilkakrotnie koszty dziatalnosci
merytorycznej, ktére w omawianym roku wyniosty dla instytucji artystycz-
nych, upowszechnieniowych i muzeéw odpowiednio: 3 042 745,66 z1, 1 233
267,27 zt i 294 384,89. Rozklad kosztéw w roku 2009 dla poszczegdlnych
instytucji kultury przedstawiony zostal na wykresie 5. Peten wykaz przy-
chodow i kosztéw w poszczegdlnych instytucjach kultury zaprezentowany
zostal w tabeli.
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WYDATKI GOSPODARSTW DOMOWYCH

W roku 2008 wydatki gospodarstw domowych na kulture i rekreacje
w przeliczeniu na osobe wynosily w Polsce 381,47 zI°, co stanowito érednio
3,5% ogotu wydatkow. Jest to kwota wielokrotnie nizsza w poréwnaniu
z niektérymi krajami europejskimi, ktérych mieszkarcy, jak wynika z ba-
dan przeprowadzonych w roku 1999, przeznaczaja na ten cel blisko 6% ogo-
tu budzetéw gospodarstw domowych.

Tabela 5
Miesieczne wydatki na kulture gospodarstw domowych w poszczegdlnych regionach
w roku 2007
POLSKA 61,5
Dolnoslaskie 67,9
Kujawsko-pomorskie 56,7
Lubelskie 47,6
Lubuskie 60,7
Lodzkie 66,6
Malopolskie 60,4
Mazowieckie 88,0
Opolskie 64,4
Podkarpackie 47,0
Podlaskie 47,0
Pomorskie 75,9
Slaskie 60,4
Swietokrzyskie 33,8
Warmirisko-mazurskie 49,9
Wielkopolskie 51,1
Zachodniopomorskie 58,6

W czoléwce sytuowaly sie Dania (5,8%), Szwecja (5,6%) i Niemcy (5,4%).
Wskazniki wyzsze lub zblizone do $éredniej europejskiej (4,5%) osiagnety
takze kraje nie nalezagce w owym czasie do Unii Europejskiej: Wegry (4,7%),
Stowacja (4,5%) oraz Czechy (4,3%)* W Polsce w omawianym roku, podob-
nie jak w poprzednich latach, najwyzsze wydatki zwigzane byly z mediami.
Oplaty za abonament radiowy i telewizyjny wyniosly 40,68 zt na osobe, a za
telewizje kablowa - 93,00 zt (rocznie). Kwoty te stanowia odpowiednio:
10,7% i 24,4% ogoétu wydatkéw na kulture w polskich gospodarstwach do-

3 Tamze.

4 Badanie budzetéw gospodarstw domowych Eurostat. Podaje za: Raport o Kapitale Inte-
lektualnym Polski. Warszawa: 10 lipca 2008. Tekst dostepny na: http://www.innowa
cyjnosc.gpw.pl/kip/
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mowych’. Wedtug danych z roku 2007 (nowszych nie ma), wéréd polskich
wojewodztw, ktorych mieszkancy przeznaczaja na zakup débr i ustug kul-
tury kwoty najwyzsze, sa: mazowieckie (Srednio 88 zt miesiecznie), pomor-
skie (75,9 zl) oraz dolnoslaskie (67,9 z1). Najmniej wydaja mieszkancy swie-
tokrzyskiego (33,8 zl), podkarpackiego i podlaskiego (47 zl). Mieszkaricy
Wielkopolski w roku 2007 miesiecznie wydawali na kulture kwote 51,1 z1,
lokujac sw6j region w grupie o najnizszych nakladach gospodarstw domo-
wych. Sytuacje te obrazuje tabela 5¢.

5 Kultura w 2007 r., op. cit.
6 Tamze.



