TADEUSZ CYPRIAN

PROBA OKRESLENIA PRZESTEPSTWA GOSPODARCZEGO

POJECIE CAELOSCI STOSUNKOW GOSPODARCZYCH

Rzeczywista podstawa rozwoju stosunkéw politycznych i kultu-
ralnych panstwa sa stosunki gospodarcze; z nich wyrasta, na nich
si¢ opiera i im stuzy cata nadbudowa polityczna i prawna.

Konstytucja PRL w rozdziale 2, zatytutowanym ,,Ustrdj spote-
czno-gospodarczy”, stwierdza, ze Polska Rzeczypospolita Ludowa
opiera si¢ ,,na uspotecznionych srodkach produkcji, wymiany, komu-
nikacji i kredytu" (art. 7 ust. 1).

Te uspotecznione $rodki okreéla blizej art. 8, zaliczajac do nich ztoza
mineralne, wody, lasy panstwowe, kopalnie, drogi, transport kolejowy,
wodny i powietrzny, $rodki tacznosci, banki, panstwowe zaktady
przemystowe, panstwowe gospodarstwa rolne i panstwowe osrodki
maszynowe, panstwowe przedsigbiorstwa handlowe, przed-sigbiorstwa i
urzadzenia komunalne.

W oparciu o tak okre$lona substancje Polska Rzeczypospolita Lu-
dowa ,rozwija zycie gospodarcze i kulturalne kraju na podstawie
narodowego planu gospodarczego" (art. 8 ust. 1), a ,zasadniczym
celem planowej polityki gospodarczej Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej jest staly rozwdj sit wytwédrczych kraju, nieustanne pod-
noszenie poziomu zyciowego mas pracujacych” (art. 8 ust. 3).

Dlatego tez ,kazdy obywatel Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
obowiazany jest strzec wtasno$ci spotecznej”, a zamachy na nia
w postaci sabotazu, dywersji lub szkodnictwa ,karane sa z cala
surowoscia prawa" (art. 77 Konstytucji).

W tych postanowieniach Konstytucji okreslone sa wigc zasad-
nicze elementy ustroju gospodarczego panstwa, a mianowicie uspo-
Ytecznione $rodki produkcji, (zwtaszcza przemyst i rolnictwo), wy-
miany (handel), komunikacji (transport, taczno$¢) oraz kredytu
(banki), stanowiace trzon wtasnosci spotecznej, blizej opisanej pod
ogllnym pojeciem ,,mienia ogdlnonarodowego” na s. 8.

To mienie ogdlnonarodowe stanowi substancj¢ ,,na ktérej opiera
si¢ dziatalno$¢ panstwa, a mianowicie planowe rozwijanie zycia
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gospodarczego, staty rozwdj sit wytwoérczych kraju i podnoszenie po-
ziomu zyciowego mas pracujacych".

Tak wigc o ile cato$¢ wtasnosSci spotecznej (pojecie szersze od po-
jecia mienia ogdlnonarodowego, bo obejmujace miedzy innymi row-
niez i wtasno$¢ spotdzielcza) jest niejako elementem statycznym, roz-
wijajace si¢ na jego bazie zycie gospodarcze jest elementem dyna-
micznym, splatajacym si¢ z nim w jedna nieroztaczna catos¢.

Wtasno$¢ spoteczna stuzy rozwojowi zycia gospodarczego, ktére
bez niej nie mogtoby istnie¢ w takiej formie, w jakiej okre$la je
konstytucja i to zycie gospodarcze czerpie z kolei soki z wlasnosci
spotecznej, przetwarzajac ja ustawicznie, prowadzac do rozwoju sit
wytworczych kraju i podnoszenia poziomu zyciowego mas pra-
cujacych.

Nalezy stad wysnué¢ wniosek, ze dopiero oba te elementy razem
sktadaja si¢ na catosé, ktdéra trzeba okreéli¢ terminem ,,cato$¢ stosun-
kéw gospodarczych panstwa”. Okreslenie to zmiesci w sobie tak
element statyczny, jak i dynamiczny i bedziemy si¢ nim postu-
giwali w tym sensie.

Konstytucja wspomina wprawdzie w art. 77 o sankcji karnej
jedynie w zwiazku z zamachami na wtasno$¢ spoteczna (a wiec juz
nie tylko na , mienie ogdlnonarodowe" z art. 8), ale wymienia tam
przyktadowo, niejako w celach wychowawczych, ,sabotaz, dywersje
i szkodnictwo", ktére to ,dziatania kontrrewolucyjne" atakuja za-
rowno sama substancj¢, jak i dynamike zycia gospodarczego, i to te
ostatnia bodaj bardziej niz t¢ pierwsza. Wszak sabotaz paralizuje
(migdzy innymi) normalny tok zycia gospodarczego, szkodnictwo po-
woduje marnowanie ,,od wewnatrz" zaréwno substancji, jak i sit wy-
tworczych, dywersja za$§ atakuje te same elementy ,od zewnatrz".

Nalezy wobec tego uznaé, ze sankcje karne, o ktérych mowa
w Konstytucji, dotycza wszelkiego rodzaju zamachdéw na cato$é sto-
sunkow gospodarczych, nie za$ jedynie na wlasno$¢ spoteczna jako
element statystyczny tej catosci.

Obracajac sie¢ w ramach Konstytucji dojdziemy wiec do
wniosku, ze:

a) ,,cato$¢ stosunkdédw gospodarczych panstwa" jest pojeciem naj-
szerszym, obejmujacym tak element statyczny ,,wtasno$¢ spoteczna”,
jak i dynamiczny ,,zycie gospodarcze".

b) element statyczny jest nieroztacznie powiazany z dynamicz-
nym i stuzy jego prawidtowemu rozwojowi.

c) atak na ,calo$¢ stosunkow gospodarczych" idzie najdalej, bo
obejmuje zaréwno atak na cze$¢ statyczna, jak i dynamiczna.

Tak wigc przedmiotem ochrony w najszerszym znaczeniu tego
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pojecia bedzie ,,cato$¢ stosunkéw gospodarczych". Ale Konstytucja
wymienia w art. 77 ponadto zamachy typu kontrrewolucyjnego, jak
sabotaz, szkodnictwo i dywersje, oparte na kryterium podmiotowym.
Dlatego musimy je rowniez uwzglednié¢, aczkolwiek przedmiotem
ochrony bedzie tu juz sam ustréj na odcinku gospodarczym; do jego
podwazenia daza przestepstwa kontrrewolucyjne.

Wreszcie nalezy zastanowié¢ sie¢ nad podmiotem zamachu skiero-
wanego przeciwko catosci stosunkow gospodarczych. W zasadzie pod-
miotem tym moze by¢ kazdy cztowiek, ale nauce i kodeksom znana
jest kategoria ,,przestepstw urzedniczych" czy tez , przestepstw stuz-
bowych"; pod rzadami kodeksu z roku 1932 wickszo$¢ zamachow na
cato$¢ stosunkéw gospodarczych byta kwalifikowana z art. 286 k.k.,
jezeli podmiotem byt ,urzednik", a i w projektach kodyfikacyjnych
przestepstwa ,,pracownicze” na odcinku gospodarczym zajmuja sporo
miejsca.

Dlatego nie mozemy pominaé i tej kategorii zamachdw, opartej
na kryterium podmiotu przestgpstwa, kategorii wytamujacej sie
z przedmiotowej systematyki kodeksowej.

Tak wiec analizie bedzie trzeba poddaé cztery rodzaje zamachdéw
na cato$¢ stosunkéw gospodarczych, a mianowicie dwa oparte przede
wszystkim na kryterium przedmiotu, a to:

a) przestgpstwa przeciwko normalnemu tokowi zycia gospodar-
czego,

b) przestgpstwa przeciwko wtasnosci spotecznej;
jeden oparty na kryterium podmiotowym:

¢) przestgpstwa kontrrewolucyjne;
oraz jeden oparty nia kryterium podmiotu, a mianowiecie:

d) przestepstwa stuzbowe na odcinku gospodarczym.

Tematem niniejszych rozwazan sa ,przestepstwa gospodarcze"
sensu largo; okreslenie to dopiero na tle powyzszych rozwazan stanie
si¢ jasne, a mianowicie okaze si¢, ze dotyczy¢ ono bedzie przestepstw
objetych wszystkimi czterema kategoriami.

PODMIOTOWA I PRZEDMIOTOWA ANALIZA
PRZESTEPSTWA GOSPODARCZEGO

Do poznania istoty przestepstw gospodarczych pomoze nam szcze-
gbétowa analiza tych dziatan od strony podmiotu i strony podmioto-
wej, przedmiotu i strony przedmiotowej.

Podmiotem przestgpstwa gospodarczego moze by¢é kazda
osoba odpowiedzialna wobec prawa karnego, bez wzgledu na to, czy
jest to pracownik panstwowy lub spdidzielczy, czy zwykly obywatel.
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Stosunek sprawcy do panstwa (intraneus lub extraneus) wplywa
jedynie na surowsza lub tagodniejsza ocene czynu, zaleznie od kwa-
lifikacji (nalezy tu wyeleminowaé jednak mozliwo$é uniwersalnego
uzywania kwalifikacji odpowiadajacej dawnemu art 286 k.k.
z 1932 r.). Stany faktyczne przestgpstw gospodarczych obejmuja za-
rowno ,niegospodarno$¢” oséb zajmujacych kierownicze stanowiska,
jak i wszelkie inne mozliwo$ci wyrzadzenia szkody danej instytucji,
niepotrzebny jest wiec ,uniwersalny"” przepis blankietowy.

Sprawa podmiotu bedzie miata oczywidcie szczegdlne znaczenie
przy przestepstwach stuzbowych na odcinku gospodarczym, gdzie
podmiotem przestepstwa bedzie ,pracownik instytucji panstwowej
lub spotecznej" wéwczas, jezeli petni kierownicza lub inna odpo-
wiedzialna funkcje, lub ma dostep stuzbowy od agend gospodarczych,
ktdre naraza na szkode.

W tym przypadku zakres podmiotu przestgpstwa jest znacznie
Ograniczony, co jednak w praktyce nie bedzie miato wigkszego zna-
czenia, bo pracownik nie petniacy tych kierowniczych lub odpowie—
dzialnych funkcji bedzie odpowiadat z przepiséw ogdlnych o prze-
stepstwach gospodarczych, jako ze jego dziatanie zmiesci sie¢ w jed-
nym ze stanéw faktycznych objetych tymi przepisami.

Na ogdt przestepstwa te wymagaja winy umys$lnej i tylko wow-
czas moga by¢ popetnione z winy nieumys$lnej, jezeli ustawa
wyraznie to przewiduje.

Zreszta pytanie: wina umys$lna czy nieumy$lna straci dotychcza-
sowe znaczenie pod rzadami nowego kodeksu karnego, gdy sankcje
karne za przestepstwo popetnione nieumys$lnie nie beda juz nie tylko
tak razaco odbiegaé¢ od sankcji za przestgpstwa umys$lne, lecz czgsto
beda sie czegSciowo pokrywac.

Zmiana dotyczaca wysokos$ci sankcji za te grupy przestepstw
pozwoli na sprowadzenie do wtadciwych granic stosowania kon-
strukcji zamiaru ewentualnego, tak bardzo naduzywanej w obecnym
orzecznictwie, ktore musi w ten sposob dostosowywaé niezyciowe
granice sankcji do wymogdéw zycia.

Dla przypisania sprawcy przestepstwa gospodarczego nalezy naj-
pierw ustali¢, ze podmiotowo zmierzat on badZz do zagarniecia mienia
spotecznego, badz ze zamiar jego skierowany byt na takie dziatanie,
ktore obiektywnie moze spowodowaé — choéby w minimalnym, nie-
dostrzegalnym stopniu — zakldcenie normalnego toku zycia gospo-
darczego.

Ocena, czy dziatanie sprawcy moze spowodowaé zakldcenie nor-
malnego toku zycia gospodarczego, musi by¢ obiektywna; nie jest tu
potrzebne, by sprawca dziatat bezpos$rednio w celu zakldcenia tego
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toku, bo woéwczas dziatanie jego zblizatoby sie juz do dziatan ,kontr-
rewolucyjnych", przy ktérych sprawca zmierza bezpos$rednio do tego
zaktdcenia, nie zas do korzysci osobistej lub innego celu.

Powstaje natomiast pytanie, czy potrzebna jest swiadomo$é, ze
dziatanie sprawcy, skierowane np. na uzyskanie korzy$ci osobistej
lub uszkodzenie rzeczy z zemsty, moze spowodowaé naruszenie pra-
widtowego toku zycia gospodarczego.

Jezeli na pytanie to odpowiemy twierdzaco, to musimy w kon-
sekwencji dojs¢ do wniosku, ze kazde niemal przestgpstwo gospo-
darcze dochodzi do skutku w oparciu o zamiar ewentualny; sprawca
dazy do korzysci osobistej, zaspokojenia uczucia zemsty itd. (zamiar
bezposredni), a swiadomoscia swoja obejmuje mozliwos¢ zakltdcenia
normalnego toku zycia gospodarczego i na to si¢ godzi (zamiar ewen-
tualny).

Ale trudno$¢ t¢ mozemy ominaé w oparciu o zasade $wiadomosci
karalnodci, wynikajacej z niebezpieczenstwa spotecznego. Sprawca
dziatania godzacego w tok zycia gospodarczego musi mie¢ $wiado-
mo$é, ze dziatanie jego, cholby polegato np. na sprzedawaniu na
bazarze po wyzszych cenach towarow nabytych w placéwce handlu
uspotecznionego lub pobraniu wyzszej ceny za ustuge rzemieslnicza
niz przewidziana w taryfie, jest karalne jako spotecznie niebezpieczne
i w obecnej dobie uswiadomienia spoleczenstwa Swiadomosé te
posiada.

Obojetne jest natomiast, czy pobierajac wyzsza cenc¢ za naprawe
obuwia niz cena taryfowa, ma $wiadomo$¢ zaklécenia normalnego
toku zycia gospodarczego. Natomiast zdaje sobie doskonale sprawe
z tego, ze jego dziatanie jest karalne jako spolecznie szkodliwe, bo
naraza na szkode interesy konsumenta.

W ten sposéb kazde dziatanie, mogace obiektywnie zakldcié tok
zycia gospodarczego, moze by¢ przypisane sprawcy dziatajacemu
w jakim$ konkretnym zamiarze przestepnym, jezeli bedzie miat
Swiadomo$¢, ze dziatanie jego jest karalne jako spotecznie niebez-
pieczne, ze naraza na szkode interesy jakiej$ instytucji badz gospo-
darcze interesy osoby prywatnej.

W ten sposob przez wlaczenie elementu §wiadomosci spotecznego
niebezpieczenstwa rozwiazujemy pytanie dotyczace $wiadomosci
sprawcy, ze jego dziatanie moze naruszy¢ normalny tok zycia gospo-
darczego.

Oczywiscie, jezeli zamiar sprawcy skierowany bedzie wprost na
podwazenie podstaw ustrojowych panstwa (zamiar kontrrewolu-
cyjny), przestepstwo przedmiotowo gospodarcze stanie si¢ kontrre-
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wolucyjnym (sabotaz, dywersja). Nie nalezy za$ zapomnad, ze art. 77
konstytucji PRL wymienia te przestepstwa na rowni z ,,innymi za-
machami na wlasno$¢ spoteczna” stawiajac je tym samym na rowni
z przestepstwami przeciwko wtasnosci spotecznej.

Tak wigc, jedli idzie o wine umys$lna, przestepstwo gospodarcze
moze by¢ popetnione tak z zamiarem bezposrednim, jak i ewen-
tualnym.

Réwniez i ,,niegospodarno$é¢” jest przestepstwem umySlnym juz
Z samej swojej istoty; sprawca narusza normalny tok zycia gospo-
darczego jako pracownik instytucji panstwowej lub spotecznej na
kierowniczym stanowisku wyrzadzajac szkode przez niegospodarno$é
spowodowana razaco beztroskim stosunkiem do powierzonych mu
obowiazkow z petna $wiadomoscia szkodliwo$ci swego dziatania. Jest
to oczywiscie przestepstwo stuzbowe; jego podmiotem moze by¢ jedy-
nie ,,pracownik na odpowiedzialnym stanowisku".

Mozna tu jeszcze postawié¢ pytanie, czy mozliwa jest konstrukcja
culpae dolo exortae, gdzie sprawca umys$lnie niszczy lub zabiera
mienie spoteczne, oszukuje na miarze lub wadze czy uprawia speku-
lacje, narazajac tym samym nieumy$lnie na zaktdcenie normalny
tok zycia gospodarczego.

Konstrukcja ta, znana nowej doktrynie niemieckiej w NRD, nie
wydaje si¢ celowa, o poza tym, zdaje, si¢ nie jest potrzebna w Swietle
poprzednich wywoddéw dotyczacych zamiaru ewentualnego i $wiado-
mos$ci spotecznego niebezpieczenstwa.

Przedmiotem przestepstwa jest normalny tok zycia gospo-
darczego, a wiec badz substancja, badz sam proces rozwojowy tego
zycia, jego przebieg, bezpieczenstwo obrotu, stopa zyciowa mas pra-
cujacych, proces akumulacji kapitatu, planowanie gospodarcze, ruch
pieniadza i towaru, stosunki handlowe z zagranica, jednym stowem,
rozw0j gospodarki socjalistycznej naszego panstwa.

Dlatego wtasnie mozna powiedzieé, ze przestepstwa przeciwko
wtasnosci spotecznej atakuja obiekty statyczne, ich substancje, jaka
jest wlasno$¢ spoteczna, a wigc rzeczy; przestepstwa gospodarcze
sensu stricto atakuja dynamiczna stron¢ zycia gospodarczego, ruch
tych rzeczy, zaklécajac jego prawidtowo$é, ale wszystkie naleza do
tej samej kategorii gospodarczej.

Okoliczno$é, ze przestepstwa gospodarcze maja za przedmiot czyn-
nosci wykonawczej zwykle rzecz (wtasno$¢ spoteczna lub indywi-
dualna), nie zmienia ich zasadniczej cechy, jaka jest atak na prawi-
dtowy tok zycia gospodarczego.

Bardzo czesto jedno i to samo przestepstwo bedzie atakiem za-
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rowno przeciwko wtasnosci spotecznej, jak i przeciwko normalnemu
tokowi zycia gospodarczego.

Jesli kto$ ukradnie ze spotdzielni skrzynie owocoéw, popelni
przestepstwo przeciwko wtasnodci spotecznej, nie dezorganizujac
w praktyce zycia gospodarczego w dostrzegalnym stopniu, ale jezeli
kto§ ukradnie skrzynie tozysk kulkowych, przeznaczonych dla
fabryki, moze rownoczeé$nie spowodowaé naruszanie normalnej pracy
(fabryki, cho¢ czyn jego nie bedzie miat znamion czynu ,kontrre-
wolucyjnego".

Z tych powodow nalezy wysnué wniosek, ze kryterium oddziela-
jace obie te grupy przestepstw jest ptynne i ze podziat ich na osobne
kategorie nie ma celu.

Prowadzi to do wniosku, ze przestepstwa przeciwko wlasnosci
spotecznej sa tylko jednym wycinkiem przestepstw gospodarczych,
a mianowicie obejmuja zagarnigcie mienia spotecznego, poza tym
jednak mieszcza si¢ bez reszty w obszernej Kkategorii przestepstw
gospodarczych (sensu largo) i winny by¢ w nie wtaczone.

Strona przedmiotowa przestepstw gospodarczych polega
badz na dziataniu, badz na zaniechaniu prowadzacym do naruszenia
prawidtowego funkcjonowania zycia gospodarczego panstwa; obojetne
jest przy tym, czy skutek nastapit, czy tez nie.

Sa to wiec przestepstwa bezskutkowe; sama przestgpczo$¢ dzia-
tania wystarczy do przypisania sprawcy przestepstwa dokonanego.
Momentem zasadniczym jest zagrozenie prawidtowego toku zycia
gospodarczego, a nie jego zaktdcenie.

W praktyce bedzie to sprawia¢ oczywiscie powazne trudnosci,
bo ustalenie samego zagrozenia albo zbyt tatwe, albo zbyt trudne.
Zbyt tatwe jest mianowicie stwierdzenie ,,potencjalnego”, ogdlnego
zagrozenia, w oparciu o teze¢, ze kazdy atak na odcinek gospodarczy
zagraza normalnemu tokowi zycia gospodarczego, chocéby ten atak
nie wyszedt poza rzecz zupetnie drobna (trzeba bedzie wowczas ucie-
ka¢ si¢ nieraz do konstrukcji znikomosci spolecznego niebezpie-
czenstwa). Zbyt trudne bedzie w przypadkach skomplikowanych, jak
naruszenie dyscypliny planowania itd., gdzie zwiazek przyczynowy
bedzie nieraz mato widoczny lub do$¢ odlegty.

Ale zagadnienia te nie naleza wlasciwie do tematu, wystarczy
wigc o nich tylko wspomnieé¢ dla uwypuklenia zasadniczego pro-
blemu.

Przestepstwo gospodarcze bedzie wiec mozna okresli¢ jako czyn
naruszajacy porzadek gospodarczy panstwa przez zamach na prawi-
dtowy tok zycia gospodarczego lub na wlasno$¢ spoteczna i dlatego
zabroniony pod grozba kary.
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CZTERY GRUPY PRZESTEPSTW GOSPODARCZYCH

Jakjuz o tym byta mowa, przestepstwa gospodarcze mozna podzie-
li¢ na cztery grupy, la mianowicie przest¢pstwa przeciwko normal-
nemu tokowi zycia gospodarczego, przestepstwa przeciwko wlasnos$ci
spotecznej, przestepstwa kontrrewolucyjne na odcinku gospodarczym
oraz przestepstwa stuzbowe na odcinku gospodarczym.

Nalezy obecnie przeanalizowaé pokrétce kazda z tych grup.

a) Przestepstwa przeciwko normalnemu tokowi zycia gospodar-
czego stanowia grupe¢ najszersza pojeciowo, bo jezeli ujaé ja sensu
largo, to obejmie rowniez i pozostate trzy grupy. Jezeli jednak;, dla
celdow roboczych, wezmiemy pod uwage te kategorie sensu stricto,,
a wigc jako zamachy na dynamike zycia gospodarczego, nie ataku-
jace ani substancji (wtasnosci spotecznej) «ani podstaw ustrojowych
panstwa, bez wzgledu jednak "na to, czy popeinione sa przez osoby
(postronne, czy przez pracownikow panstwowych, otrzymamy grupe
stanow faktycznych, zwiazanych gtéwnie z produkcja i handlem,
jak np. niedozwolona produkcja i handel, naruszenie przepiséw
o standardach, jakos$ci i cenach towaréw, uprzywilejowanie kupuja-
cych, nieuczciwa konkurencja, uzywanie falszywych miar i wag,
fatszowanie pienigdzy i papierow warto$ciowych, falszywa ksicgo-
wos¢, handel pokatny i spekulacja, przestepstwa dewizowe i celne itd.

Grupa ta, zawierajaca po wickszej czesci ,.klasyczne" stany fak-
tyczne, znane roéwniez i gospodarce Kkapitalistycznej, jest bardzo
szeroka; przest¢pstwa te podwazaja normalny obrét rynkowy i dla-
tego penalizacja ich ma na celu ochrone rynku.

Jezeli przestepstwa te popetniane sa przez pracownikow pan-
stwowych, staja si¢ niejednokrotnie przestepstwami stuzbowymi,
»0 czym jednak nie decyduje wytacznie podmiot przestepstwa, ale
rowniez i stosunek podmiotu do przedmiotu przestepstwa. Jezeli
mianowicie sprawca podjat dziatanie przestepne wykonujac swéj
obowiazek stuzbowy, bedzie to przestepstwo stuzbowe; jezeli nie,
bedzie to przestepstwo powszechne, naruszajace normalny tok zycia
gospodarczego.

Tak wigc, jezeli ekspedient w sklepie spekuluje towarami przez
siebie w tym sklepie sprzedawanymi, bedzie to przestepstwo stuz-
bowe, noszace poza tym znamiona spekulacji i wowczas okolicznos$¢,
ze sprawca jest pracownikiem panstwowym, pociagnie za soba zasto-
sowanie klauzuli kwalifikacyjnej, zwickszajacej sankcj¢ karna....

Jezeli natomiast tenze ekspedient bedzie spekulowat towarami,
ktore nabyt jako zwyczajny kupujacy, bedzie to spekulacja zwy-
czajna.
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To rozréznienie jest potrzebne, by mdc stosowaé wyzsze sankcje
wobec ludzi wykorzystujacych swoje stanowiska gospodarcze dla po-
petniania przestepstw gospodarczych.

b) Szczegdlnie $cisty zwiazek istnieje migdzy przestepstwami
przeciwko wlasno$ci spotecznej a przestepstwami godzacymi w pra-
widtowy tok zycia gospodarczego. Wynika to stad, ze wtasnos$é spo-
teczna jest podstawa rozwoju stosunkow gospodarczych typu socja-
listycznego; na odwrdt, wtrasno$é spoteczna w naszym pojeciu moze
istnie¢ jedynie w socjalistycznym systemie gospodarczym.

Obie te dziedziny sa ze soba nieroztacznie zwiazane, z czego
wniosek, ze i przestgpstwa popetnione w jednej z nich atakuja az
nadto czesto i druga i bardzo czesto zagadnienie sprowadza si¢ do
tego, jaki jest gtéwny kierunek ataku.

Jako kryterium odrdzniajace przestepstwa przeciwko wtasnosci
spotecznej od przestepstw gospodarczych sensu stricto przyjeto na
0godt to, ze zamach w pierwszej grupie przestepstw skierowany jest
na substancj¢, bedaca jedna z podstaw ustroju socjalistycznego, pod-
czas gdy zamach w drugiej grupie skierowany jest jedynie na zakté-
cenie prawidtowego funkcjonowania systemu gospodarczego i roz-
woju ekonomicznego Polski Ludowe;j.

Ale ,,zamach na substancje¢" moze by¢ np. uszkodzeniem rzeczy,
podczas gdy obowiazujace obecnie ustawodawstwo takiego zamachu
nie podciaga pod kategori¢ przestepstw przeciwko wlasnosci spotecz-
nej. Tak wigec to kryterium przedmiotu nie jest pozbawione wad.

Pozostatoby kryterium przedmiotowe (,,zagarnigcie"), ktorym
operuja dekrety o ochronie wtasnosci spotecznej. Ale i ono nie daje
nam mozliwosci peinego wyodrebnienia tej grupy przestepstw spo-
$rod innych, atakujacych ,substancje”,, bo wsérdd przestepstw obje-
tych dekretami mancowymi mamy np. paserstwo, ktdre nie jest
objete ,,zagarnieciem”.

Operujac tu pojeciem ,,zagarnigcia" nie akceptujemy bynajmniej
koncepcji wprowadzenia tego pojecia do kodeksu karnego dla zasta-
pienia nim jako ,,pojeciem syntetycznym" poszczegdlnych ,klasycz-
nych" standw faktycznych, jak kradziez, przywtaszczenie, oszustwo
itd. w stosunku do wtasno$ci spotecznej.

Wydaje si¢, ze te ,,klasyczne" stany faktyczne sa zupetnie wystar-
czajace i ze nie mozna ich zastapi¢ ,syntetycznym" pojeciem, wy-
magajacym i tak okreslenia ,,sposobu dziatania" w kazdym konkret-
nym wypadku, czyli po prostu podciagniecia go pod jaki$ ,,klasyczny"
przepis.

Ale jako ,,potoczne pojecie zbiorcze" ,,zagarnigcie" moze by¢ do-
skonale uzywane w literaturze do okreSlenia tej szerokiej grupy
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zamachdédw na wlasnos$¢ spoteczna i w tym znaczeniu jest tu
stosowane.

c) Przestepstwa kontrrewolucyjne na odcinku gospodarczym
(sabotaz i dywersja) atakuja bezposrednio przede wszystkim zycie
gospodarcze Kkraju.

Jezeli zgodnie z zatozeniami teorii za ,,dziatanie kontrrewolu-
cyjne" uznamy przedmiotowo czyn zmierzajacy do obalenia, pod-
wazenia lub ostabienia ustroju Polski Ludowej, podmiotowo za$
bedziemy wymagaé istnienia zamiaru kontrrewolucyjnego, bedziemy
w stanie wydzieli¢ spora grupe dziatan atakujacych wprawdzie
bezposrednio zycie gospodarcze, ale cigzarem gatunkowym dziatania
wybiegajacych poza t¢ sferg, bo zmierzajacych do obalenia ustroju
Polski Ludowej.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w kazdym przestepstwie kontrrewo-
lucyjnym, dokonanym na odcinku gospodarczym, jak i w kazdym
przestepstwie przeciwko wtasno$ci spotecznej, tkwia nieroztacznie
elementy przestepstwa gospodarczego sensu largo, bo nie mozna sobie
wyobrazi¢, by dziatanie nalezace do dwodch pierwszych grup nie na-
ruszato jednoczes$nie prawidtowego funkcjonowania zycia gospo-
darczego.

Teza ta jednak nie jest odwracalna (tzn. nie kazde przestgpstwo
gospodarcze jest jednocze$nie kontrrewolucyjnym lub skierowanym
przeciw wlasnodci spotecznej). Jest tak dlatego, poniewaz zachodzi
tu stosunek podporzadkowania; kazde przestepstwo kontrrewolu-
cyjne na odcinku gospodarczym (jak i kazde przestepstwo przeciwko
wtasnosci spotecznej) jest przestepstwem gospodarczym sensu largo
jako atak na catod$¢ stosunkdédw gospodarczych, ktéremu to pojeciu
nadrzednemu podporzadkowane sa wezsze pojecia zamachdédw na
ustrdj gospodarczy (przestepstwa kotrrewolucyjne) oraz zamachy na
wtasno$¢ spoteczna.

Dlatego tez nalezy ,przestepstwa kontrrewolucyjne" na odcinku
gospodarczym zaliczy¢ do tej kategorii, a nie do kategoria prze-
stepstw przeciwko ustrojowi panstwa, bo inaczej mielibySmy luke
w systematyce przestepstw gospodarczych i to lukg¢ wlasnie w tym
miejscu, gdzie bezpos$rednim przedmiotem ataku jest zycie gospo-
darcze, atak ten za$ jest na bardzo duza skalg.

d) Przestepstwa stuzbowe na odcinku gospodarczym stanowia
ostatnia grupe. Ta grupa przestepstw wystepuje podobnie jak kate-
goria przestepstw kontrrewolucyjnych, dopiero w projektach usta-
wodawczych; oparta jest (podobnie jak kategoria przestepstw urzed-
niczych w kodeksie z 1932 r.) wytacznie na kryterium podmiotu
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przestepstwa, ktorym moze by¢ jedynie pracownik instytucji pan-
stwowej lub spoteczne;j.

Przyjmujac to kryterium za podstawe tatwo wydzielimy t¢ grupe
z kategorii przestepstw przeciwko catosci stosunkéw gospodarczych,
ktérych podmiotem moze byé kazdy cztowiek.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze w dobie uspotecznienia produk-
cji, wymiany, transportu i kredytu, krag podmiotéw, jakimi sa ,,pra-
cownicy instytucji panstwowej lub spotecznej” jest niezmiernie
szeroki.

W ustroju, w ktorym $rodki produkcji sa uspotecznione, podobnie
jak finanse, handel i transport, pracownik panstwowy staje si¢ wy-
konawca zadan gospodarczych panstwa i dlatego punkt cigzkosci zo-
stat przesunigty do standéw faktycznych obracajacych sie¢ w sferze
czynnosci gospodarczych.

Wynikatoby stad, ze przepisy o przestepstwach stuzbowych na
odcinku gospodarczym powinny znalez¢ zastosowanie wszedzie tam,
gdzie pracownik instytucji panstwowej lub spotecznej naruszy spo-
teczne interesy gospodarcze, a to tak bez zamiaru osiagni¢cia ko-
rzysci materialnej, jak i z tym zamiarem.

W takim ujgciu zastosowanie tego przepisu bytoby jednak nie-
zmiernie szerokie i mogloby si¢ zdarzy¢, ze uczynitoby zbednym sto-
sowanie szeregu przepiséw o przestepstwach gospodarczych w ogdle.
Powstatby wéwczas stan tego rodzaju, ze przepisy tej kategorii zna-
laztyby zastosowanie tylko do extraneusa, podczas gdy intraneus od-
powiadaltby zawsze z blankietowego przepisu o przestepstwach stuz-
bowych.

Taki stan rzeczy nie bytby celowy, bo spowodowatby powrdt do
blankietowego, gumowego przepisu w rodzaju art. 286 k.k. z roku
1932 i dlatego nalezy grupe¢ przestepstw stuzbowych na odcinku gos-
podarczym ograiniczy¢ do tych przypadkéw, w ktdérych pracownik
ma dostep do agend gospodarczych (wtasnosé spoteczna, agendy zycia
gospodarczego) z racji swego stanowiska.

Przy takim ujeciu problemu znajda si¢ w tej grupie takie stany
faktyczne, jak zagarnigcie mienia stuzbowego dostepnego pracowni-
kowi z racji jego stanowiska oraz zdrada tajemnic gospodarczych;
nastepnie nalezy tu zaliczy¢ dziatania przestepne znane juz raczej
tylko prawu socjalistycznemu, jak niegospodarnos$é¢ i przestepstwa
przeciwko planowaniu gospodarczemu i kontroli.

,Niegospodarnos$¢" bedzie antyteza zachowania si¢ ,,dobrego gos-
podarza" w stosunku do powierzonego mienia spotecznego lub spo-
tecznych agend gospodarczych, bedzie ona jaskrawym lekcewaze-
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niem powierzonych sprawcy obowiazkdw, znacznie wykraczajacym
poza lekkomys$ino$¢ lub niedbalstwo.

Penalizacja niegospodarno$ci, zupetnie zbedna w ustroju kapita-
listycznym, gdzie prywatny witasciciel jest w stanie sam pilnowacd
swoich pracownikéw, konieczna jest w socjalistycznym ustroju gos-
podarczym, gdzie wszelkie niemal agendy gospodarcze sa w reku
ogromnej armii pracownikéw, nad ktérymi znacznie trudniej jest
wykonywaé kontrole i gdzie kazde naruszenie interesOw gospodar-
czych godzi w cate spoteczenstwo.

Réwniez i naruszenie planowania gospodarczego i kontroli znaj-
dzie si¢ w tej grupie.

Jedna z zasadniczych przestanek nalezytego funkcjonowania gos-
podarki socjalistycznej jest planowanie i realizacja ustalonych pla-
now gospodarczych.

Gospodarka socjalistyczna tym si¢ miedzy innymi rézni od kapi-
talistycznej, ze oparta jest na planie gospodarczym bardzo szcze-
gbétowo opracowanym na Kkilka lat naprzdéd, majacym na celu uniemo-
zliwienie zywiotowej produkcji i dystrybucji, ulegajacej ustawicznym
wahaniom koniunktury, powodujacym raz nadprodukcj¢, spadek cen
i bezrobocie, drugi raz — brak towaru na rynku, spekulacj¢ i nie-
pewnosé.

Obowiazek S$cistego wykonywania planu gospodarczego na kaz-
dym odcinku ma swoja , negatywna stron¢” w sankcjach karnych za
naruszenie planu.

Moéwiac o naruszeniu planu gospodarczego mamy na mysli przede
wszystkim naruszenie go przez odpowiedzialnych wykonawcow,
a wiec organy kierujace produkcja, rozdziatem, transportem i kredy-
tem. Oczywiscie naruszenie planu przez te osoby bedzie najbardziej
zasadniczym i typowym stanem faktycznym, pociagajacym za soba
sankcje karna.

PRAWO KARNE GOSPODARCZE

Zespdt norm karnych, majacych za zadanie zwalczanie zamachow
na cato$¢ stosunkéw gospodarczych mogliby§my nazwaé prawem kar-
nym gospodarczym. Nazwa ta utatwi nam operowanie zespotem jako
cato$cia i oszczedzi koniecznoS$ci kazdorazowego opisowego charakte-
ryzowania cato$ci tych norm.

Zadaniem prawa karnego gospodarczego bedzie zwalczanie zama-
chéw na cato$é stosunkow gospodarczych, bez wzgledu na podmiot
zamachu i strone podmiotowa; wspdlny jest tu jedynie przedmiot za-
machu, i to sensu largo (zaré6wno wtasnos$¢ spoteczna, jak i tok zycia
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gospodarczego). Tak pojete prawo karne gospodarcze powinno byé
odrebna, ujeta w prawidtowa systematyke, catoscia; powinno byé po-
jeciem kodyfikacyjnym.

Uzywanie tej nazwy jedynie dla grupy przestepstw atakujacych
prawidtowy tok zycia gospodarczego nie bytoby uzasadnione, bo
nazwa nie pokrywataby si¢ z trescia ujmujaca cato$¢ stosunkow gos-
podarczych panstwa.

OczywiScie zawsze znajda si¢ stany faktyczne trudne do zakwali-
fikowania do jednej z wymienionych grup, jak np. naduzywanie praw
wlasnos$ci ze szkoda ogdtu, nielegalny wywdz dziet sztuki za granice,
ktusownictwo i niedozwolone ryboléwstwo, przestepstwa przeciwko
reglamentacji towarowej w obrocie krajowym i zagranicznym itd.

Ale bedzie mozna te stany faktyczne rozlokowaé¢ w najbardziej
zblizonych grupach, pozostawiajac poza ramami ,,prawa gospodar-
czego" takie ,,pograniczne” stany faktyczne, jak np. przestgpstwa z za-
kresu bezpieczenstwa i higieny pracy, zatruwanie wody i powietrza,
szerzenie chordob zwierzecych i rosdlinnych, itd. Te stany faktyczne
maja wprawdzie rowniez zwiazek z zyciem gospodarczym, ale z racji
swej istoty kwalifikuja sie¢ one do innych kategorii przestgpstw.

W ten sposdb doszlibyS§my do do$¢ jednolitej kategorii dziatan
atakujacych catoksztatt zycia gospodarczego, ktérej mozna by nadaé
nazwe prawa karnego gospodarczego.





