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I.

Prawo wyborcze jest wyrazem doktryny politycznej przyjetej
za jego podstawe i punkt wyjécia, poziomu wyrobienia polityczne-
go szerokich mas ludnodci, funkcji, ktéra ma wypetni¢ w danym
ustroju, a wreszcie celu spoteczno-politycznego, ktéry ma realizo-
waé w my$l zalozen ustawodawcy.

Elementy wyzej wymienione przedstawiaja tak rdéznorodna
skale mozliwosci, ze i prawo wyborcze, bedace ich wyrazem i kon-
sekwencja, prawnie ocenione by¢ moze tylko z uwzglednieniem
i pod katem widzenia tych wszystkich zatozen.

Doktryny polityczne stanowiace punkt wyjscia dla prawa wy-
borczego wywodza si¢ badz od jednostki, badz od spoteczefistwa'),
badz wreszcie stanowia pewna kombinacje, pewien kompromis tych
dwéch elementéw’). Koncepcja prawa wyborczego, jako prawa przy-
rodzonego, naturalnego, jest koncepcja nawskro$ liberalna i indy-
widualistyczna’). Skoro zaktadamy apriorycznie, ze jednostka jest
wolna i tylko wlasna wola konceduje pewne prawa spoleczenstwu,
skoro przyjmujemy dalej, ze jednostka jest rowna, a wigc z samej

"' Deryng : Akty rzadowe glowy panstwa. Graniczne koncepcje ustro-
jowe oparte o stosunek jednostki do spoteczenstwa, str. 1 i nast. oraz rozdz.

IV str. 76: Kryzys parlamentaryzmu a nowe tendencje rozwojowe.

’ Stier-Somlo: Vom parlamentarischen Wahlrecht in den Kultur-
staaten der Welt, odréznia wybory jako funkcje wykonywana w interesie pan-

stwa i prawo wyborcze jako prawo podmiotowe.

Y Locke: Two Treatisces on Civil Government 1689, Rousseau : Dis-
cours sur l'origine et les fondements de Pinégalité parmis les hommes 1762,
Contrai social 1762; Laboulay: Histoire des Etats-Unis. 5 wyd. III, str. 319.
Pod wptywem idei Rousseau i de Malby, ojcowie nasi widzieli w prawie wy-
borczem, prawo naturalne, absolutne, ktére cztowiek wnidést w spoteczenstwo.
Kazdy obywatel' zwiazat sie pewnego rodzaju kontraktem celem stworzenia
spotecznosci, kazdy wigc w konsekwencji wnidst ze soba prawo zajmowania sig

sprawami spotecznemi.
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natury niepodlegla jakiejkolwiek wtadzy narzuconej a wreszcie, ze
tylko wtasna wola moze podporzadkowaé sie wladzy i to wladzy
przez siebie wybranej bezposrednio lub przynajmniej posrednio,
to tem samem przyjmujemy za podstawg prawa wyborczego wolg
jednostki i jej prawa, a prawo wyborcze staje si¢ prawem przyro-
dzonem, naturalnem i niepozbywalnem. Prawo pozytywne, ordy-
nacja wyborcza, ma nietyle prawo to konstytuowaé i nadawacd, ile
raczej stwierdzaé jego istnienie, okresla¢ formy prawne jego wy-
konywania i podawa¢ mechanizm uzgadniania woli poszczegdlnych
jednostek dla dokonania wyboru. W tej koncepcji indywiduali-
styczno-liberalnej, ograniczenia wyborcze jesli istnieja (wiek, po-
czytalno$¢ itd.) sa wynikiem raczej techniczno-formalnych koniecz-
no$ci, niz wyrazem uzasadnionych spolecznie ograniczen. Zasada
majoryzacji jest tutaj smutna KkoniecznoS$cia nieledwie gwaltem
spotecznym dokonywanym na mniejszo$ci. Naturalnem uzupelnie-
niem rdéwnego, powszechnego i bezposredniego glosowania staje
si¢ postulat proporcjonalnosci wyboréw. O ile kazdy sam swoja wo-
la dokonaé¢ wyboru nie moze (idea doprowadzona do absurdum),
to niechze mozliwie nawet najstabsza grupa wyborcow nie bedzie
majoryzowana, niech przeprowadzi swego kandydata mniejszosci.

To samo prawo wyborcze rozpatrywane ze spotecznego punktu
widzenia przedstawi sic¢ w sposéb diametralnie rézny.

Wszelkie prawa wladcze i zwierzchnie ma spoleczenstwo, jed-
nostka z punktu widzenia prawnego i socjologicznego wystepuje
tylko w naturalnym stanie spotecznym, nie ma jakichkolwiek wta-
snych praw czy kompetencyj. Prawo wyborcze jest niczem innem
jak funkcja spoteczna'), jednostka organem parnistwa wykonujacym
kompetencje swe w interesie spolecznosci, dobrowolnie lub nawet
przymusowo (obowiazek glosowania)’). W wypadku tym prawo wy-
borcze nie jest mechanizmem formowania elity czy grupy rzadza-
cej, gdyz ta moze formowaé si¢ i narasta¢ w inny sposdb, prawo
wyborcze jest tutaj wyrazem udziatu jednostki w zyciu panstwa
w zakresie, w ktorym to jest korzystne dla zbiorowosci. W tej kon-
cepcji spotecznej prawa wyborczego, prawniczo jest jednak rzecza
niemozliwa znalez¢ objektywna miare zakresu prawa wyborczego
korzystnego dla zbiorowosci. W kazdym razie nalezy stwierdzié, iz

Y Braunias: Das parlamentarische Walhrecht, II, str. 6. Poglad tego
rodzaju zostal juz na posiedzeniu z 11 sierpnia 1791 Narodowej Konstytuanty
francuskiej wypowiedziany przez Thoureta i Barnave: Wyborca wykonuje nie
prawo, lecz funkcjg... funkcja wyborcy nie jest prawem; powtarzam funkcja
ta istnieje dla spoteczno$ci, ktéra ma prawo okre§la¢ warunki.

 Jahn: Die Wahlpflicht. Zeitsch. fiir Offent. Recht, r. 1933, str. 161.
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w spotecznej koncepcji prawo wyborcze nie musi by¢ ani réwne,
ani bezposrednie, ani powszechne, ani tem mniej proporcjonalne.
Spoteczna koncepcja prawa wyborczego nie daje jednak bynajmniej
odpowiedzi w jakim zakresie prawo to ma by¢ nierdwne, o ile
w swej powszechno$ci ograniczone i o ile bezposrednie. Sa to juz
kwestje ustawodawstwa pozytywnego.

II.

Konstytucja marcowa ktadta liberalne podstawy prawa wybor-
czego. Doktrynalnie rozwijajac ustrdj parlamentarny pozwalata
przypuszczaé, iz u podstaw prawa wyborczego lezy koncepcja praw
przyrodzonych. Art. 2 deklarowat, iz wladza zwierzchnia nalezy
do Narodu. Skoro za$ wedle art. 20: ,,Postowic sa przedstawicie-
lami catego Narodu" to wyborca oddajac swdj gltos w akcie wy-
borczym wykonywat swe prawo przyrodzone, okreslat kto bedzie
prawnie wtadzg zwierzchnia Narodu reprezentowat. Za posrednic-
twem prawa wyborczego, wyborca decydowat o skladzie sejmu
i senatu oraz wplywat na kierunek polityki rzadu i na wybor Pre-
zydenta.

W literaturze dyskutowano kwestje, czy pojecie narodu w Kon-
stytucji marcowej jest pojeciem prawnem, czy tez pojgciem Socjo-
logicznem. Wobec tego, iz Konstytucja przyznawata narodowi atry-
but wtadzy zwierzchniej, a réwnoczesnie wymieniata jego organy,
raczej nalezatoby si¢ sktania¢ ku pogladowi, iz naréd miat by¢ po-
jeciem prawnem. Mimo tego Konstytucja marcowa nie okreslata
wyraznie kto wchodzi w sktad narodu, czy sktad ten jest rézny od
pojecia ogdtu ludnosci, wzglednie ogdétu wyborcow. Ordynacja wy-
borcza opracowana w rozwinieciu zasad Konstytucji marcowej
w wielu swych postanowieniach, a w szczegdlno$ci wprowadzajac
instytucje list panstwowych, uniemozliwiata izolowanej jednostce
przeprowadzenie aktu wyborczego, innemi stowy role posrednika
pomiedzy pogladami politycznemi jednostki i dazeniami narodu,
wziety na siebie partje polityczne®). Rola partyj politycznych
w ustroju Konstytucji marcowej i dawnej ordynacji wyborczej byta
nietylko rola faktyczna, lecz nawet rola prawem przewidziana, jak
na to wskazuje np. przepis dawnej ordynacji wyborczej o sktadzie
gtéwnej komisji wyborczej. Tak wigec w wyniku istniejacych prze-
piséw prawnych, oraz w konsekwencji rozwoju stosunkéw faktycz-
nych formalna suwerenno$é¢ narodowa, jak i pozorna suwerenno$é
wyborcy gltosujacego, przyjely na siebie partje polityczne.

Y Finer: The Theory and Practice of Modern Government, por. str.
395 n., 416 n., 444 n.
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Doktryna prawa wyborczego zawarta w nowej Konstytucji
zdaje si¢ zbliza¢ raczej do koncepcji prawa wyborczego jako funk-
cji spotecznej, wykonywanej nie w interesie wyborcy, a tem mniej
w interesie pewnej grupy wyborcoéw (partyj politycznych), a w in-
teresie spoteczenstwa. Dla doktryny prawa wyborczego nowej Kon-
stytucji pierwszorzedne znaczenie ma artykut 7: Warto$cia wysitku
i zastug obywatela na rzecz dobra powszechnego mierzone beda
jego uprawnienia do wplywania na sprawy publiczne. Znaczenie
tego artykutu wybiega daleko poza samo prawo wyborcze, uzasad-
nia jednak w kazdym razie wszelkie ograniczenia prawa wybor-
czego jakieby ze wzgledu na dobro spoteczne mogty byé potrzebne.
Mamy tutaj wyrazne zerwanie z doktryna rewolucji francuskiej
rownego i przyrodzonego prawa wyborczego. W dalszym ciagu wy-
nikaja pewne konsekwencje dla prawa wyborczego z art. 9 Konsty-
tucji: Panstwo dazy do zespolenia wszystkich obywateli w harmo-
nijnem wspdtdziataniu na rzecz dobra powszechnego. W $wietle te-
go artykutu prawo wyborcze ma by¢ forma wspdtdziatania oby-
wateli w tworzeniu pewnych organéw wladzy panstwowej (sejm
i senat), a nie forma przeprowadzenia zorganizowanej walki poli-
tycznej o wtadze. Jak wreszcie wynika z innych postanowien nowej
Konstytucji, wtadza najwyzsza nie nalezy do ogdétu obywateli, a sku-
pia si¢ w osobie Prezydenta Rzeczypospolitej. Tak wigc akt wy-
borczy w $wietle postanowien nowej Konstytucji przestaje by¢ ak-
tem wtadzy zwierzchniej wykonywanej przez nardéd. W logicznej
konsekwencji zmienia si¢ w nowej Konstytucji stanowisko sejmu
i senatu, ktore to ciata przestaja by¢ wyobrazicielami zwierzchniej
wladzy, a staja si¢ organami kolegjalnymi o S$cisle okreslo-
nym zakresie dziatania. Nowa Konstytucja idzie w tym wzgledzie
tak daleko, iz zastrzega nawet w art. 31, ze funkcje rzadzenia pan-
stwem nie naleza do sejmu. W konsekwencji tego stanowiska dok-
trynalnego nowej Konstytucji gtosowanie do sejmu stato sic wedle
art. 32 gltosowaniem cztero-przymiotnikowem, a wigc gltosowaniem
nieuwzgledniajacem zasady proporcjonalno$ci. Natomiast charak-
ter wyborow do senatu nie zostat wyraznie okre$lony, stad ordy-
nacja wyborcza do senatu miata petna swobode¢ zastosowania do
tych wyboréw wszelkich konsekwencyj doktryny wyzej przedsta-
wionej.

W wyniku tych rozwazan nalezy stwierdzi¢, iz doktryna po-
lityczna stanowiaca podstawe dawnej ordynacji wyborczej i nowej
wywodzi si¢ z zasadniczo réznych zatozen: z jednej strony jednost-
kowe przyrodzone prawo wyborcze, a wiec indywidualizm, z dru-
giej strony prawo wyborcze ograniczone interesem spolecznym,
prawo wyborcze bedace funkcja spoteczna, a wigc solidaryzm.
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Jak na wstegpie powiedziano prawo wyborcze jest wyrazem
poziomu politycznego wyrobienia szerokich mas ludno$ci. Zachodzi
tu podwdjny zwiazek pomigdzy owym poziomem i postanowienia-
mi prawa wyborczego, a wi¢c oddziatywaniem stosunkéw faktycz-
nych na prawo wyborcze i odwrotnie oddziatywanie prawa wybor-
czego na stosunki faktyczne. Procedura aktu wyborczego nie moze
przerasta¢ sit i mozliwodci przecictnego obywatela, jak rdowniez
problemy, ktdére rozwiaza¢ ma wyborca nie moga przerasta¢ kregu
jego zainteresowan i mozliwosci. O ile tak jest, o ile wyborca ma
decydowaé o catosci polityki panstwa to pracg te biora na siebie
inni, a wiec partje polityczne, uzywaja czestokro¢ demagogji dla
pozyskania wyborcy, dla swoich programow. Moze to prowadzi¢ do
ujemnych nastepstw partyjnictwa, demagogji i braku politycznej
odpowiedzialno$ci. Z drugiej jednak strony prawo wyborcze, ktdre
zada od wyborcy oderwania si¢ od ciasnych zainteresowan jego
partykularnego $wiata moze si¢ sta¢ szkota troski o dobro powszech-
ne i moze podnie$é¢ poziom politycznego wyrobienia najszerszych
mas ludnosci.

Wobec niejednolitego poziomu kulturalnego poszczegdlnych
okregdw w Polsce, wobec znacznych réznic poziomu wschodniej
i zachodniej czesci Polski, kazde jednolite prawo wyborcze natrafia
na powazne trudnos$ci stosowania. Dawna ordynacja wyborcza sta-
wiata przed wyborca problem wyboru programu politycznego (choé
przynajmniej teoretycznie), nowa ordynacja wyborcza problem wy-
boru zacies$nia i upraszcza, zadajac od wyborcy tylko wyboru osoby
z posrdd ograniczonego grona kandydatéw.

Jak wreszcie powiedziano prawo wyborcze jest wyrazem celu
spoteczno-politycznego zatozonego przez ustawodawce. Dawna ordy-
nacja wyborcza utatwiata powstawanie i rozwdj partyj politycz-
nych, nowa ordynacja wyborcza wiaze prawo wyborcze w organicz-
na catos¢ z cato$cia zycia spotecznego jednostki, droga do sejmu
i senatu wiedzie przez organizacje samorzadu terytorjalnego i za-
wodowego. Dawna ordynacja wyborcza nie doprowadzita mimo
wszystko do organizacji na wielka skale na wzdér zachodnio-euro-
pejski stronnictw politycznych, zorganizowata raczej przywddcow
partyjnych i biura partyjne, ktore ozywialy swa dziatalno$¢ w okre
siec wyboréw. Przyszto$¢ dopiero okazaé moze, przez zetknigcie ab-
strakcyjnych przepisow nowej ordynacji wyborczej z potrzebami
i zyciem panstwa i spoteczenstwa, o ile i z jakim skutkiem zostana
osiagniete zamierzenia nowej ordynacji wyborczej; o ile ozywi ona
dziatalno$¢ jednostki we wszelkiego rodzaju samorzadach i zrze-
szeniach spotecznych, o ile skutecznie zorganizuje prace jednostki
na rzecz dobra powszechnego.
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I11.

Z posréd zasad ordynacji wyborczej do sejmu i senatu’) z dnia
8 lipca 1935 mozna wymieni¢ kilka, ktére wyodrebniaja prawo wy-
borcze i nadaja mu charakterystyczne oblicze. Inne, natury formal-
no-technicznej, moznaby powiedzie¢ porzadkowej, maja na celu
raczej sprawne przeprowadzenie wybordéw, anizeli dotycza samej
istoty aktu wyborczego.

Przedewszystkiem nalezy zaznaczy¢, ze w poréwnaniu z dawna
ordynacja wyborcza ilo$¢ postdw zostata powaznie zmniejszona do
liczby 208, za$ ilo$§¢ senatorow wprawdzie nie ulegta powazniejszej
redukcji (obecnie 96), jednakze '/, czgé¢ mandatéw obsadza obec-
nie Prezydent, aktem ktéry nowa Konstytucja zalicza do preroga-
tyw Prezydenta (art. 13). Liczba obsadzonych mandatéw poselskich,
a wyjatkowo takze mandatéw senackich pochodzacych z wyboru,
moze by¢ mniejsza od ustawowej w wypadkach przewidzianych or-
dynacja wyborcza (art. 74, 87 ord. sejm. oraz art. 46 ord, sen.)
a wiec wtedy, gdy mimo nieobsadzenia lub wygadnigcia mandatu
nie zostaja zarzadzone ponowne wybory.

Cecha najbardziej charakterystyczna nowej ordynacji wybor-
czej sa szczegOtowe przepisy dotyczace stawiania kandydatur w wy-
borach do sejmu. W wypadku zupetnie niezorganizowanego sta-
wiania kandydatur, kazdy wyborca modgtby grtosowaé na kazda oso-
be posiadajaca warunki prawa wybieralnos$ci. Jednakze jest po-
wszechnie przyjeta zasada, ze ordynacje wyborcze przygotowuja
sam akt wyborczy przez ustalenie kandydatur, t. j. okreSlenia tych
o0sOb, ktore nietylko posiadaja prawo wybieralnosci, lecz ktére réw-
niez w konkretnym wypadku moga ubiegaé¢ sic o wybdr. Celem
$cistego zwiazania kandydatury z odno$nym okregiem wyborczym
nowa ordynacja wyborcza tak do sejmu jak i senatu zabrania kan-
dydowania w kilku okregach wyborczych (art. 86; art. 45). W ten
sposéb wyborca uzyskuje pewnos$é, ze gltos oddany okre$§lonemu
kandydatowi przypadnie jemu wtasnie, a nie spowoduje uzyskanie
mandatu przez kogo$ innego. Widzimy tutaj wysnucie wszelkich
konsekwencyj z przyjecia zasady glosowania na ludzi, a nie na listy.
Tylko ordynacja wyborcza do senatu zna instytucje zastgpcodw, ktd-
rzy w kolejnosci uzyskanych gloséow wstepuja w miejsce senatordéw
danego okregu, ktérych mandaty wygasty. Jednakze i w tym wy-
padku zastepca uzyskuje mandat nie ze wzgledu na glosy uzyskane

Y Znamierowski: Konstytucja styczniowa i ordynacja wyborcza.
Warszawa 1935, Peretiatkowicz: Panstwo wspdtczesne. Lwéw 1935.
Car, Podoski: Ordynacje wyborcze do sejmu i senatu. Warszawa 1935.

Kliméw: Kodeks wyborczy. Lwow 1935.
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przez senatora, ktérego mandat zostal oprdézniony, a ze wzgledu
na swoje wtasne gtosy, ktore jako zastepca zdotal uzyskad.

Swoboda wyborcy oddania glosu na tego czy innego kandy-
data zostata powaznie ograniczona uprzednim ustalaniem listy kan-
dydatow, przyczem charakterystycznem dla prawo wyborczego scj-
mowego jest powierzenie tej waznej czynnoS$ci specjalnemu Kkole-
gjum, t. j. zgromadzeniu okregowemu, skltadajacemu si¢ z delega-
tow samorzadu terytorjalnego, gospodarczego i zawodowego, oraz
z delegatdéw zrzeszen i organizacyj wymienionych w art. 32. Ordy-
nacja wyborcza daje wprawdzie moznos$¢ takze poszczegdlnym wy-
borcom uzyskania pewnego wplywu na zgromadzenie okreggowe,
jednakze mozliwosci te sa ograniczone. Wedle art. 33 ordynacji
sejmowej pieciuset wyborcéw zamieszkatych w okregu wyborczym
moze zglosi¢ jednego delegata do zgromadzenia okregowego; pod-
pisy zgtaszajacych maja by¢ jednak poswiadczone przez notarju-
sza. Tak wigc wplyw na ustalenie kandydatur wyborca uzyskuje
przedewszystkiem posrednio, przez czynny udziat w zyciu samo-
rzadéw. Pozatem wyborca nie znajdujac na liScie kandydatéw od-
powiedniego wedle swego mniemania kandydata na posta, moze
powstrzymaé si¢ od oddania glosu. Ordynacja wyborcza przewi-
dujac t¢ mozliwos¢ postanawia, ze mandat poselski moze uzyskaé
tylko ten z posréd kandydatéw, ktéry nietylko uzyskat stosunko-
wo najwicksza ilo$¢ gltosow w danym okregu, ale ktdry réwnoczes-
nie zgromadzit przynajmniej 10 tysigcy glosow. Tak wiec w syste-
mie nowej ordynacji wyborczej frekwencja glosujacych jest spraw-
dzianem nietylko procentowego zainteresowania ludnosci aktem
wyborczym, lecz réwniez choé przynajmniej czesciowo, wyrazem
ustosunkowania si¢ wyborcow do postawionych w danym okrggu
kandydatur. Omawiane przepisy ordynacji wyborczej do sejmu sa
proba zwiazania aktu wyborczego z catoscia zycia spotecznego jed-
nostki, a wiec udziatu jednostki w korporacjach prawa publiczne-
go. Ze wzgledu wigc na powyzsze przepisy nowa ordynacja wybor-
cza do sejmu zyskuje zabarwienie korporacyjne’). Znacznie dalej
w tym kierunku poszta ustawa wyborcza wtoska z 17 maja 1928 r.
tworzac dla catego krélestwa jedno kolegjum wyborcze i jedna
liste kandydatéw. Lista ta wedle art. 46 wspomnianej ustawy zo-
staje utozona na wniosek wymienionych w ustawie korporacyj przez
Wiclka Rade¢ Faszystowska i zaaprobowana przez kolegjum wybor-
cow. Wyzej oméwione zasady ordynacji wyborczej polskiej do Sej-
mu moznaby okredli¢ jako zasade wybordow zwiaza-
nych kandydaturami.

Yy Peretiatkowicz: Pafstwo wspdlczesne. Lwow 1935, str. 152.
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Jak juz wyzej powiedziano prawo wyborcze polskie odrzuca
zasade proporcjonalnosci wybordow, jednakze nie przyjmuje réw-
niez czystej zasady wickszo$ci, gdyz ordynacja wyborcza do sejmu
przewiduje dwumandatowe okregi wyborcze, ordynacja wyborcza
do senatu nawet wielomandatowe. Ordynacja wyborcza do sejmu
przyjmuje zasad¢ wzglednej wigkszoSci przy rozdziale dwéch man-
datéw przypadajacych na kazdy okreg. Zasada wzglednej wickszo-
§ci, jest rownoczes$nie stosunkowo najmniejszem odchyleniem od
czystej zasady wiekszosci. W rozdziale mandatéw senackich pocho-
dzacych z wyboru decyduje w pierwszym rzedzie zwykta wigkszosé
gtosujacych, z tern, ze dopiero w glosowaniu S$cislejszem, a wigc
w razie rozstrzelenia si¢ gloséw ma zastosowanie zasada wzglednej
wiekszosci. Ze wzgledu na zwiazanie wyborcy lista kandydatéw
zgromadzenia okregowego, w wyborach sejmowych oraz lista ko-
misji gtéwnej, w wyborach senackich, moznaby moéwié¢ o czescio-
wym zastapieniu w tych ordynacjach zasady wyboru przez zasa-
d¢ aprobacji. W tem ujeciu zagadnienia wyborca oddajac
gtos na ustalona list¢ kandydatow przedewszystkiem aprobuje sa-
ma liste, w dalszej konsekwencji dokonuje wyboru z pos$rdd ustalo-
nych kandydatur. Ustawa wyborcza wloska, o ktérej wyzej wspo-
mniano, zastepuje w catoSci zasad¢ wyboru zasada aprobacji, w spo-
séb wyrazny nawet nazywajac tak role kolegjum wyborczego (art.
46 p. 3). W organizacji wyboréw wedle dawnej ordynacji wybor-
czej tez w pewnej formie byla zawarta zasada aprobacji, dziatata
ona jednak w innym kierunku. Wyborca dokonywal wyboru listy,
aprobowat juz tylko sktad osobowy i kolejno$é¢ kandydatur listy-,
ustalanej przez stronnictwa polityczne.

Wybory do sejmu okreslita nowa Konstytucja jako powszech-
ne, réwne, tajne i bezposrednie. Przeprowadzenie tych zasad w kaz-
dej ordynacji wyborczej natrafia z koniecznosci na pewne utrud-
nienia natury technicznej. Powszechno$¢ wyboréw moze byé zrea-
lizowana tylko w stosunku do o0séb zdolnych do wyrazenia swej
woli i niepozbawionych z tych czy innych wzgledéw praw wybor-
czych. Powszechnos$¢ wyboréw nie moze wig¢c by¢ nigdy rozumiana
w sposob bezwzgledny. Nowa ordynacja wyborcza zna tradycyjne
ograniczenia powszechno$ci badz prawa wyborczego, badz wyko-
nania prawa gtosowania. Pozatem, co jest charakterystyczne dla
tej ordynacji wyborczej, podwyzsza ona cenzus wieku, zadajac
ukonczenia lat 24 przed dniem zarzadzenia wyboréw. We wprowa-
dzeniu tego cenzusu wyraza si¢ poglad ustawodawcy, iz dojrzatosé
w zakresie praw publicznych osiaga si¢ pOzniej, anizeli w zakresie
praw cywilnych.
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Réwnos$é prawa wyborczego oznacza prawna réwnosé wplywu
poszczegdlnych wyborcéw na obsadzenie mandatéw poselskich.
Réwnos$é te w zakresie technicznych mozliwos$ci zapewnia nowa
ordynacja sejmowa. Oczywiscie ruch ludnos$ci moze zmienié liczbe
wyborcow poszczegdlnych okregdéw, jak rowniez liczba wyborcéw
poszczegdlnych okregdw moze byé juz w chwili dokonania podziatu
na okregi nieré4wna, a tem samem moze powodowaé pewne odchy-
lenia od zasady réwnos$ci. W dalszym ciagu w wyniku dziatania me-
chanizmu wyborczego, praktyczny skutek gloséw oddanych w réz-
nych okregach moze mieé¢ rézne znaczenie, tak wiec podstawa uzy-
skania mandatu w jednym wypadku moze by¢ minimalna okreslo-
na ordynacja wyborcza ilo$¢ dziesieciu tysiecy gloséw, ktéra w szcze-
golnym wypadku skupienia przewazajacej ilosci gloséw na jednym
kandydacie dochodzi¢ moze do kilkudziesigciu tysiecy.

W realizowaniu zasady tajnosci powstaje pewna trudnos$¢ w wy-
padku powstrzymania si¢ wyborcy od glosu w razie, jezeli wyborca
nie chce oddaé¢ glosu na zadnego z kandydatéow. Trudno$é ta jest
znowu natury technicznej i w danym systemie wyborow nie daje
si¢ uniknaé. OczywiScie pozostaje wyborcy, takze moznos$¢ wyra-
zenia swej desaprobaty przez skresSlenie wszystkich kandydatow
na kartce wyborczej, a wigc przez $wiadome oddanie glosu nie-
waznego.

Bezpodrednio$¢ grosowania przez wprowadzenie zasady gto-
sowania na osob¢ a nie na listy zostata w sposob bardziej zupeiny
zrealizowana, anizeli miato to miejsce w dawnej ordynacji wy-
borczej.

Natomiast prawo wyborcze do senatu nie jest ani powszechne
ani rowne, ani bezposrednie. Zgodnie z wyzej przytoczonymi prze-
pisami nowej Konstytucji, powszechno$¢ prawa wyborczego do se-
natu zostala ograniczona cenzusem wieku, zastugi, wyksztatcenia
i zaufania’). Cenzus wieku okreéla ordynacja wyborcza na lat trzy-
dzieSci w zakresie czynnego prawa wyborczego i lat 40 w zakresie
biernego prawa wyborczego. Pozatem art. 2 ordynacji wyborczej
wyczerpujaco okresla zakres osOb posiadajacych prawo wybiera-
nia i wybieralno$ci.

Prawo wyborcze do senatu jest po$redniem ze wzgledu na to,
iz obwodowe kolegja wyborcze wybieraja stosownie do art. 19 jed-
nego delegata bezwzgledna wigkszo$cia waznie oddanych glosow.
Dopiero ci delegaci na zebraniu wojewoddzkiego kolegjum wybor-
czego dokonuja wyboru senatorow.

) Peretiatkowicz: Panstwo wspotczesne, str. 154, okre$la je jak»
prawo oparte o zasadg elitarna.
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Natomiast prawo wyborcze senackie pozostato réwnem i taj-
nem. Kolegja obwodowe stosownie do art. 8 licza 90 do 120 wy-
borcéw i wybieraja zawsze tylko jednego delegata. Tak wiec w gra-
nicach cyfry 90 do 120 wyborcéw kazdy gltos ma réwny wpltyw na
wybdr delegata, a stad posrednio na obsadzenie mandatu senackie-
go. Tajno$¢ glosowania w kolegjach obwodowych i wojewddzkich
zostata zapewniona przez forme¢ glosowania kartkami.

W dziedzinie organizacji wyboréw i wtadz wyborczych nowe
prawo wyborcze polskie przewiduje wspdtdziatanie administracji,
jako czynnika majacego zapewni¢ dotrzymanie termindw wybor-
czych i zachowanie przepiséw prawa, czynnika spoteczno-obywatel-
skiego wyrazajacego si¢ za posrednictwem samorzaddw, majacego
zapewni¢ kontrolg bezstronno$ci aktu wyborczego, i wreszcie czyn-
nika sadowego wspodtdziatajacego w formowaniu wtadz wyborczych
i powotanego do kontroli w formie rozpatrywania ewentualnych
protestow wyborczych. Zasada przeprowadzona dos$¢ konsekwent-
nie w obu ordynacjach wyborczych jest, iz do przeprowadzenia po-
szczegdlnych czynno$ci wyborczych sa powotane specjalne organa
wyborcze wymienione w art. 12, a to: Generalny Komisarz Wybor-
czy, okregowe komisje wyborcze i obwodowe komisje wyborcze.
Précz tego nalezatoby jeszcze wymieni¢ ze wzgledu na art. 22 i art.
32 okregowych komisarzy wyborczych, majacych pewne kompe-
tencje kontrolne, a nawet w mys$l art. 32 pewne kompetencje doty-
czace samego aktu wyborczego, gdyz jak wynika z art. 32 okre-
gowy komisarz wyborczy jest rownoczes$nie przewodniczacym zgro-
madzenia okrggowego, ktdére ustala liste kandydatéw. Podobnie
w wyborach senackich przewodniczacych wojewddzkich kolegjéw
wyborczych powotuje Generalny Komisarz Wyborczy.

Jak z powyzszego przedstawienia najwazniejszych zasad pra-
wa wyborczego wynika, prawo to odbiega znacznie od wzoréw or-
dynacyj wyborczych stosowanych w ustroju parlamentarnym. Pra-
wo to wykazuje tendencje zorganizowania aktu wyborczego na no-
wych zasadach, zasadach pozostajacych w zwiazku z koncepcja pan-
stwa spotecznego i korporacyjnego. Przydatnosé¢ tych koncepcyj
moze si¢ okazaé¢ dopiero w zetknigciu z rzeczywistoScia zycia spo-
tecznego, tak jak w ogdlnos$ci wszelkie normy prawa ustrojowego
nie moga by¢ oceniane w oderwaniu od zycia. Prawo wyborcze pol-
skie normujac odrebnie zasady wyboru postéw i senatoréw uza-
sadnia odrebny sktad obu izb, zwickszajac tem samem wartos$é sy-
stemu dwuizbowego. Tylko rézny sktad obu izb moze zapewniaé
skuteczniejsza ich prace i bardziej wszechstronna reprezentacje
.tendencyj nurtujacych w spoteczenstwie.



