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Abstract. The social welfare system in the period of the Polish People’s Republic (1944-1989)
Outline of the subject.

In the Polish People’s Republic (1944—1989), a number of organisational and ideological changes
were made in the social welfare sector: most of the ways of organising help that were tested during
the interwar period were replaced with new concepts, often with sad consequences for those in need.
This article presents the changes that took place in the Polish social security sector in the decades
after World War I1. Subsequent attempts to reform the social welfare system have been shown with
the use of archival materials, other historical sources and literature on the subject.

Keywords: social welfare, social assistance, history of social assistance, social welfare in the Polish
People’s Republic, history of social work

Okres ratownictwa spolecznego w latach 1944-1947

Po zakonczeniu 11 wojny $wiatowej cz¢éé panstw Europy Srodkowej znalazia si¢
w strefie wplywow ZSRR, wsrod nich byly wschodnie Niemcy, Polska, Czechostowacja,
Wegry, Jugostawia, Bulgaria i Rumunia. W ciggu kilku lat wladz¢ w tych krajach objety
rzady komunistyczne, ktore dazyty do podporzadkowania niemalze wszystkich dziedzin
zycia spotecznego ideom socjalistycznym.

W pierwszym okresie Polski Ludowej, tj. latach 1944—1948 rozpoczgto proces zasad-
niczego przeksztalcania ustroju spotecznego. Deklaracje propagandowe wiadz komuni-
stycznych podkreslaly koniecznos¢ poprawy sytuacji zyciowej obywateli, zwlaszcza
chlopow i robotnikdw', ale takze zabezpieczenie ludnosci przed glodem, bezrobociem,

' Manifest demokratycznych organizacji spoleczno-politycznych i wojskowych w Polsce, w: Protokol
Pierwszego Plenarnego Posiedzenia Krajowej Rady Narodowej, Warszawa 31 XI1 1943 1. — 1 11944 r, s. I-VII;
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n¢dza, analfabetyzmem i1 bezdomnoscia. Wskazywano przy tym na koniecznos¢ zerwa-
nia z tradycjami przedwojennymi, ktére budowane byly w ustroju kapitalistycznym,
w oparciu m.in. 0 wlasnos¢é prywatna.

Struktury powojennego systemu opieki spotccznej rozpoczgto tworzyé juz w lipcu
1944 r., kiedy rozpoczat prace samozwariczy, utworzony przez Stalina rzad komunistycz-
ny o nazwie Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego. W jego strukturach znajdowat si¢
Resort Pracy, Opieki Spotecznej 1 Zdrowia. Podlegaly mu Wojcwddzkie Wydziaty Opie-
ki Spolecznej na terenach wowczas wyzwolonych spod okupacji niemieckiej. Obowiazu-
jaca wowczas 1 w caltym okresie PRL podstawa prawng regulujaca kwestie opieki spo-
lecznej byta Ustawa o opiece spotecznej z 1923 r.

W dniu 7 grudnia 1944 powstal podlegly ministerstwu Centralny Komitet Opicki
Spotecznej (CKOS), ktdry przejat nadzér nad instytucjami opieki spotecznej. Nowo po-
wotana jednostka miata zastapi¢ organizacj¢ z czasow Il wojny $wiatowej — Rad¢ Giowna
Opiekuncza (RGO), dziafajaca na warunkach okreslonych przez okupanta niemieckiego.

Opieka spoleczna w pierwszych latach Polski Ludowej miala charakter ratownictwa
spotecznego, ktorym okresla si¢ pomoc dorazng dla osob, ktdre ucierpiaty na skutek
wojny, rozpocz¢ta po zakonczeniu dzialan wojennych, a trwajaca do roku 1948. Opieka
spoleczna w tym czasie byfa skoncentrowana na zaspokajaniu podstawowych potrzeb
ludnosci, szczegolnie w srodowiskach dotknigtych zniszczeniami wojennymi’. Obejmo-
wata ona m.in. zapewnienie: Zywnosci, ochrony zdrowia, mieszkania, oswiaty oraz miej-
sca pracy®. Skala pomocy doraznej udzielanej po zakonczeniu wojny byfa niespotykana
w dziejach polskich stuzb spolecznych i obj¢ta co czwartego Polaka, czyli tacznie ponad
sze$¢ miliondw osob’. Istotnym elementem opieki spotecznej tego okresu byta pomoc
z zagranicy w formie zywnosci, odziezy, nasion zb6z do siewu, srodkow czystosci, zaba-
wek 1 in. Miata ona form¢ wsparcia udzielanego przez rzady wielu krajow, a takze zagra-
niczne towarzystwa charytatywne. Wsrod kilkunastu duzych organizacji mi¢dzynarodo-
wych niosagcych pomoc Polakom w latach powojennych najwigksza rol¢ odegrata United
Nations Relief and Rehabilitation Administration (skrot UNRRA)®.

Pilna potrzeba wykwalifikowanej kadry do pracy w instytucjach opieki spolecznej
zmotywowala niektore instytucje charytatywne, a takze wiadze miast, do organizowania
dorywczych kurséw w tym zakresie’. Z czasem utworzono centra szkoleniowe — 1 czerw-

Protokdl Pierwszego Plenarnego Posiedzenia Krajowej Rady Narodowej odbytego dnia 31 grudnia 1943 r.
i wnocy z dnia 31 grudnia 1943 r. na 1 stycznia 1944 r., w: Protokol Pierwszego Plenarnego Posiedzenia...,
s. 2-4n.

2 Wiasciwy minister miat prawo dokonywaé zmian personalnych na wszystkich szczeblach.

* K. Wodz, Stuzby spoleczne w Polsce. Geneza, kierunki rozwoju, metody pracy, Katowice 1982, s. 28.

¢ Poradnik Pracownika Socjalnego, pod red. Jana Rosnera, Warszawa 1973, s. 20.

5 Z. Czyzowska, Swiadczenia socjalne w czterdziestoleciu PRL, Warszawa 1987, s. 108; M. Karczewski,
Opieka spoleczna, w: Polityka spoleczna, pod red. A. Rajkiewicza, Warszawa 1979, s. S01.

¢ Zob. M. Brenk, Dzialania z zakresu ratownictwa spolecznego w Polsce w latach 1944-1948, , Biuletyn
Historii Wychowania™ 2014 (32), s. 145-160.

7 Opieka Spoleczna 1944-1947, Wydawnictwo MPiOS, [1948], Archiwum Akt Nowych, zespot Minister-
stwo Pracy i Opieki Spotecznej w Warszawie, numer zespotu 402/0, sygn. 263, s. 34.
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ca 1945 r. otwarto pierwsza instytucj¢ stala w postaci Centrum Szkolenia Pracownikow
Opieki Spotecznej w Lodzi, ktorego wykladowcami byli praktycy pracy opiekunczej
oraz wykiadowcy akademiccy z okresu przedwojennego, m.in. Helena Radlinska®.

W zakresie rozwoju bazy naukowej opieki spotecznej kontynuowano tradycj¢ przed-
wojenng. Na powofanym w maju 1945 r. Uniwersytecie £.6dzkim Helena Radlinska zor-
ganizowatla pierwsza w powojennej Polsce Katedr¢ Pedagogiki Spoteczne), gdzie srodo-
wisko pedagogow spotecznych i politykéw spotecznych tworzyly m.in. osoby zwiazane
w przesztosci z Wolng Wszechnica Polska. Personalny zwiazek z tradycja I RP pozwala
na stwierdzenie, iz mozna moéwi¢ o kontynuacji przedwojennej szkoty pedagogiki spo-
tecznej. Kontynuowano tematyke badawczg oraz zachowano cigglosc studiow, rozpoczg-
tych przed wojng w Studium Pracy Spoteczno-Oswiatowej, na kierunkach prowadzonych
przez Katedre Pedagogiki Spotecznej. Konsolidacji srodowiska pedagogéw spotecznych
sprzyjal rowniez pierwszy zjazd shuchaczy Studium Pracy Spoteczno-Os$wiatowej Wolnej
Wszechnicy Polskiej oraz Katedry Pedagogiki Spotecznej, ktory odbyl si¢ w 1947 r°.
Obok Heleny Radlinskiej prac¢ we wspomnianej katedrze podjeli wtedy m.in. jej przy-
szli nastgpcy (na funkcji kierownika): Aleksander Kaminski oraz Irena Lepalczyk. W
roku 1947 z katedra zwiazal si¢ Ryszard Wroczynski, ktory po trzech latach uzyskat
habilitacje¢ z zakresu pedagogiki spotecznej, stajac si¢ drugim (obok H. Radlinskiej) sa-
modzielnym pracownikiem naukowym tej dyscypliny'®. Wsréd wybitnych naukowcow
spoza katedry, ktorzy prowadzili zajgcia, byli m.in.: Sergiusz Hessen, Maria Librachowa,
Bogdan Suchodolski, Jozef Chalasinski, Wiktor Wasik, Stefan Baley, Maria i1 Stanistaw
Osowscy'".

Proba likwidacji opieki spolecznej (lata 1948-1956)

Umocnienie si¢ wladzy ludowej w Polce, w stopniu pozwalajacym jej bezwzglednie
kontrolowac zycie spoteczne i polityczne dokonato si¢ w latach 1947-1948. W tym okre-
sie wyeliminowano z bezposredniego wptywu na rzadzenie Polskg politykdw opozycyj-
nych wobec partii komunistycznych. W grudniu 1948 r. powstata Polska Zjednoczona
Partia Robotnicza (PZPR), ktéra w sposdb autorytarny rzadzita Polskg do 1989 r.

Komunisci wprowadzili w Polsce tzw. demokracj¢ ludowa, ktorej glowne zatozenia
opieraly si¢ na objeciu panstwowym monopolem mozliwie wszystkich dziedzin zycia
spotecznego przez m.in.: eliminacj¢ sektora prywatnego, likwidacje pozarzadowych or-

¥ Sprawozdanie z dzialalnosci Centrum Szkolenia Pracownikéw Opieki Spolecznej w fodzi za okres od
dnia 15 maja 1945 r. do dnia | grudnia 1947 r., Archiwum Akt Nowych, zesp6t Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznej w Warszawie, sygn. 134, s. 4-38.

% M. Cichosz, Pedagogika spoleczna w Polsce w latach 1945-2005. Rozwdj — obszary refleksji i badan —
koncepcje, Torun 2006, s. 30.

1 B. Smolinska-Theiss, Pytania o pedagogike spoleczng w PRL, w: Pedagogika spoleczna. Tradycja -
terazniejszos¢ — nowe wyzwania, pod red. E. Trempaty, M. Cichosza, Olecko 2001, s. 26.

"' 1. Lepalczyk, Helena Radlinska. Zycie i tworczosé, Torun 2001, s. 137.
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ganizacji spotecznych, osfabienie roli Kosciofa katolickiego. W ich miejsce stworzono od
podstaw nowe organizacje catkowicie podporzadkowane wiadzom komunistycznym.

Tradycje polskiej opieki spotecznej z lat przedwojennych ulegly zatraceniu. Krytyko-
wano dziatajace w okresie mi¢gdzywojennym organizacje za ich dziatalnos¢ w oparciu
o mitosierdzie, sentyment i litos¢'?. W konsekwencji zlikwidowano badz uparistwowiono
niemalze wszystkie podmioty zajmujace si¢ wspieraniem potrzebujacym — na przyktad
zlikwidowano CKOS, upanstwowiono koscielny Caritas, a Polski Czerwony Krzyz po-
zbawiony zostal swoich placowek leczniczych.

Cele opieki spotecznej w poréwnaniu z okresem mi¢dzywojennym ulegly zasadni-
czym przeobrazeniom. Z pola bezposrednicgo zainteresowania wyszty osoby ubogie oraz
ludzie z marginesu: zebracy, wloczgdzy, prostytutki. Istnienie tychze beneficjantow opie-
ki spolecznej bylo skrzetnie marginalizowane, a jezeli juz o nim méwiono, to uznawane
byto za pozostatos¢ ustroju kapitalistycznego. Socjalizm, ktory zdaniem jego propagato-
row, likwidowat zrodta nedzy spotecznej, czyli kryzys i bezrobocie, miat zagwarantowac
prawo do pracy wszystkim obywatelom, stad trzymajac si¢ tej zasady, konsekwentnie
odmawiano $§wiadczen osobom, ktdre byty zdolne do wykonywania zawodu. Opieka spo-
feczna realizowana wedlug tych zasad zajmowata si¢ w pierwszej kolejnosci kierowa-
niem bezrobotnych do pracy, ,,produktywizacja” osob z niepetnosprawnoscig (w tym
inwalidow wojennych, ociemniatych), a takze osdb z marginesu przez przymusowe kie-
rowanie do pracy. Dopiero w drugim rzg¢dzie staty tradycyjne zadania opieki spotecznej:
ratownictwo w okresie klgsk zywiotowych oraz pomoc dla oséb catkowicie niezdolnych
do pracy. Zapomogi mialy byé stopniowo ograniczane do przypadkéw zupeinie wyjatko-
wych'®. Najbardziej optymistyczne glosy propagandy komunistycznej méwity o docelo-
wym zlikwidowaniu instytucji opieki spofecznej wobec niewielkiej liczby 0sob wymaga-
jacych wsparcia'®.

Réwnolegle do ostabiania tradycyjnych form opieki spotecznej wzmacnianiu ulegata
pomoc socjalna dla pracownikow zaktadoéw panstwowych. W 1948 r. powotano Fundusz
Akcji Socjalnej, a referaty socjalne w zaktadach pracy zajmowaly si¢ swiadczeniem
ustug socjalnych dla pracownikéw i ich rodzin, takich jak: prowadzenie zlobkow, przed-
szkoli, $wietlic, organizowanie wczasow, ogrodkow dziatkowych's.

? Por. G.E. Griffiths, Zagadnienie rehabilitacji, ,,Praca i Opieka Spoleczna™ 1948/2, s. 86.

3 Por. K. Rusinek, Zagadnienia pracy i opieki spolecznej w dzialalnosci Rad Narodowych, ,Praca i Opie-
ka Spoteczna” 1950/1-2, s. 14-17.

'4 Sendlerowa 1., Dzieje rozwoju nowoczesnej opieki spolecznej, ,,Opiekun Spoteczny™ 1947/2, s. 61-65.

'* M. Matras, O zadaniach referatéw socjalnych w roku 1952, ,Przeglad Zagadnien Socjalnych™, 1952/4,
s. 39-42.
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Odrodzenie opieki spolecznej w duchu socjalizmu po roku 1956

Pod koniec 1956 r. nastapit zwrot polityczny w Polsce, zwany odwilza pazdzierniko-
wa. Jego efektem bylo m.in. ztagodzenie represji wobec oséb niechgtnych wiadzy, co
przejawito si¢ uwolnieniem osdb wigzionych i internowanych, w tym prymasa Polski
Stefana Wyszynskiego. Zrewidowano takze polityk¢ gospodarcza kraju — zaprzestano
kolektywizacji rolnictwa, pozwolono na ograniczony rozwdj prywatnego rzemiosta, han-
dlu i gastronomii, dazono do lepszego zaopatrzenia na rynku i poprawy warunkow byto-
wych pracownikow.

Mimo optymistycznych prognoz o zniknig¢ciu problemoéw spotecznych, osoby potrze-
bujace nadal funkcjonowaly w spoleczenstwie, a wsréd wymagajacych pomocy coraz
wiecej byto 0sob w podesztym wieku oraz niepetnosprawnych'. Stad tez po 1956 r. na-
stapifa liberalizacja dotychczasowej polityki panstwa w zakresie ograniczania i umniej-
szania roli opieki spolecznej. Konsekwentnie natomiast nie dopuszczano do aktywnosci
w tym obszarze organizacji pozarzadowych i religijnych.

Waznym krokiem w odradzaniu si¢ opieki i opieki spotecznej bylo przywrdcenie in-
stytucji opiekuna spotecznego. W 1959 r.!” powotano na nizszych szczeblach samorzadu
opiekundw spotecznych, majacych organizowaé i koordynowac akcje opieki spoteczne;j
przy wspotpracy z organami wladzy 1 administracji panstwowej, sagdami, prokuraturg,
zaktadami pracy, szkotami, zaktadami wychowawczymi, organizacjami spotecznymi zaj-
mujacymi si¢ dziatalnoscig opiekuncza'®. Zakres ich pracy obejmowat: poprawg¢ warun-
kow materialnych, socjalnych i wychowawczych; pomoc dla dzieci i miodziezy pozba-
wionych wiasciwej opieki; pomoc rodzinom pozbawionych dochodu wskutek $mierci lub
choroby jedynego zywiciela rodziny; walke z alkoholizmem oraz prostytucja, opiek¢ nad
osobami w podesziym wieku'®.

Po odwilzy roku 1956 r. rozpoczgta si¢ w Polsce popularyzacja podporzadkowanych
wiadzy organizacji spotecznych, rowniez tych, ktdre w statucie mialy zapisane niesienie
pomocy potrzebujacym oraz szeroko rozumiang dzialalnos¢ socjalng. Miliony 0sob nale-
zacych do organizacji masowych staty si¢ stalym elementem propagandy PRL. Najczg-
$ciej jednak pomijano szczegolowa charakterystyke struktury czionkow. Gdyby si¢ jej
blizej przyjrzec, to okazuje sig, ze bardzo czesto spotecznicy nalezeli do kilku organizacji
jednoczesnie, z czego kazdy podmiot wykazywat te dziatalnosé (czg¢sto dostownie te
same aktywnosci) w statystykach.

Wsrod nowo powstatych organizacji nalezaloby wymieni¢ Polski Komitet Opieki
Spotecznej, utworzony 7 maja 1958 r., ktory miat by¢ organizacja uzupetniajaca dzialal-

' A. Oleszczynska, Pomoc spoleczna w roku jubileuszu, ,,Opiekun Spoteczny™ 1979/2, s. 56.

" Uchwata Nr 92 Rady Ministrow z dnia 5 marca 1959 r. w sprawie powolania opiekunow spolecznych,
M. P. 1959, nr 32 poz. 145.

'8 Zob. F. Zielinski, Organizacja sieci terenowych Opiekunow Spolecznych, ,.Biuletyn Opiekuna Spotecz-
nego” 1960/1, s. 33-34.

19 Zob. K. Chaczko, ,, Polska w soczewce". Ewolucja oraz modernizacja systemu... opieki i opieki spo-
lecznej w perspektywie instytucjonalnej, ,,Rocznik Administracji Publiczne)” 2016/2, s. 8-10.
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nos¢ panstwa w dziedzinie opieki spotecznej. Podstawowy zakres aktywnosci obejmowat
uswiadamianie oraz inicjowanie i organizowanie obywateli do swiadczenia pomocy 0so-
bom potrzebujacym, zwtaszcza starszym i niezdolnym do pracy?®.

W 1960 r. powstato Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem — organizacja spolecz-
no-naukowa, ktora przez kolejne dziesigciolecia znaczaca czg¢s¢ swojej dziatalnosci po-
$wiegcata kwestiom pracy socjalnej z inwalidami. Gldwnymi obszarami je dzialalnosci
byly: profilaktyka inwalidztwa, rehabilitacja, organizacja zaplecza socjalnego dla inwali-
dow.

Kobiecg organizacja charakterystyczng dla okresu PRL byfa Liga Kobiet, ktora w za-
kresie swej dziatalnosci miata na przykiad udzielanic bezptatnej pomocy kobietom, znaj-
dujacym si¢ w cigzkiej sytuacji, ktore nie byly w stanie samodzielnie zaradzi¢ swoim
problemom?'.

Takze w roznorodnych formach dziatalnosci prowadzonej przez cztonkéw Zwigzku
Harcerstwa Polskiego znajdowaty si¢ takie, ktore dotyczyly wspierania potrzebujgcych.
Opieraty si¢ one na tradycyjnej, harcerskiej zasadzie ,,niesienia pomocy bliznim”,
a wsrod aktywnosci podejmowanych przez harcerzy wymienié¢ mozna udzielanie pomocy
rolnikom w okresie zniw, niesienie pomocy starszym i chorym?:.

Z kolei dziatalnos¢ charytatywna Kosciofa, spetniajaca wczesniej istotng role uzupet-
niajaca dla systemu opieki spotecznej, nie miata perspektyw na odrodzenie. Kwestie ma-
Jatkowe pozostaty niezmienione — zagrabione w okresie stalinowskim, wraz z budynkami
1 ziemia, szpitale, zaklady wychowawcze i oswiatowe, szkoty, przedszkola, prowadzone
przez Caritas, zakony, czy diecezje nadal pozostawaty wlasnoscig panstwa. Rowniez po
1956 r. mialy jeszcze miejsce kasaty majatkdw upanstwowionej juz wtedy Caritas?*. Wia-
dze zezwolily jedynie na reaktywowanie niektorych stowarzyszen charytatywnych oraz
udzielanie pomocy wylacznie przy parafiach®, jednakze wigkszos¢ katolickich organiza-
cji dobroczynnych podzielita losy innych stowarzyszen zwigzanych z Kosciotem, ktérym
nie pozwolono si¢ odrodzi¢. Odwilz dla dziatalnosci Kosciota oznaczala takze ograniczo-
ng mozliwos¢ prowadzenia duszpasterstwa w szpitalach i sanatoriach?,

Natomiast dzialalnos¢ prowadzito upanstwowione Zrzeszenie Katolikow Caritas, kto-
re administrowato zakfadami opiekunczo-wychowawczymi dla okoto 15 tysiecy osob,
a takze domami dziennego pobytu i kuchniami spotecznymi. Wsrod ponad 7 tysiecy osob
zatrudnionych w Zrzeszeniu byto 2300 siostr i braci z 49 zgromadzen zakonnych, 340 le-

* Pomoc spoleczna w Polsce, pod red. J. Staregi-Piasek, cz. 1, Warszawa 1984, s. 67-68.
i Zob. S. Zawadecka, O dzialalnosci Kol Gospodyn Wiejskich. ,,Nowe Drogi” 1960/3, s. 94-101.

2 W. Grzelak, P. Rzadca, Druzyna i ja. Podrecznik druzynowego druzyny miodszoharcerskiej, Warszawa
1966, s. 15.

3], Zurek, Koscielny PaZdziernik '56, ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowe;j™, 2006/10, s. 75-76.

2 ). Krzyszkowski, Miedzy panstwem opiekuriczym a opiekuriczym spoleczenstwem. Determinanty funk-
cjonowania Srodowiskowej pomocy spolecznej na poziomie lokalnym, £.6dz 2005, s. 55.
3 J. Zurek, op. cit., s. 75-76; J. Sikorski, Duszpasterstwo wigzienne. Spojrzenie wstecz — rzeczywistosé —

perspektywy, w: Kosciol w Polsce wobec potrzebujgcych, pod red. M. Chmielewskiego, Lublin 1994,
s. 202-203.
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karzy, 490 pielegniarek, 950 wychowawcow i ponad 1000 salowych?. Dzialalnosé¢ Cari-
tas byla w wigkszej czesci finansowana przez panstwo?’.

Opieka spoteczna po 1956 r., w mysl zatozen ministerialnych, miata rozpocza¢ droge
do profesjonalizacji. Zarzadzeniem Ministra Oswiaty z dnia 4 listopada 1966 r. wprowa-
dzono oficjalnie nazwe zawodu ,,pracownik socjalny”?. Wprowadzenie nowego zawodu
spowodowato, iz dodawano upowszechnianemu wtedy sformulowaniu ,,praca socjalna”
cech réznych od dotychczas uzywanej nazwy ,,opieka spoteczna”. Dazono, by zerwaé
z dobroczynnoscig na rzecz oparcia opieki spotecznej o regularne finansowanie z budze-
tu panstwa i profesjonalne dziatanie struktur spotecznych®. Praktyczna realizacja wymie-
nionych zalozen napotykala czgsto nietad organizacyjny i niedofinansowanie. Jednakze
dazono do tego, by pracownik socjalny Polski Ludowej byt docelowo pracownikiem
budzetowym, wykonujacym zawdd profesjonalnie, bgdac pewnym srodkéw material-
nych, jakimi dysponowat w pomocy swoim klientom. Nie byl natomiast ochotnikiem,
gdyz ten model pracy socjalnej uwazano juz za przestarzaty. Utworzenie nowego zawodu
taczyto si¢ z otwarciem w tym samym roku Panstwowych Szkoét Pracownikéw Socjal-
nych ksztatcacych na poziomie srednim; pierwsze dwie szkoly powstaly w Warszawie®
i Poznaniu®'.

Przy okazji wprowadzenia do wykazu zawodow specjalnosci pracownik socjalny po-
jawity si¢ gtosy o koniecznosci wysunigcia na pierwszy plan dziatalnosci spoteczno-wy-
chowawczej, ukierunkowanej na ksztaltowanie postaw zapobiegajacych lub niweluja-
cych skutki niedostosowania spotecznego. Dziatalno$¢ ta byta rozumiana jako wiasciwe
zaspokajanie potrzeb socjalnych, dobor odpowiedniej pracy, a takze pomoc w sytuacjach
kryzysowych przez fachowcow (np. kuratoréw, poradnie). Szczegdlng role w tym zakre-
sie przypisywano opiece socjalnej ze strony zaktadow pracy, ktora obejmowata organizo-
wanie wolnego czasu, kolonii, ferii, dziatalnos¢ swietlic, placéwek kulturalno-oswiato-
wych, a takze pomoc materialng w przypadkach losowych?®2.

* A. Rozciszewski, Powstanie i likwidacja Zrzeszenia Katolikow Caritas, 2007, dostep online z 1 wrze-
$nia 2017 r. www.old.caritas.pl/zalacznik.php?id=78

37 Notatka w sprawie zakladow opieki spolecznej prowadzonych przez ,, Caritas”, Wydziat Administracyj-
ny KC PZPR, Warszawa, dn. 22 1V 1960 r., Archiwum Akt Nowych, zespot Polska Zjednoczona Partia Robot-
nicza, sygn. 237/X1V-180, k. 3.

® Zarzqdzenie Ministra Oswiaty z dnia 4 listopada 1966 r. (Nr SZ2-0101-48/66) w sprawie zmiany no-
menklatury zawodow i specjalnosci, do ktorych przvgotowujq szkoly zawodowe, Dz. Urz. Min. Oswiaty 1966,
nr 16 poz. 193.

¥ Por. A. Kaminski, Funkcje pedagogiki spolecznej. Praca socjalna i kulturalna, wyd. drugie poprawione
1 uzupetnione, Warszawa 1974, s. 75.

30 Zob. C. Hibel, Dziesigty rok ksztalcenia pracownikow socjalnych w szkole warszawskiej, ,Opiekun
Spoteczny™ 1976/1, s. 9-15.

3t Zob. T. Bloch, Spoleczno-wychowawcze funkcje szkoly pracownikow socjalnych. Refleksje pedagogicz-
ne w oparciu o doswiadczenia szkoly poznanskiej, ,,Opiekun Spoteczny” 1976/1, s. 29-33.

2 A. Kowalska, Studium Stuzb Spolecznych i Wychowawczych Towarzystwa Wolnej Wszechnicy Polskiej,
.Biuletyn TWWP” 1968/1, s. 163-164.
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Opieka spoleczna jako element systemu ochrony zdrowia

Wprowadzony po 1956 r. system opieki spotecznej, oparty na sieci opiekundéw spo-
fecznych, okazal si¢ niewydolny. Przyczyny tego zjawiska byly dwojakie. Po pierwsze
byli to pracownicy honorowi, wykonujacy swoje obowiazki bezptatnie i dobrowolnie,
a takiego rodzaju stosunek pracy nie wystarczat do wywiagzywania si¢ z trudnych zadan,
wymagajacych czgsto natychmiastowego dzialania. Druga przyczyna lezata w wieku pra-
cownikoéw spotecznych — w wigkszo$ci osdb starszych, bez branzowego wyksztaicenia,
niepotrafigcych, mimo dobrych chg¢ci, odpowiednio klasyfikowac potrzeb i skutecznie
interweniowac. Pozyskiwanie miodych osob na te stanowiska nie przynosito wigkszych
rezultatow?.

W kwietniu 1960 r. nastapita kolejna powazna zmiana w organizacji opieki spolecz-
nej. Zniesiono urzad Ministra Pracy i Opieki Spolecznej, a dotychczasowe kompetencje
Ministerstwa w zakresie opieki spotecznej, rehabilitacji zawodowej inwalidéw 1 przemy-
stu ortopedycznego przejelo nowo powotane Ministerstwo Zdrowia 1 Opieki Spotecz-
nej*. Byla to niejako zapowiedz przeobrazen, jakie dokonatly si¢ w kolejnej dekadzie,
a polegajacych na laczeniu zadan opieki spotecznej z opieka zdrowotna.

Lata 60. 1 70. w PRL to okres wiaczania opieki spotecznej w zakres ushug medycz-
nych. Uzasadniano go duza wspolng grupa docelowg obu systemow — 0s6b w podesztym
wieku. Konieczno$c korzystania z opieki spotecznej powodowana byta czgsto przyczy-
nami zdrowotnymi osob starszych, ktore z uwagi na przemiany demograficzne stanowity
coraz liczniejsza grupg w populacji**. Osoby starsze oraz osoby z I i II grupa inwalidzka
stanowily az 80% wszystkich swiadczeniobiorcow opieki spotecznej. Poza nimi klienta-
mi opieki spotecznej byly takze rodziny ubogie, osoby cierpiace na przewlekie schorze-
nia (np. gruzlice, alkoholizm) oraz osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng*.

Proces wiaczania opieki spotecznej do systemu ochrony zdrowia pogiebit si¢ w 1969 .
kiedy to utworzono osrodki opiekuna spolecznego, mieszczace si¢ najczgsciej przy me-
dycznych przychodniach obwodowych. Celem powstania osrodkéow byla chg¢é uspraw-
nienia wspotpracy pomiedzy stuzba zdrowia a opieka spoleczna, doszkalanie pracowni-
kow opieki, a w efekcie poprawa poziomu swiadczen opiekunczo-zdrowotnych w $rodo-
wisku lokalnym?®. Rejonizacja obu typow swiadczen (pomocowych i medycznych)
sprawiata, ze powotany zespot srodowiskowy (lekarz, pielegniarki srodowiskowe, pra-

¥ T. Kazmierczak, O wojewdd:zkich osrodkach opiekuna spolecznego — raz jeszcze, ,Praca Socjalna”
1989/1, s. 38-39.

3 Zob. art. 13.3. Ustawy z dnia 13 kwietnia 1960 r. o utworzeniu Komitetu Pracy i Plac oraz o zmianach
wlasciwosci w dziedzinie ubezpieczen spolecznych, rent, zaopatrzen i opieki spolecznej, Dz. U. 1960 nr 20 poz.
119.

3 A. Oleszczynska, [brak tytutu], ,.Opiekun Spoteczny™ 1974/ 2, s. 54.

% H. Chrostowska, Niektore aspekty srodowiskowej opieki spolecznej, ,,Opiekun Spoteczny” 1980/3, s. 20.

37 Zob. takze: S. Rak, Rola i zadania osrodka opiekuna spolecznego, ,Biuletyn Opiekuna Spolecznego™
1969/3, s. 23; Instrukcja nr 1/69 Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 31 stycznia 1969 r. (CS 671-3/69)

w sprawie oSrodka opiekuna spolecznego, Dz. Urz. MZiOS z dn. 8 marca 1969 r. nr 4 poz. 12; A. Oleszczyn-
ska, Pracownik socjalny w opieki spolecznej, Warszawa 1978, s. 29.
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cownik socjalny) miat mozliwos$¢ posiadania szerokiej wiedzy odnosnie oséb potrzebu-
jacych, a w zwigzku z tym mdgl sprawnej reagowaé na powstajace potrzeby*.

W rezultacie osrodki, majagce uzupetniaé dotychczasowy system opieki spoteczne;,
juz po kilku latach swojej dziatalnosci wyraznie go zdominowaly, a co za tym idzie ,,uza-
leznity” od stuzby zdrowia, czego jedna z konsekwencji byto stopniowe zmniejszanie
$rodkéw na opieke spoteczng na korzys$¢ wydatkéw na opiekg zdrowotna®. Nie wszyst-
kie osrodki mogty funkcjonowaé zgodnie z zalozeniami. Wiadze lokalne 1 kierownicy
przychodni medycznych czgsto traktowali te osrodki jako element drugorz¢dowy, co
skutkowato brakami lokalowymi, materialnymi i organizacyjnymi, a tym samym unie-
mozliwialo sprawne podejmowanie zadan z zakresu opieki spoteczne;*.

Mimo wielu niedoskonalosci proces przeksztalcen opieki spotecznej w latach 70.
przyniost znaczaca zmiang — dziatalnosé pracownika socjalnego ulegta pewnej profesjo-
nalizacji. Co prawda funkcjonowatla jeszcze sie¢ opiekunéw spotecznych, dziatajacych
na zasadach wolontariatu, jednakze gldwne zadania z zakresu opieki spotecznej — dia-
gnoza, plan pomocy i realizacja wsparcia nalezaly juz do etatowego, rejonowego pra-
cownika (asystenta) socjalnego, zatrudnionego w osrodku opiekuna spotecznego*'.

Lata 80. w PRL byty okresem kryzysu gospodarczego i jego konsekwencji — wyraz-
nego wzrostu liczby osdb wymagajacych wsparcia. Znaczaco pogorszyly si¢ warunki
zycia ludnos$ci — wzrosty koszty utrzymania, drastycznie podniesiono ceny produktow
(takze zywnosciowych), spadata sita nabywcza pieniadza. Pociagnglo to za sobg skoko-
wy wzrost liczby 0sdb korzystajacych z opieki spotecznej, gtdéwnie w formie materialne;.
Mimo post¢pujacych zmian w obszarze zabezpieczenia spoltecznego, m.in. w zakresie
upowszechnienia prawa do ubezpieczenia spotecznego osob pracujacych i ich rodzin,
wciaz takie wsparcie materialne bylo waznym elementem uzupetniajagcym dochody wie-
lu gospodarstw domowych*2,

Ostatnie lata PRL to niewatpliwy regres w dziedzinie opieki spotecznej, zwigzany
z 0golng zapascig i niewydolnoscia finansowa panstwa. Efektywnos¢ swiadczen opieki
spotecznej zdecydowanie spadta. Natomiast warto w tym miejscu podkresli¢, ze w ostat-
niej dekadzie PRL powstato badz odrodzito si¢ wiele inicjatyw pozarzadowych niosa-
cych pomoc osobom potrzebujagcym, kompensujacych niewydolno$¢ panstwa w tym za-
kresie. Powstalo wiele oddolnych inicjatyw zwigzanych z niesieniem réznorodnej
pomocy. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ m.in.: dziatalnos¢ Marka Kotanskiego, To-
warzystwa Pomocy im. Adama Chmielowskiego, Komitetu Obrony Robotnikéw, czy
Wolnych Zwigzkéow Zawodowych — majacych w swoich postulatach takze kwestie po-
mocy socjalnej.

3% Pomoc spoleczna w Polsce, s. 46—48.
* D. Zalewski, Opieka i pomoc spoleczna. Dynamika instytucji, Warszawa 2005, s. 125.

40 S. Rak, Niektore uwagi o dzialalnosci osrodkow opiekuna spolecznego, ,,Opiekun Spoteczny” 1971/1,
s. 20-21.

a4 K. Wodz, op. cit., s. 33-35; M. Sliwinski, Do opiekunéw spolecznych, ,Opiekun Spoleczny” 197972,
s. 1; M. Karczewski, 20 lat ofiarnej i owocnej pracy, ,,Opiekun Spoleczny” 1979/2, s. 6.

2 D. Zaleski, op. cit., s. 125-126.
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Przyktadem skutecznego niesienia pomocy wobec bezradnosci panstwa jest z pewno-
$cig dziatalnos¢ Marka Kotanskiego. Wynalezienie stosunkowo prostych sposobow pro-
dukcji ,,polskiej heroiny” i morfiny w 1976 r. oraz heroiny w 1979 r.** poskutkowat po-
Jawieniem si¢ w ciggu kilku lat przynajmniej kilkudziesieciu tysigcy osob uzaleznionych®.
Skutki rozpowszechniania narkomanii mialy swoje dramatyczne konsekwencje w latach
80., kiedy zidentyfikowano wirus HIV, ktorego najczestsza przyczyna rozpowszechniania
bylo wowczas dozylne zazywanic narkotykow*’. Pomoc narkomanom oferowana przez
panstwo polegata gtownie na mato skutecznej hospitalizacji, a samo zjawisko narkomanii
oficjalnie probowano marginalizowaé. Nowy model terapii odwykowej stworzyl Marek
Kotanski, ktory po kilku latach pracy z uzaleznionymi w roku 1981 zarejestrowal osro-
dek pod nazwa ,Monar”, w ktorym realizowano skuteczny program resocjalizacji osob
uzaleznionych od narkotykow, wykorzystujacy mctody nowatorskie, oparte o stwarzanie
warunkow ksztattujacych samodzielnosé, odpowicdzialno$¢ 1 zaangazowanie pacjentow.

Podsumowanie

Opiceka spoteczna w Polsce Ludowej (1944-1989) ulegata znaczacym przeobraze-
niom, jednakze nie mozna o nich méwi¢ jako o ciaggtym rozwoju, czy nieustannej ewo-
lucji tego systemu, czyli o ciaggtych zmianach in plus. Realizowana przez komunistow
polityka upanstwowienia wszelakich instytucji oraz likwidowania organizacji pozarzado-
wych, doprowadzifa do sytuacji, w ktérej jedynym dysponentem pomocy potrzebujgcym
bylo panstwo. Nioslo to za sobg fatalne konsekwencje. Odebrano Polakom mozliwos¢
organizowania si¢ w stowarzyszenia niosace bezinteresowna pomoc, mimo iz tego typu
dzialalno$¢ miata wielowiekowa tradycje i niepodwazang skutecznosé, nie tylko w wy-
miarze materialnym, ale i spolecznym — jednoczyta w dziataniu duzg cz¢$¢ narodu.

Innym negatywnym skutkiem monopolistycznej polityki wiadz byto zakorzenienie
w cz¢$ci spoteczenstwa trudnych do wyplenienia postaw roszczeniowych wobec panstwa
i jego organow. W praktyce zrezygnowano z proponowanego przez przedwojenng szkote
pracy spotecznej rozumienia pomocy jako wsparcia, a nie wyreczenia, w chwilach trud-
nych dla jednostki. Ponadto rozwinigto, niekiedy do granic absurdu system swiadczen
zaktadowych, ktore z zalozenia mialy wyrownaé sytuacje materialng najubozszych pra-
cownikdw, a w praktyce doprowadzity do dalszego zréznicowania i dodatkowego zwigk-
szenia przywilejow osob na stanowiskach uprzywilejowanych.

Zaroéwno instytucjonalne, jak i spoteczne prawidia dziatania systemu opieki spotecz-
nej w Polsce Ludowej wywarty wplyw na rozwigzania i problemy okresu III RP w tym

4 D. Andrejew-Fraczek, Narkomania w Polsce, ,,Biuro Studiéow i Ekspertyz” 1992/19, s. 2.

* M. Kotanski, Wstgp, [do) Problemy narkomanii. Zarys metod resocjalizacji i profilaktyki ,, Monaru",
Warszawa 1984, s. 5-6.

* A. Cybula i in., Najwazniejsze pytania o HIV i AIDS, Poznan 2007, s. 13, 21.
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obszarze*. Wsrod odczuwalnych do dzi$ konsekwencji polityki spotecznej PRL jest tak-
ze stosunek do 0sob z niepetnosprawnoscia. Owczesna ideologia uporczywie pomijata to
zagadnienie, badz koncentrowala si¢ na niepetnosprawnych przodownikach pracy, czyli
np. osobach bez reki, ktore pracowaly ponad normg¢. Nie utatwialo to integracji osob
niepetnosprawnych ze srodowiskiem i stworzyto wiele ponadczasowych stereotypow.

Jednym z pomystow wiadzy ,ludowej” na zreformowanie opieki spotecznej byto po-
wigzanie jej z systemem ochrony zdrowia. W praktyce doprowadzito to zaréwno do nie-
dofinansowania opieki spolecznej z uwagi na priorytetowosé swiadczen zdrowotnych,
jak i do skupienia si¢ na $wiadczeniach bliskich stuzbie zdrowia.

Calosciowe spojrzenie na dzieje opicki spotecznej w latach 1944—1989 skiania takze
do pozytywnych wnioskdw. Sa nimi niewatpliwie prowadzone po 1956 r. badania z za-
kresu nauk spotccznych. Mimo koniecznosci dostosowania prac badawczych do warun-
kow okreslonych przez wiadze, pr¢znie rozwijaty si¢ zaklady, instytuty, katedry i wy-
dzialy podejmujace t¢ tematyk¢ w kolcjnych osrodkach akademickich.

W omawianym okresie nastgpowata takze pewna profesjonalizacja shuzb pracujacych
w placowkach opieki spotecznej. Powstawaty szkoty ksztalcace pracownikow socjalnych
na poziomie $rednim, dawano im takze mozliwos¢ podjecia odpowiednio sprofilowanych
studiow na uczelniach wyzszych. Prowadzono kursy i szkolenia doksztalcajace, wydawa-
no poradniki, czasopisma z przeznaczeniem dla opiekunéw spotecznych.

Nie ulega watpliwosci, ze system opieki spotecznej w Polsce Ludowej nie wywiazy-
wal si¢ w petni ze swoich tradycyjnych zadan. Nalezatoby to faczy¢ z ogélnym stanem
panstwa. Jedng z bolaczek Polski Ludowej, ktora dotyczyla takze opieki spotecznej, byt
niedobdr kompetentnych urzednikdw — cz¢sto pomoc byla rozdysponowywana w sposob
niewlasciwy, przez co nie docierala do najbardziej potrzebujacych. Innym problemem
byt brak srodkow finansowych, ktory powodowat zwlekanie z rozpoczg¢ciem niektorych
inwestycji (np. budowy domoéw opieki spolecznej), przez co nie tylko zwigkszalo si¢
grono 0sob pozostajacych bez wiasciwego wsparcia, ale tez powstawaty straty finanso-
we, np. z powodu braku miejsc w domach opieki spotecznej osoby niepeinosprawne
zajmowaty t6zka szpitalne.
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