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SWOBODA PRZEMIESZCZANIA SIE, WYBORU
MIEJSCA ZAMIESZKANIA | POBYTU
W PRAWIE UNIlI EUROPEJSKIEJ.
OMOWIENIE WYBRANYCH UNORMOWAN

I. UWAGI OGOLNE

Jeszcze do niedawna ta jedna z podstawowych wolnosci cztowieka, podob-
nie zresztajak i inne prawa i wolnosci, nie miata w prawie wspdélnotowym zad-
nej odrebnej regulacji, wiecej —w zadnym z obowigzujacych przepiséw nie
wystepowata pod takg wiasnie nazwa. W Traktacie rzymskim, powotujgcym do
zycia protoplaste dzisiejszej Unii Europejskiej - Europejskg Wspdlnote Gospo-
darcza byta, co prawda, mowa o swobodnym przeptywie os6b, ale defacto poje-
cie to sprowadzato sie tylko do sformutowania zasad dotyczgacych przeptywu
pracownikow. Z tego tez wzgledu sposdb unormowania tej problematyki rady-
kalnie réznit sie od zastosowanego przez autoréw innych, obowigzujacych juz
wowczas aktow prawnych (Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Europej-
ska Konwencja o Ochronie Praw i Podstawowych Wolnosci Cztowieka), w kto-
rych przedstawiono tylko sformutowania ogdlne, niezawierajgce zadnych
»SZCzegotow technicznych”. Réznice te jednak stosunkowo tatwo mozna wyttu-
maczy¢ —inne bowiem byly powody dokonania takiej regulacji na obszarze
EWG. Gtéwnym celem, jaki postawili przed soba jej twércy, byto utworzenie
szeroko rozumianego wspdlnego rynku, a wiec instytucji o charakterze stricte
ekonomicznym. Jedna z drog prowadzacych do realizacji tego zamierzenia byto
mozliwie szybkie zniesienie ograniczen w przeptywie osdb, ustug i kapitatu.
Dlatego tez prawne zabezpieczenie swobodnego przemieszczania sie w ramach
Wspélnoty miato na celu bardziej wyréwnywanie ewentualnych dysproporcji
w zatrudnieniu, utatwienie dostepu do deficytowych ustug czy stworzenie ram
prawnych dla inwestowania poza granicami wiasnego kraju niz uproszczenie
~ZWyczajnego” podrézowania lub wyboru miejsca zamieszkania. Nasuwajgca
sie w tym miejscu uwaga, ze poblematyka praw cztowieka nie byta dla twércow
Wspdlnot priorytetowa jest jednak zbytnim uproszczeniem. Trzeba pamietac,
ze Wspolnoty byty przede wszystkim organizacjami ekonomicznymi, do reali-
zacji zadan o takim charakterze zostaty powotane. Dlatego tez blizszy prawdy
bedzie chyba pogladl ze ich twdrcy za wystarczajgce uznali uregulowania
prawne zawarte w obowigzujgcych juz przepisach i nie widzieli potrzeby po-

1 Zob. D. Kornobis-Romanowska, Europejska Konwencja Praw Cztowieka w systemie prawa Wspélnot Euro-
pejskich, Polskie Wydawnictwa Profesjonalne, Warszawa 2001, s. 106 i n. oraz przytoczona tam literatura.
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wielania ich. By¢ moze nie chcieli tez stwarza¢ precedensu i tworzy¢ nowych
rozwigzan, ktére miatyby stosunkowo niewielki zasieg zaréwno terytorialny,
jak i demograficzny. Nie wolno réwniez zapominaé, ze wszystkie panstwa
tworzace Wspdélnoty badz przystgpity wczesniej do Europejskiej Konwencji
Praw i Podstawowych Wolnosci Cztowieka, badZ byty w trakcie procesu jej ra-
tyfikacji.

Sytuacja ta nie zmienita sie przez blisko 50 lat. Wydano, co prawda, w tym
czasie szereg przepisow regulujgcych mozliwosci przemieszczania sie i pobytu
na terytorium panstw cztonkowskich réznych grup spotecznych (osoby pro-
wadzgce dziatalnos¢ gospodarczg na wiasny rachunek, osoby swiadczace i ko-
rzystajace z ustug, studenci, emeryci), ale ciagle brakowato aktu prawnego,
ktéry w spos6b jednolity regulowatby omawiane zagadnienie. Zmiana stanu
prawnego nastgpita 29 kwietnia 2004 r., kiedy Parlament Europejski i Rada
przyjety dyrektywe nr 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw
ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich2 Zgodnie zjej art. 38 40, panstwa cztonkowskie miaty dwa lata
na przetransponowanie nowych przepiséw do swoich systemow prawnych.
Wraz z uptywem tego okresu stracity moc obowigzujacg wszystkie wydane
wczesniej dyrektywy odnoszace sie do tej problematyki3oraz art. 10 i 11 roz-
porzadzenia (EWG) nr 1612/68 w sprawie swobodnego przeptywu pracowni-
kow wewnatrz Wspdlnoty.

I. SYTUACJA PRAWNA OBYWATELI UNII EUROPEJSKIEJ
W SWIETLE UNORMOWAN DYREKTYWY NR 2004/38/WE

1. Uwagi ogolne

0] nowym akcie prawnym mozna z catg pewnoscig powiedzie¢, ze stanowi
on pewnego rodzaju rewolucje w procesie okreslania zasad korzystania przez
obywateli panstw cztonkowskich i cztonkéw ich rodzin z zagwarantowanych
im na mocy przepiséw traktatowych uprawnien obejmujacych swobode prze-
mieszczania sie. Juz sam tytut wskazuje, ze odstapiono od obowigzujgcego do-
tychczas podziatu podmiotéw, ktdrym przyznawano okreslone uprawnienia,
tzn. na pracownikéw, osoby zamierzajace podja¢ dziatalnos¢ gospodarczg czy
Swiadczy¢ ustugi oraz emerytéw i studentow. W sposdb szczegoélny podkres-
lono to réwniez w preambule, w ktérej czytamy m.in.: ,Obywatelstwo Unii
nadaje kazdemu obywatelowi Unii podstawowe i indywidualne prawo do swo-
bodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich
[...]" i dalej: ,,Obywatelstwo Unii powinno stanowi¢ podstawowy status obywa-
teli panstw cztonkowskich, gdy korzystajg z prawa do swobodnego przemiesz-
czania sie i pobytu. Nalezy zatem skodyfikowac¢ i zweryfikowac istniejgce
instrumenty wspolnotowe, ktére traktujg oddzielnie pracownikéw najem-
nych, osoby pracujace na wtasny rachunek i inne osoby niezatrudnione w celu

2Dz. Urz. UE L 2004, nr 158.
3 Sg to: dyrektywy nr 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG.
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uproszczenia i wzmocnienia swobodnego przemieszczania sie i pobytu wszyst-
kich obywateli Unii”.

W zwigzku z inkorporowaniem przepiséw dyrektywy do prawa wewnetrz-
nego panstw cztonkowskich swoboda przeptywu na jednakowych prawach ob-
jeto wszystkich obywateli Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, przy czym
obywatelstwo tych ostatnich nie ma praktycznie zadnego znaczenia. Juz w pre-
ambule znalazto sie bowiem stwierdzenie, ze ,Prawo wszystkich obywateli
Unii do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw czton-
kowskich powinno by¢ réwniez zagwarantowane cztonkom ich rodzin bez
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg aby korzystanie z niego mogto
opierac sie na obiektywnych warunkach wolnos$ci i godnosci [...]"
[podkr. - M.Cz.].

W art. 1 dyrektywy wymienione zostaly trzy podstawowe uregulowane
w niej zagadnienia. Sa to:

—warunki korzystania z prawa swobodnego przemieszczania sie i pobytu
na terytorium panstw cztonkowskich przez obywateli Unii i cztonkdw ich rodzin,

—prawo statego pobytu tych os6b na wspomnianym terytorium,

—mozliwosci ewentualnego ograniczania ww. praw, uzasadnione wzgleda-
mi porzadku publicznego, bezpieczernistwa publicznego i zdrowia publicznego.

Art. 2 zawiera definicje niektorych poje¢ wystepujacych w dyrektywie. Za-
tem, zgodnie z ust. 1, ,obywatel Unii” to kazda osoba majgca obywatelstwo jed-
nego z panstw cztonkowskich. Termin ten zostat ustanowiony Traktatem
z Maastricht, a nastepnie zmodyfikowany Traktatem amsterdamskim. Zgod-
nie z art. 17 TWE4 obywatelem Unii jest ,kazda osoba majaca przynaleznosé
panstwa cztonkowskiego”. Obywatelstwo Unii nie zastepuje obywatelstwa
krajowego, ajedynie uzupetnia je. Na podstawie art. 18-22 TWE kazdy obywa-
tel Unii, oprocz prawa do swobodnego przemieszczania sie, ma takze prawo do:

—Kkorzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach lokal-
nych i w wyborach do Parlamentu Europejskiego na takich samych zasadach,
jak obywatel danego panstwa (dotyczy to os6b zamieszkujgcych poza krajem,
ktérego sg obywatelami);

—korzystania na terytorium panstwa trzeciego, w ktérym jego panstwo nie
ma przedstawicielstwa dyplomatycznego, z ochrony dyplomatycznej i konsu-
larnej przedstawicielstwa dyplomatycznego kazdego innego parstwa czton-
kowskiego, na takich samych warunkach, jak obywatele tego panstwa;

—sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego i wystepowania do Rzecz-
nika Praw Obywatelskich.

2. Prawo wyjazdu i wjazdu

Prawami stanowigcymi dla obywatela Unii swoisty ,wstep” do korzystania
z dalszych uprawnien przewidzianych w dyrektywie sg prawo wyjazdu z wias-
nego kraju i prawo wjazdu na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. To
pierwsze przystuguje praktycznie wszystkim posiadajgcym wazny dowod toz-
samosci lub paszport. Panstwo macierzyste nie moze ustanowi¢ wobec nich

4 Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany wprowadzo-
ne traktatem z Nicei (Dz. Urz. UE C 2002, nr 235) (dalej: TWE).
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obowigzku posiadania wiz wyjazdowych ani innych podobnych w tresci doku-
mentéw. Jest ono natomiast zobowigzane do wydawania i odnawiania waznosci
dokumentéw potwierdzajgcych przynaleznos¢ panstwowg danej osoby. Wspom-
niane dokumenty uprawniajg jednoczesnie obywatela Unii do wjazdu na te-
rytorium innego panstwa cztonkowskiego i sg jedynymi, ktérych okazania
panstwo moze zadac.

Zgodnie z art. 6 dyrektywy, obywatel Unii moze przebywa¢ na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego bez dopetniania jakichkolwiek formalnosci
przez okres trzech miesiecy, chyba ze statby sie w tym czasie ,nieracjonalnym
obcigzeniem” dla miejscowego systemu opieki spotecznej (art. 14 ust. 1). Nie
ulega watpliwosci, ze sformutowanie to oznacza sytuacje, w ktérej utracitby on
mozliwosé zapewnienia sobie utrzymania bez koniecznosci korzystania z po-
mocy tego parnstwa. Prawo do trzymiesiecznego pobytu nie jest wiec uzaleznio-
ne od statusu prawnego obywatela Unii. Nie ma zadnego znaczenia, czy jest on
pracownikiem najemnym, studentem, emerytem czy turysta- w kazdej z tych
.Fol” moze przez taki okres przebywac¢ na terenie innego panstwa, nie pytajac
nikogo o zgode. Musi jednak dysponowa¢ srodkami zapewniajgcymi mu utrzy-
manie.

3. Prawo pobytu

Dalszy pobyt obywatela Unii na terytorium panstwa, ktérego nie jest oby-
watelem, uzalezniony jest od spetnienia jednego z warunkéw przewidzianych
w art. 7 ust. 1 dyrektywy, zgodnie z ktérym:

Wszyscy obywatele Unii posiadajg prawo pobytu na terytorium innego panstwa cztonkowskie-
go przez okres dtuzszy niz trzy miesigce, jezeli:

a) sa pracownikami najemnymi lub osobami pracujgcymi na wiasny rachunek w przyj-
mujacym panstwie cztonkowskim; lub

b) posiadaja wystarczajace zasoby dla siebie i cztonkéw ich rodziny, aby nie stanowi¢ obcigze-
nia dla systemu pomocy spotecznej przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w okresie pobytu, oraz
sg objeci pelnym ubezpieczeniem zdrowotnym w przyjmujacym panstwie cztonkowskim; lub

c) sg zapisani do instytucji prywatnej lub publicznej, uznanej lub finansowanej przez przyj-
mujace panstwo cztonkowskie na podstawie przepiséw prawnych lub praktyki administracyjnej, za-
sadniczo w celu odbycia studiéw, wlacznie z ksztatlceniem zawodowym; oraz sg objeci petnym ubez-
pieczeniem zdrowotnym w przyjmujacym panstwie cztonkowskim i zapewnig odpowiednig wtadze
krajowa, za pomoca oswiadczenia lub innego réwnowaznego $rodka wedtug wiasnego wyboru, ze
posiadaja wystarczajgce zasoby dla siebie i cztonkéw rodziny, aby nie stanowi¢ obcigzenia dla sys-
temu pomocy spotecznej przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w okresie ich pobytu; lub

d) sg cztonkami rodziny towarzyszacymi lub dotaczajacymi do obywatela Unii, ktéry spetnia
warunki okreslone w lit. a), b) lub c).

Status okreslony w ust. 1 obywatel Unii zachowuje takze w okresie:

—niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg lub wypadkiem,

— pozostawania bez pracy nie z wlasnej winy po okresie zatrudnienia
trwajacego minimum 1 rok,

—pozostawania bez pracy po uptywie umowy zawartej na czas okreslony,
trwajacego krocej niz 1 rok.

Dwa ostatnie przypadki muszaby¢ ,,nalezycie udokumentowane”, a sam zain-
teresowany musi zarejestrowac si¢ jako bezrobotny we wiasciwym urzedzie pracy.



Swoboda przemieszczania sie, wyboru miejsca zamieszkania i pobytu 49

Status ten przystuguje réwniez obywatelowi Unii, ktéry zaprzestat pracy
najemnej ze wzgledu na podjecie ksztatcenia zawodowego zgodnego z wykony-
wanym dotychczas zatrudnieniem. Ta zgodnos$¢ nie jest wymagana od bezro-
botnego.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na kategorie 0s6b wymieniongw punk-
cie oznaczonym literg ,b” cytowanego przepisu. Sg to gtéwni emeryci, ktorzy po
zakoniczeniu okresu aktywnosci zawodowej postanowili zmieni¢ kraj zamiesz-
kania lub dtuzszego pobytu. Dotychczas ta kategoria oséb nie byta objeta tego
rodzaju uregulowaniami, co niejednokrotnie mogto powodowaé réznego rodza-
ju komplikacje przy okreslaniu ich statusu w innym parstwie cztonkowskim.

Przedtuzenie pobytu w panstwie przyjmujacym na okres przekraczajgcy
trzy miesiace wymaga dopetnienia pewnych formalnosci administracyjnych
okreslonych w art. 8 i nastepnych dyrektywy. Pierwszym z nich jest koniecz-
nos¢ zarejestrowania sie w odpowiednich organach. Przepis nie okresla termi-
nu, w jakim ta czynnos¢ winna zosta¢ dokonana, stwierdza tylko, ze ,nie moze
on by¢ krétszy niz trzy miesigce od dnia przyjazdu”. Kazde panstwo cztonkow-
skie bedzie wiec mogto ustali¢ go we wlasnym zakresie. Dowodem dokonania
tej czynnosci jest zaswiadczenie wydawane przez organ rejestrujgcy. Jest to do-
kument zastepujacy znang z dotychczas obowigzujacych dyrektyw ,Karte po-
bytu obywatela panstwa cztonkowskiego EWG”. R6znica tkwi jednak nie tylko
w nazewnictwie; zaswiadczenie jest dokumentem wydawanym bezterminowo,
a tym samym niewymagajacym okresowego przedtuzania terminu jego waz-
nosci. Organ rejestrujgcy moze zgdac od obywatela Unii okazania dokumentu
tozsamosci lub paszportu, potwierdzenia zatrudnienia (od pracownikow),
potwierdzenia wykonywania pracy na wiasny rachunek (od oséb o takim statu-
sie), potwierdzenia przez uznang instytucje uczestniczenia w procesie ksztatce-
nia (od 0séb podejmujacych nauke), a takze zaswiadczenia o posiadanych $rod-
kach na utrzymanie i o ubezpieczeniu zdrowotnym. Parnstwo przyjmujace nie
moze ustanowi¢ konkretnej kwoty, ktérg uwazatoby za wystarczajgca. Dyrek-
tywa wprowadza jednak generalng zasade, ze nie moze by¢ ona wyzsza od pro-
gu, ponizej ktérego obywatele tego panstwa kwalifikujg sie do objecia ich
pomoca spoteczng lub od minimalnego $Swiadczenia wyptacanego tam z tytutu
zabezpieczenia spotecznego.

4. Prawo statego pobytu

W rozdziale IV (art.16-21) nowej dyrektywy uregulowane zostaty zasady
przyznawania przez panstwo przyjmujgce obywatelom Unii prawa statego po-
bytu. Jest to nowa, niewystepujgca w zadnym z dotychczas obowigzujgcych ak-
tow prawnych regulujgcych swobode przeptywu osdb, konstrukcja prawna.
Zainteresowani mogg sie ubiega¢ o przyznanie tego uprawnienia po uptywie
legalnego, nieprzerwanego, piecioletniego okresu zamieszkiwania w przyj-
mujgcym panstwie cztonkowskim. Ciggtosci pobytu nie naruszajg okresy nie-
obecnosci nieprzekraczajgce ogotem szesciu miesiecy w roku lub nawet dtuzsze,
jezeli zostaty spowodowane koniecznoscig odbycia obowigzkowej stuzby woj-
skowej, a takze okres dwunastu nastepujgcych po sobie miesiecy, jezeli przy-
czyng nieobecnosci byly inne wazne powody. Nabyte prawo statego pobytu
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mozna utraci¢ jedynie z powodu nieobecnosci w panstwie przyjmujgcym, ktora
przekracza dwa kolejne lata.

Prawo statego pobytu moze zosta¢ przyznane wczesniej osobom, ktére
spetniajg warunki okreslone w rozporzadzeniu Komisji nr 1251/705i dyrekty-
wie Rady nr 75/346. Przewidziane w nich uprawnienia zostaty potraktowane
jako prawa nabyte i z tego wzgledu nie powinny by¢ zmieniane.

Prawo statego pobytu przyznawane jest na podstawie wniosku ztozonego
przez obywatela Unii. Panstwo przyjmujace dokonuje tylko weryfikacji dtugo-
Sci jego dotychczasowego pobytu i w jak najkrotszym czasie wydaje dokument
poswiadczajgcy staty pobyt. Przepis nie wspomina o sposobie, w jaki winna by¢
przeprowadzona weryfikacja, pozostawiajac to decyzji poszczegdlnych parstw,
ale nalezy domniemywac, ze tam, gdzie istnieje obowiazek rejestracji, najlepiej
do tego celu nadaje sie zaswiadczenie o jej dokonaniu (art. 8). Zgodnie z du-
chem innych przepiséw wspolnotowych wymagajacych potwierdzenia jakiego$
uprawnienia w innych panstwach dopuszczane bedg na podstawie z art. 21 dy-
rektywy, wszystkie przewidziane prawem srodki dowodowe.

Z tresci art. 22 dyrektywy wynika, ze prawo pobytu obejmuje cate terytorium
panstwa przyjmujgcego. Jakiekolwiek ograniczenia terytorialne w korzystaniu
Z niego panstwo moze narzuci¢ cudzoziemcom tylko w razie zastosowania ich
wobec wiasnych obywateli. Z pewnoscig decyzje takie mogg zosta¢ podjete
w przypadku zaistnienia tzw. sytuacji nadzwyczajnych - kleski zywiotowej,
epidemii, nie méwiac juz o konfliktach zbrojnych.

Obywatele Unii korzystajgcy z prawa pobytu sg uprawnieni do korzystania
ze wszystkich uprawnien przystugujagcym obywatelom parnistwa przyjmu-
jacego. Ewentualne odstepstwa od tej reguty muszg wynikac¢ wprost ze wspdl-
notowego prawa pierwotnego lub wydanych na jego podstawie przepiséw
wykonawczych. Nie moga to wiec by¢ uznaniowe decyzje organéw administra-
cyjnych, czy nawet wyroki sgdowe oparte tylko na prawie krajowym. Jest to
przypomnienie zakazu niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé¢ pan-
stwowag o ktorej mowi art. 12 TWE. Jako przyktad dopuszczalnego ogranicze-
nia praw cudzoziemcéw mozna w tym miejscu wymieni¢ przepis art. 48 ust. 4
Traktatu rzymskiego (art. 39 ust. 4 TWE) stwierdzajacy, ze zasady swobodnego
przeptywu pracownikéw nie majg zastosowania do zatrudnienia w administra-
cji publicznej. Inne wyjatki od omawianej reguty zawiera sama dyrektywa. Jej
art. 24 ust. 2 zwalnia bowiem panstwo przyjmujace z obowigzku przyznawania
cudzoziemcom Swiadczenn pomocy spotecznej w okresie trzech pierwszych mie-
siecy pobytu na jego terytorium, a w okresie dtuzszym, jezeli znalezli sie oni
tam z zamiarem poszukiwania pracy, a mimo uptywu tego okresu nadal jej po-
szukujg i majgszanse na znalezienie zatrudnienia. Paristwo to nie ma réwniez
obowigzku przyznawania stypendiow lub pozyczek na pokrycie kosztéw utrzy-
mania w okresie studiow (ksztatcenia zawodowego) osobom nieposiadajgcym
statusu pracownika najemnego lub osoby prowadzacej dziatalnos¢ na wiasny
rachunek, a takze osobom wprawdzie posiadajgcym ten status, ktdre jednak

5Dotyczgce prawa pracownikéw do pozostania na terytorium panstwa cztonkowskiego po ustaniu zatrud-
nienia w tym panstwie.

6 Dotyczaca prawa obywateli panstwa cztonkowskiego do pozostania na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego po zakonhczeniu prowadzenia na tym terytorium dziatalnosci na wiasny rachunek.
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przerwaty prace i podjety nauke, ale jej kierunek nie jest zwigzany z poprzed-
nim zatrudnieniem.

Dyrektywa pozwala na natozenie na cudzoziemcow, w tym oczywiscie takze
na obywateli Unii, obowigzku statego posiadania dokumentu pobytowego
i kontrolowanie przestrzegania tego nakazu jedynie wtedy, kiedy réwniez oby-
watele tego panstwa obowigzani sg zawsze posiadac przy sobie swéj dowdd toz-
samosci. Za nieprzestrzeganie takiego przepisu obie grupy obywateli muszg
podlega¢ takim samym sankcjom.

I1l. REGULACJE DYREKTYWY NR 2004/38/WE DOTYCZACE
CZELONKOW RODZINY OBYWATELA UNIlI EUROPEJSKIEJ

1. Uwagi ogdlne

W ust. 2 wspomnianego juz art. 2 dyrektywy zdefiniowane zostato pojecie
~cztonka rodziny”. Zgodnie z jego brzmieniem termin ten oznacza:

a) wspétmatzonka;

b) partnera, z ktérym obywatel Unii zawart zarejestrowany zwigzek part-
nerski, na podstawie ustawodawstwa danego paristwa cztonkowskiego, jezeli
ustawodawstwo przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego uznaje réwnowaz-
no$¢ miedzy zarejestrowanym zwigzkiem partnerskim a matzenstwem, oraz
zgodnie z warunkami ustanowionymi w odpowiednim ustawodawstwie przyj-
mujgcego panstwa cztonkowskiego;

¢) bezposrednich zstepnych obywatela Unii, ktérzy nie ukonczyli dwudzie-
stego pierwszego roku zycia lub pozostajg na ich utrzymaniu, oraz tych wspot-
matzonka lub partnera, jak zdefiniowano w lit. b);

d) bezposrednich wstepnych pozostajgcych na utrzymaniu oraz tych
wspoétmatzonka lub partnera, jak zdefiniowano w lit. b).

Wykaz ten nalezy jeszcze rozszerzy¢ o osoby wymienione w art. 3 ust. 2 dy-
rektywy, ktéry brzmi:

Bez uszczerbku dlajakiegokolwiek prawa do swobodnego przemieszczania sie i pobytu zainte-
resowanych oséb, przyjmujgce panstwo cztonkowskie, zgodnie ze swoim ustawodawstwem Kkrajo-
wym, utatwia wjazd i pobyt nastepujacych osob:

a) wszelkich innych cztonkéw rodziny, bez wzgledu na ich przynalezno$¢ panstwowa, ktérzy
nie sgobjeci definicjgokreslongw art. 2 ust. 2, aw kraju, z ktérego przybyli, pozostajg na utrzyma-
niu lub sa cztonkami gospodarstwa domowego obywatela Unii, posiadajacymi pierwotne prawo po-
bytu, lub gdzie istniejg powazne wzgledy zdrowotne $cis$le wymagajace osobistej opieki obywatela
Unii nad cztonkami rodziny;

b) partnera, z ktérym obywatel Unii pozostaje w statym, nalezycie poSwiadczonym zwigzku [...].

Jak widac¢, oba te przepisy wprowadzajg pewne novum, ktéremu nalezy po-
Swieci¢ nieco wiecej uwagi. Na rowni ze wspétmatzonkiem dyrektywa traktuje
~partnera” —zyli osobe, z ktdérg obywatel Unii zawart ,,zarejestrowany zwigzek
partnerski”.

Nie ulega watpliwosci, ze chodzi tu o osobe tej samej pici, co w wielu kra-
jach (w tym takze w Polsce) samo w sobie wzbudza nie tylko emocje, ale row-
niez silne protesty. W tym wypadku raczej nie bedg one potrzebne, gdyz zapis
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ten ma zastosowanie na stosunkowo niewielkim terytorium Unii, a ponadto do
zréwnania partnera z matzonkiem niezbedne jest spetnienie kilku istotnych
warunkow. Przede wszystkim musi istnie¢ w tym zakresie zgodnos¢ systemow
prawnych dwdch panstw —pochodzenia i przyjmujgcego, przy czym oba muszg
by¢ panstwami cztonkowskimi. Dalej - panistwo przyjmujace musi traktowac
zwigzek partnerski rownowaznie z matzennstwem, co nie zawsze musi mie¢
miejsce. Wystarczy przeciez np. zawarty w przepisach zakaz adopcji dzieci
przez cztonkow zwigzku partnerskiego, aby ten warunek nie zostat spetniony.

Niezaleznie od tych uwag warto w tym miejscu zastanowic sie, czy przyjete
rozwigzanie nie stwarza mozliwosci dyskryminowania osob pozostajgcych
w zwigzkach partnerskich. Dotychczas sg one usankcjonowane prawem tylko
w Kilku panstwach cztonkowskich, a nowa dyrektywa moéwi o koniecznosci za-
pewnienia wszystkim obywatelom Unii jednakowych praw odnoszgcych sie do
swobody przemieszczania sie i pobytu na terytorium wszystkich panstw
wchodzacych w skiad Unii. Wobec tak postawionych warunkéw osoby te, chcac
zachowaé wszystkie posiadane w kraju pochodzenia gwarancje prawne, bedg
miaty bardzo ograniczony wybér panstwa, do ktdrego mogtyby wyjechaé¢ np.
w poszukiwaniu pracy. Pozostanie im wiec albo rezygnacja z wyjazdu, albo wy-
jazd jako dwoch obcych sobie osob.

W przypadku ,partnera”, o ktorym moéwi art. 3 dyrektywy, ustawodawca
nie wymaga formalnej rejestracji zwigzku, ale z drugiej strony nie przyznaje
mu profitow wynikajacych ze zréwnania z matzenstwem. Z pewnoscig takim
partnerem moze by¢ zaréwno osoba tej samej, jak i odmiennej pici. Trudno na-
tomiast jednoznacznie okresli¢ forme ,nalezytego poswiadczenia”. Czy ma to
by¢ dokument wystawiony przez organ administracji, czy np. wspdlne zeznanie
podatkowe? Poniewaz nie wprowadzono tym przepisem zadnych uregulowan
»,0dgornych”, nalezy przyja¢, ze kazde panstwo moze stosowa¢ w tym zakresie
wiasne prawo krajowe.

Omawiajac uprawnienia i obowigzki cztonkéw rodziny obywatela Unii, na-
lezy oczywiscie bra¢ pod uwage, czy oni sami posiadajgto obywatelstwo, czy tez
sg obywatelami jednego z panstw trzecich. W pierwszym przypadku ich sytu-
acja prawna jest identyczna z tg jakg posiada ,obywatel Unii” wystepujacy
jako ,gtowa rodzin/'. Dlatego tez w tym fragmencie artykutu, poza jednym
wyjatkiem, zostang omowione przepisy dyrektywy odnoszace sie tylko do tej
drugiej grupy osob. Ten wyjatek dotyczy obowigzku rejestracji w paristwie
przyjmujacym. Podobnie jak w wypadku rejestracji obywatela Unii, wiasciwy
organ po przedtozeniu wymaganych dokumentéw i zaswiadczen potwierdza
fakt rejestracji wydaniem zaswiadczenia. Tu nasuwajg sie pewne watpliwosci:
czy matzonek (partner) pracownika, ktéry przybyt z nim na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego, ale w ciggu dotychczasowego, trzymiesiecznego pobytu
w tym panstwie podjat prace lub rozpoczat dziatalnos¢ na wiasny rachunek, wi-
nien by¢ traktowany jako obywatel Unii o takim witasnie statusie, czy nadal
jako cztonek rodziny? Wydaje sie, ze uzycie w tym miejscu sformutowania ,,po-
zostajacy na utrzymaniu obywatela Unii” wiele mogtoby wyjasnic.

Podobna sytuacja moze mie¢ réwniez miejsce w przypadku przemieszcze-
nia sie rodziny kilkupokoleniowej, w ktdrej np. rodzice obywatela Unii (takze
jej obywatele) sa emerytami spetniajgcymi wymogi stawiane przed tg grupa
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0s6b dla otrzymania zaswiadczenia o rejestracji. Czy otrzymajaje ,samodziel-
nie”, jako emeryci, czy jako cztonkowie rodziny? Innym, poza wyzej zapropono-
wanym rozwigzaniem, mogtaby sta¢ sie bardziej precyzyjna redakcja art. 8
ust. 5. Obecna tres¢ mozna rozszerzy¢ tak, aby brzmiata ona nastepujgco: ,,Aby
wydac zaswiadczenie o rejestracji cztonkom rodziny obywatela Unii, ktérzy sg
obywatelami Uniii nie spetniajg zadnego zwarunkoéw okres$lonych
w art.7 ust.l, panstwa cztonkowskie mogg wymaga¢ okazania nastepu-
jacych dokumentoéw...”

2. Prawo wyjazdu i wjazdu

Mozliwos¢ realizacji prawa wyjazdu z terytorium jednego panstwa czton-
kowskiego w celu udania sie do innego z tych panstw cztonkdw rodziny ocbywa-
tela Unii niebedacych obywatelami zadnego z panstw cztonkowskich zalezy od
posiadania waznego paszportu. Spetnienie tego wymogu pozwala opusci¢ pan-
stwo, w ktérym zainteresowany dotychczas przebywat, bez koniecznosci posia-
dania wizy wyjazdowej. Obowigzek posiadania wizy wjazdowej panstwa, do
ktérego cztonek rodziny chce wjecha¢, zalezy natomiast od przepiséw wew-
netrznych tego panstwa. W kazdym przypadku z obowiazku posiadania wizy
zwalnia cztonka rodziny posiadanie w poprzednim panstwie cztonkowskim
waznej karty pobytowej.

3. Prawo pobytu

W przypadku pobytu na terytorium parnstwa przyjmujgcego przekracza-
jacego trzy miesigce, cztonkowie rodziny obywatela Unii zobowigzani sg do
wystgpienia o wydanie im karty pobytowej (a nie zarejestrowania sig), przy
czym termin ztozenia wniosku nie moze by¢ krotszy niz trzy miesigce od dnia
przyjazdu. Samo ztozenie wniosku jest poswiadczane wydaniem (bezzwlocz-
nie) zaswiadczenia. Na podstawie art. 10 ust. 2 dyrektywy,

W celu wydania karty pobytowej panstwa cztonkowskie wymagajg okazania nastepujacych
dokumentéw:

a) waznego paszportu;

b) dokumentu potwierdzajgcego istnienie wiezi rodzinnych lub zarejestrowanego zwigzku;

¢) zaswiadczenia o rejestracji lub - w przypadku braku systemu rejestracji - jakiegokolwiek
dowodu pobytu w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim obywatela Unii, ktéremu towarzysza lub
do ktérego dotgczajg;

d) w przypadkach objetych art. 2 ust. 2 lit. ¢) i d) udokumentowanego dowodu, ze warunki
w nim ustanowione zostaty spetnione;

e) w przypadkach objetych art. 3 ust. 2 lit. a), dokumentu wydanego przez odpowiedni organ
kraju pochodzenia lub kraju, z ktérego przyjezdzaja, poswiadczajgcego, ze sa na utrzymaniu lub sg
cztonkami gospodarstwa domowego obywatela Unii, lub dowodu potwierdzajacego wystepowanie
powaznych wzgledéw zdrowotnych, ktére $cisle wymagajg osobistej opieki obywatela Unii nad
cztonkami rodziny;'

f) w przypadkach objetych art. 3 ust. 2 lit. b) dowodu potwierdzajgcego istnienie statego
zwigzku z obywatelem Unii.

Karta pobytowa winna by¢ wydana w terminie nie dtuzszym niz sze$¢ mie-
siecy od daty ztozenia wniosku. Jest ona wazna przez pie¢ lat od daty wydania
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lub przez okres pobytu, jezeli ma on trwac krocej niz piec¢ lat. Podobnie jak na
mocy obecnie obowigzujgcego przepisu7, waznosci tego dokumentu nie prze-
rywajg okresy nieobecnosci na terytorium panstwa przyjmujgcego, z tym ze
w nowej dyrektywie rozszerzono ich przyktadowy katalog o ,wazne powody,
obejmujace maksymalnie 12 kolejnych miesiecy, na przyktad cigzy i porodu,
powaznej choroby, studiéw, ksztatcenia zawodowego lub oddelegowania do in-
nego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego”.

W art. 12 nowa dyrektywa reguluje sytuacje cztonkéw rodziny obywatela
Unii, ktéry zmart lub wyjechat z terytorium panstwa przyjmujacego. Jezeli nie
posiadaja oni obywatelstwa Unii, elementem odgrywajgcym kluczowa role jest
dtugos¢ dotychczasowego pobytu w tym panstwie przed S$miercig obywatela
Unii. Gdy przekroczyt on 1 rok, prawo pobytu tych oséb zostaje zachowane,
W przeciwnym razie nastepuje jego utrata. Nalezy tez w tym miejscu podkreslic,
ze w odniesieniu do tej grupy cztonkéw rodziny przepis ten ma zastosowanie tyl-
ko w razie Smierci obywatela Unii, a nie jego wyjazdu. Nie ulega watpliwosci, ze
celem takiego rozwigzania jest zapobieganie przypadkom wytudzania prawa po-
bytu poprzez fikcyjne matzenstwa czy zwigzki partnerskie, ktére majg na celu
tylko osiagniecie skutku prawnego w postaci uzyskania prawa pobytu.

Niezbyt jasno natomiast brzmi ust. 3 tego artykutu. Z pewnoscig rozszerza
on, i to w dwojaki sposéb, uprawnienia niektérych cztonkéw rodziny (a kon-
kretnie dzieci) obywatela Unii, ktéry zmart lub opuscit terytorium panstwa
przyjmujgcego. Nawet jezeli nie sg one obywatelami zadnego panstwa czton-
kowskiego, a ich pobyt w panstwie przyjmujgcym nie przekroczytjednego roku,
nie tracg one prawa pobytu, pod warunkiem ze sg zapisane do instytucji edu-
kacyjnej w celu studiowania tam, az do momentu zakonczenia studiéw. Pewne
watpliwosci biorg sie z uzycia tu terminu ,studia”. Czy obejmuje on caty proces
ksztatcenia, poczynajgc od szkoty podstawowej, czy nalezy ograniczy¢ go tylko
do okresu nauki podejmowanej po zdobyciu wyksztatcenia sredniego? Wydaje
sie, ze w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie pomocna bedzie interpretacja
dotychczas obowigzujacych przepisow8 a konkretnie dyrektywy Rady nr 93/96/
/EWG o prawie pobytu studentéw. Uzywany w niej termin ,studia” nalezy ro-
zumie¢ umownie, gdyz w rzeczywistosci obejmuje on znacznie szerszy zakres
procesu nauczania. Nie ma wiec chyba przeciwwskazan, aby réwniez i w tym
wypadku zastosowac takag wyktadnie.

Kolejny artykut (art. 13) reguluje sytuacje prawng cztonkéw rodziny oby-
watela Unii po ustaniu zwigzku spowodowanym rozwodem, uniewaznieniem
maitzenstwa lub rozwigzaniem zwigzku partnerskiego. Cztonkowie rodziny,
ktérzy nie posiadajg obywatelstwa Unii, nie tracg prawa pobytu, jezeli:

—od daty zawarcia matzenstwa lub zarejestrowania zwigzku partnerskie-
go do podjecia krokéw prawnych majgcych na celu ich zakonczenie minat okres
dtuzszy niz trzy lata, z czego przynajmniej rok zwigzek taki istniat na teryto-
rium panstwa przyjmujacego;

- po ustaniu matzenstwa (zwiazku) matzonek lub partner, ktory nie jest oby-
watelem Unii, sprawuje opieke nad dzie¢mi drugiej osoby tworzacej ten zwigzek.
Moze to sie odbywaé na mocy porozumienia miedzy tymi osobami lub decyzji sadu;

7 Art. 6 dyrektywy nr 68/360/EWG.
8Dz. Urz. WE nr L 317 z 18 grudnia 1993 r.



Swoboda przemieszczania sig, wyboru miejsca zamieszkania i pobytu 55

- istniejg ,szczegoblnie trudne okolicznosci”. Pod tym mocno enigmatycz-
nym okresleniem moze kry¢ sie np. fakt, ze strona zwigzku (matzenstwa) nie-
posiadajgca obywatelstwa Unii stata sie ofiarg przemocy domowej;

- posiadaja prawo odwiedzin nieletniego dziecka, co moze zosta¢ ustalone
w porozumieniu miedzy matzonkami (partnerami) lub decyzjg sgdu, pod wa-
runkiem, ze odwiedziny, zgodnie z tg decyzja, muszg sie odbywac na teryto-
rium panstwa przyjmujgcego. Okres, przez jaki prawo odwiedzin jest wazne,
zostat w dyrektywie pozostawiony do decyzji sadu.

Wydaje sie, ze w przeciwienstwie do wczesniej omowionego art. 12, w ktérym
ustawodawca stworzyt pewne ograniczenia dla podejmowania prob obchodzenia
prawa poprzez zawieranie fikcyjnych matzenstw, art. 13 zawiera duzo bardziej
liberalne rozwiazania. Watpi¢ nalezy, czy panstwo przyjmujgce bedzie w stanie
kontrolowac¢ realizacje porozumienia matzonkéw (partneréw) o wychowaniu
dzieci, czy zbada¢ doktadnie fakty wystepowania przypadkéw przemocy. Teore-
tycznie jest to oczywiscie mozliwe, ale w praktyce stosunkowo tatwo bedzie tym,
ktorzy beda chcieli to zrobi¢, wprowadzi¢ stosowne organy w biad.

4. Prawo pobytu statego

Na podstawie omawianego wczesniej (w odniesieniu do obywateli Unii)
art. 16 dyrektywy cztonkowie rodziny nieposiadajacy obywatelstwa Unii,
a przebywajacy legalnie wraz z obywatelem Unii na terytorium panstwa przyj-
mujgcego przez okres minimum 5 lat, uzyskuja prawo do pobytu statego.

Mozliwosé takg majg rowniez cztonkowie rodziny, ktérych sytuacje regu-
lujg przepisy art. 12 i 13 dyrektywy, a wiec ci, ktorzy zachowali prawo pobytu
po smierci lub wyjezdzie obywatela Unii albo po uzyskaniu rozwodu, uniewaz-
nieniu matzeristwa tub zwigzku partnerskiego z nim. Muszg oni jednak wyka-
zac, ze uzyskali status pracownika, osoby prowadzacej dziatalnosé gospodarcza
lub emeryta, badz stali sie cztonkami nowej, ustanowionej juz w tym paristwie
cztonkowskim, rodziny osoby spetniajgcej te wymagania. Istotne jest tu réow-
niez zastrzezenie, ze status kazdego z tej grupy cztonkéw rodziny bedzie bada-
ny indywidualnie.

Dokumentem, ktory potwierdza uzyskanie przez czionka rodziny nie-
bedacego obywatelem zadnego panstwa cztonkowskiego prawa statego pobytu
na terytorium parnstwa przyjmujacego, jest karta statego pobytu. Jest ona wy-
dawana na wniosek osoby zainteresowanej, ktory musi by¢ ztozony przed
uptywem waznosci posiadanej przez nig karty pobytowej. Niespetnienie tego
wymogu moze narazi¢ te osobe na zastosowanie wobec niej ,proporcjonalnych
i niedyskryminujgcych sankcji” (art. 20 ust. 2 dyrektywy). Karta statego poby-
tu winna by¢ wydana w ciggu 6 miesiecy od ztozenia wniosku. Jest ona wazna
przez 10 lat i automatycznie odnawiana.

Podobnie jak w przypadku obywateli Unii, prawo pobytu i prawo statego
pobytu przyznane cztonkowi rodziny obejmuje cate terytorium panstwa przyj-
mujgcego (art. 22 dyrektywy). Posiadajacy te uprawnienia moga podejmowac
w tym panstwie prace najemng lub na wiasny rachunek (art. 23)9.

9 Oczywiscie majg tu zastosowanie zasady dostepu do rynku pracy obywateli ,nowych” panstw okreslane
przez poszczegélne panstwa cztonkowskie.
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5. Swoboda przeptywu pracownikow

Przystepujac do omawiania dyrektywy nr 2004/38/WE zaznaczono, ze
zastgpita ona wiekszos¢ obowigzujgcych dotychczas aktéw prawnych zawie-
rajacych przepisy odnoszgce sie do swobody przeptywu 0séb na terytorium Unii
Europejskiejld Uwaga ta nie dotyczy jednak grupy spotecznej, ktorej sytuacje
prawng w zakresie mozliwosci przemieszczania sie po terytorium panstw
cztonkowskich uregulowat juz Traktat rzymski. W art. 48 (obecnie po zmia-
nach art. 39 TWE) stanowit:

1. Zapewnia sie swobodny przeptyw pracownikéw wewngtrz Wspdélnoty najp6zniej z dniem
uptywu okresu przejsciowego.

2. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ pan-
stwowg miedzy pracownikami Panstw Cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia
i innych warunkéw pracy.

3. Z zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bezpiecze-
nstwa publicznego i zdrowia publicznego, swoboda ta obejmuje prawo:

a) ubiegania sie o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy,

b) swobodnego przemieszczania sie w tym celu po terytorium Panstw Cztonkowskich,

¢) przebywania w jednym z Panstw Cztonkowskich w celu podjecia tam pracy, zgodnie z prze-
pisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi dotyczacymi zatrudniania pracownikéw
tego Panstwa,;

d) pozostawania na terytorium Panstwa Cztonkowskiego po ustaniu zatrudnienia, na warun-
kach ustalonych przez Komisje w rozporzadzeniach wykonawczych.

4. Postanowienia niniejszego artykutu nie maja zastosowania do zatrudnienia w administra-
cji publiczne;j.

Z tresci cytowanego przepisu wynikajg dwie istotne zasady, z ktorych
pierwsza dotyczy zakresu terytorialnego przyjetych uregulowan. Jest oczywiste,
ze obejmuje on tylko obszar panstw cztonkowskich1l Jej przyjecie powoduje, ze
przepis ten i wydane na jego podstawie akty wykonawcze majg zastosowanie
jedynie woéwczas, kiedy pracownik wykonuje swoje obowigzki poza obszarem
panstwa, ktdrego jest obywatelem i zasadniczo na terytorium Wspdlnoty, cho-
ciaz ten ostatni wymag nie stanowi warunku sine qua nonl12

Druga z zasad wskazuje, ze artykut ten odnosi sie tylko do pracownikéw,
czyli do os6b wykonujgcych prace najemng. To z pozoru oczywiste stwierdzenie
w praktyce okazato sie mato ostre i przez to wywotywato szereg sporéw, ktére
musiaty by¢ rozstrzygane przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS).
Jest to niejako potwierdzenie tezy postawionej przez A. Collinsa, ze to nie orga-
ny Wspélnot, a ETS spetnia gtéwna role w zakresie okreslania tresci zasady
swobodnego przeptywu o0s6b13

Oczywiscie postanowienia art. 48 Traktu rzymskiego nie wystarczaty do
wcielenia w zycie zawartych w nim idei. Niezbedne byto wydanie aktu prawne-

10 Zob. przypis 3.

11 Rozszerzenie 0 inne panstwa nastapito dopiero w 1992 r., kiedy podpisany zostat uktad o utworzeniu Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego. Obecnie tak samo, jak obywatele panstw cztonkowskich, traktowani sg pra-
cownicy bedacy obywatelami Islandii, Lichtensteinu i Norwegii, a w sposéb bardzo zblizony - Turcji

12L. Mitrus, Swoboda przemieszczania si¢ pracownikéw, Universitas, Krakéw 2001, s. 32-33 i przytoczone
tam orzecznictwo ETS.

13A. Collins, Zrédta prawa do swobodnego przemieszczania sig 0séb na obszarze Unii Europejskiej w usta-

wodawstwie wspélnotowym, w: Swobodaporuszania sie oséb na obszarze Unii Europejskiej, red. M. Gérka, Insty-
tut Europejski, £6dZz 1998.
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go szczeg6towo regulujgcego catg game zagadnien skitadajacych sie na kon-
strukcje prawng pod nazwa ,swobodny przeptyw pracownikéw”. Byto nim
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Wspolnotyl4

Problematyka przeptywu pracownikdéw doczekata sie w literaturze przed-
miotu wielu dogtebnych analizl5 nie ma wiec w tym miejscu potrzeby ich po-
wtarzania czy przypominania.

VI. INKORPORACJA UNORMOWAN DYREKTYWY
DO POLSKIEGO PORZADKU PRAWNEGO

Transponujac przepisy dyrektywy 2004/38/WE do polskiego systemu praw-
nego, ustawodawca musiat radykalnie zmieni¢ dotychczas obowigzujgce prze-
pisy, ktére regulowaty omawiane zagadnienia w naszym kraju, czyli w ustawe
z 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiejls Zamiast jednak nowelizowaé tres¢ poszczegoélnych
zapisow ustawy celem ich dostosowania do wymogoéw unijnych, wybrano nie-
watpliwie stuszniejsze rozwigzanie i uchwalono zupetnie nowy akt prawny, tj.
ustawe z 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzinli, uchylajgc przy tym w catosci ustawe
z 2002 r. Poniewaz —zgodnie z unijnymi zasadami legislacji —akt prawny na
poziomie dyrektywy nie musi by¢ inkorporowany do ustawodawstwa krajowe-
go in exstenso, obecna ustawa nie tylko nie uwzglednia wszystkich zawartych
w dyrektywie nr 2004/38/WE rozwigzanh szczeg6towych, ale zawiera takze zapi-
sy, ktérych w dyrektywie unijnej nie ma. | tak np. w definicji pojecia ,cztonek
rodziny” nie wymienia sie ,partnera”, o ktdbrym mowa w art. 2 ust. 2 pkt b dy-
rektywy, natomiast dokument poswiadczajacy prawo statego pobytu obywatela
UE na terytorium RP bedzie musiat by¢ odnawiany co 10 lat, czego dyrektywa
nie przewiduje. Takich réznicjest oczywiscie wiecej, ale ich wymienianie, a tym
bardziej omawianie, przekracza ramy tego artykutu.

VIl. PODSUMOWANIE

W czesci wstepnej niniejszego opracowania stwierdzono, ze w wymienio-
nych tam pozaunijnych Zrodtach prawa miedzynarodowego pojecie wolnosci
przemieszczania sie i wyboru miejsca zamieszkania i pobytu, podobnie zresztg
jak i pozostatych praw i wolnosci cztowieka, jest sformutowane bardzo ogélnie.

14Dz. Urz. Nr L 257 z 19 pazdziernika 1968 r.

15Zob. np.: G. Druesne, Prawo materialne ipolityki Wspélnot i Unii Europejskiej, Warszawa 1996; D. La-
sok, Zarys prawa Unii Europejskiej, Torun 1998; M. Dauses, Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, Warszawa
1999; L. Mitrus,op.cit.

16 Dz. U. 2002, Nr 141, poz. 1180 z p6zn. zm.

17 Dz. U. 2006, Nr 144, poz. 1043.
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Wprowadzanie do systemu prawa krajowego rozwigzan szczegdétowych pozo-
stawiono poszczegdlnym panstwom.

Na tym tle sposob regulacji tego zagadnienia w przepisach unijnych jawi
sie jako wyjatkowo drobiazgowy. Nie wystarcza tu bowiem na przyktad samo
okreslenie, ze obywatel ma prawo wyjecha¢ z terytorium wiasnego kraju.
W $lad za takim stwierdzeniem nastepuje wyliczenie (w zasadzie oczywistych)
czynnosci, ktére muszg wykonaé organy danego panstwa, aby mu to umozliwi¢
—wydanie paszportu lub dokumentu tozsamosci czy przedtuzenie okresu ich
waznosci. Tego rodzaju przyktady mozna mnozyc¢.

Taka tendencja wynika z pewnoscig z checi jak najdalej idacego ujednolicenia
przepiséw obowigzujgcych w panstwach cztonkowskich. Czy jest to dziatanie
stuszne? W odniesieniu do tematu tego artykutu z pewnoscig tak. Wolnos¢
przemieszczania sie, czy zgodnie z nazewnictwem unijnym swoboda przeptywu
0s6b, obejmuje tak wiele zagadnien, ze pozostawienie ich uregulowania pan-
stwom cztonkowskim mogtoby doprowadzi¢ do wypaczenia catej idei analizo-
wanej wolnosci. To, co przyktadowo w zakresie wymaganych dokumentéw
poswiadczajgcych jakies uprawnienie jedno panstwo uznatoby za wystarcza-
jace, w innym wymagatoby uzupetnienia. Tendencje, o ktdrej mowa, wzmacnia
rowniez orzecznictwo ETS. W wielu wydanych wyrokach stwierdza on jedno-
znacznie, ze podstawowe zasady funkcjonowania UE muszg wynikac z prawa
wspdlnotowego i nie nalezy pozostawiac ich uregulowania prawu krajowemu.
Trzeba tez pamietac, ze tam, gdzie taka zgodno$¢ przepiséw nie jest bezwzglednie
potrzebna, ustawodawca unijny pozostawia szczegdtowe rozwigzania w rekach
poszczegOlnych panstw (przyznawanie Swiadczen spotecznych osobom migru-
jacym, wielko$¢é srodkéw finansowych potrzebnych do utrzymania sie itp.).

Reasumujgac te czes¢ rozwazan o swobodzie przeptywu os6b w Unii Euro-
pejskiej, mozna stwierdzi¢, ze regulujgce ja przepisy spetniajg swoje zadanie.
Do dnia wejscia w zycie dyrektywy nr 2004/38/WE niewagtpliwym mankamen-
tem uregulowan unijnych byto ich rozproszenie w kilkunastu aktach praw-
nych. Ta niekorzystna sytuacja ulegta zmianie i obecnie obowigzuje jednolity
akt kompleksowo regulujacy problematyke swobody przeptywu oséb.
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FREEDOM OF MOVEMENT OF PEOPLE AND THE RIGHT TO RESIDENCE IN THE EU
LAW. SELECTED ISSUES

Summary

The article is an attempt to analyse Directive 2004/38/EC of 29 April 2004 on the right of citi-
zens of the Union and their family members to move and reside freely within the territory of the
Member States. This document constitutes a turning-point in the regulation of the principles of ex-
ercising a right which belongs to the most important human rights. The enforcement of the direc-
tive is expected to eliminate most of the legal doubts that have existed so far, and to standardise
the manner of application of the rules in force regarding the freedom of movement of people and
the right of residence in the European Union member states.
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