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Wprowadzenie

Spoteczna gospodarka rynkowa jest fundamentem
ustroju gospodarczego w Polsce. Jej celem jest przede
wszystkim wolnos¢ gospodarcza, wlasno$¢ prywatna oraz
sprawiedliwo$¢ spoteczna. Inicjatywa gospodarcza nalezy do
jednostek, czemu wyraz dajg ich prawa i wolnos$ci. Dziatania
panstwa, powinny by¢ pomocnicze, zatem ograniczone do
koniecznego minimum, tak aby nie naruszy¢ wolnos$ci
obywateli. Zalozenia spolecznej gospodarki rynkowej
okreslaja kierunek rozwoju panstwa, maja one charakter
spoleczny oraz gospodarczy. Niniejszy artykul, przedstawia
prawng charakterystyke spotecznej gospodarki rynkowej, wraz

ze zwroceniem uwagi na unijne wymogi prawne.
Geneza spolecznej gospodarki rynkowej

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej (niem.
Soziale Marktwirtschaft) wywodzi si¢ z niemieckiej teorii



Podstawy spotecznej gospodarki rynkowe;. .. 60

ekonomicznej jaka jest ordoliberalizm'. Ordoliberatowie
uwazali, ze centralne planowanie jest mato efektywne
i niszczy inicjatywe jednostki oraz, ze rynek jest najwazniejsza
czesciag systemu gospodarczego. Nie uznawali monopoli,
chronili prywatng wlasno$¢. Ich ideg byla rowniez wolnos¢
jednostki, uetycznienie ekonomi oraz prawne wytyczenie
granic interwencji panstwa oraz konkurencji’. Spoteczna
gospodarka rynkowa powstata w Republice Federalnej
Niemiec w latach 40 — tych poprzedniego stulecia. Autorem
pojecia ,,spoteczna gospodarka rynkowa” jest Alfred Miiller-
Armack®.  Okreslit ja jako ,(...) S$wiadomie sterowanag
gospodarke rynkowa, ktéra taczy w sobie zasady planowania
socjalnego i wolnosci ekonomicznej™. Ogromne znaczenie dla
koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej mial takze Ludwig
Erhard, minister gospodarki (od 1949) oraz kanclerz Republiki
Federalnej Niemiec (1963-1966). W swojej ksiazce ,,Dobrobyt
dla wszystkich” okreslit cele spotecznej gospodarki rynkowe;,
nazywajac te koncepcje dobrobytem. Jego przekonania
opieraly si¢ na zapewnieniu jednostce wolnosci oraz

zapobieganiu bezrobociu. Za tworce tytulowej koncepcji,

! K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011,
s. 80.

2 U. Zagora-Jonszta, Ordoliberalizm - podstawg teoretyczng
spotecznej gospodarki rynkowej, [w:] S. Partycki (red.) Strategia
rozwoju spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce, Lublin 2002, s.
12.

® K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., s. 80.

* U. Zagora-Jonszta, Ordoliberalizm - podstawg teoretyczng
spotecznej gospodarki rynkowej, [w:] S. Partycki (red.) Strategia
rozwoju spolecznej gospodarki rynkowej w Polsce, Lublin 2002, s.
12.
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uwaza si¢ takze Waltera Euckena — niemieckiego ekonomiste,
ktéry m. in. stat na stanowisku zagwarantowania konkurencji
doskonatej. Dorobek wyzej wymienionych postaci, dajg
mozliwo$¢ przedstawienia formy gospodarki, jaka jest
spoteczna gospodarka rynkowa’.

Pojecie oraz podstawy prawne spolecznej
gospodarki rynkowej w polskim
ustawodawstwie

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej, ma swoja
podstawe prawng w art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z jego trescig ,,Spoteczna gospodarka
rynkowa oparta na wolnosci dzialalno$ci gospodarczej,
wlasno$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy
partneréw  spolecznych  stanowi  podstawg  ustroju
gospodarczego  Rzeczypospolitej Polskiej™®.  Przytoczony
artykul, wyznacza granice wplywu panstwa na gospodarke,
stanowigc przy tym fundamentalng konstytucyjng zasadg
publicznego  prawa  gospodarczego’. Wedlug  zatozen
spolecznej gospodarki rynkowej, polityka gospodarcza
panstwa, powinna sprzyjaC urzeczywistnieniu celow
ogolnospotecznych i zapewni¢ prawo wolnosci gospodarcze;j.
Celem spotecznej gospodarki rynkowej jest bezpieczenstwo

S<http://apcz.pl/czasopisma/index.php/EiP/article/viewFile/595/573>
[dostep: 19.01.2017].

® Art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r., Nr 78, poz. 483
Z poézn. zm.).

" K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., s. 80.
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spoleczne, sprawiedliwos$¢ spoleczna, w tym system pomocy
spolecznej oraz gwarancja petnego zatrudnienia. Tytulowa
koncepcja, ukierunkowana jest na wiasno$¢ prywatng, wolny
rynek, a takze ustanowienie regul konkurencji®. Jest
pojmowana jako tad spoteczny. Gospodarka jest czescig zycia
spolecznego, stad jej spoteczny zasieg. Spoteczny, czyli
skierowany ku jednostce, zawierajacy normy etyczne
i moralne, a takze uznany i funkcjonujacy zbior wartosci.
Spoteczna gospodarka rynkowa godzi cele gospodarcze
Z celami spotecznymi. Aspekty gospodarcze 1 spoteczne
w omawianej koncepcji, uzupetniaja sic”.

Wiasnos¢ prywatna nalezy do zalozen spotecznej
gospodarki rynkowe;j, jednak nie oznacza to, ze inne kategorie
wlasnosci tj. wlasnos¢ panstwowa badz samorzadowa sa
odrzucone. Przyczyniaja si¢ one do spolecznego zasiggu
gospodarki rynkowej, gdyz majg na celu zaspokojenie potrzeb
wszystkich  jednostek, w tym spotecznosci lokalne;j.
Solidarno$¢, na ktorej opiera si¢ spoteczna gospodarka
rynkowa, pociagga za soba zbiezno$¢ interesow ogotu osob
W zasiegu okreslonej spotecznosci oraz obopolne zrozumienie,
wystepujace pomi¢dzy panstwem, a obywatelami. Solidarnos¢
polega takze na wspolodpowiedzialno$ci wyzej wymienionych
podmiotow. Dialog oraz wspotpraca partneréw spolecznych,
polegaja na przekazywaniu informacji oraz przedstawianiu
pogladow i potrzeb, pomig¢dzy panstwem, a jednostkami.

8 C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Warszawa
1999,s. 70 n.
® K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., s. 81 i n.



63 Magdalena Jacolik

Celem realizacji zatozen informacyjnych, zostala powotana
Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych®,
ktéra w 2015 roku zostata przeksztalcona w Rade Dialogu
Spotecznego, skladajaca si¢ z przedstawicieli rzadu,
pracodawcow oraz pracownikow'. Jak stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku o sygnaturze K 17/00 z dnia 30
stycznia 2001 r., ,spoteczna gospodarka rynkowa, o ktorej
mowa w art. 20 konstytucji, wspiera si¢ na solidarnosci,
dialogu 1 wspoélpracy partneréw spotecznych, co zaktada
koncepcje rownowagi interesoOw uczestnikow rynku i zarazem
poszanowania ich autonomii, tworzac konstytucyjna
gwarancje negocjacyjnego sposobu rozstrzygania spraw
spornych, umozliwiajaca przezwyciezanie napie¢ i konfliktow
w procesie gospodarowania”™? Wolnoé¢ gospodarcza (prawo
niezbywalne) jest podstawowym elementem koncepcji
spolecznej gospodarki rynkowej, jedng z fundamentalnych
zasad ustroju gospodarczego w polskim porzadku prawnym
oraz negatywnym publicznym prawem podmiotowym™. Ma
ona swoje podstawy prawne W przytoczonym wczesniej art. 20
oraz w art. 22 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,ograniczenie
wolnoséci dziatalno$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko
w drodze ustawy 1 tylko ze wzgledu na wazny interes

' Ibidem, s. 85-87.
Y<http://www.dialog.gov.pl/dialog-krajowy/rada-dialogu-
spolecznego/rada-dialogu-spolecznego/> [dostep: 23.02.2017].
2<http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=1&dokument=78&spra
wa=2773> [dostep: 27.02.2017]; zob. wyrok TK z dnia 30 stycznia
2001 r., Sygn. K. 17/00, OTK ZU 1/2001, poz. 4, Dz. U. Nr 11, poz.
90 z dnia 14 lutego 2001 r., pkt. 37.

B K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., s. 101.
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9514

publiczny Wolno$¢ gospodarcza, zostala dookre§lona
W ustawie z 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej’®. W sposob posredni wyrazona jest w art. 65
ust. 1. Konstytucji RP, z ktorego tresci wynika, ze ,,kazdemu
zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy (...)""°, a takze w artykutach
dotyczacych wilasnosci, tj. w art. 21 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym ,,Rzeczpospolita Polska chroni wiasnosc
(..)""" oraz w art. 64 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, z ktorego tresci wynika, ze ,kazdy ma prawo do

whasnosei (...)"*8

, stowem — np. do wtasnej dzialalno$ci
gospodarczej. Przez wolno$¢ gospodarcza, rozumie sig
wolno$¢ od interwencji organéw wladzy publicznej w obszar
gospodarki, wraz z zachowaniem praw i wolnosci obywateli,
ale takze prawo do zalozenia oraz prowadzenia
przedsicbiorstwa.  Zdaniem TK ~w  postanowieniu
0 sygnaturze SK 32/09 z dnia 9 czerwca 2010 r., ,,wolno$¢ ta
sprowadza si¢ do samodzielnosci podejmowania decyzji
gospodarczych, przede wszystkim co do wyboru przedmiotu
dziatalno$ci i prawnych form jego realizacji. (...) Nalezy
podkresli¢, ze elementem wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej
jest swoboda umoéw, obejmujaca swobode decyzji co do faktu

 Art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

15 Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004
r. (Dz. U. 2004 nr 173 poz. 1807).

18 Art. 65 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

7 Art. 21 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

18 Art. 64 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Y K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., s. 99 i 103.
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zawarcia umowy, wyboru kontrahenta oraz ksztaltowania
tresci umowy”"%’. Whasno$é prywatna (charakter
publicznoprawny), na ktorej opiera si¢ koncepcja spolecznej
gospodarki rynkowej jest zasada ustrojowa panstwa. Podlega
ona ochronie na gruncie postanowien konstytucyjnych®
(wyzej przytoczone artykuly tj. art. 20, art. 21 ust. 1 oraz art.
64 ust. 1 Konstytucji RP). Zgodnie z art. 64 ust. 3 ,,wlasno$¢
moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko
W zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wkasnosci”?.
Podobnie jak w przypadku wolnosci gospodarczej, prawo do
wlasnosci, W sposob posredni wyraza si¢ w przytoczonym
wyzej art. 65 ust. 1 Konstytucji RP?®. Warto dodaé, ze pojecie
“wlasnos$ci”, dotyczy zarowno wiasnosci prywatnej, Skarbu
Panstwa, a takze jednostek samorzadu terytorialnego®.

Warty uwagi jest fakt, iz spolecznych zatozen
gospodarki, takich jak trwaty wzrost gospodarczy, stabilno$¢
cen, jednolity rozwoj gospodarczy, walka z bezrobociem oraz
rzetelny system ubezpieczen spotecznych, nie da si¢ osiagnac
bez ingerencji panstwa gospodarke. Panstwo koordynuje

prywatne dziatalnoéci gospodarcze oraz wspiera je®.

% TK o wolnosci gospodarczej,
<http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?sprawa=5283&dokument=14
80&cid=1> [dostgp: 07.03.2017]; zob. postanowieniec TK z dnia
9 czerwca 2010 r., Sygn. SK 32/09, OTK ZU 5A/2010, poz. 55, pkt.
30.

2L K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., s. 108 i n.

22 Art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2 Art. 65 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., s. 108.

% Ibidem, s. 82.
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Wytacznie mechanizmy rynkowe nie wystarcza, aby
zrealizowa¢ wyzej wymienione cele. Doda¢ nalezy, ze
przepisy Konstytucji RP te ingerencje ograniczaja. Okreslaja
one instrumenty, a takze kierunek polityki gospodarczej
panstwa®. Zgodnie z koncepcja spolecznej gospodarki
rynkowej, panstwo zobowigzane jest wspieraé obywateli
w uzyskaniu bezpieczenstwa socjalnego, niemniej jednak, nie
wyklucza to ponoszenia odpowiedzialnos$ci przez jednostke.
Dziatania panstwa powinny byé pomocnicze®’. Zdaniem
K. Strzyczkowskiego ,yrola panstwa (...) ma stanowié
instrument realizacji celow jednostek i spotecznosci®®. Jak
stwierdzit Trybunal Konstytucyjny —w wyroku o sygn.
K. 17/00, ,.koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej zaktada,
ze panstwo moze: ingerowaé¢ w zalezno$ci od koniunktury lub
recesji w stosunki gospodarcze, tak aby tagodzi¢ skutki
mechanizméw rynkowych w celu utrzymania réwnowagi
makroekonomicznej; programowaé i prognozowaé rozwoj
gospodarczy w skali makroekonomicznej; inspirowaé
uczestnikow rynku do uwzgledniania w swych dziataniach
takze interesu panstwowego; kreowa¢ dzialania rownowazace
rynek, a takze pemié funkcje ogodlnospoteczne™®. Zasada
pomocniczo$ci  jest  zasada  konstytucyjna, zawarta

% |hidem, s. 80.

%7 |bidem, s. 86.

% K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., 5.94.
S<http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=1&dokument=78&spra
wa=2773> [dostep: 27.02.2017}; zob. wyrok TK z dnia 30 stycznia
2001 r., Sygn. K. 17/00, OTK ZU 1/2001, poz. 4, Dz. U. Nr 11, poz.
90 z dnia 14 lutego 2001 r., pkt. 33.
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w Konstytucji RP, dokladniej w Preambule. Zgodnie
Z niniejsza zasada, pierwszenstwo dziatania na ptaszczyznie
gospodarcze] maja obywatele. Jak juz wczedniej zostalo
wspomniane, panstwo w pierwszej kolejnosci koordynuje
prywatne dziatalnoSci gospodarcze oraz wspomaga je
(w zakresie koniecznego minimum, tak aby nie naruszy¢ praw
i wolnos$ci jednostek), a dopiero w sytuacji, gdy podmioty
prywatne nie moga zrealizowa¢ celow spotecznych
i gospodarczych, podejmuje dziatalno$¢ gospodarczg. Panstwo
winno w gléwnej mierze stwarza¢ korzystne warunki dla
dzialalno$ci prywatnych podmiotow oraz pozwoli¢ im dziataé.
Obok zasady  pomocniczosci, wystepuje zasada
proporcjonalnosci, ktéra rowniez jest zasada konstytucyjna.
Okresla ona granice dozwolonego ograniczenia praw
i wolnosci jednostek, w kontekscie procesow gospodarczych®.
Art. 31 ust. 3 daje wyraz zasadzie proporcjonalnosci, zgodnie
z  ktorym  ograniczenia w  zakresie  korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.
Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci i praw”®",
Stowem, prawa i wolno$¢ jednostek moga by¢ ograniczone,
niemniej jednak, ograniczenie to musi by¢ uzasadnione
ochrong  bezpieczenstwa  publicznego lub  porzadku

%0 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., s. 93-97.
L Art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
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publicznego. Ponadto, dla ustanowienia ograniczen niezbgdny
jest wymodg konieczno$ci (dany przepis jest konieczny do
osiggnigcia zamierzonego celu), przydatnosci (za pomoca tego
wladnie przepisu uda si¢ osiagnag¢ zamierzony cel) oraz
proporcjonalnoéci (dany przepis jest proporcjonalny do
zamierzonego celu). Zalozeniem niniejszej zasady jest
eliminacja bezpodstawnego ograniczenia praw 1 wolnosci
jednostek®.

Istotne znaczenie dla tematu spolecznej gospodarki
rynkowej ma tre$¢ art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
,»Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spolecznej™®. Przepis ten, wyraza dwie konstytucyjne zasady
funkcjonujace w polskim porzadku prawnym, mianowicie:
zasade demokratycznego panstwa prawnego oraz zasadg
pafnstwa  sprawiedliwosci  spotecznej®.  Zdaniem TK
W przytoczonym wczesniej wyroku (Sygn. K. 17/00) ,bez
poszanowania zasad demokracji i sprawiedliwosci spotecznej
nie ma spolecznej gospodarki”®. Ta pierwsza, jest jedna
z fundamentalnych zasad o charakterze ustrojowym. Zasada
demokratycznego panstwa prawnego ma wptyw na regulacje
z zakresu publicznego prawa gospodarczego, poniewaz

%2 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., s. 97 i n.

% Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

% K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., s. 88 i n.
$<http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=1&dokument=78&spra
wa=2773> [dostep: 27.02.2017]; zob. wyrok TK z dnia 30 stycznia
2001 r., Sygn. K. 17/00, OTK ZU 1/2001, poz. 4, Dz. U. Nr 11, poz.
90 z dnia 14 lutego 2001 r., pkt. 36.
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okresla zakres oddziatywania panstwa na gospodarke. Ma ona
takze kluczowe znaczenie w stosunkach pomiedzy panstwem,
a obywatelami®. Zasada demokratycznego panstwa prawnego
oznacza, ze ,,organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa™’, zapewniajac przy tym obywatelom
ochrong ich praw 1 wolnosci wraz z dazeniem do
sprawiedliwosci spotecznej®. Zasada panstwa sprawiedliwosci
spolecznej ma charakter ogdlnoustrojowy. Nie stanowi ona
swoistej zasady publicznego prawa gospodarczego, ale ma
wplyw na tres¢ wszystkich norm prawnych w polskim
ustawodawstwie, zatem dotyczy galezi prawa jaka jest
publiczne prawo gospodarcze, co za tym idzie, norm
prawnych zwigzanych z oddzialywaniem panstwa na
gospodarke. Zgodnie z niniejszg zasada, panstwo dazy do
sprawiedliwo$ci spotecznej, a procesy gospodarcze majg sig
temu przystuzyé. Zasada ta (jako cel i zadanie panstwa), daje
podstawy do ingerencji panstwa w gospodarke, jesli
dzialalno§¢ gospodarcza bedzie zaburza¢ sprawiedliwosé
spoleczna, np. widoczne begda dysproporcje na plaszczyznie
gospodarczej, czy spotecznej®. Zasada ta, wiaze sie
Z podstawowa zasada, funkcjonujaca w polskim systemie
prawnym, mianowicie, z zasadg ochrony godnosci
cztowieka®. Zgodnie z trescia art. 30 Konstytucji RP godno$é
jest ,,przyrodzona i niezbywalna (...) stanowi zrédto wolnosci

% K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., s. 88.
%7 Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

% K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., s. 89.
% Ibidem, s. 89-91.

0 1bidem, s. 91.



Podstawy spotecznej gospodarki rynkowe;... 70

i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie 1 ochrona jest obowigzkiem wladz
publicznych™. Poszanowanie godnosci czlowieka, przejawia
si¢ m. in. W zagwarantowaniu mu warunkow samodzielnego
bytu (warunki materialne), czy w zapewnieniu mozliwos$ci
rozwoju. Warto podkresli¢, ze przestrzeganie zasady panstwa
sprawiedliwosci spotecznej, bedzie skutkowaé efektywna
ochrona godnosci cztowieka®.

Zatozenia spotecznej gospodarki rynkowej, takie jak
wolno$¢ gospodarcza oraz wlasno$¢ prywatna, wigza sie
z wystepowaniem konkurencji na rynku (stanowia jej czes¢).
Zasada konkurencji jest zasada ustroju gospodarczego
W Polsce. Zgodnie z ktéra, panstwo powinno sta¢ na strazy
ochrony konkurencji, w tym stwarza¢ okolicznosci dla jej
rozwoju. Dziatania panstwa, nie powinny jej w zaden sposob
ogranicza¢. Prokonkurencyjna dziatalno§¢ organow wiadzy
publicznej, polega m. in. na realizowaniu wyzej
wymienionych zalozen spotecznej gospodarki rynkowej oraz
na hamowaniu niekonkurencyjnej pomocy publicznej. Dzigki
”zdrowej” konkurencji, kazde przedsigbiorstwo, rowniez mate
i $rednie, bedzie mogto funkcjonowaé na rynku oraz rozwijaé
si¢ poprzez realizacje swoich celéw. Adresatem zasady
konkurencji jest nie tylko panstwo, ale takze przedsigbiorcy.
Prawo do konkurencji w postaci prawa podmiotowego, winno
by¢ chronione, takze w relacji pomigdzy przedsi¢biorcami
oraz wrelacji pomigdzy panstwem, a przedsigbiorcg.

*1 Art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
2 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., s. 91.
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Ewentualne ograniczenie prawa do konkurencji (jako prawa
podmiotowego) przez organy wiadzy publicznej, musi by¢
uzasadnione interesem publicznym, zgodne z zasada
proporcjonalnosci oraz odbywac sie¢ wylacznie na gruncie
ustawy™®. W sposob posredni, zasada konkurencji wyraza si¢
w art. 76 Konstytucji RP, zgodnie z ktoérym ,,wtadze publiczne
chronig konsumentéw, uzytkownikoéw i najemcéw przed
dziataniami  zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatno$ci
i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi. Zakres tej ochrony okre$la ustawa’™",

Jak juz wczedniej zostalo wspomniane, zasada
spolecznej gospodarki rynkowej jest fundamentem ustroju
gospodarczego w Polsce, niemniej jednak, go nie potwierdza,
co wynika z jej programowego charakteru. Art. 20 Konstytucji
RP, zobowiazuje do tego, aby zmierza¢ ku koncepcji
spotecznej gospodarki rynkowej, na tyle na ile jest to prawnie
i faktycznie realne®.

Rola obywateli w realizowaniu zalozen
spolecznej gospodarki rynkowej

Zgodnie z zalozeniami koncepcji  spolecznej
gospodarki rynkowej, inicjatywa gospodarcza nalezy do
jednostek. Istotne znaczenie w tym konteks$cie odgrywa
wiedza. Podstawg spotecznej gospodarki rynkowej jest
wspomniana wczesniej wolnos$¢ (autonomia) jednostki, wiedza

“* Ibidem, s. 112-115.
* Art. 76 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
* K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., s. 84.
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w pewnym sensie wpltywa na rozszerzenie granic wolnosci,
gdyz daje cztowiekowi mozliwo$¢ §wiadomego ksztattowania
swojego bytu. Panstwo zgodnie z zasada pomocniczosci,
powinno wspiera¢ obywateli w dazeniu do wytyczonych przez
siebie celow. Dziatalno$¢ jednostek, przyczynia si¢ do
powstania dobra wspolnego, co skutkuje utrzymaniem tadu
spotecznego oraz zachowaniem godno$ci czlowieka®,
W koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, wyksztatcenie
odgrywa istotng rolg, takze w kontekScie zmniejszania
ubdstwa. Bez mocnego kapitatu ludzkiego, nie uda si¢
osiggna¢ jednego z glownych celow polityki gospodarczej
tj. wzrostu gospodarczego. Zatem, na poziom zycia jednostek,
znaczny wplyw ma wiedza oraz zdolnosci obywateli, a co za
tym idzie — postgp techniczny. Panstwo powinno wigc
inwestowaé w kapitat ludzki, celem dalszego rozwoju®’. Warto
wskaza¢, ze w koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej,
istotng role odgrywa lokalna polityka gospodarcza, gdyz na
wzrost gospodarczy panstwa, sktada si¢ rozw6j na poziomie
regionalnym oraz lokalnym. Dla optymalnego rozwoju
lokalnego oraz regionalnego, istotne jest skuteczne
wykorzystanie ichnich zasobéw naturalnych, zalet srodowiska
przyrodniczego, a takze potencjatu sity roboczej, celem
zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej. Do skutecznego

T, Kowalewski, Rola szkolnictwa wyzszego w spolecznej

gospodarce rynkowej, [w:] S. Partycki (red.) Strategia rozwoju
spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce, Lublin 2002, s. 151.
*" Ibidem, s. 152.
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wykorzystania wspomnianych zasobow, niezbedna jest wiedza
jednostki na temat okre§lonego terytorium*®,

Spoleczna gospodarka rynkowa, jako
fundament ustroju gospodarczego
w Unii Europejskiej

Spoteczna gospodarka rynkowa, ma swoje podstawy
prawne, réwniez w unijnym porzadku prawnym. Doktadnie;j,
w art. 3 ust. 3 Traktacie o Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym
,»Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz trwatego
rozwoju Europy, ktérego podstawa jest zrbwnowazony wzrost
gospodarczy oraz stabilno$§¢ cen, spoteczna gospodarka
rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do pelnego
zatrudnienia 1 postgpu spolecznego oraz wysoki poziom
ochrony i poprawy jakosci s$rodowiska. Wspiera postep
naukowo-techniczny.  Zwalcza  wylaczenie  spoteczne
i dyskryminacj¢ oraz wspiera sprawiedliwo$¢ spoteczng
i ochrone socjalng (...). Wspiera spdjnos¢ gospodarcza,
spoleczng i terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy Panstwami
Cztonkowskimi™®. Zgodnie z rozwazaniami zawartymi
W niniejszym artykule, zalozenia spolecznej gospodarki

rynkowej, w duzej mierze odnoszg si¢ do praw i wolnosci

“® K. Leéniak - Moczuk, Czynniki stymulujgce i destabilizujgce
rozwdj spolecznosci lokalnych funkcjonujgcych w  warunkach
spotecznej gospodarki rynkowej, [w:] S. Partycki (red.) Strategia
rozwoju spolecznej gospodarki rynkowej w Polsce, Lublin 2002, s.
172, 173, 175.

“ Art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. Urz. z 2012 r.,
C 326,s. 1.
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obywateli. Zatem podstaw prawnych spotecznej gospodarki
rynkowej, mozna doszukiwaé si¢ takze w Karcie Praw
Podstawowych (moc wigzaca réwna Traktatom), doktadniej
wart. 16°. Wedlug jego tresci ,uznaje si¢ wolnos¢
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej zgodnie z prawem
wspolnotowym oraz ustawodawstwami 1 praktykami
krajowymi™. Art. 17 Karty, zawiera regulacje dotyczaca
prawa wlasnosci*,

Istotne znaczenie dla procesow gospodarczych
W Polsce ma czlonkostwo w Unii Europejskiej. Wstepujac do
Unii, zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy, wyrazonej w art. 4
ust. 3 TUE, panstwa cztonkowskie zobowigzane sa do
przestrzegania przepiséw unijnych. ,,(...) Podejmuja wszelkie
srodki (...) dla zapewnienia wykonania zobowigzan
wynikajacych z Traktatow lub aktéw instytucji Unii. (...)
powstrzymuja si¢ od podejmowania (...) S$rodkow ktore
moglyby zagraza¢ urzeczywistnieniu celow Unii”*®. Mozna
zatem postawic teze, ze krajowe przepisy, dotyczace koncepcji
spolecznej gospodarki rynkowej, zostaly uzupetnione przez
prawo unijne. W ocenie TK, na gruncie wyroku z dnia 28
stycznia 2003 r., osygn. K 2/02 ,pojecie wolnosci

gospodarczej powinno by¢ rozumiane w duchu prawa

%0 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt.,s. 78 i n.

*! Art. 16 Karty Praw Podstawowych, Dz. Urz. z 2012 r., C 326,
s. 391.

%2 Art. 17 Karty Praw Podstawowych.

% Art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.
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wspélnotowego (...)">*

— obecnie unijnego. ,,Na gruncie prawa
wspolnotowego czgsciej jest mowa nie o samej “swobodzie
gospodarczej”, lecz o jej poszczegdlnych konkretnie ujetych
komponentach, w tym zwlaszcza o swobodzie przeptywu
towarow 1 ushug. Ta swoboda przeptywu towaréw i ustug
stanowigca jedng z podstaw koncepcji integracji gospodarczej
i zarazem jedno z podstawowych praw wspdlnoty, jest jedna
zform w jakich przejawia si¢ wolno$¢ (swoboda)
gospodarcza. Ustalenia acquis communautaire w stosunku do
ograniczen swobody przeptywu towaréw i ustug moga by¢
wiec wykorzystane przy ocenie dopuszczalnych ograniczen
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 20
Konstytucji”®. Unia Europejska tworzy rynek wewnetrzny
(pozbawiony wewnetrznych granic), ktéry na podstawie art.
26 ust. 2 TFUE gwarantuje panstwom czlonkowskim unijne
swobody. Na ich podstawie, zakazane sg jakiekolwiek
ograniczenia, w przeptywie osob, towardéw, ustug, kapitatu
i platnoéci oraz w swobodzie przedsigbiorczosci, pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, a takze pomiedzy panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi®®. Sa one gwarancja
wolnej konkurencji (art. 101-109 TFUE) oraz ochrony przed

nieuzasadniong ingerencja panstw UE, ktora stanowi ich

*TK o wolnosci gospodarczej,
<http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=1&dokument=439&spra
wa=2590> [dostep: 07.03.2017]; zob. wyrok TK z dnia 28 stycznia
2003 r., Sygn. K. 2/02, OTK ZU 1A/2003, poz. 4, Dz. U. Nr 24, poz.
202 z dnia 13 lutego 2003 r., pkt. 118.

> Ibidem.

% M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo Europejskie, Warszawa 2011, s. 167.


http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=1&dokument=439&sprawa=2590
http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=1&dokument=439&sprawa=2590
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ograniczenie®. Omawiane swobody sa bezposrednio
skuteczne, zatem panstwa czlonkowskie, a takze osoby
fizyczne i prawne moga w sposob bezposredni powotywac sig
na prawo Unii przed panstwowymi sgdami oraz organami
administracji ~ publicznej.  Podlegaja  one  rowniez
bezposredniemu zastosowaniu, czyli przepisy prawa unijnego,
od chwili wejscia w zycie, sa wigzace w panstwach
cztonkowskich w sposob automatyczny, bez koniecznosci
dodatkowej implementacji®®. Wymienione swobody, moga
zosta¢ ograniczone, niemniej jednak, ograniczenia te musza
by¢ uzasadnione porzadkiem publicznym, bezpieczenstwem
publicznym oraz by¢ proporcjonalne do zamierzonego celu.
Panstwa Czlonkowskie sg zobowigzane do zastosowania
srodka najmniej ograniczajacego, w przeciwnym razie, bedzie
to  stanowitlo  naruszenie zasady  proporcjonalnosci,
a w konsekwencji danej swobody unijnej®. Warto doda¢, ze
podobnie jak w krajowym porzadku prawnym, na szczeblu
unijnym, funkcjonuje zasada pomocniczosci, zgodnie z ktora,
co do zasady w Unii Europejskiej “dziatajg” panstwa

- 60
cztonkowskie™ .

K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., s. 75.

% p. Justynska, Zasady prawa Unii Europejskiej, [w:] J. Galster
(red.) Podstawy prawa Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu
z Lizbony, Torun 2010, s. 251 in.

% Dyrekcja Generalna ds. Przedsiebiorstw i Przemyshi 0 swobodzie
przeptywu towarow,
<https://www.mr.gov.pl/media/15342/newguidepl.pdf> [dostep:
15.02.2017}.

% Art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j.


https://www.mr.gov.pl/media/15342/newguidepl.pdf
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Wazng role w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej odgrywa strategia Europa 2020. Unijny 10-letni
plan rozwoju, ktory zaktada przede wszystkim, zrbwnowazony
i inteligentny rozw6j oraz zmagania z wykluczeniem
spolecznym. Dazy takze do niwelowania roznic pomiedzy
rozmaitymi grupami spolecznymi. Zalozenia te, powinny
przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
w panstwach UE, a w efekcie do umocnienia pozycji Unii na
calym $wiecie, przede wszystkim wzgledem Stanow
Zjednoczonych. Zgodnie z niniejsza strategia, wymienione
cele maja by¢ zrealizowane do 2020 roku. Gléwne zatozenia
tej strategii to:

- wzrost zatrudnienia (co najmniej do 75%),

- zmniegjszenie liczby osob zyjacych w biedzie
(025%),

- zwigkszenie ilo§ci wyksztalconych osob (co
najmniej do 40%) oraz zmniejszenie ilo$ci
miodziezy, ktora zbyt wcze$nie ukonczyli
nauke (do poziomu ponizej 10%),

- zmniejszenie wydzielania gazow
cieplarnianych (o 20%), zwigkszenie wplywu
energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu
energii (0 20%), zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania energii (0 20%),
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- inwestowanie w rozw0j oraz w badania
naukowe®",

Uwagi koncowe

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej zwrdcona
jest na realizacje celéw gospodarczych oraz spotecznych.
Polityka gospodarcza panstwa dazy do stabilnosci
wewngtrznej, zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz
do niwelowania roznic w spoteczenstwie®. Organy wiladzy
publicznej powinny dziala¢ w granicach swoich uprawnien (tj.
zasady pomocniczo$ci), pamietajac ze inicjatywa gospodarcza
nalezy do jednostek. Ewentualne ograniczenie praw i wolnosci
obywateli przez panstwo, musi by¢ uzasadnione
bezpieczenstwem publicznym, porzadkiem publicznym badz
zdrowiem publicznym, zgodne z zasada proporcjonalnosci,
oraz odbywaé si¢ wylacznie na gruncie ustawy. Istotng rolg
W poruszonym temacie, odgrywa zasada rownosci®. Zgodnie
z ktorg ,,(...) wszyscy majg prawo do rownego traktowania

"84 Zatem organy wiadzy publicznej sa

przez wladze publiczne
zobowigzane do réwnego traktowania przedsigbiorcow
prywatnych. Jak stwierdzit TK w wyroku o sygn. K 27/99

Z dnia 28 marca 2000 r., ,,(...) wszelkie odstepstwa od nakazu

88 Komisja  Europejska o  strategii  Europa 2020,

<http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-
nutshell/index_pl.htm> [dostep: 15.02.2017].

82 C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Warszawa
1999, s. 71.

% K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., dz. cyt., s. 110.

8 Art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.


http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_pl.htm
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rownego traktowania podmiotdow  podobnych musza
znajdowa¢ uzasadnienie w odpowiednio przekonywujacych
kryteriach. Uzasadnienie zréznicowan musi w szczego6lnosci
czyni¢ zado$¢ wymaganiom relewantnosci i proporcjonalnosci
oraz pozostawa¢ w jakim$§ zwigzku z innymi warto$ciami,
zasadami czy normami konstytucyjnymi”®. Na poziomie
unijnym funkcjonuje zasada niedyskryminacji, wyrazona
wart. 18 TFUE, zgodnie zjego trescig ,,(...) zakazana jest
wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$é

panstwowa (.. e

. Zarowno przedsiebiorcy jak i1 panstwo
W swoich dziataniach powinni respektowac nie tylko krajowy,
ale takze unijny porzadek prawny. Strategia Europa 2020 jest
pewnego rodzaju gwarancja na poprawe warunkow

gospodarczych i spotecznych.

8 TK o zasadzie rownosci,
<http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?sprawa=2797 &dokument=41
3&cid=2> [dostep: 07.03.2017]; zob. wyrok TK z dnia 28 marca
2000 r., Sygn. K. 27/99, OTK ZU 2/2000, poz. 62, Dz. U. Nr
22, poz. 291 z dnia 31 marca 2000 r., pkt. 16.

% Art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz.
z22012r.,,C 326,s. 1.
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