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Wybrane aspekty hiszpanskiego systemu
informacji geograficznej
na potrzeby Wspdlnej Polityki Rolnej

1 Legislacja wspolnotowa w dziedzinie Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR) Unii Europejskiej zawiera precyzyjnie zdefiniowane wymogi do-
tyczace kontroli ptatnosci bezposrednich, w szczegdlnosci ptatnosci ob-
szarowych, a takze zwigzanego z nimi zarzadzania. Prawodawca wspolno-
towy nie pozostawit panstwom cztonkowskim swobody ksztattowania
systemu zarzadzania i kontroli, ustanawiajagc Zintegrowany System Za-
rzadzania i Kontroli (ZSZ1K, ang. Integrated Administration and Control
System - IACS). W systemie tym konieczne jest prowadzenie kontroli,
bedacej skutecznym i kompleksowym narzedziem zarzadczym, a takze
troska o jak najlepsze wykorzystanie $rodkéw budzetowych przeznaczo-
nych na ten cel. Cze$cig ZSZIK jest system identyfikacji dziatek rolnych
(Land Parcel ldentification System - LPIS), majacy réwniez charakter
systemu informacji geograficznej. Utworzenie, prowadzenie i aktualizacja
tego systemu wymaga od panstw cztonkowskich poniesienia znacznych
naktadéw finansowych, organizacyjnych i kadrowych, a takze szerszych
dziatan administracyjnych zwigzanych z komunikacjg spoteczng, promo-
cja i doradztwem skierowanych do rolnikdw korzystajacych z pomocy.

Do danych gromadzonych dla celow WPR, a przechowywanych i wy-
korzystywanych przez organy panstwowe, zastosowanie ma dyrektywa
INSPIREL Zmierza ona do wprowadzenia przepiséw og6lnych stuzacych
ustanowieniu infrastruktury informacji przestrzennej w Unii Europejskiej

1 Dyrektywa nr 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 marca 2007 r. ustana-
wiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdélnocie Europejskiej, Dz. U. L 108 z 25
kwietnia 2007 r. (dalej nazywana dyrektywa INSPIRE).



dla celéw polityk wspdlnotowych w zakresie ochrony $rodowiska oraz
polityk lub dziatan mogacych oddziatywaé na srodowisko2 do ktdrych
nalezy WPR. Dyrektywa ta przywigzuje duzg wage do interoperacyjnosci
danych, czyli mozliwosci fgczenia danych przestrzennych i interakcji
ustug $wiadczonych z wykorzystaniem danych przestrzennych w taki
sposéb, by uzyskaé spéjny wynik i zwiekszy¢ wartos¢ dodang tych da-
nych i ustug3.

W tym kontekscie warto przyjrze¢ sie doswiadczeniom Hiszpanii (na
przyktadzie wspdlnoty autonomicznej Katalonii) w dziedzinie tworzenia
i obstugi systemu informacji geograficznej na potrzeby WPR. Za wyborem
takiego przedmiotu rozwazan przemawia kilka wzgledéw.

Po pierwsze - Hiszpania wprowadzita omawiany system informacji
geograficznej dekretem krolewskim w 2004 r. Po kilku latach ma juz za-
tem doswiadczenia nie tylko zwigzane z wdrazaniem systemu, ale takze jego
utrzymaniem, aktualizacjg i rozwojem. System informacji uregulowany
w rozporzadzeniach wspdélnotowych dotyczacych WPR ma znaczenie dla
innych istotnych dziedzin prawa wspélnotowego i narodowego. Naleza do
nich obszar legislacyjny wspomnianej wyzej dyrektywy INSPIRE - za-
rowno w zakresie informacji graficznej, jak i danych tematycznych doty-
czacych rolnictwa (tzw. metadanych4) - oraz przepisy o ewidencji grun-
tow i budynkéw (kataster nieruchomosci). W zwigzku z tym zwieksza sie
zakres oddziatywania omawianego systemu. Co wiecej, rozsgdna wydaje
sie hipoteza, ze moga sie z nim wigza¢ dodatkowe korzysci, na przykiad
mozliwo$¢ uniknigcia powielania nakfadow na budowe i utrzymywanie
podobnych systemdw przez r6zne organy administracji.

Po drugie - przeanalizowanie doswiadczen hiszpariskich moze miec¢
znaczenie praktyczne oraz poznawcze w kontekscie sytuacji w Polsce,
gdzie trwajg prace nad projektem ustawy o infrastrukturze informacji prze-
strzennej (obecng wersje projektu5 poddanego uprzednio konsultacjom spo-
tecznym i miedzyresortowym, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji opublikowato 8 kwietnia 2009 r. i skierowato wraz z protokotem
rozbieznosci do rozpatrzenia przez Komitet Staty Rady Ministréw). Pod-

2Por. art. 1dyrektywy INSPIRE.

3Por. art. 3 dyrektywy INSPIRE.

4 Por. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1205/2008 z 3 grudnia 2008 r. w sprawie wykona-
nia dyrektywy nr 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie metadanych (Dz. U.
L 326, z 4 grudnia 2008 r.).

5Projekt ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej z 30 marca 2009 r., wersja z 27
marca br.



kresli¢ nalezy, ze ramy prawne infrastruktury informacji przestrzennej
wymagaja wydania przepiséw wykonawczych, w tym technicznych, a te
nie zostaty jeszcze przedstawione ani poddane konsultacjom.

Celem niniejszych rozwazan jest przyblizenie czytelnikowi hiszpan-
skich doswiadczen oraz proba odpowiedzi na pytanie, na ile moze je wy-
korzysta¢ polska administracja wtasciwa w dziedzinie zarzadzania i kon-
troli w ramach ZSZIK. Realizacja tak okreslonego celu bedzie wymagac
analizy ksztattu normatywnego hiszpanskiego systemu informacji geogra-
ficznej, wykorzystywanego do obstugi ptatnosci obszarowych w ramach
WPR. System ten nosi nazwe SIGPAC (system informacji geograficznej
o dziatkach rolnych, hiszp. sistema de informacidn geografica de parcelas
agricolas). Konieczne bedzie w zwigzku z tym omdwienie przepiséw usta-
nowionych na mocy dekretu krolewskiego nr 2128/2004 z 29 pazdziernika
2004 r. w sprawie regulacji systemu informacji geograficznej o dziatkach
rolnych6 (nazywanego dalej dekretem krélewskim nr 2128/2004). Pomoc-
ne beda tez materiaty z konferencji ,,Geomatyka w stuzbie Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej”7. Konferencja ta odbyta sie w listopadzie 2007 r. w Madrycie,
bedac kolejnym wydarzeniem z cyklu dorocznych spotkan poswieconych
monitorowaniu rolnictwa i zréwnowazenia terendw wiejskich, pod egida
projektu Wspélnego Centrum Badawczego UE o akronimie MARS PAC
(Monitoring Agriculture and Rural Sustainability).

2. Podobnie jak w Polsce, w hiszpanskim systemie identyfikacji dzia-
tek rolnych8 dziatkg referencyjng - czyli podstawowa jednostkg w syste-
mie - jest dziatka ewidencyjna (katastralna). Ewidencja nieruchomosci
jest prowadzona dla wszystkich dziatek w panstwie, dzieki czemu mozli-
we jest prowadzenie kontroli administracyjnych wszystkich obszardw, co
do ktdérych ztozono wnioski o ptatnosci oraz ich identyfikacja w terenie za
posrednictwem kartografii katastralnej.

Warto przyjrzeé sie genezie utworzenia hiszpanskiego SIGPAC, ktoéra
- wedtug preambuty dekretu krélewskiego nr 2128/2004 - siega 1992 r.
Warto zauwazy¢, ze kamieniami milowymi w genezie systemu jest - po
pierwsze - reforma MacSharry’ego (1992), po drugie - ,,Agenda 2000”,

6 Hiszpanski Panstwowy Dziennik Urzedowy (BOE) nr 274 z 13 listopada 2004 r.,
s. 37481-37485.

7Por. Geomatics in Support o fthe Common Agricultural Policy, red. Ph. Loudjani, S. Kay,
P. Pizziol, A. Rowlands, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg
2008.

8Polski odpowiednik tego systemu znany jest pod angielskim akronimem LPIS.



a po trzecie - przeglad Srodokresowy WPR zwigzany z rozszerzeniem Unii
Europejskiej o dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich, w tym o Polske
(2003 r.). Dekret krolewski nr 2128/2004 wydano juz po rozszerzeniu UE,
lecz nalezy go umiejscowié¢ w kontekscie wspomnianego kierunku reform
i zmian we Wspdlnej Polityce Rolnej.

W pierwszych latach po wprowadzeniu ZSZ1K, na mocy rozporzgdze-
nia Rady (EWG) nr 3508/92 z 27 listopada 1992 r. ustanawiajgcego zinte-
growany system zarzadzania i kontroli niektérych wspélnotowych syste-
mow pomocy9 Komisja poddawata ocenie skuteczno$¢ tego systemu. Na
podstawie prowadzonej ewaluacji wyodrebniono elementy sprawiajace
trudnosci w realizacji kontroli administracyjnych dotyczacych zadeklaro-
wanych powierzchni dziatek kwalifikujacych sie do ptatnosci. W celu roz-
wigzania zaobserwowanych problemdw, zgodnie ze wczesnymi doswiad-
czeniami panstw cztonkowskich, wydane zostato rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1593/2000 z 17 czerwca 2000 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG)
nr 3508/92 ustanawiajgce zintegrowany system zarzadzania i kontroli
niektorych wspolnotowych systeméw pomocyl0 Rozporzgdzenie to zo-
bowigzuje panstwa czionkowskie do utworzenia graficznego systemu
cyfrowej identyfikacji dziatek rolnych z wykorzystaniem technik informa-
tycznych informacji geoprzestrzennej (geograficznej). Nastepnie zostato
wydane rozporzadzenie Rady nr 1782/2003 z 29 wrze$nia 2003 r., ustana-
wiajace wspdlne zasady dla systemdw wsparcia bezposredniego w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej i okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw oraz
zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE)
nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999,
(WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE)
nr 2529/20011 (nazywane dalej rozporzadzeniem nr 1782/2003). Rozpo-
rzadzenie to uchyla rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3508/92, lecz zawiera
analogiczne przepisy dotyczace identyfikacji dziatek rolnych. Rozporza-
dzeniem wykonawczym do rozporzadzenia nr 1782/2003 jest rozporza-
dzenie Komisji (WE) nr 796/2004 z 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajgce
szczeg6towe zasady wdrazania wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz
zintegrowanego systemu administracji i kontroli przewidzianych w rozpo-
rzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiajgcym wspdlne zasady dla

9Dz. U. L 355 z 5 grudnia 1992, s. 1-5 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT); polskie
wydanie specjalne: Rozdziat 3, t. 13, s. 223-227.

0Dz U. L 182z 21 lipca 2000 r., s. 4-7 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT, FI, SV)
PL.ES, Rozdziat 3, t. 30, s. 94.

1 Dz. U. L 270 z 21 pazdziernika 2003 r. z p6zn. zm.



systemOow pomocy bezposredniej w zakresie Wspdlnej Polityki Rolnej
oraz okreslonych systeméw wsparcia dla rolnikow12 (nazywane dalej roz-
porzadzeniem nr 796/2004).

Panstwa cztonkowskie, na mocy art. 23 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1782/2003, wyznaczajg organ odpowiedzialny za koordynacje wszyst-
kich aspektow kontroli przewidzianych w ramach ZSZIK. Organem tym
jest w Hiszpanii, na mocy art. 3 ust. dekretu krolewskiego nr 1441/2001
z 21 grudnia 2001 r. w sprawie zatwierdzenia jego statutu, Hiszpanski
Fundusz Gwarancji Rolnej (Fondo Espafiol de Garantia Agraria - FEGA).
Fundusz ten jest odpowiedzialny za koordynacje dziatani wspolnot auto-
nomicznych (a wiec takze Katalonii) w ich zakresie kompetencyjnym,
w celu zagwarantowania spdjnosci stosowania prawa wspdlnotowego na
obszarze catego kraju. Koordynacje te, a takze szczegdty wspétpracy
administracyjnej, finansowej i technicznej, stuzacej tworzeniu systemu
informacji geograficznej o dziatkach rolnych sformalizowano za pomoca
porozumieri 0 wspoOtpracy pomiedzy panstwem a poszczegolnymi wspdl-
notami autonomicznymi.

Dekret krolewski nr 2128/2004 ustanawia podstawowe kryteria stuza-
ce zapewnieniu prawidtowego dziatania systemu informacji geograficznej
na potrzeby Wspdlnej Polityki Rolnejl3 bedac jednoczes$nie podstawg
wszystkich rodzajow pomocy obszarowej. System ten zostat utworzony
na podstawie danych zawartych w dostepnym katastrze nieruchomosci
rolnych (catastro rustico). Ponadto przewidziano jego koordynacje z ogél-
nym katastrem nieruchomosci (catastro inmobiliario), ktérego czescigjest
kataster rolny 14

Hiszpanski system SIGPAC, poczawszy od 1 stycznia 2005 r., jest
systemem identyfikacji dziatek rolnych (w Polsce znanym jako LPIS)
przewidzianym w rozporzadzeniach wspdélnotowychls Ma on status praw-
ny rejestru publicznego o charakterze administracyjnym, ktérym zarzadza

2Dz U. L 141 z 30 kwietnia 2004 r.

BDo systemu tego nalezy tez system informacji geograficznej zwigzany z produkcja oliwy
z oliwek, ktérego wymagane cechy ustanowione zostaly w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1638/98 z 20 lipca 1998 r., zmieniajagcym rozporzadzenie nr 136/66/EWG w sprawie ustano-
wienia wspolnej organizacji rynku olejéow i thuszczéw; Dz. U. L 210 z 28 lipca 1998, s. 32-37
(ES, DA, DE, EL, EN, FR, 1T, NL, PT, FI, SV). Poniewaz system ten nie ma zastosowania
w Polsce, nie jest przedmiotem niniejszych rozwazan.

WPor. art. 1ust. 1dekretu krolewskiego z mocg ustawy nr 1/2004 z 5 marca 2004 r. w spra-
wie zatwierdzenia nowelizacji ustawy o katastrze nieruchomosci (hiszpanski ,,Panstwowy
Dziennik Urzedowy” nr 58 z 8 marca 2004 r.).

BPor. art. 2 ust. 1dekretu krélewskiego nr 2128/2004.



fundusz FEGA, a takze ministerstwa wspdlnot autonomicznych (Conse-
jerias) wiasciwe w dziedzinie rolnictwa. System ten zawiera informacje
o dziatkach, ktore mogg korzysta¢ ze wspolnotowej pomocy obszarowe;j.
Jest on wyposazony w interfejs graficzny terenu oraz dziatek i gospo-
darstw wraz ze sposobem ich wykorzystania. Pod wzgledem technologii
SIGPAC jest bazg danych zawierajgcg cyfrowe odwzorowanie kartogra-
ficzne terytorium calego kraju. Baza ta sktada sie z ortoobrazéw lotni-
czych i granic geograficznych kazdej dziatki, wraz z jej indywidualnym
numerem referencyjnym i danymi geodezyjnymi oraz okresleniem sposo-
bu uzytkowania gruntéwl6 Ustawodawca hiszpanski nie przesadza, czy
omawiana baza danych powinna by¢ jedng baza centralna, zlokalizowang
na serwerze Ministerstwa Rolnictwa, Rybotéwstwa i Zywienia (obecnie
Ministerstwa Srodowiska, Srodowiska Wiejskiego i Morskiego), czy tez
powinna mie¢ posta¢ rozproszong. Wedtug dekretu, mozliwy jest tez sys-
tem mieszany, w ktérym niektére wspélnoty autonomiczne korzystaja
z danych umiejscowionych centralnie, a pozostate utrzymujg wihasne za-
soby informacyjne. Niemniej dekret wymaga, by w systemie utrzymana
byta ciggtos¢ graficzna oraz sp6jnosé ijednolitos¢ informacii.

Niezaleznie od przyjetego modelu SIGPAC, za uzytkowanie i obstuge
systemu SIGPAC odpowiadajg wspo6lnoty autonomiczne w odniesieniu do
swojego terytorium17. Prowadzg w zwigzku z tym dziatania informacyjno-
promocyjne, organizujg wsparcie dla rolnikow przy skiadaniu wnioskéw
0 pomoc obszarowg a takze wyjasniaja kwestie sporne. Do wspolnot au-
tonomicznych nalezy tez aktualizacja bazy danych w zakresie wykorzy-
stania gruntdw i systemu eksploatacji dziatek rolnych. Ze wzgledu na
zdecentralizowany charakter tych dziatan istnieje potrzeba ich koordyna-
cji, by zagwarantowa¢ konieczng ciggto$¢ i spojnos¢ danych. Funkcje te,
z mocy dekretu, realizuje Hiszpanski Fundusz Gwarancji Rolnej za po-
Srednictwem Komitetu Koordynujacego SIGPAC. Jest on powotany do
koordynacji wszystkich prac zwigzanych z uzytkowaniem i konserwacjg
systemu, wymiang danych, a takze uwzglednianiem innowacji technolo-
gicznych stuzacych lepszemu dziataniu programul8 Oprdcz powotania
tego szczegblnego organu kolegialnego, w ktdrego sktad wchodzg zaréw-
no przedstawiciele FEGA, jak i wspolnot autonomicznych, dekret przewi-
duje tez ramy wspotpracy technicznej, finansowej i administracyjnej po-

61bidem, ust. 2.
17 Ibidem, art. 6.
Blbidem, art. 7.



miedzy organami centralnymi i poszczeg6lnymi wspdlnotami autono-
micznymi. Dekret krélewski przewiduje tez koordynacje z informacjami
zawartymi w katastrze nieruchomosci, w szczeg6lnosci za posrednictwem
zawarcia numeréw ewidencyjnych nieruchomosci wchodzacych w skiad
dziatek rolnych (w rozumieniu rozporzadzen wspolnotowych). Ponadto,
dekret ustanawia obowigzek nawigzania wspotpracy zaréwno merytorycz-
nej, jak i finansowej pomiedzy FEGA a Dyrekcjg Generalng ds. Katastru
w celu utrzymania spéjnosci danych dostepnych w obu systemach19

W zatgczniku do dekretu ustanowiono wymogi techniczne dotyczace
poszczegolnych aspektéw SIGPAC. Po pierwsze - okreslono wymagane
cechy bazy danych skfadajacej sie z informacji graficznych i alfanume-
rycznych. Informacje graficzne obejmujg geograficzne okreslenie kazdej
z dziatek ewidencyjnych {parcela)2, sktadajacych sie z co najmniej jednej
dziatki rolnej (recintoflwykorzystywanej w okreslony sposéb. Na te in-
formacje naktadane sg cyfrowe obrazy fotograficzne uzyskane dzieki orto-
rektyfikacji2 fotografii lotniczych lub obrazéw satelitarnych. Natomiast
do wymaganych informacji alfanumerycznych, ktére musi zawiera¢ baza
danych na temat wszystkich dziatek rolnych, nalezg kody identyfikacyjne,
wynik pomiaru powierzchni do celéw SIGPAC, granice, kod wykorzysta-
nia i inne.

W dekrecie uregulowane sg takze podstawowe wymogi dotyczace sys-
temu informatycznego obstugujacego catoksztatt bazy danych graficzno-
alfanumerycznych. W systemie tym, o architekturze centralnej lub rozpro-
szonej, aktualizacji danych dokonuje sie poprzez terminale lub systemy
lokalne, zlokalizowane we wspoélnotach autonomicznych, spetniajace od-
powiednie warunki techniczne i wymogi bezpieczenstwa. System informa-
tyczny umozliwia takie dziatania, jak sprawdzanie, aktualizacja i eksport
informacji. Dane mogg przeglagda¢ wszystkie zaangazowane podmioty -

1lbidem, art. 8

D Hiszp. parcela - wedlug definicji zawartej w dekrecie - jest to ,,ciggta powierzchnia te-
renu posiadajaca pojedyncze odniesienie alfanumeryczne przedstawiona graficznie w SIGPAC”.
Definicja ta jest bliska pojeciu dziatki ewidencyjnej.

21 Hiszp. recinto - pojecie zdefiniowane w dekrecie jako ,ciggta powierzchnia terenu
w ramach dziatki (parcela) posiadajace pojedyncze zastosowanie rolnicze, sposréd wymienio-
nych w zatgczniku 11”. Definicja ta jest bliska pojeciu ,,dziatki rolnej” w rozumieniu prawa
wspélnotowego.

2 Ortorektyfikacja, nazywana tez korekcjg geometryczng zdjeé, jest to proces przetworze-
nia obrazu fotogrametrycznego (zdjecie lotnicze lub satelitarne) majacy na celu usuniecie jego
znieksztatcenn powodowanych réznicami wysokosci powierzchni terenowej oraz nachyleniem
zdjecia.



rolnicy, podmioty wspotpracujace i organy administracji publicznej, za-
rowno dzieki dostepowi do kopii lokalnych, jak i bezposrednio za posred-
nictwem Internetu. Aktualizacji bazy danych mozna dokonaé za pomoca
systemow zainstalowanych we wspoélnotach autonomicznych, natomiast
eksportowanie danych w réznych formatach przebiega z bazy danych i doty-
czy wybranego obszaru terytorialnego (przy zastosowaniu odpowiednich
zabezpieczen, podobnie jak aktualizacja). Minimalne wymogi dotyczace
zabezpieczen w omawianym systemie informatycznym sg rowniez uregu-
lowane w zataczniku do dekretu krélewskiego. System ten opiera sie za-
sadniczo na modelu wymagajacym posiadania loginu i hasta, lecz w przy-
sztosci przewiduje sie wprowadzenie cyfrowej certyfikacji tozsamosci
uzytkownika. System musi by¢ wyposazony w takie mechanizmy kontroli
dostepu, ktére umozliwiajg przypisanie uzytkownikom okreslonych upraw-
nien (np. aktualizacji danych).

Jak wynika z przytoczonych powyzej danych, ustawodawca hiszpanski
szczegdtowo uregulowat wymogi dotyczace SIGPAC na szczeblu pan-
stwowym (na mocy dekretu krélewskiego), w celu zagwarantowania spoj-
nosci systemu, przekazujac jednoczesnie odpowiedzialnos¢ za jego obstuge
wspblnotom autonomicznym w zakresie ich wkasciwosci terytorialnej.

3. Poszczeg6lne wspdélnoty autonomiczne wydajg - na podstawie
legacji zawartej w dekrecie krolewskim - przepisy obowigzujace na ich
terytorium. Aktem prawnym regulujgcym ksztatt i stosowanie SIGPAC
w Katalonii jest dekret Departamentu Rolnictwa, Zywnosci i Dziatalnosci
Wiejskiej nr 245/2008 z 9 grudnia 2008 r. w sprawie regulacji systemu
informacji geograficznej o dziatkach rolnychZ3 (nazywany dalej dekretem
245/2008).

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze prawodawca katalonski juz
w art. 1 dekretu, okre$lajagcym przedmiot regulacji, stanowi, ze rejestr
SIGPAC jest podstawg konstytuowania i rozwoju innych systemoéw in-
formacji geograficznej. Mozna to odczyta¢ jako swego rodzaju deklaracje
uznania wagi interoperacyjnosci i woli wielostronnego wykorzystania
zebranych danych.

Katalonski SIGPAC zawiera informacje graficzne o dziatkach ewi-
dencyjnych (parcela), dziatkach rolnych (recintos - w rozumieniu prawa

de-

3 Dekret nr 245/2008 z 9 grudnia 2008 r. w sprawie regulacji systemu informacji geogra-

ficznej o dziatkach rolnych (,,Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya” nr 5277 z 12 grudnia
2008 r.).



hiszpanskiego, a nie wspolnotowego) i drzewach, przy czym informacje
0 zasadniczym znaczeniu dla tego rejestru dotyczg dziatek rolnych i drzew24.
Informacje graficzne o dziatkach ewidencyjnych sg zaczerpniete bezpo-
Srednio z katastru nieruchomosci. Informacje, zarowno graficzne, jak
lalfanumeryczne, dotyczace dziatek ewidencyjnych muszg by¢ skoordy-
nowane z katastrem nieruchomosci (prowadzonym przez Departament
Katastru hiszpanskiego Ministerstwa Gospodarki i Skarbu) za pomocg
umow i porozumienn o wspétpracy. Dostep do danych zawartych w reje-
strze ma charakter publiczny. Podstawowe informacje kartograficzne za-
warte w SIGPAC muszg by¢ skoordynowane z informacjami urzedowymi
(zawartymi w Rejestrze Kartograficznym Katalonii) rowniez za pomocg
umoOw i porozumien o wspotpracy z organem prowadzacym ten rejestr.

Dekret nr 245/2008 w art. 6 ust. 2 stanowi, ze aktualizacja systemu
moze by¢ dokonywana z urzedu lub na wniosek. Dekret ten nie zawiera
szczegotowego uregulowania procedury aktualizacji informacji zawartych
w systemie, lecz upowaznia szefa departamentu wasciwego w dziedzinie
rolnictwa do wydania rozporzadzenia regulujgcego metodologie i terminy
dokonywania czynnosci aktualizacyjnych dotyczacych dziatek rolnych
i drzew26. Natomiast przeglad i odnowienie siatki dziatek ewidencyjnych
dokonywane sg zgodnie z czynno$ciami przeprowadzanymi w katastrze
nieruchomosciZr.

W aspekcie praktycznym procedura aktualizacji informacji o dziat-
kach rolnych oraz - w pewnym zakresie - o drzewach przedstawiona
zostanie w pkt 4 niniejszych rozwazan. Procedura aktualizacji danych
katastralnych, cho¢ jej znaczenia nie sposob przeceni¢ w odniesieniu do
wymogow dyrektywy INSPIRE, ze wzgledu na zakres tej pracy nie zosta-
nie tu blizej omoéwiona.

Niezmiernie istotnym zagadnieniem z punktu widzenia wymogéw do-
tyczacych spojnosci i interoperacyjnosci systemow informacji przestrzennej
jest rozstrzyganie sprzecznosci danych dotyczacych dziatek ewidencyj-
nych, wynikajacych z réznic miedzy aktualnymi pomiarami i informacja-
mi urzedowymi zawartymi w katastrze nieruchomosci. Zagadnienie to jest
uregulowane w dekrecie nr 245/2008 za pomocg nastepujgcej konstrukcji
prawnej (art. 6 ust. 6): , Osoby zainteresowane zgtaszaniem roszczen
w zwigzku z dziatkami SIGPAC nieujetymi nalezycie w obowigzujgcych

24Por. art. 5 ust. 1dekretu nr 245/2008.
S Por. art. 5ust. 2 dekretu nr 245/2008.
2% Por. art. 6 ust. 4 dekretu nr 245/2008.
27 Por. art. 6 ust. 5 dekretu nr 245/2008.



katastrach powinny kierowac je do odpowiednich zarzadéw terytorialnych
ds. katastru wtasciwych w kazdym przypadku”.

Aktualizacja systemu w aspekcie kompetencyjnym jest realizowana
przez departament wiasciwy w dziedzinie rolnictwa i rozwoju wsi Katalo-
nii. Rejestr SIGPAC zawiera narzedzia techniczne umozliwiajgce swo-
bodne i bezptatne przegladanie danych dowolnej osobie28 W zatgczniku I
do dekretu nr 245/2008 ustanowiono charakterystyke techniczng SIGPAC,
analogiczng do charakterystyki przewidzianej w dekrecie krélewskim
nr 2128/2004. Doprecyzowano w nim jedynie zakres informacji alfanu-
merycznych przechowywanych w systemie.

4. Katalonia jest jedng ze wspdlnot autonomicznych stosujacych przed-
stawione wyzej przepisy dekretu krélewskiego dotyczacego SIGPAC
oraz przepisy dekretu wydanego przez wspdlnote autonomiczng. System
SIGPAC, bedacy defacto jednoczesnie dwoma obowigzkowymi elemen-
tami ZSZIK - skomputeryzowang bazg danych i systemem identyfikacji
dziatek rolnych - wchodzi w interakcje z pozostatymi elementami ZSZIK.
Sato - na mocy art. 18 rozporzadzenia Rady nr 1782/2003 - system iden-
tyfikacji i rejestracji uprawnien do ptatnosci, wnioski o pomoc, system
kontroli oraz system rejestracji tozsamosci kazdego rolnika, ktory sktada
whniosek 0 pomoc. Zachodzace w Katalonii wspdtzaleznosci miedzy po-
szczeg6lnymi wymienionymi elementami, wsrdd ktorych kluczowsg role
odgrywa SIGPAC, stanowig tym samym charakterystyke przyjetego w tej
wspdlnocie autonomicznej modelu ZSZIK. Najwazniejsze z tych wspotza-
leznosci zostaty przeanalizowane w artykule: A. Domingo-Roigé, V. Mar-
co-Sanz, Wigczenie utrzymania systemu SIGPAC w zarzadzanie i kontrolg
pomocy obszarowej w Katalonii2o.

Gtowne aplikacje stuzace do obstugi pomocy obszarowej w Katalonii
nosza nazwy DUN (Declaracién Unica - jednolity wniosek), CON (Con-
troles - kontrole) oraz ASI (Actualizacién del Sistema de Informacion
Geogréafica - aktualizacja systemu informacji geograficznej). Poprzez
program DUN rolnicy generujg wnioski o pomoc obszarowa. Informacje
w nim zawarte trafiajg zardbwno do aplikacji CON, ktora jest narzedziem
zarzadzania kontrolami prowadzonymi w Zintegrowanym Systemie Za-
rzadzania i Kontroli, jak i do aplikacji ASI opracowanej w celu dorocznej
aktualizacji danych zawartych w informacji. Sprawne dziatanie tak zapro-

BPor. art. 7 ust. 4 dekretu nr 245/2008.
2 A. Domingo-Roigé, V. Marco-Sanz, Integration ofthe SIGPAC Maintenance in the Ma-
nagement and Control ofthe Area-Based Aids in Catalonia, w: Geomatics in support..., op. cit.



jektowanego systemu ufatwia wykorzystanie nowoczesnych technologii
geoinformatycznych (nazywanych tez technologiami geomatycznymi).
Ich znaczenie dostrzegt juz prawodawca wspoélnotowy, wprowadzajac
nowelizacje art. 29 rozporzgdzenia nr 796/2004, na mocy ktérej okresle-
nie obszardw, ktdre moze by¢ dokonane za pomocg technik teledetekcji
lub globalnego systemu nawigacji satelitarnej (Global Navigation Satellite
Systems - GNSS), stanowi petnoprawny wariant kontroli na miejscu.
W systemie katalonskim te dwie techniki odgrywajg istotng role, przy
czym charakterystyczne jest dla niego dazenie do wiaczania narzedzi GIS
(Geographical Information System - System informacji geograficznej) do
wiekszosci procesdw. Na przykiad technika teledetekcji jest wykorzysty-
wana do kontroli w ramach ZSZIK, ajednocze$nie do aktualizacji syste-
mu SIGPAC. Natomiast GNSS i przenos$ne urzadzenia pocketPC znajdujg
zastosowanie przy kontrolach na miejscu prowadzonych metoda inspekcji
terenowej, a takze przy weryfikacji zmian w SIGPAC.

W module DUN, obstugujgcym wnioski rolnikdw, wszystkie dane sg
przechowywane na lokalnym komputerze, natomiast dane z SIGPAC
przechowuje sie centralnie i dostarcza za posrednictwem Internetu. Takie
rozwigzanie umozliwia instytucji przyjmujgcej wniosek sprawdzenie go
i ewentualne zobowigzanie rolnika do wprowadzenia aktualizacji. Sktada-
nie wnioskow jest zabezpieczone podpisem cyfrowym. Warto zauwazy¢, ze
informacje pozostajg w trakcie catego procesu obrobki i kontroli danych
w postaci cyfrowej30. Omawiany modut obstuguje nie tylko jednolity wnio-
sek, ale takze wsparcie UE z tytulu rozwoju obszaréw wiejskich na mocy
rozporzadzenia Komisji nr 1698/20053], a takze - 0 czym juz wspomniano
- aktualizacje SIGPAC. Aplikacja DUN umozliwia natychmiastowe spraw-
dzenie, czy omytkowo nie wprowadzono wniosku dotyczgcego nieistnieja-
cej dziakki, a takze czy nie zawyzono jej powierzchni. Umozliwia tez auto-
matyczne sprawdzenie, czy deklarowana przez rolnika uprawa jest zgodna
z wykorzystaniem dziatki rolnej zapisanym w SIGPAC. Jezeli jednak rolnik
zmienia sposéb wykorzystania gruntu, uruchamia sie program stuzacy do
aktualizacji danych. Jednocze$nie wySwietlane jest ostrzezenie o mozliwo-
§ci natozenia kary za wnioskowanie o nienalezng pomoc.

Woprowadzenie aplikacji CON, wspierajacej obstuge kontroli w ramach
ZSZIK, podyktowane byto rosngcg ztozonosScia catoksztattu systemu kon-
troli, a takze wspdtzaleznosci poszczeg6lnych jego elementéw. W module
CON dokonuje sie sprawdzenie dokumentéw. Wskazuje on, jakie doku-

PPor. A. Domingo-Roigé, V. Marco-Sanz, op. cit., s. 8.
3 Dz. U. UE. L 277 z 21 pazdziernika 2005 r.,s. 1in.



menty muszg zosta¢ skontrolowane dla kazdego wniosku. Sa w nim tez
prowadzone kontrole administracyjne, ustanowione w art. 23 rozporzadze-
nia Rady nr 1782/2003. Prezentowane podejscie jest w petni zgodne z prze-
pisem art. 24 rozporzadzenia Komisji nr 796/2004, ktéry precyzuje, ze
kontrole te sg prowadzone w szczegdlnosci z wykorzystaniem technik
komputerowych.

Modut CON jest tez wykorzystywany do kontroli na miejscu, uregulo-
wanych w zakresie dotyczagcym pomocy obszarowej w art. 29-30 rozporza-
dzenia nr 796/2004. Modut ten generuje zbiorcze raporty dotyczace wszyst-
kich wnioskow, ktore podlegaja kontroli. Raporty te majg posta¢ wydrukow
lub plikéw pocketPC. To ostatnie rozwigzanie umozliwia digitalizacje i
wiekszg efektywnos$¢ prowadzenia kontroli na miejscu metodg wizytacji
terenowej. Prowadzenie wizytacji terenowych jest tez usprawnione poprzez
wyposazenie kontrolerébw w doktadne mapy lokalizujace dziatke, a takze
dodatkowe informacje na jej temat. Urzadzenie pocketPC umozliwia prze-
kazywanie wynikow kontroli na miejscu w formacie cyfrowym bezposred-
nio do aplikacji CON. W przypadku braku urzadzenia pocketPC, w terenie
stosowane sg dokumenty papierowe, zawsze jednak inspektorzy korzystaja
z systemu globalnego systemu nawigacji satelitarnej (GNSS).

W omawianym module systemu SIGPAC realizowana jest takze kontrola
wzajemnej zgodnosci, uregulowana w art. 9 rozporzadzenia nr 796/2004.
Aplikacja generuje raporty dotyczace wymogow wzajemnej zgodnosci. Sg
one tworzone na podstawie cech dziatek rolnych i ich lokalizacji, a uzupet-
nione szczegdlnymi informacjami na temat poszczego6lnych gospodarstw,
majacymi znaczenie dla oceny spetnienia kryteriéw wzajemnej zgodnosci.

Ostatnig istotng czescig systemu SIGPAC jest modut ASI, stuzacy -
jak juz wspomniano - do wprowadzania zmian, a takze zarzgdzania sys-
temem informacji. Aktualizacja danych w systemie ma znaczenie zaréwno
ze wzgledu na cel SIGPAC, ktérym jest utworzenie powszechnie dostep-
nego systemu informacji geograficznej wysokiej jakosci, zorientowanego
na zagadnienia rolnicze3, jak i z uwagi na wymogi dyrektywy INSPIRE.
Ze wzgledu na fakt, ze procedura zgtaszania zmian systemie SIGPAC
poprzez modut DUN jest stosunkowo mato skomplikowana, pojawia sie
znaczna liczba wnioskow tego rodzaju. Jezeli wniosek zawierajacy infor-
macje o zmianach, sktadany przez rolnika i przekazany automatycznie do
modutu ASI, ma wptyw na obliczenie wysokosci pomocy, zmiana trafia
do modutu CON. Ten modut z kolei przekazuje stosowne informacje do



programu wspomagajacego zarzadzanie konkretng pomocg (pamietac nale-
zy, ze w systemie SIGPAC obstugiwane sg rézne formy pomocy obsza-
rowej). Wyniki te sg brane pod uwage przy obliczaniu wysokosci doptaty
lub kary w danym roku. Mozliwy jest tez przeptyw danych z aplikacji CON
do ASI, jezeli wizytacja terenowa lub kontrola metoda teledetekcji wykaze
sprzeczno$¢ z aktualnym stanem danych zawartych w SIGPAC. W takiej
sytuacji generowany jest automatyczny wniosek o aktualizacje systemu,
ktory ma status wniosku ztozonego przez administracje publiczng. Obecnie,
jezeli zmiany obejmujg geometrie dziatki, konieczne jest reczne wprowa-
dzanie zmian. Ocenia sig, ze zadanie to zbytnio angazuje zasoby, w zwigz-
ku z czym trwajg prace nad stworzeniem narzedzia informatycznego umoz-
liwiajacego automatyzacje wprowadzania zmian w postaci wektorowej33

Aby zapobiec lekkomys$Iinemu i nieprawidtowemu wprowadzaniu zmian,
aplikacja ASI korzysta z licznych zewnetrznych narzedzi walidacji da-
nych. Ponadto, konkretne zadanie wprowadzenia modyfikacji nie moze
by¢ obstugiwane przez dowolnego uzytkownika ASI, lecz jedynie w ra-
mach otwartego w tym celu tzw. projektu.

Procedury walidacji obejmujg analize wektorowa analize bazy danych
i teledetekcje. Autorzy artykutu podkreslajg ze tego rodzaju walidacja cha-
rakteryzuje sie najwiekszg efektywnoscig kosztowa. Jednakze w przypadku
trudnosci z podjeciem ostatecznej decyzji, konieczne jest niekiedy wspar-
cie tych metod fotointerpretacjg. Jesli nawet ona nie pozwala na skuteczng
walidacje, przeprowadzana jest wizyta w terenie (najlepiej z wykorzysta-
niem technik pocketPC i GNSS).

Odrebnym zagadnieniem jest kontrola powierzchni objetej doptatami.
Rzad autonomiczny Katalonii oczekiwat w pierwszym roku funkcjonowa-
nia SIGPAC w charakterze LPIS (2005 r.) duzej liczby wnioskéw o zmiane
powierzchni. W celu ich sprawdzenia (walidacji) specjalisci z Uniwersytetu
Autonomicznego w Barcelonie, we wspotpracy z administracjg, dokonali
klasyfikacji obrazow satelitarnych. W tym celu najpierw wyrézniono te-
reny upraw z pozostatych obszar6w, a nastepnie na obszarach ¢wiczeb-
nych okre$lono widma upraw, ktére miaty podlegaé klasyfikacji. Umoz-
liwito to klasyfikacje, a ostatecznie z jej wykorzystaniem dokonanie
przegladu wnioskéw o zmiane powierzchni podlegajgcej doptatom.

Metoda ta zostata oceniona pozytywnie w odniesieniu do sprawdzania
danych dziatek rolnych (w rozumieniu prawa WE) o powierzchni powyzej
1 ha, o mniej wiecej regularnym ksztalcie. Niestety w przypadku mniej-

3B Ibidem, s. 10.



szych upraw konieczna bytaby wieksza rozdzielczo$¢ obrazéw satelitar-
nych, ktérych pozyskanie podwazytoby finansowga optacalno$¢ przedsie-
wziecia. W ostatecznym rozrachunku uznano jednak te metode za wartg
kontynuacji w przypadku okresowych koniecznych przegladéw aktualiza-
cyjnych SIGPAC, gdyz w Katalonii 80% dziatek osigga wymagang po-
wierzchnie34 a co za tym idzie - mozna dzieki niej zmniejszy¢ koszty
operacji.

Powaznym problemem przy stosowaniu SIGPAC - zaréwno w aspek-
cie utrzymania, jak i aktualizacji systemu - sg zagadnienia obszarowe
zwigzane z sadownictwem (drzewa oliwne, orzechy). Rozréznianie ga-
tunkéw za pomocg fotointerpretacji nastrecza obecnie znacznych trudnosci,
totez w wigkszosci przypadkéw konieczne sg wizyty terenowe. Niemnigj
czyni sie starania w Kierunku zwiekszania udziatu technik teledetekcji
w kontroli dotyczacej drzew. W 2007 r. administracja autonomiczna Kata-
lonii przeprowadzita we wspotpracy z Katalonskim Instytutem Kartografii
pilotazowe testy klasyfikacji gatunkéw drzew i technik lokalizacyjnych.
Biorgc pod uwage fakt, ze niektére gatunki drzew objetych platnosciami na
tym obszarze sg zimozielone (drzewa oliwne, chleb Swietojanski), a inne
nie (migdatowce), mniejsze problemy nastrecza rozpoznawanie drzew zi-
ma. W zwigzku z powyzszym celem minimalnym projektu byto wsparcie
procesu fotointerpretacji klasyfikacjg drzew dokonang w okresie zimowym.
Postawiono sobie rdwniez ambitniejsze zamierzenie - peing automatyczna
identyfikacje i doktadng lokalizacje drzew. Celu tego nie udato sie w petni
zrealizowa¢ - w przypadku drzew oliwnych i migdalowcow poprawnoscé
klasyfikacji wynosita powyzej 90%, a w przypadku chleba Swietojanskiego
nieco mniej niz 90%. Wyniki te sg uwazane za obiecujace, ale nadal nie
dos¢ doktadne. Oczekuje sie wiekszej doktadnosci w przypadku analizy
obszaréw, na ktérych nie uprawia sie chleba Swietojanskiego.

5. Zaprezentowane rozwazania umozliwiajg sformutowanie kilku wnio-
skow w odniesieniu do sytuacji w naszym Kraju.

W Polsce, podobnie jak w pozostatych panstwach cztonkowskich,
wprowadzono wymagany przepisami wspélnotowymi system informacji
geograficznej LPIS, bedgcy obowigzkowym elementem ZSZIK. Obecnie
trudno dywagowac na temat wigczania tego systemu do infrastruktury
informacji przestrzennej wymaganej na mocy dyrektywy INSPIRE, gdyz
ustawa o informacji przestrzennej nie zostata uchwalona do konca kwiet-



nia 2009 r. Brakuje tez odpowiednich przepisow wykonawczych. Jednak
nawet na obecnym etapie prac nad ustawg zastanawia brak jakiegokolwiek
odniesienia do LP1S, zawartego cho¢by w uzasadnieniu projektu. LPIS jest
przeciez rozlegtym ogélnokrajowym systemem informacji geograficznej,
ktéry nie powstat samorzutnie, jak inicjatywy regionalne, do ktérych
nawigzuje uzasadnienie, lecz zostat precyzyjnie uregulowany przepisami
prawa. Zawiera réznorodne rodzaje danych, takie jak zdjecia lotni-
cze/satelitarne, mapy, dane na temat gospodarstw rolnych i wykorzystania
gruntéw, informacje dotyczace uksztattowania terenu, a takze inne dane
graficzne i opisowe. Dyrektywa INSPIRE nie wymaga gromadzenia no-
wych danych, co powtarza polski ustawodawca konstytuujac krajowg infra-
strukture informacji przestrzennej. Doswiadczenie innych panstw czton-
kowskich wskazuje, ze LPIS jest zasobem wartym wykorzystania réwniez
do innych celéw (szczegdlnie w dziedzinie rolnictwa i ochrony Srodowi-
ska) i w innych sektorach gospodarki narodowej 3.

Nie ulega watpliwosci, ze postulowana w INSPIRE interoperacyjnos¢
systemow informacji przestrzennej nie moze sie w Polsce dokonaé bez
refleksji nad metoda ujednolicenia danych zawartych w systemach takich
jak LPIS z systemem ewidencji gruntéw i budynkéw, a co za tym idzie -
z systemem wieczystoksiegowym, podatkowym itp. Przykiad katalonski
wskazuje, ze jest to mozliwe, oraz ze informacja odniesienia powinny by¢
realne dane geoprzestrzenne uzyskane za pomocg odpowiednich technik,
cho¢ wigze sie to na pewno (szczegdlnie poczatkowo) z duzg liczbg rosz-
czen ze strony zainteresowanych osob. Wydaje sie, ze bez prawnego uregu-
lowania tej kwestii nie bedzie mozliwe interoperacyjne wykorzystywanie
danych zawartych w LPIS, zgromadzonych znacznym nakfadem $rodkdw.

Zaréwno na podstawie legislacji hiszpanskiej, jak i praktycznych do-
Swiadczen katalonskich nalezy podkresli¢ duze znaczenie aktualizacji
danych w systemie LPIS. Istotny jest jej aspekt metodologiczny, lecz nie
mniej wazny jest aspekt koordynacji dziatan réznych organéw w celu
zachowania spdjnosci systemu. Natomiast z ustawy z 18 grudnia 2003 r.
0 krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rol-
nych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci¥® wytania sie cal-
kowicie statyczny obraz systemu LPIS. Podobnie jest w przypadku rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z 27 stycznia 2004 r. w sprawie okre$lenia
rodzajow czynnosci technicznych zwigzanych z prowadzeniem systemu

FHPor. G. Miliinski, D. Gostencnik, M. Kadunc, A. Okom, T. Petkovsek, A. Rotter, D. Vitas,
Extending the Use o fLPIS Infrastructure, w: Geomatics in support..., op. cit.
P Dz. U. 2004, Nr 10, poz. 76 z pozn. zm.



ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskow o przyznanie ptatnosci37. Rozporzadzenie to jedynie ogélniko-
wo wspomina o ,,obstudze i konserwacji systemu informatycznego”33

Cho¢ trudno odnosi¢ sie do funkcjonalno$é przysztej polskiej infra-
struktury informacji przestrzennej ze wzgledu na jej ciggle niepewny
ksztatt, warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na dostepnos¢ zgromadzo-
nych danych, zarédwno dla organéw administracji publicznej, jak i 0séb
fizycznych. Projekt polskiej ustawy w obecnej postaci zawiera znaczne
ograniczenia w publicznym dostepie do zebranych informacji39, przewidu-
jac liczne przestanki ograniczajace ten dostep. Biorgc pod uwage cel wy-
dania dyrektywy INSPIRE, ratio legis niektérych z nich (na przykiad
»wzgleddw ochrony srodowiska™) moze budzié¢ pewne watpliwosci. Ramy
prawne systemu katalonskiego takich ograniczer nie przewiduja, a wrecz
przeciwnie - zachecajg do zwiekszania zakresu korzystania z systemu
poprzez udostepnianie go do innych zastosowan. Wydaje sig, ze tego ro-
dzaju podejscie do zapewnienia interoperacyjnosci danych jest bardziej
realistyczne niz przepis art. 7 projektu polskiej ustawy stanowiacy, ze
,organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktére zawierajg
zbiory danych przestrzennych zwigzanych z wymienionymi w zatgczniku
tematami danych przestrzennych, wprowadzajg, kazdy w zakresie swojej
wiasciwosci, rozwigzania techniczne zapewniajgce interoperacyjnosé
zbioréw i ustug danych przestrzennych oraz harmonizacje zbioréw da-
nych przestrzennych”. Gtéwne problemy z zapewnieniem interoperacyj-
nosci danych nie lezg jak sie wydaje, w rozwigzaniach technicznych, lecz
prawnych.

SELECTED ISSUES ON
THE SPANISH GEOGRAPHICAL INFORMATION SYSTEM FOR CAP

Summary

The aim of the paper is to present to the reader the Spanish experience on the intro-
duction and maintenance ofthe geographical information system for Common Agricultural
Policy and to find out whether and to what extent this experience might be used in Poland.

The paper contains an analysis of the Spanish normative framework of the SIGPAC
system, established under the royal decree 2128/2004 of 29 October 2004 on the regula-

37Dz. U. 2004, Nr 16, poz. 153.
BPor. § 2 pkt 6.
PPor. art. 11 ust. 12 projektu ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.



tion of geographical information system of agricultural parcels. In addition, the article
gives an overview on the provisions of the decree by Catalonian Autonomous Community
(issued by the Department of Agriculture, Food and Rural Activity) No 245/2008, which
regulates in details the way the system is used within its territory.

Among the solutions which might be of greater interest for Poland the author points
at the legal mechanism clarifying inconsistencies between the SIGPAC system and prop-
erty cadastre and also the procedures and methods for system up-date. Further on, the paper
underlines the scope of public access to data kept in the system.

ALCUNI ASPETTI DEL SISTEMA INFORMATIVO GEOGRAFICO
SPAGNOLO PER LA POLITICA AGRICOLA COMUNE

Riassunto

L’obiettivo dell’articolo é quello di avvicinare il lettore alle esperienze spagnole
relative all’introduzione e al mantenimento del sistema informativo geografico per la Politica
Agricola Comune, nonché il tentativo di rispondere alia domanda in che modo queste
esperienze possono essere sfruttate in Polonia.

L’articolo comprende I’esame del contesto giuridico del sistema spagnolo SIGPAC
disciplinato con il decreto reale 2128/2004 del 29 ottobre, relativo alia regolazione del
sistema informativo geografico delle parcelle agricole. Esso presenta anche le disposizioni
del decreto del dipartimento dell’agricoltura, alimentazione e attivita rurale n. 245/2008
della comunita autonoma di Catalonia, che regola in modo dettagliato I’uso del sistema nel
suo territorio.

Secondo I’autrice le soluzioni pil interessanti che meritano di essere prese in con-
siderazione in Polonia consistono nel meccanismo giuridico del chiarimento di contraddi-
zioni tra il sistema SIGPAC ed il catasto degli immobili, nonché il procedimento ed il
método dell’aggiomamento del sistema. Interessante é anche la possibilita per i cittadini di
accedere ai dati contenuti nel sistema



