II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

W. F. Dabrowski, Prokuratorska kontrola decyzji administracyj-
nych, Poznan 1963, PTPN, Prace Komisji Nauk Spotecznych, t. XI
z. 2, ss. 208

Problematyka nadzoru ogodlnego prokuratury cieszy si¢ wsréd prawnikow pol-
skich stosunkowo szerokim zainteresowaniem. Nie znaczy to jednak, ze zagadnienia
uprawnien prokuratury w dziedzinie kontrolowania praworzadnosci dzialania
administracji mozna w nauce prawa polskiego uzna¢ za opracowane wystarcza-
jaco. Wtlasnie problematyka praworzadno$ci dziatania administracji i poszczegdl-
nych form kontrolowania tej praworzadno$ci stanowi zrédto naukowych i prak-
tycznych konfliktow i dyskusji. Zagadnienia za§ miejsca dziatalno$ci prokuratury
na tle tej catej problematyki sa o tyle zajmujace i dajace podstawg do dalszych
dociekan, ze mimo kilkunastoletniego juz funkcjonowania w naszym kraju, proku-
ratorska kontrola administracji jest instytucja znajdujaca si¢ w stanie dalszego
rozwoju i przeobrazen.

Z tych wszystkich wzgledow czytelnik z zainteresowaniem siggnie po nowo
wydang monografie W. Dabrowskiego traktujaca o prokuratorskiej kontroli decyzji
administracyjnych. Sam tytut wskazuje na ograniczenia, jakie w zakresie szeroko
pojetej problematyki nadzoru ogdlnego postawil sobie autor. Po pierwsze zajat
si¢ on w wyzej wskazanych ramach wylacznie zagadnieniami prokuratorskiej
kontroli aktéw administracyjnych, po drugie — sposréd caloksztattu problemow
zwigzanych z kontrola aktu administracyjnego ograniczyt si¢ tylko do pewnego
ich kregu, mianowicie do decyzji administracyjnych. Ograniczenie to mozna wyttu-
maczy¢ tym, ze (moéwiac slowami autora) ,decyzje administracyjne stanowig wsrod
innych form dziatania administracji grupe odrgbna o swoistych cechach i swo-
istym procesie ksztattowania i dlatego tez problematyka kontroli ich legalnosci
stanowi w ramach problematyki kontroli prokuratorskiej pewna odrgbng catosc".

Praca dzieli si¢ na dwie czgéci, a w ich ramach na sze§¢ rozdzialow. Czgsé
pierwsza zawiera rozwazania stanowigce wprowadzenie do bardziej zlozonych
i szczegbtowych uwag majacych charakter S$cistego rozwinigcia tematu zakreslo-
nego w tytule. Trzy pierwsze mieszczace si¢ w tej czeéci rozdzialy poswigcone sa
powstaniu 1 rozwojowi prokuratury typu socjalistycznego, zasadom organizacji
prokuratury oraz funkcjom prokuratury w panstwie socjalistycznym.

Czytelnik znajdzie tu bogate informacje o charakterze historycznym i porow-
nawczym. Autor zarysowuje ogo6lng problematyke i warunki, ktéore doprowadzity
do powstania i swoistego wyodrgbnienia si¢ funkcji prokuratorskich, wskazujac
na drogg rozwojowa, jaka przebyla instytucja prokuratury w panstwach kapitali-
stycznych i socjalistycznych, tak w zakresie swoich uprawnien i obowigzkdow, jak
i w zakresie usytuowania jej pos$rdd organdéw centralnych, unormowania stosunku
podporzadkowania itp.

Omawiajac ogblnie specyficzne zadania prokuratury typu socjalistycznego zaj-
muje si¢ rowniez autor kwestiami terminologicznymi. Wydaje si¢, ze stuszno$é jest
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po jego stronie gdy twierdzi, ze z punktu widzenia tak jezykowego, jak i praw-
nego termin ,nadzér ogdlny" jest niestuszny i nalezatoby zastapi¢ go bardziej
odpowiednim terminem ,kontrola ogoélna". W tym jednak wypadku mimo nie-
watpliwej stuszno$ci obawia¢ si¢ mozna, ze W. Dabrowski zostanie ze swa ter-
minologiag osamotniony. Jezyk bowiem (a takze jezyk prawniczy) podlega wply-
wom przyzwyczajenia — i chyba niekiedy tatwiejsza jest droga do zmiany samej
instytucji niz terminu na jej okreSlenie. Piszacy te stowa uzyl juz w tym tekS$cie
kilkakrotnie zgota bezwiednie terminu ,nadzor ogélny", a przyznaé trzeba, ze
w toku lektury omawianej pracy doszukiwanie si¢ pod nowa terminologia ogdl-
nie znanych instytucji moze rowniez sprawiaé niejakie trudnosci'.

Autor podejmuje probe przedstawienia problematyki kontroli (nadzoru) pro-
kuratorskiej nad legalnoscia decyzji administracyjnych na tle caloksztaltu spe-
cyficznych zadan prokuratury. Temu tez celowi stuzy czwarty rozdzial mono-
grafii, zawierajacy omowienie funkcji prokuratury w panstwie socjalistycznym.
Autor referuje koncepcje, zgodnie z ktéra ,najwyzszym strézem prawa w pan-
stwie" jest prokuratura sprawujaca kontrole nad S$cistym wykonywaniem prawa
przez wszystkie organy administracji panstwowej, przez sady, przez poszczegdlne
»osoby urzedowe", a takze przez poszczegdlnych obywateli. W tym ujeciu cala
dzialalno$¢ prokuratury, niezaleznie od dziedziny, w jakiej si¢ przejawia, jest
jednorodzajowa i da si¢ sprowadzi¢ do wspolnego mianownika, jakim jest pojecie
kontroli. Zgodzi¢ si¢ nalezy z podjeta w pracy krytyka tej koncepcji. Proby sko-
munikowania dzialalnosci prokuratury w zakresie sprawowania kontroli prawo-
rzadnos$ci dziatania administracji z dzialalno$ciag w zakresie najszerzej pojetego przy-
gotowania i prowadzenia procesu sadowego (karnego lub cywilnego) moga by¢é
podjete wytacznie na tle najbardziej ogdlnego unormowania prawnego (np. kon-
stytucja). Praktycznie jednak nie tylko nie datyby pozadanych efektow, ale pro-
wadzityby w konsekwencji do wprowadzenia zbednych elementow procesualnych
do pojecia nadzoru ogoélnego. Dlatego tez aprobowaé nalezy twierdzenie W. Da-
browskiego, ze funkcje prokuratury w panstwie (mimo jedno$ci organizacyjnej)
sktadajg si¢ z trzech elementow: 1. kontroli (np. nad praworzadnoscia dzialania
administracji); 2. nadzoru (np. nad organami prowadzacymi §ledztwo); 3. bezposred-
niej operatywnej dzialalno$ci (np. prowadzenie $ledztwa).

Kontynuujgc swe rozwazania dochodzi autor do wniosku, ze tzw. kontrola
(nadzoér) ogélna obejmuje jedynie czgs¢ dzialalnosci prokuratury; zakres jej jest
sporny, choé¢ niewatpliwie glowna jej tre§¢ stanowi kontrola legalno$ci dziatania
administracji. Istot¢ kontroli ogoélnej mozna natomiast upatrywaé¢ w tym, ze jest
ona prowadzona przez wyspecjalizowany organ pafstwowy, wyposazony W nie-
zaleznos¢ od organdéw podlegtych kontroli. Srodki stosowane przez prokurature
a zmierzajagce do usunigcia zakwestionowanego stanu sprzecznego z prawem nie
wykazuja jednak zadnych elementéw wladczych. Znaczy to, ze prokurator dzia-
tajac w trybie kontroli ogoélnej nie posiada zadnego glosu rozstrzygajacego,
a wnosi jedynie o rozpatrzenie sprawy przez organ kompetentny. Z drugiej
strony kontrola legalno$ci, ktoéra uruchamia prokurator przez swe §rodki, moze
w zasadzie rowniez dziala¢ bez jego ingerencji, podj¢ta w kazdym dopuszczalnym

" Por. takze J. Paliwoda, Nadzér ogdlny prokuratury, Warszawa 1961, s. 8 i n. Autor
ten, wyrazajac podobne watpliwosci jezykowe, pozostaje jednak przy terminie ,nadzér
ogo6lny". Podkresli¢ nadto wypadnie, ze innowacje terminologiczne proponowane przez Da-
browskiego powoduja wyrdznienie w dzialalno$ci prokuratury (s. 50) ,kontroli sadowej "-
Pod tym terminem rozumie si¢ w prawie administracyjnym zgota innag instytucj¢, moze to
zatem takze wywota¢ nieporozumienia.
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zakresie przez kompetentny organ. Jednakze, gdy jest to kontrola prokuratorska,
to — zgodnie ze zdaniem autora — powinny podlegaé jej wylacznie akty prawne
(ewentualnie majace pozoér prawnych), nie za§ kazde zachowanie si¢ konkretnego
podmiotu podlegtego kontroli.

W drugiej czgsci monografii, zawierajacej rowniez trzy rozdzialy, przystepuje
autor do szczegdlowego rozwinigcia dyspozycji tematu. Kolejne rozdzialy poswig-
cone s3 omodwieniu podstaw prawnych kontroli prokuratorskiej aktow administra-
cyjnych w Polsce, uprawnien prokuratora w toku kontroli legalnosci decyzji
administracyjnych oraz uprawnien sluzacych prokuratorowi w celu zapewnienia
praworzadnos$ci tych decyzji.

Posréd podstaw prawnych, na ktéorych opiera si¢ funkcjonowanie prokura-
torskiej kontroli aktéw administracyjnych, autor wyrdéznia dwie grupy zrodet.
Pierwsza z nich stanowia akty normatywne (ustawy, dekrety, rozporzadzenia), wy-
powiadajace si¢ w omawianym przez nas zakresie. Zasadnicza role odgrywa tu
ustawa o prokuraturze i k.p.a.; istnieje ponadto szereg aktow normatywnych
regulujagcych odrebnie kontrole prokuratorska w niektéorych dziedzinach. Druga
grupe stanowig zrodla wewnetrzne okreslajace szczegdétowo pewne obowigzki pro-
kuratorow — przede wszystkim instrukcje prokuratora generalnego. Autor rela-
cjonuje tres¢ poszczegdlnych przepisow, okreslajac rownoczesnie (gdy idzie
o akty regulujace tzw. postgpowania odrebne) ich stosunek do lex generalis, jaka
jest ustawa o prokuraturze. W przedmiocie tym jednak mozna by bylo sugerowaé
autorowi przeprowadzenie wyrazniejszej, niz to ma miejsce w tekScie pracy,
dystynkcji miedzy przepisami zawierajacymi ogdlne materialne podstawy do in-
terwencji prokuratorskiej (kiedy prokurator powinien interweniowac) i formalne
reguly jego interwencji (w jaki sposéb odbywa si¢ interwencja). Rozrdznienia te
i klasyfikacje zacierajg si¢ bowiem nieco w toku relacjonowania tresci przepisow.

Szczegdlnie cenne wydaja si¢ rozwazania W. Dabrowskiego w zakresie upraw-
nien stuzacych prokuratorowi w celu ustalenia naruszenia prawa. Autor sygnali-
zujac braki, jakie na tym odcinku wykazuje polskie ustawodawstwo, podejmuje
tutaj interesujaca probg¢ adaptowania w dziatalno$ci prokuratury przepisow
o skargach i wnioskach. Jest to nowe postawienie sprawy i problem wart osob-
nego zajgcia si¢ nim.

Rozdziat VI monografii, obejmujacy blisko potow¢ objetosci pracy, zawiera
rozwazania dotyczace uprawnien stuzacych prokuratorowi w celu zapewnienia
przezen zgodnosci aktéw administracyjnych z prawem. Autor systematyzuje te
uprawnienia w trzy grupy: 1. uprawnienia sluzace w toku postgpowania formutu-
jacego decyzje; 2. uprawnienia stuzace w stosunku do decyzji niedostatecznych;
3. uprawnienia stuzace w stosunku do decyzji ostatecznych. Przeprowadza szcze-
gélowa analiz¢ dotyczaca kazdej z tych grup uprawnien, wykorzystujac poza
zrodtami normatywnymi i doktrynalnymi, materiaty instrukcyjne i dos$wiadcze-
nia z praktycznej dziatalno$ci organéw prokuratury.

Zamyka pracg dwanascie wnioskow koncowych, stanowigcych uogdlnienia
przeprowadzonych w toku pracy rozwazan i propozycje de lege ferenda.

Uwagi, jakie w zwiazku z praca mozna skierowa¢ do autora, sprowadzaja si¢
w gruncie rzeczy do paru spostrzezen o raczej formalnym charakterze. Proponowac
mozna by bylo wuczynienie bardziej syntetyczna opisowo-ekspozycyjnej czgsci
pierwszej przez ograniczenie si¢ wylacznie do materialu pochodzacego z europej-
skich panstw socjalistycznych. W konsekwencji datoby to bardziej wyrazne przed-
stawienie uogodlniajacych konstrukcji. Kwestionowaé rdéwniez mozna nie zawsze
ttumaczace si¢ kryteria klasyfikacji. Wreszcie — postawi¢ mozna zarzut nie
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zawsze dokladnej korekty, co miejscami uniemozliwia $ledzenie mys$li autora (np.
s. 96, pierwszy akapit). Uwagi te maja jednak raczej charakter formalny, nie
wplywajac w niczym na ogodlnie zdecydowanie pozytywna ocen¢ pracy. Jest ona
pozycja wartoSciowa 1 wszechstronng, a wysokie umiejetnosci pisarskie autora
sprawiaja, ze lektura jej daje wiele satysfakcji.

Janusz ~ Letowski

J. Wiacek, Stowarzyszenia w panstwie socjalistycznym, Warszawa
1962, Wyd. Prawnicze, ss. 93

Jedna z cech charakterystycznych panstw socjalistycznych jest dynamiczny
rozw6j stowarzyszen jako formy zycia spotecznego. Zagadnienie to znalazio takze
wyraz w Programie KPZR z 1961 r., wywotujac ozywiona dyskusj¢. Praca J. Wia-
cek stanowi probg wiaczenia si¢ do tej dyskusji. Intencja autorki bylo omodwienie
w mozliwie wyczerpujacy sposob problematyki obowigzujacego prawa o stowa-
rzyszeniach 1 zakre$lenie ram dla ich dziatalnosci w panstwie socjalistycznym.
Zagadnienie roli stowarzyszen, poruszane do tej pory w socjalistycznej litera-
turze prawniczej jedynie wycinkowo, doczekalo si¢ wreszcie pierwszego polskiego,
aczkolwiek niepelnego opracowania.

Rola stowarzyszen w panstwie socjalistycznym — jak sadz¢ — zostala omo-
wiona z punku widzenia dogmatyka prawa. Prace tego typu sa bardzo potrzebne,
zwlaszcza praktykom bioracym udzial w codziennym regulowaniu zagadnien zwia-
zanych z sytuacja prawna stowarzyszen, z problemami nadzoru i pomocy, jakiej
panstwo udziela stowarzyszeniom. Przydatno$¢ opracowania dla praktyki stanowi
zatem jego gléwny walor. Niektore rozdziaty (II, VI, a nawet IV) maja cha-
rakter ogodlnoteoretyczny.

Wydaje si¢, ze praca zyskalaby na wartosci, gdyby autorka ujeta cale opra-
cowanie takze z punktu widzenia teoretyka panstwa. Pozwoliloby to zapewne na
podjecie rozwazan dotyczacych stosunku stowarzyszen do panstwa i odwrotnie —
wspoétdziatania stowarzyszen z panstwem, podzialu zadan miedzy nimi i wzajem-
nego oddziatywania na siebie.

W rozdziale 1 autorka podejmuje bardzo udana probe analizy kierunku roz-
wojowego prawa do zrzeszania si¢, w rozdziale II omdéwiono pozycj¢ stowarzyszen
w panstwie budujacym komunizm (koncepcja generalna).

W rozdziatach III—V, J. Wiacek kresli obraz obowiazujacych przepisow w za-
kresie stowarzyszen, sytuacji faktycznej i materialnych podstaw ich dziatalnosci.
Omawia tutaj istotne elementy definicji stowarzyszenia, rodzaje stowarzyszen,
obowiazki stowarzyszen wobec organdéw administracyjnych, uprawnienia organow
administracyjnych, rozwiazanie i likwidacj¢ stowarzyszen, sktadki cztonkowskie,
dotacje, dziatalno$¢ gospodarcza.

Rozdziat VI zawiera podsumowanie rozwazan i wlasne propozycje autorki.
Mowa tu o przestankach spoteczno-politycznych dotyczacych witasciwej klasyfi-
kacji stowarzyszen i przestankach formalno-prawnych traktujacych o koniecz-
no$ci uzupelnienia dotychczasowej formalnej definicji stowarzyszenia, odpowied-
niego uzupelnienia przepisow co do finansowania stowarzyszen i zmodyfikowania
przepisOw odnoszacych si¢ do wlasciwosci organdéw nadzoru panstwowego.

Calo$¢ jest opatrzona bardzo interesujaca 1 instruktywna przedmowa, napi-
sang przez H. Chmielewskiego, oraz zawiera wybdr przepisOw prawa o stowarzy-
szeniach.
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Na szczegdélne podkreslenie zasluguje proba podziatu stowarzyszen ze wzgledu
na role w ksztaltowaniu nowego ukltadu stosunkéw wspodlzycia migdzy ludzmi
i ich wplywu na zycie spoteczne. Autorka dochodzi do wniosku, ze stowarzyszenia
o charakterze lokalnym, be¢dace wyrazem konstytucyjnego prawa do swobodnego
zrzeszania si¢ ,stanowia forme¢, kora w naszym spoleczenstwie nie wykazuje ten-
dencji rozwojowych" (s. 31). Stowarzyszenia te pozwalaja pewnym grupom spo-
lecznym ,wyzywac¢ si¢ w interesujacej ich dziedzinie zycia" (s. 59). Przedmiotem
za§ szczegOlnej troski ze strony panstwa powinny staé si¢ te stowarzyszenia,
»ktore skupiajg obywateli do czynnego udzialu w zyciu politycznym, spotecznym
i gospodarczym; ... ktore wiaza swa dziatalno$¢ bezposrednio z budownictwem
socjalistycznym" (s. 59).

Szkoda, ze autorka zrezygnowata ze szczegélowej analizy tego podzialu na
rzecz podziatu stowarzyszen ,ze wzgledu na cel" (s. 42). Ten ostatni podzial budzi
powazne zastrzezenia, poniewaz jest malo precyzyjny i nie obejmuje catoksztaltu
stowarzyszen. Nie znalazly si¢ migdzy innymi w tym podziale stowarzyszenia
o charakterze narodowo$ciowym, sportowym, obronnym, wychowawczym, inter-
nacjonalistycznym itp. Staba strong opracowania jest bardzo powierzchowne omo-
wienie zadan niektorych stowarzyszen, co w konsekwencji, wobec pominigcia ta-
kich stowarzyszen, jak PCK, LOK, LK, stowarzyszen sportowych i naukowych
oraz SFOSiK — stawia pod znakiem zapytania przydatno$¢ tych informacji.

Wydaje si¢, ze nalezalo poswigci¢ wigcej uwagi procesowi rozwojowemu sto-
warzyszen w panstwie socjalistycznym. Znajdujemy wprawdzie probe statystycz-
nego przedstawienia rozwoju stowarzyszen w PRL (rozdz. IV), nie jest to jednak
wystarczajace do wykazania dynamiki rozwojowej stowarzyszen ani mechanizmu
ich powstawania i przeksztatcen.

Stowarzyszenia w panstwie socjalistycznym staly si¢ organizacjami, przy po-
mocy ktorych klasa robotnicza i ogdt ludzi pracy pod kierownictwem partii komu-
nistycznej realizuja donioste zadania 1 zaspokajaja powazne potrzeby.

Warto tez bylo wspomnieé¢ o roli, jaka odegraly stowarzyszenia w procesie
walki o swobody demokratyczne, o ustrdj ludowo-demokratyczny, walki przeciw
intrygom i wywrotowym hastom pewnych elementow reakcyjnych, o roli,, jaka
odegraty w zakresie nacjonalizacji przemystu i reformy rolnej.

Stowarzyszenia w panstwie socjalistycznym staly si¢ istotnym elementem
w systemie demokracji socjalistycznej, wypelniajac niektoére zadania o charak-
terze politycznym, spotecznym, gospodarczym i kulturalnym. Dlatego tez trudno
jest zgodzi¢ si¢ z autorka recenzowanej pracy, ze jedyna, zasadnicza rdznica
W pozycji stowarzyszen w panstwie burzuazyjnym i socjalistycznym ,tkwi
w podmiocie, w tym, kto moze korzysta¢ z tych praw" (s. 21). Stowarzyszenia
zrzeszajace ludzi pracy nie mogly stanowié¢ elementu skladowego mechanizmu
dyktatury burzuazji. Roéznica migdzy sytuacja stowarzyszen w ustroju burzu-
azyjnym a socjalistycznym tkwi wigc w zadaniach i celach, jakie panstwo stawia
przed stowarzyszeniami, w ich usytuowaniu w systemie organizacji spoleczenstwa,
w krancowo rdéznych podstawach ideologicznych i organizacyjnych.

Temat jest bardzo szeroki, wymaga znacznego przygotowania ogdlnoteore-
tycznego i historycznego oraz sumiennego gromadzenia roéznorodnych materialow.
W tej sytuacji konieczne bylo wyrazne sprecyzowanie tematu i okreslenie przed-
miotu badan, czego niestety nie znajdujemy w recenzowanym opracowaniu.

Tytul pracy jest bardziej obiecujacy anizeli usprawiedliwa to jej tres¢. Okre-
$lenie ,,stowarzyszenia w panstwie socjalistycznym" obejmuje niewatpliwie wszyst-
kie panstwa socjalistyczne. Tymczasem przedmiot recenzowanej pracy stanowia
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w zasadzie obowiazujace przepisy prawa o stowarzyszeniach w PRL 1 przepisy
konstytucyjne dotyczace prawa zrzeszania si¢. Brak jest natomiast danych do-
tyczacych dziatalno$ci i sytuacji stowarzyszen w innych panstwach socjalistycz-
nych !, co wplyneto szczegblnie ujemnie na warto§é rozdziatu II, IV i VI

W przedstawionym uktadzie tresci uwidacznia si¢ jedna ze stabszych stron
opracowania. Autorka niepotrzebnie rozdziela zagadnienie pozycji stowarzyszen
w panstwie budujacym komunizm (rozdz. II) od zagadnienia perspektyw rozwoju
stowarzyszen w PRL (rozdz. VI). Wydaje si¢, ze nalezalo omawiaé te zagadnienia
lacznie, co pozwoliloby na uniknigcie powtdérzen i bardziej wnikliwa analize pro-
cesu przekazywania niektorych zadan organdéw panstwowych w gestie stowarzy-
szeh 2,

Rozw6j stowarzyszen stawia przed naszym ustawodawca zadanie wydania
nowych przepisow prawnych o stowarzyszeniach, w pelni odpowiadajacych obec-
nemu uktadowi stosunkéw spotecznych. W tej sytuacji praca J. Wiacek, obej-
mujaca problematyke obowiazujacego prawa o stowarzyszeniach, jest bardzo
aktualna. Wazne sa zwlaszcza propozycje 1 koncepcje zmian obowigzujacego
prawa (rozdz. VI). Wydaje si¢, ze recenzowana praca moze sta¢ si¢ punktem
wyjécia do dalszej dyskusji nad zagadnieniem stowarzyszen. Ujawnienie bowiem
wszelkich dréog oddzialywania spoteczefistwa na aparat panstwowy 1 udziatu
ludzi pracy w zyciu spolecznym jest bardzo cenne. Praca J. Wiacek z tego punktu
widzenia ma w odniesieniu do stowarzyszen charakter nowatorski.

Janusz, Romul

K. Sobczak, Wywlaszczenie jako instrument gospodarki planowej
rad narodowych, Torun 1962, Towarzystwo Naukowe, Studia Iuridica,
t. II, ss. 85

Zagadnienia prawne zwiazane z wywlaszczeniem nieruchomos$ci stanowia w na-
szym systemie spoleczno-gospodarczym problem podstawowej wagi. Skladaja sig
na to dwie przyczyny: silny rozwo6j budownictwa socjalistycznego w naszym kraju
oraz struktura wlasnosci nieruchomosci, ktére w powaznej cze¢sci znajduja sig
w rgkach prywatnych wtascicieli. Wywtlaszczenie u nas (a jak wynika z omawia-
nej pracy — w wigkszosci krajow demokracji ludowej) stato si¢ wigc waznym
instrumentem pozwalajacym panstwu socjalistycznemu na usuwanie przeszkod
wynikajacych z tej swoistej sprzecznosci. Ta rola wywtlaszczenia powoduje po-
wstanie szeregu wazkich i aktualnych pytan majacych wage zaréwno teoretyczna
jak 1 praktyczna: jaka rolg speilnia instytucja wywlaszczenia w naszym ustroju?

' Uszty uwadze autorki takie np. pozycje, jak A. J. Lukianow, B. M. Lazariew, So-
wietskoje  gosudarstwo i obszczestwiennyje organizacji. Moskwa 1961; J. Hromada, Prispevok
k otazkam vztahov naszej soejalistickej sprawy a dobrovolnych  spoloczenskych — organizacji.
Pravnicke Studie 1962, nr 3, s. 473—49; W. W. Krawczenko, K woprosu o pieriedacje nie-
kotorych  funkcji  gosudarstwiennych — organow  dobrowolnym  obszczestwom,  Sowietskoje  Go-
sudarstwo i Prawa 1961, nr 5; C. A. Jampolskaja, O miechanizmie pieriedaczi obszczestwien-
nym organizacjam funkcji niekotorych gosudarstwiennych organéow. Prawowiedienie 1961, nr 4;
K. Sand, Podstawy dzialalnosci organizacji spolecznych, Annales UMCS, Zeszyt Jus, t. V,
1958 itp.

2 Autorka poprzestala w zasadzie na przytoczeniu niektérych cytatdw zaczerpnietych

z uchwat XXI i XXII Zjazdu KPZR — traktujacych o przekazywaniu funkcji panstwowych
organizacjom spotecznym.
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jakim wymogom prawnym i ekonomicznym powinna ona odpowiadac¢? czym wresz-
cie jest wywlaszczenie w ustroju socjalistycznym? Oto najwazniejsze pytania, kto-
rych rozwiazanie jest celem pracy K. Sobczaka.

Zasigg pracy jest zatem szeroki. Autor rozstrzygajac te pytania siggnatl do
historii instytucji, pordwnal jej podstawowe cechy z cechami w innych pan-
stwach socjalistycznych, pokazal jej rol¢ w ustroju socjalistycznym, rozwazyl sze-
roko zagadnienie podstaw prawnych decyzji wywlaszczeniowej, wreszcie obszer-
nie omowil sprawe¢ odszkodowania i jego funkcj¢ w naszych warunkach spo-
leczno-ekonomicznych. Te wszystkie czastkowe wyniki daty autorowi podstawe
do sformutowania definicji wywtlaszczenia w ustroju socjallistycznym. Mozna wigc
zauwazy¢, ze tytul ksiazki w jego obecnym brzmieniu niezupelnie odpowiada
tresci. Jest on przede wszystkim zbyt waski. Autor nie ogranicza si¢ do przed-
stawienia wywtlaszczenia i1 jego funkcji jedynie w zakresie planowej dziatalnosci
organdow terenowych, lecz omawia jego rolg¢ i charakter znacznie szerzej. Troche
to nawet dezorientuje czytelnika, cho¢ z drugiej strony z pewnoscig lepiej si¢ stato,
ze autor podjal si¢ zbadania calego zagadnienia i nie ograniczyl si¢ jedynie do
tak wasko zakre$lonego tematu, jak wskazuje tytut ksiazki.

W pracy na plan glowny wysuwaja si¢ trzy =zasadnicze momenty. Sg to:
sprawa funkcji spotecznej instytucji wywlaszczenia, sprawa podstawy prawnej
decyzji wywlaszczeniowe] oraz sprawa odszkodowania i jego roli. Sadzi¢ mozna,
ze juz samo wysunigcie tych trzech momentéw stanowi powazny wynik prac
autora. Z jego wywodow wynika niezbicie, Zze tu wlasnie nalezy szukaé tych ele-
mentow, ktore rozstrzygaja o charakterze tej instytucji w ustroju socjalistycznym.
Zbadanie ich pozwala réwniez dostrzec podstawowe rdznice, jakie dzielg te insty-
tucje od instytucji wywlaszczenia w ustroju kapitalistycznym, a co za tym idzie,
pozwalaja oceni¢ mozliwosci stosowania wynikow nauki tradycyjnej do wspodt-
czesnych rozstrzygnig¢ prawa pozytywnego.

Autor rozpoczyna swe badania od analizy funkcji wywlaszczenia, przyjmujac
jako punkt wyjscia sama koncepcje wlasnosci w ustroju socjalistycznym. Istnie-
jace w systemach prawnych panstw socjalistycznych zrdéznicowanie typoéw i form
wlasno$ci moze, zdaniem autora, rzuci¢ pewne szczegdlne $wiatlo na role i cha-
rakter wywlaszczenia w tych panstwach. Autor podejmuje wigc analize wzajem-
nego potozenia réznych typoéw i form wlasnosci, wskazujac na istniejace migdzy
nimi sprzeczno$ci i rozwazajac charakter tych sprzecznosci (s. 11 i nast). Ta
analiza doprowadza autora do pewnych konkluzji dotyczacych roli wywlaszczenia.
Stusznie wigc autor podkresla, ze wywtlaszczenie nie stuzy przebudowie struktury
wlasnosci. Celowi stuzy przede wszystkim nacjonalizacja wlasnosci kapitalistycz-
nej, a gdy chodzi o wlasno$¢ niekapitalistyczng, zaklada si¢ dobrowolne przecho-
dzenie do wyzszych form wlasnosci. Autor zwraca jednak uwage na koniecznosé
zroznicowania pewnych elementéw instytucji wywlaszczenia w zaleznos$ci od cha-
rakteru przejmowanej przez panstwo witasno$ci. Widzi on t¢ mozliwosé przede
wszystkim w modyfikacji przepisow dotyczacych odszkodowania (s. 13, 62 i n.).
Tym samym wywlaszczenie moze posrednio przyczyni¢ si¢ do ograniczania jed-
nych form witasnos$ci przy réwnoczesnym uprzywilejowaniu innych.

Dalsza konsekwencj¢ zrdznicowania typow 1 form wlasno$ci widzi autor
w mozliwosci stosowania réznych form przejmowania przez panstwo nieruchomosci
nabywanych od innych podmiotéw. Zakladajac zasadniczy brak sprzecznosci lub
jedynie sprzeczno$¢ nieantagonistyczna migdzy wlasnoscia panstwowa a wlasno-
$cig spoldzielcza oraz powazna rolg tej ostatniej w realizacji narodowych planow
gospodarczych, dochodzi do wniosku, ze najwlasciwsza byltaby tu forma przeka-
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zania, a nie jak obecnie — forma wywlaszczania nieruchomosci spdéldzielczych
(s. 14). Otéz wydaje sig, ze pomijajac merytoryczng stron¢ takiego rozwiazania
(autor przytacza tu wiele przekonujacych argumentow praktycznych), uzaleznienie
formy przeniesienia wlasno$ci nieruchomos$ci od charakteru sprzeczno$ci migdzy
formami lub typami wlasno$ci nie jest przedstawione w sposob dostatecznie prze-
konujacy. Sadzie mozna, ze przyczyna tego tkwi w zbyt wielkiej rozpigtosci uogol-
nienia migdzy szeroko zakrojonymi twierdzeniami dotyczacymi wzajemnego po-
lozenia réznych typow 1 form wlasnosci a stosunkowo szczegélowymi, na poly~
technicznymi postulatami dotyczacymi form przenoszenia wtasno$ci nieruchomo-
$ci. Niemniej wydaje si¢, ze autor znalazt tu oryginalny, bardzo dogodny i rzec
mozna nowoczesny punkt wyjscia do badan nad przedmiotem i ze ta droga zna-
lez¢ by mozna wiele interesujacych rozwiazan, zwlaszcza de lege ferenda. Mozli-
wosci te nie zostaly wprawdzie przez autora w pelni wykorzystane, ale juz samo
znalezienie takiego punktu wyjscia uzna¢ mozna za tworcze.

Dalsze zagadnienie, ktére zajmuje w pracy stosunkowo wiele miejsca i ktorego
znaczenie przekracza jej temat, to sprawa charakteru prawnego planéw gospo-
darczych. Autor rozwaza t¢ sprawe w toku analizy podstaw prawnych decyzji wy-
wlaszczeniowej. Ogdlna teza w tej sprawie brzmi nastgpujaco: ,,plan nie moze
stanowi¢ wystarczajacej podstawy do wydania aktu administracyjnego... Plan
jako dyrektywa dziatania ... adresowany jest w prawnym tego slowa znaczeniu,
do... wykonawcow planu. Tylko w takim przypadku plan rodzi prawa i obo-
wigzki. Je$li do realizacji planu potrzebne sa okre$lone prawa osob nie beda-
cych adresatami planéw, potrzebna jest pelna ustawowa podstawa materialno-
prawna. Plan wchodzi jednak w sktad materialno-prawnej podstawy aktu admini-
stracyjnego" (s. 46 i 47).

Teza ta wydaje si¢ tylko czgsciowo trafna. W kazdym razie poprzedzajaca ja
argumentacja (s. 41 i n.) wymagalaby, moim zdaniem, uporzadkowania i pewnej
rewizji. Nasuwa si¢ tu przede wszystkim uwaga, ze kategoria ,plany gospodar-
cze" nie jest pod wzgledem prawnym jednolita. W moim przekonaniu o cha-
rakterze aktu prawnego, tj. przede wszystkim o jego skutkach prawnych w istot-
nej mierze decyduja miedzy innymi nastgpujace czynniki: podstawa prawna aktu,
krag adresatow oraz stosunek, jaki taczy organ wydajacy akt z adresatem aktu.
Ot6z pod tym wzgledem plany gospodarcze roznych stopni i zakresow rdznig sie
istotnie od siebie. I tak inny bedzie charakter narodowego planu gospodarczego
jako uchwaly Sejmu, inny terenowych planéw gospodarczych jako uchwatl rad
narodowych réznych stopni, inny jeszcze plan resortowego — =zarzadzenia mini-
stra itd. Totez w analizie prawnej plandw gospodarczych nie sposdb pominaé ana-
lizy form w jakich plany te sa ustanawiane gdyz bez tej analizy wszelkie uogol-
nienia beda zawsze troche ryzykowne. W szczegdlnosci analiza ta jest, moim zda-
niem, konieczna przy rozstrzyganiu pytania, czy plan gospodarczy jest aktem indy-
widualnym, czy generalnym. Niezaleznie od tego analiza ta rzuci¢ moze pewne
swiatlo na problem, czy plany gospodarcze sg aktami normatywnymi w sensie
tradycyjnym, tzn. czy stanowig one podstawe¢ do tworzenia, zmiany lub zniesienia
stosunku prawnego. Sprawa ta wydaje si¢ mimo pozoréw dyskusyjna, a jej
rozwigzanie bynajmniej nie jest oczywiste. Zauwazy¢ bowiem mozna, ze na ogot
biorac akt zawierajacy dyrektywy planowe pewnego stopnia (np. tzw. plan
resortowy — zarzadzenie ministra) znajduje swoja podstawe w jakim§ akcie
normatywnym sensu stricto (np. w ustawie o powolaniu urzedu ministra) —
akcie, ktory okresla zakres kompetencji organu wydajacego akt. Natomiast akt
planowania wyzszego stopnia (np. uchwata Rady Ministrow czy uchwata Sejmu>
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w niczym kompetencji tych nie zmienia, lecz wskazuje jedynie, w jakim kie-
runku kompetencje te maja by¢ wykorzystane. Nie oznacza to bynajmniej, ze
dyrektywy planowe nie obowiazuja adresatow. Podkresli¢c jednak nalezy, ze sank-
cje zwigzane z niewykonaniem dyrektyw planowych maja inny charakter (poli-
tyczny, sluzbowy itd.) niz sankcje zwigzane z dzialaniem sprzecznym z aktami
normatywnymi w tradycyjnym znaczeniu (np. uznanie czynno$ci prawnej za nie-
wazng). Wydaje si¢ wigc, ze akty zawierajagce dyrektywy planowe uznaé nalezy
raczej za wytyczne, a nie za akty normatywne w podanym wyzej znaczeniu.
Jesliby poglad ten okazal si¢ trafny, to twierdzenie, ze plan gospodarczy stanowic
moze element podstawy prawnej decyzji wywlaszczeniowej, ulec by musiato istot-
nej rewizji. Skoro bowiem plan gospodarczy zawieraé miatby jedynie wytyczne,
to tym samym nie moglby by¢ podstawa prawna decyzji wywlaszczeniowej. Sfor-
mutowanie w planie zadania dla wywlaszczajacego byloby bowiem jedynie fak-
tycznym speilnieniem warunku zawartego w hipotezie normy begdacej podstawa
decyzji wywtlaszczeniowej, a nie elementem skladowym tej podstawy prawnej. Ta-
kie stanowisko pociggaloby za soba dalsze konsekwencje teoretyczne i prak-
tyczne, ktore z konieczno$ci pomijamy.

Zatrzymatem si¢ nad ta sprawa dtuzej, poniewaz dotyczaca jej cze$S¢ pracy
jest najbardziej chyba przesiaknigta elementem teoretycznym i najsilniej pobudza
do refleksji, zwlaszcza ze uzyskane przez autora wyniki w tym fragmencie jego
badan moga mieé¢ zastosowanie bardzo szerokie. K. Sobczak pokazal tu, jak nowe
elementy systemu prawnego nawarstwiaja si¢ na elementach dawnych i jakim gle-
bokim, mimo pozoréw, modyfikacjom ulegaja dawne, tradycyjnie uzywane pojg-
cia 1 konstrukcje. Dotyczy to roli planéw gospodarczych, poj¢¢ takich, jak uzy-
teczno$¢ publiczna czy tez uznanie administracyjne; zagadnienia te autor w orygi-
nalny sposoéb naswietla.

Ostatnia cze§¢ pracy (nie liczac krotkiego rozdzialu o organach orzekajacych)
poswigcona jest odszkodowaniu za wywlaszczenie. Po krotkich uwagach porow-
nawczych autor przechodzi do omoéwienia zasad odszkodowania w naszym pra-
wie wywlaszczeniowym. Klasyfikuje i1 szeroko omawia przypadki wykluczenia
odszkodowania za wywlaszczenie, a nastgpnie podejmuje bardzo istotny problem
ckwiwalentnos$ci odszkodowania i wskazuje na liczne odchylenia od tej zasady.
W tej czegsci wywodow autor szeroko, korzysta z doswiadczen praktycznych, wypo-
wiada w tej mierze szereg ciekawych uwag krytycznych, wskazujac na liczne przy-
ktady niekonsekwencji i praktycznych trudnosci stosowania obowigzujacego pra-
wa wywlaszczeniowego (s. 60, 62 i n.). Na szczegdélng uwaga zastuguje poglad
autora na sprawe¢ wypelniania luk w przepisach odszkodowawczych. Chodzi o ka-
pitalny problem, czy odszkodowanie nalezy przyznawaé jedynie w przypadkach
przez ustawe¢ przewidzianych, czy tez istnieje domniemanie przeciwne, tj. ze od-
szkodowanie za wywlaszczany przedmiot nie przystuguje wywlaszczanemu jedynie
w przypadkach wyraznie przez ustawe¢ wskazanych. Na podstawie analizy wspotl-
czesnego ustawodawstwa oraz celu wywlaszczenia autor dochodzi do konkluzji,
ze w braku odmiennego postanowienia ustawy, odszkodowanie zawsze przystu-
guje wywtlaszczanemu (s. 64).

Wyniki pracy sa dwojakiego rodzaju. Jedne z nich to te, ktéore zwigzane sa
$cisle z jej tematem. Autor proponuje wiele rozwiazan teoretycznych i prak-
tycznych, ktore sg niezbedne dla zharmonizowania pozytwnego stanu prawnego
i dotychczasowych wynikéw nauki w tej dziedzinie z calo$cia naszego systemu
prawnego i wspoOiczesnymi pogladami teoretycznymi. Druga grupa wynikéw ma
znaczenie ogolniejsze. Autor badajac swo6j przedmiot natknal si¢ na wiele pytan
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teoretycznych, ktore musial rozstrzygnaé, by rozwigza¢ podstawowe problemy
szczegdlowe. Nie uchylit si¢ tez od tego zadania, a tym samym postawil swoja
prace w rzedzie tych prac teoretycznych, ktorych rezultaty musza by¢ uwzgled-
nione w badaniach wspolczesnego prawa administracyjnego.

Adam Chetmonski

E. Koztowska, Sytuacia prawna jednostki w gospodarce mieszka-
niowej. Cz. 1. Orzecznictwo administracyjne w  sprawach mieszkanio-
wych w  wojewodztwie katowickim, ss. 260; Cz. 1l: Analiza sytuacji
prawnej  na  gruncie  przepisow i orzeczmictwa administracyjnego,
Katowice 1963, Wyd. WSE, ss. 194

Przez gospodarke mieszkaniowg rozumie autorka, zgodnie z utartym dzi§ zwy-
czajem, dziatalno§¢ organdéw panstwowych zmierzajacag do optymalnego rozdziatu
mieszkan oraz ogot stosunkow, ktore stad wynikaja migdzy administracja a lud-
nosciag. Za zadanie wyznacza sobie zbada¢, jaka jest sytuacja prawna jednostki
w tej gospodarce (cz. I, s. 4). Gloéwnie interesuja autorke /elementy prawa admi-
nistracyjnego, sktadajace si¢ na t¢ sytuacj¢, inne za$ o tyle o ile si¢ z nimi
wigzg lub je ograniczajg. ,,Szczegélnie silnie wplywaja na sytuacje prawna jednostki
decyzje organow lokalowych roznych szczebli. Dlatego w rozprawie postawiono
sobie za zadanie zbada¢ decyzje organdéw lokalowych... oraz na podstawie tych
orzeczen okresli¢ sytuacj¢ prawna jednostki doktadniej i wierniej niz to mozna
zrobi¢ na podstawie samych przepisow prawnych. Poniewaz decyzje organow
lokalowych sa zdarzeniami prawnymi o charakterze masowym, przeto nasungla
si¢ hipoteza, ze w duzej liczbie decyzji — jak w kazdej dostatecznie liczebnej
zbiorowoS$ci statystycznej — wystepuja prawidlowosci, ktére mozna uchwycic,
stosujac odpowiednie metody statystyczne" (cz. I, s. 5). Oto zadanie pracy i kie-
runek zainteresowan badawczych autorki.

W cze$ci 1 pracy rozdzial 1 przynosi ogdlne wiadomosci o gospodarce miesz-
kaniowej w Polsce oraz dane demograficzne i ekonomiczne. Nast¢puje okreslenie
pojecia gospodarki mieszkaniowej, charakterystyka przepisow prawnych i opis
organizacji gospodarki mieszkaniowej — wszystko to w granicach znanych praw-
nikowi materiatow. Klasyfikacja lokali (s. 44—72) i oséb zainteresowanych stanowi
pewne novum w opracowaniach prawniczych tego przedmiotu. Z kolei przedsta-
wia autorka metode¢ swych badan (s. 83—87). Opisuje wszystko, od ,przenoszenia
na kart¢ indywidualna" poczynajac, bo tez nas prawnikow wszystko to inte-
resuje. Zazwyczaj bowiem znamy orzeczenia jako poszczegdlne ciekawsze poglady
w wyktadni prawa; tu za§ mamy je pozna¢ jako zjawiska masowe.

Obszerny rozdziat III wypelnia reszte czesci I (s. 89—256). Autorka potrafita
w bardzo pomystowy sposdb zestawi¢ grupy orzeczen i ich cechy uchwytne
iloSciowo, by daé interesujaca dla prawnika jakosciowa charakterystyke tego
niezwyktego zbioru.

Najcickawsze dla prawnika zestawienie dotyczy podstaw uchylenia: naocznie,
w liczbach ukazane jest to, czym jest w praktyce stynny art. 101 lit. b postegpo-
wania administracyjnego — dzi§ art. 137 lit. b kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego; innymi stowy, co jest w praktyce uznawane za decyzje ,wydana
bez jakiejkolwiek podstawy prawnej". Mozna powiedzie¢, ze niemal wszystko, co
si¢ chce uchyli¢ (s. 215, 217, 219 itd.). Oté6z w zadnym podreczniku, w zadnym
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komentarzu nikt takich wiadomos$ci nie znajdzie. Pisz¢ to jako prawnik, przy-
wykty do naszych tradycyjnych metod, ktéry otwiera oczy na to co moga dac ,sta-
tystyki" dla poznania treSci porzadku prawnego, jego wyktadni i jego dzialania
w zyciu. Ale bo tez po raz pierwszy kto$ si¢ wzial do badania orzeczen organdéw
administracyjnych. Nikt ich w nauce dotychczas nie badal jako zjawisk ma-
sowych.

Czegs¢ 11 pracy wypelnia analiza sytuacji prawnej jednostki, tacznie na grun-
cie przepisow prawnych i zbadanych orzeczen administracyjnych. Rozdzial I
ustala pojecia wstepne; mowigc obrazowo, jest to jakby instrumentarium. Autorka
umownie przyjmuje pojgcia sytuacji prawnej i stosunku prawnego; wybiera je
wérod tradycyjnych okre$len, moim zdaniem zupeilnie przydatnie dla celow,
ktore sobie zakreslita (cz. II, s. 4 i n.). Cho¢ sam raczej nie podzielalbym uprosz-
czonej i — moim zdaniem — niezregcznej teoretycznie koncepcji stosunku prawnego
abstrakcyjnego i konkretnego (s. 15—17), tu, dla celéw wyznaczonych w pracy,
moze by¢ ona jednak przydatna. Zaleta tych wstepnych okreslen jest jasno$¢
i przejrzystos¢, ktora jednak czasem prowadzi moze do pewnych uproszczen.

Jedno z ciekawszych miejsc pracy, to rozdziat II czgsci II: udzial metod sta-
tystycznych w badaniu sytuacji prawnej (s. 39 i n.). Mamy juz z czgéci I zba-
dany zasob orzeczen. ,Dla prawnika orzeczenia te sa interesujace jako materiat
empiryczny, ktéory umozliwia uzyskanie odpowiedzi na rdézne pytania prawne"
(s. 40). Pytania sg np. takie: Jak pewne przepisy sa naprawdg¢ interpretowane
w praktyce? Jaka jest dla jednostki szansa otrzymania prawidlowej decyzji? Czy
decyzje organow lokalowych sa trwate? Czy decyzje w sprawach mieszkaniowych
sa oparte na uznaniu administracyjnym? Jakim jest udzial tego wuznania? itd.
(s. 41—42).

Odtézmy na chwile prace. Czy mogliby§my bez niej odpowiedzie¢ na te pyta-
nia, i inne podobne? Chyba nie: procz dedukcji z bardzo lakonicznych przepisow
ustawowych, procz materiatow z okolnikdw i procz naszych wilasnych postulatow,

mniej lub wigcej $wiadomie wyrazanych jako postulaty — nie mielibysmy do
tego zadnych podstaw. Nie twierdz¢, ze autorka na te wszystkie pytania data zu-
petna odpowiedz. Ale data ja w sporej czegsci i co wazniejsze — ukazata taka

drogg,, na ktorej mozna t¢ odpowiedz znalezé.

Nastepuje jeszcze osobna jakby wstawka, bedaca dla siebie dobrym studium:
warto§¢ metod statystycznych w poznaniu prawa (s. 50—54). Z informacji tu po-
danych wynika (s. 51), ze nigdy jeszcze nie stosowano metod statystycznych do
badania orzeczen administracyjnych w tak duzym zbiorze. Ja dodam jeszcze:
ani do takiego celu. Bo mimo wszystko rézne znane badania typu statystycznego,
np. dla celow polityki prawnej lub kryminalnej, z reguly bywaja juz z gory
dyktowane pewnym pragmatyzmem, idzie w nich gtéwnie o skuteczno$¢ pew-
nych urzadzen czy zabiegéw, ich celowo$¢ itp.; a tu idzie wciaz przede wszystkim
o poznanie samej struktury prawnej, jako struktury kwalifikujacej — o poznanie
bardziej prawdziwe i wierne niz to mozna osiagna¢ z tekstow; a to z kolei moze
da¢ podstawe do odpowiednich propozycji praktycznych.

To, co jest zawarte w czeSci I, jest tylko jednym aspektem przedmiotu; po-
trzebna jest pewna cato$¢ pojeciowa, laczaca obraz determinacji prawnej z obra-
zem rzeczywiste] praktyki. Owa cato$¢ daje autorka, stosujac klasyczng poje-
ciowa analize sytuacji prawnej na ktora sktadajg si¢ przepisy roéznych rang
i kategorii oraz zbadane poprzednio dane z praktyki. Reszta zatem czgsci II —
rozdziaty III, IV i V — to rozbidr sytuacji prawnej jednostki, wzbogacony o wy-
niki owych badan. Znajdujemy tu odpowiedzi na pytania poprzednio postawione,
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np. dotyczace determinacji prawnej ,s. 57 i n.), m. in. ciekawe obserwacje o pra-
wie ,lokalnym", o walorze okoélnikéw ministerialnych itd., o trudno$ciach w przy-
padku zbiegu uprawnionych z rdéznych tytuléow (s. 67 i n.), ktéorych pierwszen-
stwo, jak wiadomo, nie jest w ustawie okreslone, dalej walorze prawnym tzw.
rozdzielnika, o braku wplywu jednostki na jego tresé itd. (s. 74).

Najciekawsze wszakze s3 chyba te wyniki, ktéore dotycza warunkoéw mate-
rialno-prawnych decyzji o przydziale (s. 706 i n.), tu tez autorka obszernie zuzytko-
wuje swoje obserwacje, zwlaszcza co do ,najlepszego tytutu" w przypadku zbiegu
uprawnionych. A takze to, co pisze autorka o zakresie uznania administracyj-
nego w przydzielaniu mieszkan (s. 82 1 nast.): tu rowniez zuzytkowane sa wy-
niki obserwacji (np. s. 86), zwlaszcza co do tego, jak w rzeczywistosci interpre-
towane sa prawne warunki przydzialu, jak daleko sigga w tej dziedzinie nadzér,
jakie sa motywy nadzoru, jakie uzasadnienia uchylenia decyzji {co$ jest ,stusz-
niejsze ze wzgledow spotecznych" albo ,zyciowo niestuszne", s. 89). I niejako
synteza tego jest paragraf: charakter prawny decyzji o przydziale mieszkania
(s. 90—04), trafna i1 pelna charakterystyka prawna tego aktu administracyjnego,
ktory dzi§ dla potowy ludnosci w Polsce ma podstawowe zyciowe znaczenie.

Podobnie tez zajmujaca i wartosciowa jest analiza innych typowych sytuacji
prawnych w gospodarce mieszkaniowej, materialno-prawnych i(s. 94 i n.) i proce-
sowych (rozdziat IV). Tak np. w kwestii ,,subiektywnej" czy ,obiektywnej" wersji
tzw. legitymacji procesowej — ktora jest u nas w ogdlnym postepowaniu admi-
nistracyjnym kwestia sporna — mamy tu interesujace obserwacje (s. 132). Bardzo
tez ciekawym zjawiskiem jest to, Ze postepowanie administracyjne w sprawach
mieszkaniowych upodabnia si¢ do postgpowania sadowego (s. 149 i n.), innymi
stowy, ze starania o przydzial mieszkania upodabniaja si¢ do procesu w sadzie.
Wreszcie zjawisko dyferencjacji sytuacji prawnej jednostki (rozdziat V).

Trzeba podkreslié, ze cata owa analiza — na ktora skladajg si¢ trzy rozdziaty
czgéci II — wujeta jest w lad klasycznych pojeé¢ i podziatdéw prawnych, odpowia-
dajacy naszym ustalonym wyobrazeniom o porzadku i systematyce. Zarazem jed-
nak wnosi ogromnie duzo nowego 1 S$wiezego materiatu, zaczerpnigtego wprost
z obserwacji zycia. Nasuwa si¢ pewna uwaga krytyczna: by w tym usystematy-
zowanym obrazie znalazlo si¢ moze jeszcze wigcej wynikoéw badan empirycznych,
ale zdaje sobie spraweg z tego, ze jest to praca, ktéra po raz pierwszy co$ podob-
nego podejmuje. W konkluzjach pracy (s. 175 i n.)) zawarte sa wyniki owej lacz-
nej analizy determinacji prawnej i praktyki.

Coraz bardziej powszechne staje, si¢ w S$wiecie przekonanie — a dajag mu
wyraz badacze nieraz nawet bardzo rdézniacy si¢ w swych filozoficznych posta-
wach — ze dla poznania prawa i spelnienia zadan spotecznych, ktore staja przed
nauka prawa, nie wystarczy studium i medytacja tekstow; ze trzeba jeszcze
wielkiego wysitku, aby w istotny sposdb uzupeitni¢ te sposoby uprawiania nauki,,
ktore dluga tradycja zaszczepila prawnikom, glownie pod wplywem potrzeb prak-
tyki sadowej; ze trzeba mozliwie wszechstronnie poznaé prawo w zyciu spolecz-
nym, w dzialaniu, poznaé to, co si¢ nazywa dos$wiadczeniem prawnym; ze nic nie
tracac z tych warto$ci myslowych, ktore staly si¢ odwiecznym dziedzictwem praw-
nikdéw, trzeba nam pilnie i ze skromno$cia zapozna¢ si¢ z dorobkiem innych
nauk. I otéz autorka speinila na pewnym doktadnie odgraniczonym polu to, co
jest powszechnym dzi§ postulatem.

Za przedmiot za§ badan wzigla orzeczenia administracyjne organdéw odwotaw-
czych, kontrolujace przydzialy mieszkan. Rola tych orzeczen jest spolecznie bardzo
doniosta: ta justice administrative wymierzana jest nam dzisiaj wszystkim, w spra-
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wach z pewno$cig bardziej zywotnych, niz byly przed po6t wiekiem np. dzialy ma-
jatkowe w rodzinach.

Jest i powdd do krytycznego spojrzenia. Mam na mys$li pewien problem ogdl-
niejszy, mianowicie, jak nalezy ocenia¢ stosunek praktyki do obowiazujacych prze-
pisow, jak oceniaé walor prawny praktyki wobec struktury legalnej (cz. 1 s. 5, 79,
cz. I s. 61, np. walor okélnikéw i1 orzeczen odwotawczych). Autorka na ogot
raczej obserwuje niz ocenia pod tym wzgledem praktyke (choé np. wyraznie
krytycznie pisze o niej w cz. Il na s. 82). pragnetoby si¢ tu jeszcze wigkszej dozy
krytyki, bardziej wyraznej oceny stanowiska praktyki w wazniejszych kwestiach
prawnych. Ale i obserwacja, ktora daje autorka, jakze jest cenna i ile nas uczy!
Ukazuje przede wszystkim, ile jest tworczej z koniecznosci roli praktyki tam,
gdzie struktura legalna ma po prostu luki. Oceni¢ i skrytykowaé postawe praktyki
mozna dopiero wtedy, gdy si¢ ja pozna, a ten najwazniejszy krok autorka zrobita.

Tak wigc praca E. Koztowskiej nie tylko ukazuje w nowym $wietle ten wazny
spotecznie dziat prawa, ktory dotyczy spraw mieszkaniowych; metody, ktore przy
tym zastosowala, sa przykltadem i zacheta, by podobne badania rozszerzyé i daé
ta droga nauce prawa nowe i bardziej wnikliwe spojrzenie na zjawiska prawne
i na to, jak administracja spelnia swoje zadania wobec spoteczenstwa.

Franciszek ~ Longchamps

Sowietskoje  administratiwnoje  prawo.  Podrgcznik pod redakcja
M. I. Jeropkina, Moskwa 1964, Juridiczeskaja Litieratura, ss. 392

Wielka praca w zakresie przebudowy organizacji aparatu panstwowego
w ZSRR w kierunku podniesienia efektywnosci jego dziatania i w kierunku po-
glebienia zasad demokratyzmu w jego funkcjonowaniu, wydatnie podniosta spo-
leczne zainteresowanie zagadnieniami prawa administracyjnego 1 range¢ tego
prawa wsrod norm regulujacych przechodzenie spoteczenstwa radzieckiego w nowy
etap jego rozwoju. To z kolei wywolalo dwa istotne zjawiska: intensywnie pro-
wadzona odnowe¢ prawa administracyjnego (zwlaszcza na szczeblu poszczegdlnych
republik) oraz pojawienie si¢ znacznej ilosci interesujacych opracowan z tej
dziedziny. Do takich nalezy i omawiany podrecznik. Redaktor podrecznika, kie-
rownik Katedry Prawa Administracyjnego w jednej z wyzszych szkél Moskwy,
jakkolwiek mogiby by¢ zaliczony do ,mtodszej" generacji pracownikow nauki,
znany jest z kilku wcze$niejszych opracowan monograficznych, w ktorych podej-
mowal skomplikowane zagadnienia zabezpieczenia porzadku publicznego '. Oma-

wiany podrgcznik zostal opracowany przez trzech autor6w — poza redaktorem
w jego opracowaniu uczestniczyli L. Rozin i J. Zdir.
Godne szczegdlnego podkres§lenia, ze jest to podrgcznik kompletny — obej-

mujacy w jednym tomie zaréwno cze$¢ ogdlna, jak i szczegdétowa. Troska o kom-
pletnos¢ podawanego obrazu organizacji i1 funkcjonowania administracji spowo-
dowala pomieszczenie w podrgczniku zarysu i tych dzialdéw administracji, ktore
omawiane sa szerzej w ramach przedmiotéw specjalnych, jak np. administracja
finansow czy administracji wymiaru sprawiedliwosci. Ta kompletno$s¢ podanego

" Por. M. I. Jeropkin, Uczastie trudiaszezichsia w ochranie obszczestwiennogo poriadka,
Moskwa, Jurizdat 1959 oraz Suszeznost' administratiwnoj diejatielnosti sowietskoj milicji —
Moskwa 1961 (Trudy Wysszej Szkoly Ministierstwa Ochrany Obszczestwiennogo Poriadka
RSFSR — Wypusk V).
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materiatu, zwazywszy wskazang uprzednio nowo$é prawnych rozwigzan w ZSRR.
czyni podrecznik specjalnie atrakcyjnym dla czytelnika zagranicznego.

Jak kazdy kompletny podrecznik, tak i ten przedstawienie catosci materiatu
w znacznej wigkszoSci musial oprze¢ na istniejacym juz dorobku teorii prawa
administracyjnego. Sam uktad podrecznika zreszta opiera si¢ na dotychczaso-
wych doswiadczeniach co do kolejnosci podawanego materiatu. Kolejne rozdzialy
podrecznika omawiaja: przedmiot i system radzieckiego prawa administracyjnego,,
podmioty prawa administracyjnego (w ramach tego rozdzialu omodwiona zostata
problematyka organéow administracji, organizacji spotecznych i administracyjno-
-prawny status obywatela), formy i metody dziatania administracji, stuzba admi-
nistracyjna, kontrola i zabezpieczenie praworzadnosci dziatania administracji, za-
rzad gospodarka narodowa, zarzad budownictwem spoleczno-kulturalnym, zarzad
w dziedzinie administracyjno-politycznej, zarzad w dziedzinie finansow i kredytu.
Powszechnie w krajach socjalistycznych przyjmowany schemat przedstawiania
tematyki nie przeszkadza, poszczegdélnym autorom w jego ramach dawaé wyraz
indywidualnemu podej$ciu do przedstawianego materialu i wprowadzeniu nowych
elementow czy nowej tematyki do tego materiatu. Dotyczy to réwniez omawianego
podrecznika. Jesli idzie o metode przedstawienia, to charakterystyczne dla niej
wydaje si¢ Sciste i konsekwentne trzymanie si¢ ustalonych kryteriow podzialu we
wszystkich stosowanych klasyfikacjach. To samo odnosi si¢ do podawanych okre-
slen poje¢ ogoélnych. Konsekwentne stosowanie kryteriow prawnych do segre-
gacji materialu prawnego umozliwilo dokonanie trafnej klasyfikacji réznych form
uczestniczenia obywatela w rzadzeniu (autor rozdziatlu — M. Jeropkin). W szcze-
gblnosci autor stusznie wskazuje na odmienny charakter prawny roéznych stowa-
rzyszen i zwiazkow dobrowolnych w zestawieniu z pozycja prawng takich orga-
nizacji, jak komitety rodzicielskie przy szkotach, spoteczni inspektorowie trans-
portu, komitety uliczne. Jednak podany podziat nie jest bezdyskusyjny. Tak np.,.
jak sie¢ wydaje, mozna dyskutowaé¢ nad sprawa, czy do tych organizacji wliczad
wydziaty komitetow wykonawczych, wowczas gdy sa one obsadzone przez nieza-
wodowych pracownikéw administracji. Pozytywna odpowiedz na te watpliwosé
musialaby bowiem zaktadaé, ze sama obsada pewnego organu administracyjnego
przez pracownika niezawodowego oznacza przeksztalcenie samego prawnego cha-

rakteru tego organu ,w samodzielng organizacj¢ spoleczng". Tego rodzaju sta-
nowisko moze jednak powodowaé watpliwosci.

Autorzy dokonali tez w podreczniku ciekawego eksperymentu, wilaczajac do
przedstawianego materiatu podrozdzial opatrzony tytutlem ,Zasady organizacyjnej
dzialalnosci aparatu administracji", Tres¢ tego podrozdzialu nie pokrywa si¢ z te-
matyka rozdziatlu o ,Podstawowych =zasadach organizacji aparatu panstwowego"
(w ramach ktorych mieszczg si¢ takie zasady, jak centralizm demokratyczny, pla-
nowanie, praworzadno$¢ itp.). Te zagadnienia omawiane sa w innym miejscu. Na
tre§¢ wymienionego podrozdziatu sktada si¢ tematyka tego rodzaju, jak: ekono-
mia dzialania aparatu panstwowego, zasady doboru kadr pracowniczych, podejmo-
wanie i wykonywanie decyzji administracyjnych itd. Jest to wigc typowa tema-
tyka charakteryzujaca tzw. ,uprawlenczeskuju nauku"; termin ten mozna prze-
tozy¢ jako ,nauka o zarzadzaniu", czy tez ,,nauka administracji". Osobny podroz-
dziat poswigcaja réwniez autorzy podrgcznika kontroli administracji wykony-
wanej przez sady i arbitraz.

Na tytulowej stronie wydawnictwa zaznaczono, iz profil podrgcznika do-
stosowany jest do wymagan dydaktycznych programu szkoét S$rednich. Co wig-
cej, mozna wskaza¢, iz podrgcznik zwraca szczegdélna uwage na zagadnienia
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zwigzane z pracg organdw ochrony porzadku publicznego. Stad np. podejmowa-
nie przez autorow tak specjalistycznych zagadnien, jak prawo do skargi osob prze-
bywajacych w ,miejscach pozbawienia swobody" (domy poprawcze, areszty itp.).
Niemniej ten szczegélny punkt wyjscia przy opracowywaniu przedstawianego
materialu nie przeczy temu, iz mamy w tym wypadku do czynienia z jasnym
przedstawieniem catego systemu radzieckiego prawa administracyjnego.

Jerzy Starosciak

W. F. Mastow, Osuszczestwlenije i  zaszczita prawa  licznoj  sob-
stwiennosti  w SSSR, Moskwa 1961, Gosjurizdat, ss. 236

Wtlasnos§¢ osobista jest instytucja prawna, ktora powstata 1 rozwingla sig
w warunkach ustroju socjalistycznego. Z ekonomicznego punktu widzenia wtas-
no$¢ osobista przedstawia si¢ jako przywlaszczenie przez jednostke czastek przy-
rody w celu zaspokojenia jej potrzeb indywidualnych. Stuzy przeto do =zaspo-
kojenia potrzeb materialnych i kulturalnych obywateli, jest warunkiem rozwoju
przymiotéw fizycznych i duchowych cztowieka. Ujgta w postaé instytucji prawnej
wlasno§¢ osobista nie przedstawia si¢ tak jasno. W naszej literaturze pojawity
si¢ rozprawy, w ktorych broni si¢ z jednej strony pogladu, ze wlasno$¢ osobista
jest ogolng kategorig prawng, chroniona przez specjalne $rodki prawne ', z dru-
giej strony spotykamy poglad wedlug ktérego dla wiasnosci osobistej nalezy
przyja¢ ,bardziej elastyczng formut¢ polityczna, ktoéra by wyrazala jedynie ten-
dencje rozwojowa w naszym ustroju pewnej ckonomicznej, a nie prawnej kate-
gorii stosunkéw spotecznych"’.

Na tle opisanej rdéznicy pogladéw budzi liczne watpliwosci kwestia okreslenia
przedmiotu wtasnosci osobistej. Maslow poswigcit temu zagadnieniu bardzo inte-
resujace rozwazania. Recenzowana praca zastuguje nadto na uwage dlatego, ze
autor przedstawil instytucj¢ wtasnosci osobistej w catosci.

Praca jest podzielona na dwie czgsci. Pierwsza poswigcono zagadnieniu wy-
konywania wtasno$ci osobistej. Przedmiotem drugiej jest jej cywilno-prawna
ochrona. Glowna wage dzieta stanowi cze$¢ pierwsza, ktora jest tez odpowiednio
obszerniejsza.

Czeg$¢ te podzielit autor na trzy rozdzialy. Najpierw umiescil rozwazania
0 pojeciu i tresci prawa wilasnos$ci osobistej. W drugim rozdziale omoéwil wyko-
nywanie poszczegélnych uprawnien wlasciciela osobistego, a w trzecim przed-
stawil sytuacje, w ktorych wlasnos¢é osobista przystuguje wigcej niz jednej osobie.

Po krotkim wstgpie i ekonomicznej analizie wlasno$ci osobistej przystapit
autor do analizy przedmiotu wlasno$ci osobistej. Mastow jest zdania, ze wyjasnie-
nie przedmiotu wtlasnosci osobistej trzeba zaczaé od stwierdzenia, ze zaspokojenie

" Por. J. Wasilkowski (referent gtowny), K. Przybylowski, S. Szer, J. Topinski, Wtas-
nos$¢ spoleczna, w Swietle Konstytucji PRL, w: Zagadnienia prawne Konstytucji PRL, Mate-
riaty sesji naukowej PAN, Warszawa 1955; S. Grzybowski (referent glowny), W. Czachorski,
Z. K. Nowakowski, Z. Radwanski, A. Szpunar, Wiasnos¢ osobista w Konstytucji PRL, ibidem;
W. Czachérski, Wilasnos¢ osobista w swietle Konstytucji PRL, Warszawa 1956.

2'W. Radwanski, Wiasnos¢ osobista w przyszlym  polskim  kodeksie  cywilnym,  Ruch
Prawniczy i Ekonomiczny 1958, zesz. 1, s. 50. Zawsze podzielalem zdanie Radwanskiego. Po-
glad swoj w tej sprawie wypowiedzialem na sesji naukowej PAN w lipcu 1953 r. Oto on:
»Wtlasnos¢ osobista rozpoznamy. .. poprzez obiektywne kryterium ekonomicznego przezna-
czenia" (Zagadnienia prawne Konstytucji PRL, Materiaty sesji naukowej PAN, t. III, s. 37).
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potrzeb ludzkich w socjalizmie zalezy od warunkéw obiektywnych, od stanu
produkcji. Wtasno§¢ osobista pewnych przedmiotéw nieodzowna i celowa w jed-
nych warunkach, moze si¢ okaza¢ w razie zmiany warunkow niekonieczna, a na-
wet ucigzliwa. Wskazuje na to przyklad gospodarstw przyzagrodowych w kotcho-
zach. Tam, gdzie dochody kotchoznikéw z gospodarowania wtasnoscia spoteczna
nie zaspokajaja ich potrzeb w pelni, uprawianie gospodarki przyzagrodowej jest
nieodzowne, Natomiast tam, gdzie wszelkie potrzeby materialne i kulturalne kot-
choznikéw sa zaspokajane z gospodarki uspotecznionej, zagrody przykotchozowe
sa zbyteczne.

Odpowiadajac na pytanie, co moze by¢ przedmiotem wlasnos$ci osobistej, nie
mozna takze nie uwzglednia¢ natury potrzeby, do zaspokojenia ktorej ma wtlas-
no$¢ stuzyé. Trzeba mie¢ na uwadze charakter przedmiotu wtlasnosci osobistej.
Pewne potrzeby mozna zaspokajaé wylacznie za pomoca przedmiotow, ktorych
osobiste przywlaszczenie jest jedyna forma realizacji ich przeznaczenia (np. odziez,
bielizna, obuwie itp.). Takie przedmioty beda si¢ znajdowaly catkowicie we
wtadaniu i rozporzadzaniu ich dysponentéw takze w pelnym ustroju komunis-
tycznym.

Art. 10 Konstytucji ZSRR wylicza mienie, ktéore moze wchodzi¢ w sklad
wlasnosci osobistej. Sa to: dochody z pracy i oszczednosci, dom mieszkalny i go-
spodarstwo przyzagrodowe, przedmioty gospodarstwa domowego oraz przedmioty
osobistej potrzeby i wygody. W art. 7 ust. 2 Konstytucji ZSRR wyliczono to, co
wchodzi w sklad zagrody przykolchozowej, a mianowicie: gospodarstwo przyza-
grodowe, dom mieszkalny, zwierzeta hodowlane, drob i drobny inwentarz wiejski.
Konstytucja ZSRR nie wylicza zatem wyczerpujaco mienia, ktére ma by¢ przed-
miotem wlasnosci osobistej obywateli, lecz ogranicza si¢ do przyktadowego wska-
zania przedmiotéw wlasnosci osobistej ze wzgledu na ich gospodarcze przezna-
czenie.

Dla poprawnego zrozumienia wlasno$ci osobistej maja znaczenie nie tylko
naturalne cechy przedmiotu, lecz takze sposdb, w jaki on stuzy wtascicielowi.
Wedlug art. 7 i 10 Konstytucji ZSRR przedmiotem wlasnosci osobistej jest nie
tylko mienie, ktore zostalo przeznaczone na wlasno$¢ osobista jako takie, lecz
takze 1 takie mienie, ktore stuzy wtascicielowi do zaspokojenia potrzeb mate-
rialnych i kulturalnych. Chodzi o przedmioty spozycia w najszerszym tego stowa
znaczeniu, przedmioty za pomoca ktoérych zaspokajamy nasze potrzeby bezposred-
nio (przedmioty spozycia w waskim tego slowa znaczeniu) i przedmioty stuzace
w gospodarstwie domowym lub w gospodarstwie przyzagrodowym do produko-
wania $rodkéw spozycia, a wigc: narzedzia rolnicze i inne, inwentarz wiejski,
przybory my$liwskie i rybackie itp.

Autor zajmuje si¢ nastepnie znaczeniem obowigzkow wlasciciela osobistego
i sankcjami, jakie pocigga za soba ich naruszenie. Rozwazania w tej mierze zostaly
podzielone na dwa problemy: niedopuszczalnosci wykorzystywania wlasnosci oso-
bistej w celu uzyskiwania dochodéw bez pracy i niegospodarnego obchodzenia
sic z przedmiotami mienia osobistego. Srodki prawne wynikaja z Konstytucji
ZSRR oraz z przepisow kodeksu cywilnego, gdzie art. 1 omawia ochrony prawom
prywatnym, gdy sa wykonywane sprzecznie z ich przeznaczaniem spoteczno-
gospodarczym. Dalej stosuje si¢ art. 30 i 147 k.c, gdy dochdod z wtasnosci osobi-
stej bez pracy jest wynikiem umowy. Wedlug wspomnianych przepisow czynnosé
prawna i umowa zawarta dla osiagnigcia celu sprzecznego z ustawa, w zamiarze
obejscia prawa lub wyrzadzenia szkody panstwu, jest niewazna.

Rozdziat drugi zajmuje si¢ kwestia wykonywania przez wtlasciciela osobistego
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przystugujacych mu uprawnien, tzn. posiadania, uzywania i rozporzadzania w gra-
nicach ustanowionych przez prawo (art. 58 k.c). Prawo rozporzadzania jest do-
zwolone tylko w ramach zaspokajania osobistych potrzeb materialnych i kultu-
ralnych.

Obszerniejsze rozwazania pos$wigcono sprzedazy domoéw mieszkalnych, ktora
jest ograniczona przez art. /82 k.c. i dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR
z dnia 26 VIII 1948 r. Wspomniany przepis k.c. powiada, ze skutkiem umowy
o zbycie domu mieszkalnego nie moze si¢ znalez¢ w r¢ku nabywcy, jego mal-
zonka i nieletnich dzieci wtasnos¢ dwu lub wigcej domoéw, a dekret Prezydium
Rady Najwyzszej stanowi zasad¢ ,nie wigcej niz jeden dom na czlowieka".

Szeroko omowiono tez kwestie umow o dozywocie. Instytucja ta jest ko-
deksowi cywilnemu nieznaczna, praktyka za§ rozmaita. Zdaniem autora, umowy
o dozywocie sa w ZSRR dopuszczalne' na podstawie ogoélnych przepisow kodeksu
cywilnego, pozwalajacych kazdemu obywatelowi nabywaé majatek z ogranicze-
niami wskazanymi w ustawach (art. 5) i1 zawiera¢ umowy (art. 106). Przepis
0 zawieraniu uméw ma, zdaniem autora, na my$li wszelkiego rodzaju umowy
— nie tylko typy wymienione w kodeksie. Sad Najwyzszy ZSRR w dwodch orze-
czeniach (z 1947 i 1950 r.) dopuscit umowy o dozywocie. Autor przedstawia w tej
mierze obszerne propozycje de lege ferenda, opowiadajac si¢ za wprowadzeniem
umoéw o dozywocie.

W rozdziale trzecim omoéwiono szczegdlne przypadki wykonywania wlasno-
$ci osobistej kiedy jest wigcej uprawnionych podmiotdéw niz jeden. Sg to przypadki
wspotwlasnosci, wspolnej wlasnoSci matzonkdéw oraz wspodlnej wlasnosci zagrody
kotchozowe;j.

W czgéci poswigconej ochronie prawa wlasnosci osobistej autor, po ogdédlnym
omoéwieniu $rodkdéw ochrony, zajmuje si¢ szczegdétowo powoddztwem windykacyj-
inym. Zatrzymal si¢ nad zasada domniemania wlasno$ci panstwa, wprowadzong
przez uchwalt¢ Plenum Sadu Najwyzszego ZSRR z dnia 29 VI 1925 r. Na tle tej
zasady rozwaza Mastow pytanie, czy kazdy pozwany w procesie windykacyjnym
ma obowiazek udowodnienia swego prawa wlasnosci, czy tez faktyczne wtladanie
rzeczg stwarza domniemanie wlasnosci pozwanego w przypadku, gdy powdd
swoich roszczen do prawa wlasnosci nie udowodni. Na podstawie wspomnianej
uchwaty Plenum SN ZSRR z dnia 29 VI 1925 r. mozna by przyjmowacé, ze w razie
gdy powod nie udowodni swego prawa wlasno$ci, a pozwany takze nie wykaze
w sposob nie budzacy watpliwosci, ze jest wtascicielem spornej rzeczy, wtasno$é
z mocy domniemania zawartego we wspomnianej uchwale przechodzi na rzecz
panstwa.

W pierwszym okresie praktyki sadowej domniemanie wlasnos$ci panstwowej
odgrywato role tylko w sporach miedzy panstwem aj osobami prywatnymi. W pro-
cesach migdzy osobami prywatnymi wchodzitlo w gr¢ w przypadkach wyjatkowych,
kiedy podstawa sporu byly przedmioty zaliczane przez prawo do wilasnosci pan-
stwowej, jak: narzedzia pracy i w ogoéle S$rodki produkcji. Autor zastanawia si¢
nad tym, jaka rol¢ powinno odgrywaé w przysztosci domniemanie wtasnosci pan-
stwowej, Przytacza poglady literatury, wedlug ktéorych domniemanie wtasnosci
panstwowej w okresie pelnego zwycigstwa socjalizmu straci swoje znaczenie. Inne
poglady piSmiennictwa opowiadaja si¢ za utrzymaniem domniemania wtasnoS$ci
panstwa. Sa jeszcze tacy, ktorzy twierdza, ze domniemanie wlasnosci panstwowej
powinno ulec ograniczeniu do pewnych przedmiotéow. Pokazato si¢ takze zdanie,
traktujace domniemanie wlasnosci panstwa jako zarzut procesowy, ktéory mozna
z natury rzeczy podnosi¢ tylko w procesach z panstwem.
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Mastow zajmuje stanowisko krytyczne w stosunku do uchwaly Plenum Sadu
Najwyzszego ZSRR z dnia 29 VI 1925 r. Zauwaza przede wszystkim, ze uchwata
ta nie jest oparta na zasadnej podstawie prawnej. Powotany w. niej art. 68 k.c.
moéwi o ,mieniu bezpanskim", ktére przechodzi na wiasno$¢ panstwa. Nie mozna
z tre$ci art. 68 k.c. wyciaga¢ wniosku, jak to czyni wspomniana uchwata, ze
wszelkie mienie znajdujace sie na obszarze ZSRR jest mieniem niczyim i stad
Wtlasnoscia panstwowa, o ile nic innego nie zostanie udowodnione. Cytowany
art. 68 k.c. nie mowi takze o automatycznym przej§ciu mienia niczyjego na rzecz
panstwa, lecz stanowi, ze przechodzi ono dopiero po zastosowaniu trybu przez:
prawo przewidzianego. Z tego powodu praktyka sadowa nie stosowata nigdy
uchwaty z dnia 29 VI 1925 r. w sensie dostownym.

Wedtug art. 118 k.p.c. RSFS i innych republik zwiazkowych kazda ze stron
ma obowigzek udowodnienia faktow, va ktore si¢ powoluje jako na podstawe
swego zadania. W procesie windykacyjnym obowigzek ten spoczywa na powodzie.
Pozwany, faktycznie rzecza wladajacy, moze by¢ pozbawiony swego mienia tylko
wtedy, gdy powdd pozytywnie udowodni, ze jest ono jego wlasnoscig. Praktycznie
wigc pozwany-posiadacz pozostanie wlascicielem, jezeli nic innego nie zostanie
wykazane. Taka jest praktyka sadow w ZSRR.

Wymieniona zasada nie wyklucza wyjatkow, kiedy domniemanie wtasnosci
panstwa odgrywa pierwszorzedng role. Tak na przyklad na podstawie art. 56 k.c.
Lbron i ekwipunek wojskowy, materialy wybuchowe, platyna i metale grupy
platyny, ich zwiazki i stopy, rad, hel, napoje wyskokowe (mocy wyzszej niz prze-
pisana) i silnie dziatajace trucizny moga znajdowaé si¢ w prywatnym posiadaniu
tylko za pozwoleniem wtasciwych organéw wladzy". To samo mozna powiedzied
o narzedziach i $rodkach produkcji w oparciu o art. 4 Konstytucji ZSRR.

Zagadnienie ochrony wtlasnoéci osobistej konczy W. Mastow analizag stano-
wiska pozwanego w procesie windykacyjnym, zwracajac szczegdlng uwage na
wymoég dobrej wiary.

W sumie praca jest bardzo interesujaca, oparta na bogatym materiale nor-
matywnym i na praktyce sadowej ZSRR. Stanowi cenny wktad do rozwoju radziec-
kiej i w ogdle socjalistycznej nauki prawa cywilnego.

Witalis Ludwiczak

T. Jonascu, E. Barasch, Teoria generala a contractelor econo-
mice, Bukareszt 1963, Editura Academici R.P.R., ss. 430

Autorzy pracy sa cztonkami Akademii Nauk Rumunskiej Republiki Ludowej
i wybitnymi znawcami prawa gospodarczego. Po kilku latach badan obaj profe-
sorowie opublikowali tom I pracy o teorii ogdlnej umé6w gospodarczych. Jest to
praca, ktorej brak odczuwa si¢ od dawna w krajach socjalistycznych. Jest to za-
razem pierwsza proba — w formie tak obszernej pracy monograficznej — przed-
stawienia ogoélnych zasad umoéw gospodarczych. , Teoria ogdélna umoéw gospodar-
czych" bedzie opublikowana w dwoch tomach. Tom I zajmuje si¢ zawarciem umow
gospodarczych. Przed przejsciem do tych =zagadnien autorzy w ,rozwazaniach
przedwstepnych" oraz we wstgpie omawiaja szereg zagadnien wspdlnych dla ca-
tosci dwu tomowej pracy. Na s. 7—16 omawiaja pojecie umoéw gospodarczych
(contraete economice) i ich podzial, a takze znaczenie podzialu na umowy planowe
(contraete pianificate) oraz umowy regulowane (contraecte reglementate). Roz-
réznienie to ma swoje uzasadnienie w stosunku tych uméw do zadan planowych.
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Nastepnie omawiaja podstawowe zagadnienia gospodarki planowej oraz centra-
lizmu demokratycznego i ich wplywu na umowy gospodarcze (s. 35—46). Dalej
zaczyna si¢ problematyka wtasciwa dla tomu I, a wigc zawarcie umoéw gospodar-
czych (s. 47—430). Zagadnienia tam opracowane podzielone s3a na pigé rozdziatow.

W rozdziale 1 omoéwiona jest rola oraz uzasadnienie obowiazku zawierania
umoéw gospodarczych (s. 47—I123). Zdaniem autoréw, umowami gospodarczymi sa
umowy zawarte pomig¢dzy organizacjami socjalistycznymi (jednostkami gospodarki
uspotecznionej) pod tytulem odptatnym w celu wykonania dostaw, robot lub
ustug. Umowy te maja rézne i donioste funkcje w ramach plandéw gospodarczych.
Dla lepszego zrozumienia tych funkcji trzeba zdawaé¢ sobie sprawg¢ ze sposobu,
w jaki sa ustalane zadania planowe. Zadania te, cho¢by chciano je jak najdoktad-
niej ustali¢ (skonkretyzowac), nie sa nigdy dostatecznie konkretne, azeby mozna
je realizowaé bez zawarcia umowy. Funkcja umowy jest wigc poglebienie szczego-
towosci (konkretnosci) zadania planowego. Oznacza to zarazem, ze planowanie jest
dokonywane nie tylko przez organy planowania, ktore ustalaja zadania planowe,
lecz réwniez przez organizacje socjalistyczne, ktéore sa powotane do wykonania
planu. To ostatnie planowanie, kontynuowane i uzupelniane przez umoweg, jest
jednakze podporzadkowane planowaniu rozpoczg¢temu przez organy planujace. Je-
zeli jest stuszne, ze umawiajace si¢ strony uzupelniaja planowanie, to takze
wtasciwe jest, iz podobne uprawnienie ma panstwowa komisja arbitrazowa.

Rola uméw gospodarczych — a zwlaszcza planowych — ma takze inne funkcje,
a w szczegblnosci funkcj¢ poprawiania planéw oraz kontrolowania realizacji zadan
planowych.

Zazwyczaj mniema si¢, ze zawieranie umow jest konieczne ze wzgledu na
podziat pracy i wymiang¢ towaréw, robot i ustug na pieniadze. Tak w szczegodlnosci
jest w panstwach kapitalistycznych. W panstwach socjalistycznych — w obrocie
uspolecznionym — rola umoéw oraz konieczno$é¢ zawierania umow podyktowana
jest przede wszystkim ich funkcjami w gospodarce planowej. Przeciez wymiana
odbywac si¢ tu tez moze w trybie bezumownym (np. dostawy), na podstawie za-
rzadzen administracyjnych. A jednak ma by¢ inaczej, bowiem umowa ma takze
wyzej wspomniane inne funkcje do spelnienia. Te funkcje umowy gospodarczej
stanowig o koniecznos$ci jej zawierania. Umowa jest niezbedna z punktu widze-
nia ekonomicznego i dlatego jest konieczna z punktu widzenia prawnego.

Rozdziat II zajmuje si¢ obowiazkiem zawarcia umowy (s. 124—208). Zawarcie
umowy jest zapewnione przez obowiazek administracyjnoprawny zawarcia umowy
i — je$li chodzi o umowy planowe — nie tylko przez obowiazek administracyjno-
prawny, lecz réwniez przez obowiazek cywilnoprawny. Tu wigc obowiazek jest
podwdéjny, dublowany przez dwie podstawy prawne (administracyjna i1 cywilna).
Z niego plyna zobowiazania zaréwno co do wykonania planu, jak i co do zawarcia
umowy. Autorzy szeroko omawiaja rézne postacie tych obowiazkow, ich wza-
jemne powiazania, w zalezno$ci od gilgbokosci i doktadno$ci planowania. Przedsta-
wiajg oni takze rdznice, jakie wyst¢puja pomigdzy umowami planowanymi oraz
regulowanymi. Wedlug pogladéw autoréw na umowy gospodarcze, istnienie dwodch
zobowigzan — administracyjnoprawnego i cywilnoprawnego — jest cecha charak-
terystyczng tego typu umow. Nie s3 to jednak dwa oddzielne zrdédita zobowigzan,
lecz zachodzi pomigdzy nimi $cista tacznos¢ i to tak wielka, ze autorzy wysuwaja
koncepcj¢ jednego ,zlozonego zrédia prawa". Taka konstrukcja ma swoje zna-
czenie praktyczne 1 wyraza si¢ w mozliwosci dochodzenia odszkodowan i kar
umownych — w niektéorych przypadkach — mimo ze obowigzek zawierania
omowy nie przybral postaci umowy.
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Na stronach tez ciazy obowiazek zawarcia umowy. Nie jest to jedynie prawo
uprawnionego do zadania od drugiej strony zawarcia umowy — jest to takze
obowiazek cigzacy na uprawnionym, ktéory musi on wykonaé. Musi on egzekwowad
swoje uprawnienia. Uchylenie si¢ od zawarcia umowy, za obopdlna zgoda stron,,
byloby nieposzanowaniem zobowigzan administracyjnoprawnych (nakazow wladz)
i godzitoby w istniejace zadania planowe. Takie rygory obowiazujg przy umowach
planowych.

Rozdziat III dotyczy zawarcia umowy (s. 209—271). Obowiazek zawarcia umowy
powinien doprowadzi¢ do zawarcia umowy przez zgodne os$wiadczenie woli stron
albo przez orzeczenie panstwowej komisji aribtrazowej. Umowy gospodarcze sa
zazwyczaj zawierane w czasie tzw. ,kampanii kontraktowania", ktora jest istot-
nym czynnikiem w mechanizmie planowania. Kampani¢ t¢ powinno poprzedzaé
ustalenie zadan planowych oraz wydanie wilasciwych aktow planowania, naktada-
jacych obowigzek =zawierania umow. Nieprzestrzeganie termindéw w ustalaniu:
zadan planowych i zawieraniu umow przyczyni¢ si¢ moze do ostabienia dyscy-
pliny gospodarczej. Nastepnie autorzy zajmuja si¢ terminem zawarcia umowy.
Termin ten nieraz jest watpliwy tam, gdzie strony zawieraja umowe ,,pomiedzy-
nieobecnymi", a wigc w drodze korespondencji, telegraficznie lub telefonicznie..

Zgoda co do istotnych postanowien umowy jest uwazana za wystarczajaca
dla zawarcia umowy. Takze wykonanie wzajemnych $wiadczen tworzy z reguly
umowe.

Gdy strony nie zloza zgodnego oswiadczenia co do istotnych postanowien,
umowa planowa powinna by¢ zawarta przy udziale panstwowej komisji arbitra-
zowej, na wniosek jednej lub drugiej strony. Podstawa do zadania zawarcia
umowy jest tu roszczenie o zawarcie tej umowy. Roszczenie to wyplywa z obo-
wigzku administracyjnego zawarcia umowy, dublowanego przez obowigzek cy-
wilnoprawny. Obowiazek zawarcia umowy wystgpuje pomigdzy stronami, a jego
nastgpstwem jest uprawnienie kazdej ze stron do wystapienia do panstwowej
komisji arbitrazowej o ustalenie tre$ci umowy (spor przedumowny). Obowiazek:
ten jednakze wyst¢puje roéwniez ,wobec panstwa", a w jego zast¢gpstwie pan-
stwowa komisja arbitrazowa moze sama wezwaé strony celem ustalenia tresci
umowy lub uczyni¢ to na wniosek wlasciwego organu administracji panstwowe;j.
Taka mozliwo$¢ istnieje, poniewaz wlasnie wystgpuje tu obowiazek administra-
cyjnoprawny, dublowany przez obowiazek cywilny, a co si¢ z tym taczy — upraw-
nienie do skierowania sporu przedumownego do komisji arbitrazowej nie jest
wylacznie uprawnieniem samych stron.

Przedmiotem rozdziatu IV jest forma i tres¢ umowy (s. 272—273). Umowy
gospodarcze powinny by¢ zawierane w formie pisemnej. Nie oznacza to jednak,,
ze powinny by¢ zawierane na pisSmie w jednym dokumencie. Zastrzezenie formy-
pisemnej nie jest zagrozone rygorem niewazno$ci. Niezachowanie zastrzezonej
formy ma ten skutek, ze w sporze nie jest dopuszczalny dowod ze $wiadkéw, ani
dowod z przestuchania stron na fakt dokonania czynnosci prawnej.

Prawo przewiduje jednak wyjatki co do formy pisemnej, pozwalajace na
zawarcie umowy w formie uproszczonej. Omawiajac te wyjatki, autorzy wypowia-
daja si¢ stanowczo przeciw praktyce zawierania umow przez wzajemne wykonanie
$wiadczen. Zawarcie umowy powinno zawsze poprzedza¢ wykonanie takich zadan
planowych, w przeciwnym razie pozbawiono by umowe¢ tej roli, jaka ona od-
grywa w dziedzinie planowania, co byloby gospodarczo szkodliwe. Z tego wzgledu
autorzy proponujg sankcje za wykonanie $wiadczen (zadan planowych) bez uprzed-
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niego lub rownoczesnego zawarcia umowy. Proponowane sankcje to zaptata na-
lezno$ci (ceny, wynagrodzenia) nie wierzycielowi, lecz na rachunek Ministerstwa
Finanséw, albo tez zaptata kary na ten rachunek.

Nastgpnie autorzy zastanawiaja si¢ nad tre§cia umowy, omawiajac postano-
wienia, ktére umowa powinna zawiera¢. Umowa planowa powinna by¢ zawarta
w peinej zgodnoSci z zadaniem planowym, dla ktéorego wykonania powstala.
Obojetne tu jest, czy zadania planowe zostaly ustalone przez organy planujace,
czy tez uzupelnione przez panstwowa komisj¢ arbitrazowa. Przy tej okazji autorzy
jeszcze raz podkre$laja dominujace znaczenie aktu administracyjnego i pltyna-
cych z niego zobowiazan dla stron przy umowach planowych. Dlatego, to co jest
dominujace, to nie zobowigzanie cywilne, ale zobowiazanie administracyjnoprawne.
Rola zobowiazania cywilnoprawnego jest dublowanie obowiazkéw plynacych
z aktu administracyjnego. Te ostatnie obowiazki powinny by¢ objete umowa
1 stanowig istotne postanowienia umowy (essentialia negotii).

Zdaniem autoréw, mamy dwie grupy istotnych postanowien umowy planowej.
Jedne wyplywajace z zadania planowego oraz inne — tradycyjne — ktore sa ko-
nieczne do zaliczenia umowy do pewnej typowej kategorii umoéw. Autorzy oma-
wiaja te zagadnienia na przykladzie réznych umoéw, poruszajac takze sprawe
innych postanowien (accidentalia i naturalia negotii), ktére powinny lub nie po-
winny si¢ znalez¢ w umowie.

Ostatni, tj. rozdziat V, jest przeznaczony na omoéwienie niewazno$ci umowy
gospodarczej (s. 374—414). Autorzy zaczynaja ten rozdzial systematycznym wy-
kladem o niewazno$ci czynnosci prawnych. Rozrdézniaja niewazno$¢ catkowita
i cze$ciowag czynnoSci prawnej (umowy). Bardzo ciekawe i stuszne sg uwagi auto-
roOw — zwigzane z niewaznoscig czg¢sciowa — ze z punktu widzenia wykonania
zadan planowych istnieje konieczno$§¢ dazenia do zachowania umowy. A wigc
jezeli niewaznoS$cia jest dotknigta tylko czgs¢ czynnosci prawnej, czynno$¢ z re-
guty powinna pozosta¢ w mocy co do pozostalej "czgsci umowy. Przyjecie odmiennej
zasady byloby niewlasciwe z uwagi na obciazajacy strony obowiazek zawarcia
umowy. Uniewaznienie podpisanej umowy zmuszatoby strony do ponownego za-
warcia calej umowy, tam gdzie mozna si¢ ograniczy¢ do usunigcia skutkéw praw-
nych czgsci niewaznej czynnosci. W kazdym wigc przypadku, gdy umowa moze
by¢ utrzymana, nie nalezy jej pozbawia¢ mocy prawnej.

Na tle powyzszego autorzy zastanawiaja si¢, jak nalezy postapi¢ z niewaznymi
postanowieniami umowy. W jednych przypadkach nalezy przyjaé, ze ,nie sg one
napisane", w innych nalezy je ,zastapi¢" wlasciwymi postanowieniami.

W wyjatkowych przypadkach bedziemy musieli uzna¢ calag umowe¢ za niewazng
(niewazno$¢ catkowita). Beda to przypadki dzialania przez stron¢ poza planem,
gdy czynno$¢ taka moze by¢ podjeta tylko w ramach planu. Be¢da to réwniez
przypadki dzialania z naruszeniem istniejacych zadan planowych lub wbrew im.
Ponadto umowa bedzie niewazna, jezeli umawiajaca si¢ strona dziatata poza
swoja zdolno$ciag do dziatan prawnych. Chodzi tu o tzw. specjalng zdolno$¢ prawna
socjalistycznych os6b prawnych.

Na zakoficzenie uwag o tomie [ teorii ogdlnej umoéw gospodarczych nalezy
zaznaczyC, ze praca ta zawiera wiele trafnych spostrzezen i nowych sformutowan
z dziedziny umoéw gospodarczych, a w szczegdlnosci z ich zawierania. Odnosi
si¢ ona do stosunkdow gospodarczych i prawnych panujacych w Rumunii, a wigc
tak bardzo bliskich naszemu ustrojowi socjalistycznemu. Z tego wzgledu praca
jest bardzo pozyteczna rdéwniez dla kazdego z nas, zajmujacego si¢ prawem
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obrotu uspotecznionego. Z tego punktu widzenia na szczegbélne podkreslenie zastu-
guja mys$li o roli umowy w dziedzinie gospodarki planowej i konieczno$ci jej
zawierania; o podwdjnym obowiazku zawierania umow i jego nastgpstwach praw-
nych; o roli panstwowej komisji arbitrazowej (spory przedumowne) i jej wplywie
na powstawanie i uzupelnianie umoéw planowych oraz uzupelnianie zadan plano-
wych. Ciekawe 1 pouczajgce sa uwagi o treSci umowy oraz o czesciowej albo
catkowitej jej niewaznoSci.

Praca nasuwa nam mys$l, ze szereg probleméw prawnych — mimo wspdl-
nosci ustrojowej — jest rozwigzanych odmiennie w prawie rumunskim i polskim.
Wydaje si¢, ze warto tu chociazby podkresli¢ jeszcze wigksze niz u nas znaczenie
aktu administracyjnego i ptynacych z niego obowigzkow, a ponadto szersze upraw-
nienia panstwowej komisji arbitrazowe;j.

Zygmunt  Konrad  Nowakowski

Przemiany w strukturze klasy robotniczej w krajach kapitalistycz-

nych, Praca zbiorowa, Warszawa 1963, KiW, ss. 417

We wspolczesnym $wiecie kapitalistycznym — zwlaszcza w krajach wysoko
rozwinigtych pod wzglgdem gospodarczym — zachodza powazne zmiany w struk-
turze klasy robotniczej. Powstaje szereg problemdéw, zaréwno natury teoretycznej,
jak i praktycznej, wymagajacych wlasciwego wyjasnienia. Oto niektéore z nich:
pracownicy sfery produkcyjnej i nieprodukcyjnej a klasa robotnicza, pojecie
robotnika lacznego, czy pojecie klasa robotnicza obejmuje wszystkich pracowni-
kow najemnych czy tylko tzw. proletariat przemystowy, jaki jest stosunek do tego
ostatniego urzednikow, pracownikdéw biurowych, handlowych, inzynieryjno-tech-
nicznych, pracownicy fizyczni i umyslowi a klasa robotnicza, rola klasy robotni-
czej wérod wszystkich warstw i grup pracujacych, tendencja wzrostu klasy robot-
niczej, wplyw mechanizacji i automatyzacji na kwalifikacje robotnikéw, zmiany
tzw. arystokracji robotniczej, co si¢ dzieje z ludnos$cia pracujaca ,na wlasny
rachunek".

W zwiazku z powaznym wzrostem zatrudnienia w sferze nieprodukcyjnej,
wzrostem pracownikow tzw. ,w biatych kolnierzykach" w panstwach kapitali-
stycznych powstaty liczne teorie, ktoére lacznie mozna by sprowadzi¢ do jednej,
mianowicie teorii zaniku klasy robotniczej i burzuazji i powstawania nowej
»Sredniej klasy". Szkodliwo$ci tego rodzaju teorii dla postgpowego ruchu robot-
niczego w krajach kapitalistycznych nie trzeba dowodzi¢. W zwiazku z tym ba-
dania nad klasa robotnicza, jej skladem, struktura oraz dynamika rozwoju nabie-
raja szczegdélnego znaczenia. Wynikiem takich badan — rozpoczg¢tych w 1960 r. —
jest recenzowana ksigzka, zespolowa praca marksistow wielu krajow. W wymia-
nie pogladow wzigly udzial marksistowskie stowarzyszenia badawcze, instytuty
naukowe, wyzsze zaklady naukowe, czasopisma, a takze ekonomisci i socjologo-
wie z Austrii, Anglii, Argentyny, NRD, Wtoch, Kanady, ZSRR, USA, Francji, NRF,
Chile, Czechostowacji i Szwecji. Organizatorem wymiany pogladow bylo teore-
tyczne 1 informacyjne czasopismo partii komunistycznych ,,Problemy Pokoju
i Socjalizmu". Recenzowana ksiazka ukazata si¢ jednocze$nie w jezyku rosyj-
skim, francuskim, hiszpanskim i angielskim.

Wydanie polskie obejmuje réwniez przedmowe¢ do wydania rosyjskiego,
autoro6w: A. M. Rumiancewa, J. A. Ambarcumowa i J. K. Ostrowitianowa. Auto-
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czy przedmowy ustosunkowujac si¢ do poruszonych w ksigzce problemoéw szcze-
gb6lnie podkreslaja: gtowne kierunki rozwoju ludnosci zawodowo czynnej w kra-
jach kapitalistycznych, przyczyny nowych zjawisk w strukturze spolecznej kapi-
talizmu, granice klasy robotniczej, przynaleznos¢ klasowa urzednikéw, wartos¢
i ceng wspollczesnej sity roboczej.

Catos¢ materiatlow zebranych w dyskusji ujgta jest w ksiazce w trzech
czeg$ciach. Tytuly tych czesSci stanowily zasadnicze pytania postawione uczestni-
kom dyskusji, a mianowicie: 1. Jakie warstwy spoleczne zasilaja obecnie szeregi
klasy robotniczej? 2. Jaki wplyw wywiera rozwdj techniki, a zwlaszcza automaty-
zacja na struktur¢ klasy robotniczej w krajach kapitalistycznych? 3. Jakie zmiany
zaszly w sktadzie i polozeniu arystokracji robotniczej?

W ogromnej wigkszosci autorzy analizujac wspdlczesng sytuacj¢ powotluja sie
jednoczes$nie na podstawowe tezy klasykow socjalizmu naukowego — wskazuja
ich aktualno$¢. W niektorych problemach dyskusji wystapity powazne rodznice
zdan, np. w dziedzinie pojecia klasy robotniczej. W. S. Siemionow (ZSRR) pisze:
,Inzynierowie, technicy, pracownicy biurowi, handlowi i panstwowi oraz osoby
uprawiajgce wolne zawody tworza tacznie kategori¢ inteligencji i pracownikow
umystowych. Poprzez swe konkretne ustosunkowanie si¢ do $rodkow produkeji,
inteligencja i pracownicy umystowi zajmuja pozycj¢ posredniag miedzy antagoni-
stycznymi klasami, tzw. burzuazja i proletariatem, wchodza w sktad posrednich
warstw spoteczenstwa kapitalistycznego" (s. 258). M. Husek (CSRS) jest rowniez
przeciwny wlaczeniu podstawowej masy pracownikéw umystowych w sktad klasy
robotniczej. Argumentem decydujacym o wyodrebnieniu warstwy pracownikoéw
umystowych jest — jego zdaniem — ich rola w organizacji pracy spotecznej
(s. 284). Trudno si¢ zgodzi¢ z takimi twierdzeniami. Problem jest niewatpliwie
bardzo ztozony, w $wietle jednak marksowskiego okre$lenia ,robotnika tacznego"
i leninowskiego okreslenia klas wigkszo§¢ pracownikéw umystowych zaliczy¢ na-
lezy do klasy robotniczej.

W zwiazku z pewnymi rdéznicami zdan juz w poczatkowym okresie dyskusji
czytelnik zwrdci szczegblng uwage na ,Pierwszy komentarz" (s. 110—I135), w kto-
rym Redakcja ,,Probleméw Pokoju i Socjalizmu" koncentruje uwage¢ na podsta-
wowych zagadnieniach, uogélniajac dotychczasowe wypowiedzi. A oto niektore
wnioski z wymiany pogladow:

1. Zaliczenie do klasy robotniczej tylko pracownikéow fizycznych przeszkadza
w zrozumieniu istotnych rozmiaréw jej wzrostu. W warunkach burzliwego roz-
woju wielkiego wspdlczesnego przemyslu maszynowego, zaré6wno w toku samego
procesu produkcyjnego, jak i zwlaszcza w trakcie przygotowywania tego procesu
(projektowanie i konstruowanie maszyn itd) coraz wigksze znaczenie zyskuje praca
umystowa, odpowiednio wzrosta absolutna i wzglgdna liczba o0s6b zajmujacych
si¢ tym rodzajem pracy. Proces produkcji kapitalistycznej ma dialektyczny, skom-
plikowany charakter, dlatego tez i klasa robotnicza (proletariat) nie bywa w pelni
jednorodna. Sktada si¢ ona z rozmaitych grup branzowych, zawodowych i innych,
ktore znajdujac si¢ W tej samej pozycji klasowej odgrywaja odmienng rolg w pro-
cesie produkcyjnym. Glownymi oddziatami klasy robotniczej sa robotnicy fa-
bryczni, rolni i robotnicy innych galezi gospodarki narodowej (s. 323).

2. Pojecie ,pracownicy umystowi" nalezy stosowaé ostroznie i krytycznie.
Kie jest to grupa jednolita. Oficjalna statystyka panstw kapitalistycznych, nauka
i publicystyka burzuazyjna tacza we wspolnej rubryce ,pracownicy umystowi'
bardzo réznorodne warstwy, poczynajac od sprzataczek, dozorcow i goncow, a kon-

17 Ruch Prawniczy
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czac na dyrektorach najwigkszych firm (s. 269). Statystyka amerykanska zalicza
do tej grupy zaré6wno prezesow towarzystw, ktorych pensje dochodza do 300 tys.
dolaréw rocznie, jak i biuralistow z pensja 60 dolarow tygodniowo oraz nizszy
personel stuzby zdrowia, zatrudniony w szpitalach i otrzymujacy nedzng zaplate
34 dolaréw tygodniowo (s. 71). Cel tego rodzaju postgpowania jest jasny. Chodzi
o ,dowo6d" na rzekomo tworzgca si¢ nowg klas¢ S$rednig, ktora stale rosnie.
Rzeczywisto$¢ jest inna. Jedna cze$¢ pracownikow umystowych stapia si¢ z klasa
robotnicza, czgs¢ (wyzsi urzednicy, czlonkowie zarzadow towarzystw itd.) nalezy
w gruncie rzeczy do klasy kapitalistow.

3. W warunkach automatyzacji, ktora roézni si¢ jakosciowo od mechanizacji,
tre§¢ kwalifikacji zmienia si¢ o tyle, ze nawyki regcznej pracy, wazne przy bez-
posrednim oddzialywaniu na przedmiot pracy nawet przy zmianie ich charakteru
odgrywaja mniejsza rolg, a ogoélny poziom wyksztalcenia i wiedzy technicznej
niezbednej dla skonstruowania mechanizmu, czuwania nad produkcja i kontroli
nad nia — coraz wigksza. Obiektywna tendencja do automatyzacji prowadzi do
podniesienia kwalifikacji robotnikow, stwarza materialne przestanki likwidacji
przeciwienstw miedzy praca umystowa a fizyczna, stymuluje wzrost ogdlnego
i specjalnego wyksztalcenia mas pracujacych. Jednakze w praktyce kapitalistycznej
procesy te przybieraja skomplikowane, sprzeczne, cze¢stokro¢ wynaturzone formy,
gdyz automatyzacja ma tu charakter klasowy. Podkresli¢ jednak nalezy, ze nawet
w wysoko zautomatyzowanych przedsigbiorstwach istnieja grupy robotnikéw nie-
wykwalifikowanych, wykonujacych najrézniejsze prace pomocnicze, ktorych
z punktu widzenia zysku kapitalistycznego nie oplaci si¢ zastapi¢ praca maszyn.

4. Podczas gdy w XIX w. przez arystokracj¢ robotnicza rozumiano uprzy-
wilejowane, dobrze optacone warstwy wysoko kwalifikowanych robotnikow angiel-
skich, zorganizowanych w kastowe zwiazki zawodowe, to w warunkach wspoét-
czesnego kapitalizmu sytuacja ulegta zmianie. Na miejsce handlowo-przemystowego
monopolu Anglii przyszedt monopol garstki wysoko rozwinigtych krajéow, totez
arystokracja robotnicza pojawila si¢ we wszystkich tych krajach. Przynaleznosé
do zwiazkéw zawodowych, ktore zaczgly obejmowaé coraz wigksza liczbe robotni-
kéw, przestata by¢é juz oznaka przynaleznosci do arystokracji robotniczej. Zwe-
zaniu si¢ arystokracji robotniczej sprzyja sama walka klasy robotniczej, zmniej-
szenie si¢ mozliwosci eksploatowania krajow stabo rozwinietych przez monopole,
co jest wynikiem kryzysu systemu kolonialnego i wreszcie tendencja do niwelacji
poziomu plac robotnikow wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych, robotni-
kow i szeregowych pracownikéw umystowych, ktéora w ostatecznym wyniku pro-
wadzi do konsolidacji klasowej proletariatu, wzmagajac jedno$¢ intereséow we
wspolnej walce.

Wydanie w formie ksigzkowej pelnych materialow dyskusji nad istotnymi pro-
blemami klasy robotniczej w kapitalizmie nalezy powita¢ z wielkim uznaniem.
Ksiazka ta zainteresuje zapewne nie tylko socjologow, ekonomistow, statystykow
i politykéw, lecz roéwniez szersze kregi ludzi interesujacych si¢ wspdlczesnym
kapitalizmem. Bynajmniej nie wszystkie zagadnienia zwigzane ze zmianami
w strukturze wspotczesnej klasy robotniczej sg juz dzi§ jasne. Cata gama poru-
szonych w ksigzce probleméw moze by¢ podstawa do podjecia dalszych badan
w tej trudnej, ale jednoczesnie niestychanie aktualnej i waznej dla teorii i prak-
tyki dziedzinie.

Andrzej Szambelan
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A. Sauvy, Granice Zycia ludzkiego, Warszawa 1963, PWN, ss. 136

Prof. Alfred Sauvy ma na swym koncie szereg prac z dziedziny ekonomii,
socjologii i demografii. Migdzynarodowa stawg przyniosty mu prace demogra-
ficzne '. Wyktada on demografic spoteczng w Collége de France, wspolpracuje
z ONZ jako cztonek Komisji Statystycznej, a w latach 1950—1953 byl przewodni-
czacym Komisji Ludno$ciowej.

W omawianym opracowaniu autor przedstawia w sposob niezwykle dostgpny
problemy demograficzne o charakterze materialno-poznawczym i metodologicz-
nym, wokot ktéorych nagromadzito si¢ wiele mitdow, nieporozumien i fatszywych
pogladow.

Autor rozpoczyna swe rozwazania od mitéow dlugowiecznos$ci. Powstawaly one
na podtozu analfabetyzmu i nieznajomosci wieku, podwyzszania wieku przez star-
cow i ich otoczenie, umilowania przesztosci oraz wiary we wszechmoc nauki.
Mity o dlugowieczno$ci moga mie¢ dodatnie, psychologiczne znaczenie dla jed-
nostek, sg jednak szkodliwe, jezeli zagniezdza si¢ w nauce. Szkoda, ze autor obok
legend o dlugowiecznych starcach nie przedstawil problemu w $wietle popelnia-
nych bledow statystycznych. Na uwage zastuguje fakt, ze w miar¢ zanikania anal-
fabetyzmu i doskonalenia statystycznej obserwacji zbiorowosci ludzkich, w zrod-
tach statystycznych maleje absolutna i wzgledna liczba stuletnich starcow. Tak
na przyklad na terenie Wielkopolski, w granicach W. Ks. Poznanskiego z 1818 r.,
spisano w 1810 r. wsrdéd 779 727 mieszkancow 113 starcow stuletnich i starszych;
natomiast w 1910 r., wérod 2 099 831 mieszkancow 12 osob w tymze wieku?’.

Autor rozroznia trzy pojecia trwania zycia: wiek maksymalny, przecigtne
trwanie zycie w okresie normalnym oraz przecigtne trwanie zycia w okresie
dostatecznie dlugim, obejmujacym réwniez momenty o duzym nasileniu umieral-
nosci. W okresie przedstatystycznym, to jest do XVIII w. normalne, przeci¢tne
trwanie zycia wedlug fragmentarycznych badan z réznych czaséw nie przekra-
czalo 35 lat. Przyczynami nadzwyczajnej umieralnosci za§ byly glody, epidemie
i wojny. Warto tutaj uzupelni¢, ze te kleski mocno obnizaly trwanie zycia w trze-
cim znaczeniu w Europie §rodkowej i wschodniej az do lat szes$c¢dziesigtych
ubiegtego stulecia.

Przedstawiwszy nowoczesne metody pomiaréw umieralno$ci oraz znaczenie
tablic wymieralno$ci autor omawia spadek umieralno$ci i przedtuzanie si¢ zycia
w czasach nowozytnych i nowoczesnych. Zawazyly tutaj postgpy medycyny i hi-
gieny, postep ekonomiczny 1 spoteczny. Autor poszukuje przyktadow z réznych
krajow 1 czgsci $wiata unikajac charakteryzowania sytuacji w krajach stowian-
skich. Dodajemy, ze w rachub¢ wchodzily tutaj te same czynniki, ale w specy-
ficznych wariantach. Po zdobycze medycyny siggano wprawdzie na zachod, ale
upowszechniano je do$¢ szybko. Tak na przyklad w Wielkopolsce we wskazanych
wyzej granicach w 1810 r. na 10 000 mieszkancow przypadat jeden lekarz i 0,7 aku-
szerow wzglednie akuszerek, natomiast w 1898 r. przypadato 2,3 lekarzy i 3,6 aku-
szerow wraz z akuszerkami. W 1825 r. na 100 000 mieszkancéw przypadat 1 zaktad
leczniczy, a w 1905 r. 5 zakladéw. Oczywiscie, donio§lejsze znaczenie mialy zmiany

"'A. Sauvy, Richesse et Population, Paryz 1943; tenze, La population, ses lois, ses équi-
libres, Paryz 1948; tenze, L'Europe et sa Population, Paryz [brw.]; tenze, De Malthus
a Mao-Tsé-Tung. Le probleme de la population dans le monde, Paryz 1958. Ponadto szereg
innych prac, zwlaszcza na tamach czasopisma ,,Population".

2 Archiwum Glowne Akt Dawnych w Warszawie, Archiwum Zamoyskich 96. Preus-
sische Statistik, z. 234.
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jakosciowe w postaci wyksztatcenia i doswiadczenia lekarzy oraz wyposazenia
zaktadow leczniczych®.

Odmiennie przedstawiata si¢ sprawa rozwoju ekonomicznego i spolecznego.
Jak wiadomo, na zachodzie szybki rozw6j demograficzny i rewolucja demogra-
ficzna zbiegaly si¢ z industrializacja. Natomiast na ziemiach polskich te same
zmiany demograficzne zbiegaly si¢ w wigkszej mierze z rozwojem rolnictwa
anizeli przemystu. Najdonioslejsze znaczenie dla rozwoju demograficznego ziem
polskich miato uwtaszczenie chtopéw. Dalo ono poczatek zwielokrotnionej produk-
cji zywnos$ci, a na tej bazie — produkcji pozarolniczej; od uwlaszczenia rozpo-
czyna si¢ gwaltowny wzrost liczby miejsc pracy najemnej umozliwiajacych zalo-
zenie i utrzymanie rodziny; od tego czasu coraz liczniejsze byly mieszkania chtop-
skie dostosowane do wszelkich stadiow rozwoju rodziny *.

Z kolei autor rozpatruje rézne czynniki selekcji w procesie wymierania.
Uprzywilejowane w tym procesie sa kobiety, ktore przecigtnie zyja diluzej niz
me¢zczyzni. Podobnym przywilejem ciesza si¢ osoby zyjace w malzenstwie w po-
rownaniu z osobami samotnymi. Rasa nie wywiera wplywu na dlugos$¢ zycia;
wplyw za$§ cech fizycznych, grupy krwi itp. nie jest jeszcze dostatecznie zbadany.
Nie ma dzisiaj wigkszego wplywu na poziom umieralno$ci klimat oraz rozmiesz-
czenie ludno$ci migdzy miasto i wie$. Istnieje natomiast, zacierajgca si¢ wpraw-
dzie, nierd6wnos$é¢ spoteczna wobec $mierci. UpoSledzenie wyrazajace si¢ w wyzszej
umieralno$ci wynika przede wszystkim 2z poziomu kulturalnego uzaleznionego
z kolei od zamozno$ci.

Nowoczesnym zjawiskiem demograficznym, odmiennym od przedluzania zy-
cia, jest starzenie si¢ ludnos$ci. Wyraza si¢ ono w nieustannym, absolutnym
i wzglednym wzroscie liczby ludzi starych. Starzenie si¢ jest funkcja co najmniej
trzech réznokierunkowych zmiennych: spadku urodzen, przedtuzenia zycia i mi-
gracji. Spadek urodzen powoduje niewatpliwie wzgledny wzrost liczby starych.
Poniewaz przedtluzenie zycia odbywa si¢ na ogét w drodze spadku zgonéw najmtod-
szych rocznikow, proces ten pociaga za soba najpierw odmlodzenie spoleczenstwa,
a potem powolne starzenie. Wplyw migracji autor potraktowal zdawkowo. Nie
ulega watpliwosci, ze w regionie emigracji starzenie postepuje bardzo szybko,
a w regionie imigracji mozliwe jest nawet odmtadzanie si¢ ludnosci. Zwtlaszcza
dzisiaj wplyw tego czynnika trzeba bra¢ pod uwage w demograficznych analizach
retrospektywnych i prospektywnych: miast i wsi, ludno$ci rolniczej i pozarolni-
czej, regiondw i mikroregiondw, miedzy ktéorymi zachodza przeptywy ludnosci.

Pelne uwzglednienie wymienionych trzech czynnikéw starzenia si¢ ludnosci
ma ponadto donioste znaczenie metodologiczne. Zaleznie od przewagi wplywow
poszczegbdlnych czynnikow, miary starzenia daja czg¢stokro¢ rozbiezne wyniki. Nie-
ktére z nich wskazuja na starzenie, inne na odmladzanie si¢ ludno$ci. Tak na
przyklad w badaniach nad starzeniem si¢ demograficznym ludnosci Wielkopolski
w XIX w. okazalo si¢ ze wzrastal odsetek ludnosci w wieku starczym ponad 60 lat,
rost tez wskaznik wyrazajacy stosunek ludzi starych do ludnos$ci w wieku pro-
dukcyjnym, co razem $wiadczylo o starzeniu si¢ ludnos$ci. Ale rdwnocze$nie ma-
lal wskaznik wyrazajacy stosunek liczby ludzi starych do mtodych w wieku dc*
14 lat (stosunek dziadkéw do wnukow) oraz spadala mediana wieku. W 1810 r.

* Por. S. Borowski, Gospodarcze podioze zmian ludnosciowych w Wielkopolsce w  latach
1807—1914, Roczniki Dziejow Spotecznych i Gospodarczych, t. XXV.

* Ibidem. Por. wyczerpujacy wyktad na temat czynnikow starzenia si¢ ludno$ci w pracy;
E. Rosset, Proces starzenia sig¢ ludnosci, Warszawa 1959, s. 447—693.
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wynosita ona 222, w 1861 r. 20,1 a w 1910 r. — 19,8. Miary te wskazywaly wigc
na odmiladzanie si¢ ludnosci’.

Proces starzenia si¢ ludno$ci rodzi szereg problemdéw spoteczno-ekonomicz-
nych. Wraz ze starzeniem si¢ ludno$ci rosnie ci¢zar spoleczny jej utrzymania.
Pewnym odcigzeniem bylby wzrost liczby urodzen; powstaje wigc i dylemat —
mnozy¢ si¢ czy starzeé. Tak na przykiad Francja, ktéra poczatkowo opowiadata
si¢ za starzeniem, od 1946 r. weszla na droge wzrostu. Powstaje tez problem ra-
cjonalnego wieku emerytalnego i wysokosci emerytur. W pierwszej kwestii prof.
Sauvy opowiada si¢ za elastycznym wiekiem emerytalnym i stopniowym prze-
chodzeniem w stan spoczynku, tak jak to ma miejsce w gospodarstwach chtop-
skich. Poza tym autor opowiada si¢ za progresja emerytury dla starcow wysoko
zaawansowanych w wieku w zwiazku ze wzrostem kosztéw ich utrzymania.

Z uwagi na wielo$§¢ aktualnych problemoéw i autorytet miedzynarodowy
autora praca prof. Sauvy zastuguje na zainteresowanie si¢ nig szerokich kregow
czytelnikow.

Stanistaw Borowski

T. Janczyk, Nasze zadania w oddzialywaniu na rozwdj produkcji
rolnej, Warszawa 1964, Zaktad Wydawnictw CRS, ss. 31

Opracowanie T. Janczyka przedstawia w lapidarnym skrocie, bez szerokiego
materiatu statystycznego, z jednej strony spoteczng i ekonomiczna sil¢ rolniczej
spotdzielczos$ci zaopatrzenia i zbytu, a z drugiej — jej szerokie zadania wiazace si¢
bezposrednio z produkcja rolna.

Sita spoldzielczosci zaopatrzenia i zbytu polega na tym, ze posiada ona
2500 gminnych spotdzielni, a w nich 3,8 mln cztonkow, tj. prawie 24% ogotu
ludnosci wiejskiej. Jej dziatalno$¢ gospodarcza koncentruje si¢ w 55 tys. sklepow,
54 tys. punktow ustugowych oraz w okoto 6 tys. drobnych zaktadéw produkcyj-
nych. Warto$¢ sprzedazy detalicznej tej spotdzielczosci stanowita w 1962 r. 29%
calej sprzedazy detalicznej w Polsce.

Autor opracowania przeprowadza pewne przeliczenia (s. 11), z ktorych wy-
prowadza wniosek, ze sie¢ handlowa obstugujaca wie$ rozprowadza okolo 21%
ogdlnokrajowej towarowej masy rynkowej oraz ze ta ,masa towarowa przezna-
czona na obstuzenie ludnos$ci wiejskiej jest bezwarunkowo za mata...". Wniosek
to chyba zbyt daleko idacy. Przeciez ludno$¢ wiejska kupuje towary takze
w mie$cie nie dlatego, ze ich nie ma w handlu wiejskim, ale dlatego, ze wraz
z rozwojem drog i $rodkow komunikacji coraz intensywniejsze sa kontakty wsi
z miastem, a tym samym styk konsumenta wiejskiego z handlem miejskim. Lud-
nos$¢ wiejska czesto jezdzi do miast i przy okazji dokonuje tam réznorodnych za-
kupow, wychodzac czgsto z zalozenia, nie zawsze stusznie, ze w mieScie znajduja
si¢ towary lepsze i w szerszym asortymencie.

Po przedstawieniu spotecznej i gospodarczej sily spotdzielczosci zaopatrzenia
i zbytu autor charakteryzuje jej gtowne zadania. Oto jego zdaniem najwazniejsze
zadania stojgce obecnie przed spoldzielczoscia: ,l1. usprawnienie zaopatrzenia wsi
w $rodki produkcji, 2. zorganizowanie instruktazu produkcyjnego dla chtopow,
3. upowszechnianie ustug juz wykonywanych oraz organizowanie nowych, 4. udzie-

*S. Borowski, op. cit., tabele 5—7. Szerokie omowienie miar starzenia si¢ zob. E. Ros-
set, op. cit., s. 1334
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lanie pomocy w dziedzinie budownictwa kétkom rolniczym oraz chlopom, 5. rozwdj
mechanizacji transportu zaréwno dla potrzeb handlu, jak i1 produkcji rolnej,
.6. usprawnienie kontraktacji i skupu.

Kazde z wyzej wymienionych zadan ma dla rozwoju wsi i produkcji rolnej
duze znaczenie. Autor, mimo ze jedynie ogdlnie szkicuje te zadania, wykazuje, jak
duzo jest tutaj do zrobienia. Spoéldzielczo$¢ zaopatrzenia i zbytu powinna skutecz-
niej niz dotychczas, wyrazajac potrzeby rolnikow, oddzialywaé na profil produkcji
przemystu wytwarzajacego $rodki produkcji i dobra konsumpcyjne dla wsi. Ona
wlasnie powinna czuwaé nad tym, by wie$ nie otrzymywata jakosciowo zlych
towaréw, by rolnicy nie marnowali czasu wskutek zle funkcjonujacych punktéw
skupu produktéw rolnych oraz wadliwej organizacji rozliczen finansowych.

Jak najbardziej stuszne sa uwagi autora, ze spoldzielczo$¢ zaopatrzenia i zbytu
jest szczegdlnie predestynowana do rozwoju w skali powszechnej réznorodnych
ustug (np. wapnowanie gleb, wymiana pasz na zboze, nawozenie, sprzet i omlot
zb0z), ze powinna ona wreszcie potozy¢ szczegdlny nacisk na rozwdj mechanicz-
nego transportu rolnego ze wraz z usprawnianiem kontraktacji i skupu powinna
modernizowa¢ lokale handlowe (tu wystgpuja razace dysproporcje miedzy mia-
stem a wsig).

Wactaw  Jurek

Z. M. Skatuba, Wstgpna analiza sytuacji mieszkaniowej Iludnosci
miejskiej w 1960 roku, Warszawa 1963, IBM, ss. 184 +tabele i kar-
togramy

Autor opracowania ma juz na swym koncie szereg prac z zakresu problematyki
warunkow mieszkaniowych na wsi .

Omawiana tu praca oparta zostala w glownej mierze na danych narodowych
spisow powszechnych z lat 1950 i1 1960. Procz tego autor wykorzystal opraco-
wania 1 artykuly wlasne oraz innych autoréw. Publikacje te maja na og6t
charakter analiz o mniejszym zasiggu terytorialnym wzglgdnie rzeczowym —
sa wynikiem badan przeprowadzonych badz przez samych autoréw, badz przez
Instytut Budownictwa Mieszkaniowego oraz Instytut Ekonomiki Rolnej.

Po ogdlnym scharakteryzowaniu stanu ludnos$ci wiejskiej i zasobow mieszka-
niowych w 1960 r. oraz nakreS§leniu zasadniczych tendencji zmian w okresie
1950—1960, autor przechodzi do bardziej szczegdtowej analizy, postugujac si¢ w niej
jednostkami powiatowymi, W rozdziale pierwszym tej czgsci pracy rozwdj lud-
nosci wiejskiej przedstawiony zostal jako wynik przemian spoteczno-gospodar-
czych w miedzyspisowym dziesigcioleciu. Dalsze rozdzialy dotycza poszczegdlnych
elementéw warunkéw mieszkaniowych, rozpatrywanych najpierw wedlug stanu
w momencie spisu z 1960 r,, a nastepnie w okresie migdzyspisowym. Wspomniane
elementy, to: rozmiary zasobow mieszkaniowych, wyposazenie budynkéw w insta-
lacje elektryczne i wodociaggowe, oraz zaludnienie mieszkan. Ostatnia czg$¢ opra-

' Pomijajgc drobniejsze pozycje — artykuly, wymieni¢ tu nalezy takie opracowania,
jak: Z. M. Skaluba, Charakterystyka budownictwa mieszkaniowego na wsi w okresie powo-
Jjennym, Warszawa 1956; tenze, Zasoby i warunki mieszkaniowe na wsi w 1950 r., Warszawa
1956, tenze, Formy i charakter wiejskiego budownictwa mieszkaniowego w powiatach: gniez-
nienskim,  pinczowskim, przeworskim, pultuskim i radzynskim, Warszawa 1958 tenze, Zroz-
nicowanie  warunkow — mieszkaniowych  ludnosci  wiejskief w  powiatach  augustowskim,  klucz-
borskim, sandomierskim i stubickim, Warszawa 1962.
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cowania stanowi syntez¢. Po dokonaniu podziatu terenu Polski na 9 obszaré6w na
podstawie odrgbnosci warunkoéw mieszkaniowych autor formutuje generalny wnio-
sek podkreslajacy istnienie duzych roznic w tych warunkach.

Z uwagi na wykorzystanie do opracowania przede wszystkim materialow spi-
sowych, analiza daje tylko ogélne rozeznanie w sytuacji mieszkaniowej ludnosci
wiejskiej. Autor zreszta przyznaje to w koncowych wnioskach, zwracajac uwage
na potrzebe bardziej szczegdétowych badan nad tym problemem. W rachube wcho-
dzityby tu badania ankietowe, mozliwe do przeprowadzania na mniejsza skalg ze
wzgledu na ograniczono$é¢ S$rodkow. Warto tu wskazaé na mozliwo$¢ opracowania,
dzigki tego rodzaju badaniom, nowych miar uzyteczno$ci mieszkania. Udaloby si¢
wtedy wyj$¢ poza tradycyjne, dotad stosowane miary, takie jak wielkos¢ mieszka-
nia mierzona iloscia izb czy jego zaludnienie wyrazajace si¢ w liczbie os6b na
izbe, wzglednie na mieszkanie. Przeciez chcac wlasciwie oceni¢ warunki miesz-
kaniowe rodziny wiejskiej trzeba wyjs¢ od jej potrzeb w tym zakresie. Te zas
ksztaltuja si¢ na pewno roznie w zaleznosci od zawodu, wieku,. stanu cywilnego
czy chociazby regionalnych, tradycyjnych form budownictwa mieszkaniowego.
Uwidacznia si¢ tu wigc olbrzymie pole dziatalno$ci dla socjologow, ekonomistow
i statystykow.

Staba strona analiz warunkoéw mieszkaniowych opartych na materiatach spi-
sowych GUS jest traktowanie kuchni réwnorzednie z innymi izbami. Autor do-
strzega to, proponuje wydzielenie kuchni i odmienne traktowanie ze wzgledu na
jej przeznaczenie i w zwiazku z tym niemozno$¢ pelnienia niektérych funkcji,
takich jak np. spanie, odpoczynek. Jego zdaniem, kuchnia stanowi pomieszczenie
pomocnicze.

Z tym stanowiskiem zgodzi¢ si¢ mozna tylko czg¢éciowo. Zdaniem recen-
zujacej, takie wyodrgbnienie trzeba koniecznie przeprowadzi¢ tylko w wypadku,
gdy mieszkanie zajmowane jest przez kilka gospodarstw domowych. W pozosta-
tych przypadkach bardzo czgsto wlasnie w kuchni skupia si¢ cale zycie rodziny.
Czasem nawet, zwlaszcza w zimie, kuchnia staje si¢ pomieszczeniem produkcyj-
nym. Dzieje si¢ tak najcze¢s$ciej ze wzgledu na oszczgdno$¢ opatu i1 $wiatla. Mo-
zliwo$¢ uzywania kuchni jako izby zalezy od szeregu warunkéw. Faktyczny za$
sposob uzytkowania kuchni stanowi wazny symptom warunkéw mieszkaniowych
na wsi, niestety rzadko wykorzystany w analizach tych warunkow.

Na uwage zashluguje jeszcze inna staba strona analiz opartych na materia-
tach spisowych, nie dostrzezona przez Z. M. Skalube. Budynki i mieszkania jako
jednostki statystyczne nie sg dostatecznie ostro definiowane, w praktyce za§ obser-
wacji statystycznej definicje te sg stosowane bardzo liberalnie. Wezmy dla przy-
ktadu definicj¢ budynku stosowana podczas spisu z 1950 r. Brzmi ona: ,Za od-
rebne budynki na terenie nieruchomosci nalezy uwaza¢ budynki, réznigce si¢ ma-
terialem $cian lub oddzielone od siebie wolng przestrzenig". Na wsi, a jeszcze
wigcej w miastach o starej zabudowie definicja ta musi wywotaé wiele nieporo-
zumien. Kryterium wolnej przestrzeni jest tutaj bezprzedmiotowe. Nikt bowiem
budowli oddzielonych od siebie wolng przestrzeniag nie policzy jako jednego bu-
dynku. Natomiast kryterium jednolitego materialu $cian jest niewystarczajace
i czestokro¢ mylne przy zwartych budowlach. Jezeli na przyktad budynek miesz-
kalny, budynek dla zwierzat i czasem stodota przylegaja do siebie, to na ogo6t
zbudowane sa z tego samego materiatu. Zdarza si¢ tak, ze rodzenstwo lub dzieci
buduja dom przylegajacy do istniejacego juz domu i z tego samego materiatu,
przy czym nieruchomo$é nie ulega podziatowi. Ktokolwiek zna praktyke spisows,
ten wie, ze w takich okolicznosciach o sposobie policzenia budynkoéw nie decyduje
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definicja, lecz subiektywizm spisujgcego, najczesciej za§ opinia uzytkownikow
budynkow.

Podobnie przedstawia si¢ sprawa mieszkan jako jednostek statystycznych.
Skoro w budynku wiejskim znajda si¢ dwa gospodarstwa domowe, to na ogdét bez
wzgledu na to, czy zaszly jakiekolwiek zmiany w konstrukcji, budynek taki okresla
si¢ jako dwumieszkaniowy.

Zwazywszy to wszystko oraz zmiany jakie zaszty w liczbie ludnos$ci, mieszkan
i budynkéow w latach 1950—1960, krytyczny czytelnik domniemywaé si¢ musi
wielu pozornych zmian w liczbach za te lata.

Mimo tych watpliwosci stwierdzi¢ nalezy, ze cel pracy, jakim bylo poinfor-
mowanie czytelnika o sytuacji w =zakresie warunkéw mieszkaniowych na wsi,
zostal zrealizowany w zupelnosci. Wykorzystane zostaly wszelkie dostgpne zrodia,
aby analiza dala mozliwie prawdziwy obraz sytuacji. Liczne tablice statystyczne,
wykresy i kartogramy, obszerne komentarze do nich i do stosowanej metody
nadaja pracy Z. M. Skaluby duzy walor naukowy.

Halina  Burszta

A. Marc, L'évolution des prix depuis cent ans, Paris 1961, Presses
Universitaires de France, ss. 128

Obserwacje ruchu cen oraz ingerencj¢ panstwa w t¢ dziedzing spotykamy
od czasow starozytnych. Z biegiem stuleci dorazne obserwacje przerodzily sig
w ciagle, oparte na naukowych zasadach obserwacje statystyczne, a sporadyczne
ingerencje panstwa, zwlaszcza w okresach klesk elementarnych i spolecznych,,
staly si¢ poteznym instrumentem polityki ekonomicznej. Na gruncie obserwacji
statystycznej wyksztatcita si¢ rozgaleziona, ekonomiczna i statystyczna analiza
cen, wykorzystywana przez roézne dyscypliny naukowe i praktyke gospodarcza.
Ten rozwo6j w zwigzlym zarysie jest przedmiotem rozwazan Alfreda Marca.

Autor skoncentrowal si¢ na problemach cen Francji. Bogata jest tam lite-
ratura naukowa 1 do$wiadczenia interwencyjne na rynku. Francuskie badania
cen w diugich okresach czasu przedstawiajg duzg warto$¢ metodologiczna. Swia-
towy rozglos zdobyli tacy badacze cen, jak d'Avenel, Simiand, Levasseur, La-
brousse, Bloch, Hauser, Dugé de Bernonville. Do nich nawigzata szkota lwowska
z Bujakiem i Hoszowskim na czele.

Autor podzielit omawiang problematyke na cztery rozdzialty. W pierwszym
z nich, dotyczacym obserwacji cen, oméwil sprawy terminologiczne, zrddla, zbio-
rowosci 1 jednostki statystyczne. Tradycyjna statystyka dotyczyla towaréw naj-
czestszych w obrocie, ktorych poziom i ruchy cen najbardziej odczuwano i kto-
rych rynek, w zasadzie wolny, byt najwigkszy, Dzisiaj coraz to bardziej konieczny
staje si¢ podzial na obserwacj¢ przeznaczona dla rachunku ekonomicznego, w kto-
rym moze znalez¢ swe odbicie duch systemu, oraz na obserwacj¢ koniunktury,
ktora jest potrzebna dla utrzymania kontaktu z zyciem (s. 8). Wsrdéd zrodet autor
rozroznia dokumentacj¢ wypracowana, dotyczaca cen ustalonych, proponowanych,
szacowanych, rejestrowanych i naukowo opracowanych, obserwacj¢ bezposrednia
oraz rachunkowos¢.

Rozdziat drugi dotyczy analizy i wykorzystania wynikéw obserwacji. Omo-
wiono tu precyzje¢ pomiaru, dyspersj¢ elementdéw wyrazajaca si¢ w roznorodnosci
jako$ci 1 sytuacji, sezonowos¢, wazne okoliczno$ci towarzyszace pomiarom, po-
rownywalno$¢ wynikéw 1 grupowanie. Dla oceny ewolucji cen potrzebne jest
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grupowanie wedlug réznych kryteriow. Najcze¢Sciej spotyka si¢ rozrdznienia: ceny
podstawowych dobr na rynku $wiatowym, ceny produkcji, ceny réznych szczebli
handlu. Nalezatoby je kombinowa¢ z kryteriami geograficznymi, gat¢ziami prze-
mystu, srodowiskami ludzkimi, sposobem i miejscem sprzedazy.

W trzecim rozdziale przedstawiono rozwodj i rodzaje indeksow cen. Ostatni
za$ rozdzial dotyczy historii i geografii cen. Tutaj autor rozwaza czynniki zaktoca-
jace badania i poznanie cen, dzielac je na wynikajgce z istoty przedmiotu badania
oraz wynikajace z techniki obserwacji. W odniesieniu do pierwszych cenne sa
uwagi o zalezno$ci cen od struktury spolecznej i rozmieszczenia ludno$ci, od
czgéci w jakiej dobra uczestnicza w obrocie, od zwyczajow, substytucji, nowosci
doébr, powszechno$ci potrzeb, od rozwoju transportu, industrializacji, klesk elemen-
tarnych i spolecznych. W drugiej grupie gldéwnymi czynnikami zakldcajacymi ba-
dania sg zjawiska metrologiczne i monetarne.

Omowione opracowanie ma charakter inwentaryzacji problemoéw statystycz-
nego badania cen. Jezeli chodzi o wspodlczesna metodologi¢ i technike statystyczna
autor nie postuguje si¢ sprecyzowanymi i uporzadkowanymi pojgciami. Widac to
chociazby na przedstawionej tu klasyfikacji zrédet. Trafne za§ i nowe s3a spo-
strzezenia dotyczgce ewolucji w istocie cen w dlugich okresach czasu i pltynacych
stad konsekwencji badawczych. Maria  Robaszynska

Z. Chojnicki, Analiza przeptywow towarowych w Polsce w ukia-
dzie migdzywojewodzkim, Warszawa 1962, PAN, ss. 193+ 17 karto-
gramow

Gospodark¢ prowadzi si¢ w okre§lonych warunkach historycznych — spotecz-
nych, naturalnych, w okreslonym momencie rozwoju sit produkcyjnych. Dzieje si¢
to na okreslonym terytorium, w pewnej przestrzeni. W panstwach o ustroju, kto-
rego podstawa jest prywatna wlasno$s¢ podstawowych narzedzi produkcyjnych,
poszczegdlny podmiot gospodaruje i dba jedynie o ,swoja" przestrzen gospodar-
czag — nia dysponuje, ma na nig wplyw, z niej ciagnie przychody. W okresie
imperializmu panstwo kapitalistyczne przestaje by¢ wprawdzie jedynie owym
policjantem pilnujacym spokoju i zaczyna regulowaé aktywnie zwigzki wspot-
zalezno$ciowe pomi¢dzy gospodarka prowadzona w poszczegdlnych mikroregio-
nach. Jednakze dopiero w panstwach o ustroju socjalistycznym ta dziatalno$¢ pan-
stwa uzyskuje pelni¢ mozliwosci racjonalnego wptywania na zwiazki wspotzalez-
nosciowe pomigdzy poszczegdélnymi mikroregionami, a nastepnie pomi¢dzy ich
wickszymi agregatami — regionami administracyjnymi czy naturalnymi, panstwa-
mi, a wreszcie moze i pomi¢dzy kontynentami.

Ta organizacyjna integracja gospodarki w poszczegdlnych regionach znajduje
swoj wyraz w istnieniu i dziatalnos$ci takich instytucji, jak np. w naszym kraju
pracowni plandéw regionalnych przy poszczegdlnych wojewddzkich radach narodo-
wych, Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, a w skali miedzynaro-
dowej — np. roznych agend i komisji Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej.
Materialy wspomnianych instytucji stanowia wigc zawsze kapitalny material nie
tylko dla ,czystego" ekonomisty, lecz rowniez dla geografa gospodarczego, w szcze-
gbélnosci geografa-regionalisty (geografa regionalnego). W ogdle wydaje sie, ze
wilasnie w zakresie badan gospodarki regionalnej, i to regionalnej w jej matych
skalach (jak np. wojewodzkiej jak tez w przekrojach szerszych (krajowych
i migdzynarodowych) — rdéznica pomigedzy badaniami ,.czysto" ekonomicznymi
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a geograficzno-gospodarczymi ulega pewnemu zacieraniu. Ekonomista nie obejdzie
si¢ bez badan typu geograficznego; nie ma za$ geografa gospodarczego, szczeg6l-
nie regionalnego, ktéry nie musi si¢ w dzisiejszych czasach doksztatca¢ w eko-
nomii i w jej nowych metodach badawczych, jak np. w ekonometryee, progra-
mowaniu liniowym i nieliniowym, w takich koncepcjach, jak przeptywy migdzy-
gateziowe 1 w stwierdzanych prawidtowos$ciach dotyczacych np. integracji pro-
dukcji (a zatem np. integracji ludnosciowej) itp.

Przyktadem takiego wtasnie zespolenia badan ekonomicznych i geograficznych
jest praca Z. Chojnickiego, wydana jako tom I w serii prac pod wspolnym ty-
tutem Studia, wydawanych przez Komitet Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN. Jest to praca, ktoéra moze by¢ wstepem 1 punktem wyjscio-
wym do dalszych prac badawczych, Przedstawia ona przewozy towarowe kole-
jami pomigdzy poszczegdlnymi wojewoddztwami naszego kraju i wewnatrz ich,
w podziale na gtowne grupy towarowe i globalnie. Praca ta daje doskonaly ma-
teriat do dalszych analiz zaréwno dla ekonomisty (szczegélnie zajmujacego sig
zagadnieniami ekonomiki transportu), ale takze dla geograféow-regionalistow, bo-
wiem u podloza przedstawionych materialdw lezy niezmiernie ciekawa koncepcja.
Mianowicie autor przyjmuje, za pewnymi autorami zagranicznymi, iz z analizy
przewozow towarowych pomigdzy poszczegdlnymi regionami mozna wywniosko-
wac¢ o charakterze i strukturze gospodarczej tychze regionéw. Rzeczywiscie: wy-
woz pewnego towaru z granic danego regionu wskazuje na to, iz region Ow jest
jego producentem tak wielkim, ze ma nadwyzki ponad wlasna konsumpcj¢. 1 od-
wrotnie: przywo6z okreslonego towaru wskazuje na jego brak w danym regionie
i moze da¢ wskazoéwke, ze na jego terenie znajduje si¢ np. przemyst przetwarza-
jacy dany surowiec lub tez, ze region ten jest gesto zaludniony — gdy chodzi
np. o artykuly spozywcze. Oczywiscie takie wnioski wyptywaé moga dopiero po
dalszej analizie, np. po poréwnaniu przywozoéw z wywozami z danego regionu;
pewien region (autor przyjmuje — i chyba nie mozna mie¢ co do tego zastrzezen
w pracy omawianego typu — ze kazde nasze wojewddztwo jest swoistym regio-
nem, na pewno administracyjnym) moze bowiem posiadaé przemysl przetworczy
i wowczas bedzie wykazywal wysoki przywoéz w jednej grupie towarowej — np.
rudy, a wywoz w innej grupie — np. w grupie ,metale i wyroby".

Koncepcja okreslenia charakteru i struktury pewnego regionu na podstawie
analizy jego przewozOow powinna jednak moim zdaniem, w kazdym razie jesli
chodzi o nasz kraj, uwzglednia¢ stosunkowo wielkie, bo siggajace szacunkowo
co najmniej 15% ogoélnych przewozow, przewozy niepotrzebne, przewozy niera-
cjonalne. Material zaprezentowany przez Z. Chojnickiego daje zreszta dobra pod-
stawe do przeprowadzenia analizy takich przewozoéw. Mozna by to zrobi¢ np. przy
pomocy metody prof. W. Sadowskiego zaprezentowanej na sesji naukowej poswig-
conej programowaniu liniowemu w transporcie '. Otéz majac dane co do ilosci
okreslonych towaréw produkowanych i1 zuzywanych w poszczegdlnych (branych
pod uwage) regionach oraz S$rednie koszty przewozu danego towaru (jako koszt
trzeba by bylo przyja¢é przewozne kolejowe wg taryfy),, mozna zbudowaé pod-
stawowa matryce i postgpowac dalej wg wspomnianej metody prof. Sadowskiego
(»najwigksze roznice najnizszych kosztow") — otrzymujac w efekcie optymalny
plan przewozowy. Pordéwnanie go z przewozami wykazanymi w pracy Z. Choj-
nickiego da nam wtasnie wysoko$¢ przewozow nieracjonalnych. Nalezy si¢ obawiac,

"Por. W. Sadowski, Zastosowanie programowania liniowego w  transporcie, Przeglad
komunikacyjny 1962, nr 6, s. 203 i n.
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ze w porownaniu do optymalnego planu przewozOw wynosza one znacznie wigcej
niz szacunkowych 15%. Warto zaznaczyé, ze tego rodzaju obliczenia nie sa znow
tak pracochlonne, jesli zastosuje si¢ elektroniczne maszyny cyfrowe. Raz opra-
cowany program moglby bowiem by¢ zastosowany do obliczenia optymalnych
planéw przewozow wszystkich towardow.

Autor recenzowanej tu pracy przedstawia dane jedynie za rok 1958. Dla prac
z zakresu planowania przestrzennego jest to podstawa nieco za waska i za sta-
tyczna, ale dla zyskania pierwszego przyblizenia obrazu i to wystarcza. Natomiast
ograniczenie analizy jedynie do przewozow kolejowych, aczkolwiek metodologicz-
nie poprawne w aspekcie roku 1958 (jako ze kolej wykonata w tym roku w tono-
kilometrach 97% wszystkich krajowych przewozoéw towarowych), nie wystarcza-
loby dla planowania regionalnego nawet na najblizszy okres perspektywiczny.
Udziat przewozoéw samochodowych i zeglugi $rdodladowej w naszym kraju musi
zwigkszy¢ si¢ powaznie, jako wynik okreslonej (i juz istniejacej) struktury
geograficznej i gospodarczej pewnych regionow — i to regionéw wykazujacych
szczegolnie wielkie ciagi tadunkowe (np. regiony wokol naszych portow mor-
skich).

Na uwage planistow przestrzennych zastuguja wyliczone przez autora wskaz-
niki regionalnego zbilansowania przewozOow poszczegdlnych towardw (s. 32 i n.).
Wskaznik ten to stosunek wielkosci przewozoéw dokonywanych wewnatrz okreslo-
nego, regionu do przewozow pomiedzy danym regionem a innymi. Okazuje sig, ze
najwyzszy taki wskaznik wykazuja u nas zboze i buraki cukrowe, co wskazywa-
loby np. na wtasciwa lokalizacj¢ cukrowni wzgledem regionéw produkujacych
buraki cukrowe. Ciekawe byloby poréwnanie tych wskaznikéw z innymi pan-
stwami i zbadanie, czy nie daloby si¢ z pozytkiem gospodarczym podwyzszyc
tych wskaznikow dla szeregu innych produktéw. Praca Z. Chojnickiego daje
w ogdle wiele impulséw do dalszych badan i dociekan; na tym polega jej pozy-
tywna rola.

Takze pod wzgledem formalnym recenzowana praca czyni zado$¢ wymaganiom.
Wydaje si¢ co najwyzej, ze aneks do pracy zawierajacy 17 kartogramow z 17 map-
kami kazdy, ilustrujacymi przewozy poszczegdlnych towardow pomigdzy wszystkimi
wojewodztwami naszego kraju, jest zbytnim luksusem; moglyby one by¢ zasta-
pione z wigkszym pozytkiem przez zestawienia tabelaryczne, dajace dokladne
(a nie zaokraglone — jak to z koniecznosci musi byé w schematach graficznych)
liczby. Praca koncentruje si¢ bowiem na przedstawieniu konkretnego ma-
terialu i na tym tez polega jej wartos¢. Istnienie zagadnien teoretycznych zo-
stalo jedynie zasygnalizowane, pomimo iz autor z powodzeniem wykorzystat prak-
tycznie kilka koncepcji teoretycznych. Praca ma wigc warto§¢ zardwno z punktu
widzenia praktycznej dziatalnosSci planistycznej, jak i teorii ekonomiki trans-
portu. Wydaje sig, . ze praca Z. Chojnickiego jest jeszcze jednym przykladem
pewnej symbiozy badan ekonomicznych z badaniami geograficzno-regionalnymi, co
jest zjawiskiem, ktore bedzie musiato znales¢ swo6j wyraz chyba nawet w wy-
odregbnieniu si¢ nowego typu badan (i badaczy).

Elzbieta Gasinska

E. Gorzelak, Dochody ludnosci ~ rolniczef ~w  Polsce ~w  okresie
1955—1960, Warszawa 1963, PWN, ss. 327

Jak stusznie na wstepie podkresla autor, znajomos$¢ rozmiaréw i dynamiki
dochodéw ludnos$ci rolniczej jest wazna, bowiem dochody decyduja nie tylko
o poziomie zyciowym ludno$ci rolniczej, ale rowniez o procesie reprodukcji.
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Orientacja w ksztaltowaniu si¢ dochoddéw ludnosci rolniczej jest niezbgdna dla
prowadzenia rozsadnej polityki rolnej zaré6wno w krotkich, jak i dlugich okre-
sach czasu. Mozna wigc wyrazi¢ zdziwienie, ze wtasciwie dotad problem tera
w sposOb wyczerpujacy nie zostat w naszej literaturze opracowany. Jest wpraw-
dzie wiele artykutdow oraz par¢ publikacji ksiazkowych, ktére poruszaja proble-
matyke spozycia ludnosci rolniczej, dochodowosci gospodarstw rolnych oraz do
chodéw osobistych rolnikéw, nie daja one jednak pelnego obrazu tego waznego
zagadnienia. Ksigzka E. Gorzelaka t¢ istotna luk¢ wypelnia nie tylko dlatego, ze
wyczerpujaco omowiono w niej ksztaltowanie si¢ dochodéw 1 czynniki na nie
wplywajace, ale réwniez z tego powodu, ze autor konfrontuje w swej pracy rozne
zrodta informacyjne. Jest ona podstawa wielu informacji statystycznych, prak-
tycznie niedost¢pnych dotychczas, a nieodzownych dla studiowania problemow
ekonomicznych rolnictwa w Polsce.

Celem rozwazan jest nie tylko okreslenie rozmiaré6w dochodow rolnikow
w okresie sze$ciolecia 1955—1960, ale takze ich obliczenie, ktéore zmusza do usta-
lenia przyczyn ksztaltowania si¢ dochoddéw rolniczych oraz omoéwienia i obliczenia
wszystkich wielko$ci, od ktérych te dochody posrednio lub bezposrednio sg uza-
leznione.

Autor stwierdza, ze dochdd rolniczy stanowi t¢ cz¢$¢ produkcji czystej wytwo-
rzonej praca rodziny gospodarujacej we wlasnym gospodarstwie przy uzyciu wlas-
nych $rodkéw produkcji, jaka pozostaje po przekazaniu panstwu $wiadczen w for-
mie podatku, dostaw obowiazkowych, ubezpieczen itp. Zgadzajac si¢ ogélnie z tymi
okres§leniem mozna zwro6ci¢ uwage, ze niekiedy na dochdéd ten sktada si¢ takze czgsé
produkcji czystej wytworzonej przez pracownikdw najemnych, ktéorzy moga
otrzymywa¢ nieekwiwalentna zaptat¢. Pominig¢to rowniez zagadnienie renty grun-
towej. Zastrzezenia te o tyle nie maja duzego znaczenia, ze cale rozumowanie
i prawie wszystkie obliczenia autor odnosi do catego rolnictwa. W malym stopniu
interesuje E. Gorzelaka zrdéznicowanie dochodéw w zaleznosci od rozmiaru go-
spodarstw rolnych, struktury ich produkcji, rejonu itp. Jest to niewatpliwie
ujemna strona pracy. Trudno tutaj bylo jednak uwzgledni¢ t¢ problematyke ze
wzgledu na brak odpowiedniej dokumentacji statystycznej, z wyjatkiem danych
rachunkowos$ci IER. Dzigki nieuwzgl¢dnieniu przekrojow wyzej podanych, wyniki
badan autora wskazuja tylko na zmiany zaistniale w dochodach i przyczyny tych
zmian w skali catej gospodarki narodowej. Te ogoélne tendencje moga nie znajdo-
waé potwierdzenia w poszczegdlnych mikroregionach oraz dla indywidualnych
gospodarstw.

Ksigzka E. Gorzelaka ma dwojaka warto$¢é. Zapoznaje ona czytelnika z metoda
obliczania dochodéow ludnosci rolniczej, zawiera wiele cennych uwag metodycz-
nych obejmujacych krytyke zrodet statystycznych, metody analizy materialu empi-
rycznego oraz nowe sposoby ustalania poszczegdlnych wielkosci, ktorych oblicze-
nie jest konieczne dla ustalenia dochodow rolnikow. Niezaleznie od tego dorobku
metodycznego praca daje gruntowng charakterystyke ksztattowania si¢ zjawisk:
powigzanych z problematyka dochoddéw, dzigki czemu szereg spornych i nie zba-
danych dotad kwestii zostalo przez autora wyjasnionych.

W rozdziale 1 przeprowadzona jest krytyka obliczen dochodéow rolniczych
stosowanych przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa oraz w skali catego rolnictwa
przez GUS i inne instytucje centralne. Sugesie E, Gorzelaka uwzgledniaja aktualna
stan zrédet informacyjnych, przez co realizacja jego postulatow jest mozliwa.
Daje temu wyraz sam autor w dalszych czesciach swojej ksigzki.

Jak juz podkreslono, E. Gorzelak zajmuje si¢ nie dochodami indywidualnymi
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rolnikow, ale catego rolnictwa jako dzialu gospodarki narodowej. Stad tez
w swoich rozwazaniach eliminuje obrét wewnetrzny wsi. Dochody ludnosci chtop-
skiej mozna obliczy¢ poprzez ujmowanie procesu tworzenia produkcji, albo jej
podzialu. Pierwsza metode stosuje Instytut Ekonomiki Rolnej, druga uzywana
jest w planowaniu i sprawozdawczo$ci. Autor przyjmuje t¢ ostatnig, jednakze
wprowadza szereg innowacji. Stusznie wychodzi on z zalozenia, ze w celu ustale-
nia produkcji czystej, ktora jest punktem wyjscia dla rozwazan nad dochodami
ludnos$ci rolniczej, nalezy od produkcji gotowej rolnictwa, skladajacej si¢ z pro-
dukcji towarowej, spozycia materialnego ludnosci rolniczej oraz przyrostu inwen-
tarza, odja¢ warto$¢ naktaddéw i ustug spoza rolnictwa. Uzyskana wielko$¢ bedzie
produkcja czysta brutto. Aby otrzymaé produkcje czysta netto nalezy jeszcze odjaé
warto§¢ amortyzacji $rodkow trwatych. To wtlasnie jest zasadnicza pozytywna
innowacja wprowadzong przez autora do dotychczasowych metod obliczania do-
chodow rolniczych. Praktykowane dotad obliczenia produkcji czystej brutto powo-
duje, ze ustalony na jej podstawie dochdd rolniczy jest zawyzony o warto$¢ amor-
tyzacji $rodkow trwalych oraz o saldo nie splaconych kredytow panstwowych.
Stanowi wigc jedynie dochdod rolniczy brutto. W praktyce nie posiadamy ra-
chunku akumulacji i jak stusznie wskazuje Gorzelak, ,nie wiadomo, czy w rolnic-
twie dokonuje si¢ reprodukcja roszerzona, prosta, czy wsteczna, ktora moze by¢
zrodtem konsumpcji'. Nie ujmuje si¢ tez wplywu dodatniego salda kredytéw pan-
stwowych na rozmiary inwestycji czy konsumpcji. Inwestycje notowane sg jedy-
nie jako pieni¢zne naklady na inwestycje brutto. Uwzglednienie w ksigzce ra-
chunku akumulacji jest duza zastuga autora. Wprowadza on zreszta szereg dal-
szych, moze mniej istotnych zmian w obliczeniach, ktore pozwalaja na uzyskanie
bardziej wiarygodnego obrazu rzeczywistosci. Opierajac si¢ na przyjetej przez
siebie metodzie w dalszych rozdziatach pracy, stosuje ja autor konsekwentnie przy
analizie danych empirycznych.

Rozdziat 11 omawia ksztaltowanie si¢ produkcji gotowej i jej cze$ci sklado-
wych, rozdziat III za§ poswigcony jest produkcji czystej. E. Gorzelak wychodzi
z zalozenia, ze w wycenie produkcji gotowej nalezy uwzgledni¢ szacunek $wiad-
czen rolnictwa wynikajacy z rdznicy migdzy cena skupu ponadobowiazkowego
a cenami dostaw obowigzkowych. Tak wigc wielko$¢ produkcji towarowej, bedaca
pierwszym elementem produkcji gotowej, sktada si¢ z rdoznicy cen na dostawach
obowigzkowych, sprzedazy bezposredniej oraz skupu planowanego, w ktorym
wprowadzona jest korekta uwzgledniajaca faktycznag warto$é pasz i wegla do-
starczanych wsi w ramach kontraktacji. Autor rozpatruje wymienione wielko-
$ci na przestrzeni danego okresu czasu, uwzgledniajac w odniesieniu do kazdej
z nich poszczegdélne produkty rolne. Dzigki temu otrzymujemy dosyé szczego-
towy obraz zmian zachodzacych w rolnictwie. Okazuje si¢, ze $wiadczenia rolnic-
twa z tytulu dostaw obowiazkowych wynosity do 1957 r. 15—20% warto$ci calej
produkcji towarowej, zas w 1960 r. spadly do 6,2%. Sprzedaz bezpos$rednia (tzn.
z pominigciem uspolecznionego aparatu skupu) prowadzona przez rolnikow pod-
niosta si¢ w omawianym zakresie w cenach porownywalnych zaledwie o 0,8%.
Przyrost wpltywow pieni¢znych z tego tytutu wzrést jednak az do 30,7%. Znacznie
wyzsza dynamike¢ wykazat skup planowy, a mianowicie 34,3%. Spozycie natu-
ralne wzrosto zaledwie o 9,9%, cata produkcja za$§ gotowa o 19,9%. Autor wy-
kazuje, ze udzial procentowy produkcji towarowej wzrost z 59,5% do 66,2%.
Wszystko to uwidocznia coraz silniejsze zwigzanie gospodarki chlopskiej z ryn-
kiem i relatywny spadek roli spozycia naturalnego. Pojawily si¢ takze w tym
zakresie duze zmiany strukturalne. Pomimo wyraznego wzrostu produkcji towa-
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rowej nastapity niewielkie zmiany iloSciowe w poglowiu zwierzat Autor uza-
sadnia podniesienie towarowos$ci powaznym zwigkszeniem si¢ jednostek produk-
cyjnosci zwierzat. Mam co do tego pewne zastrzezenia. Wydaje mi si¢, ze glowna
przyczynag jest tutaj relatywny spadek spozycia naturalnego wsi, co umozliwito
wzrost towarowo$ci przy roéwnoczesnym, niekiedy trudnym do zaspokojenia ryn-
kowym popycie ludnos$ci wiejskiej na artykuly pochodzenia zwierzecego, szcze-
gb6lnie migso. Przyktadowo mozna podaé duze zakupy mig¢sa dokonywane przez
ludno$¢ wiejska w matych miastach.

Ustalajac produkcj¢ czysta autor przede wszystkim stara si¢ okres§lic pro-
dukcje¢ czysta brutto przez; obliczenie naktadow, ustug spoza rolnictwa. Uwzglednia
tutaj szczegdtowa struktur¢ tych naktadow, dzielac je na 3 grupy: przemyslowa
(np. opal, nawozy sztuczne), ustug (np. uslugi mtynarskie, POM), rolniczg (np. na-
siona siewne, zwierz¢ta hodowlane). Nie mam zastrzezen do takiego potraktowania
sprawy, ale zadaj¢ sobie pytanie, dlaczego autor nie uwzglednit najemnej sity ro-
boczej. Rozumiem, ze w pewnym stopniu mozna jej nie braé¢ pod uwage, gdyz
stanowi ona jak gdyby cz¢$¢ wewnetrznego obrotu wsi. Zdaj¢ sobie takze sprawe,
ze trudny jest szacunek nakladéw z tego tytulu oraz ustalenie liczby pracowni-
kéw najemnych zatrudnionych stale w rolnictwie i zamieszkalych na wsi oraz
tych, ktoérzy czasowo w okresie sezonu zatrudniani sg w indywidualnych gospo-
darstwach rolnych. W kazdym badz razie problem ten nalezalo omoéwi¢. Autor
bardzo stusznie stara si¢ uwzgledni¢ wpltyw czynnika zmiany cen na zmiany war-
tosci nakladoéw oraz poszczegdlnych elementéw produkcji rolnej.

Jednym z podstawowych problemow jest obliczenie na podstawie produkcji
czystej brutto, produkcji czystej netto przez odjecie od tej pierwszej amortyzacji.
Zrozumiate jest, ze przeprowadzony rachunek jest orientacyjny, nie mniej jednak
umozliwia w dalszych czeg$ciach pracy przeprowadzenie rachunku akumulacji
i ustalenie rzeczywistych dochoddéw rolniczych. Obliczenie produkcji czystej po-
zwala na ustalenie dochodu rolniczego, czym =zajmuje si¢ autor w rozdziale IV.
Podstawowym problemem jest okreslenie rozmiaréow $wiadczen gospodarki chtlop-
skiej na rzecz panstwa. Autor stusznie wlicza tutaj warto§¢ roznic cen na do-
stawach obowiazkowych. Poczatkowe silne tempo spadku $wiadczen ulega od
1958 r. podnoszeniu; w roku 1960 osiagni¢to okoto 90% stanu z roku 1955. Okazuje
si¢, ze w badanym okresie wzrost dochodu rolniczego byl szybszy anizeli produkcji
czystej na skutek spadku $wiadczen. E. Gorzelak zastanawia si¢ szczegdlowo nad
czynnikami wplywajacymi na zmiany dochodow realnych ludnosci, uwzgledniajac
nie tylko dostawy obowigzkowe, saldo kredytow, obcigzenia finansowe, ale co jest
niezwykle wazne, wplyw zmian relacji cen artykuléw nabywanych i sprzedawa-
nych przez rolnikow.

Nastepny rozdziat porusza szczegélowo problematyke akumulacji w gospo-
darce chlopskiej. Autor stara si¢ uwzgledni¢ inwestycje produkcyjne i nieproduk-
cyjne oraz przyrost warto$ci stada. Nastgpnie omawia =zaistniala w badanym
okresie akumulacj¢ w budownictwie, maszynach rolniczych, melioracjach rolni-
czych, instalacjach elektrycznych, innych $rodkach trwatych oraz wartosci stada.
Wreszcie dla pelnego obrazu uwzglednia zmiany w zadluzeniu gospodarki chlop-
skiej oraz w jej zasobach pieni¢znych. Pozwala to wszystko w efekcie na rozpa-
trzenie statystyczne akumulacji tacznej jako wyniku zmian w poszczegdlnych
sktadnikach majatkowych.

W rozdziale VI autor, stlusznie rozdzielajac dochdod rolniczy od dochodu oso-
bistego, wskazuje, ze po odjeciu od dochodu rolniczego akumulacji otrzymujemy
czg$¢ dochodu osobistego, ktora w praktyce zostaje powiekszona przez wszystkie
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dochody poza rolnicze, tworzac catkowity dochdd osobisty, odpowiadajacy spo-
zyciu ludnosci chlopskiej. Autor wyraznie wyodrebnia spozycie naturalne oraz
spozycie pozostatle. Z danych wynika wyraznie spadek relatywny spozycia natu-
ralnego przy zwigkszajacej si¢ roli spozycia towarowego, w ktorym z kolei coraz
powazniejsza rolg, si¢gajaca do 35% odgrywaja dochody spoza rolnictwa. Autor
wyprowadza z tego wniosek o znacznie wigkszej dynamice spozycia artykulow
zywnosciowych niz niezywno$ciowych. Nie zgodzilbym si¢ z ta teza. Wydaje mi
si¢, ze po prostu, wzrastajg bardzo szybko zakupy rynkowe zywnos$ci, ktore odgry-
waja coraz to wigksza role w spozyciu towarowym. Potwierdzajg to zreszta dane
autora obejmujgce obroty detaliczne sieci handlowej CRS, z ktéorych wynika, ze
dynamika wzrostu zakupow artykuldow zywno$ciowych jest wyzsza od artykutow
niezywno$ciowych. Autor wyraza opini¢, ze przemiana struktury konsumpcji
u ludnos$ci rolniczej jest szybsza niz u ludno$ci zatrudnionej poza rolnictwem.
Wydaje mi si¢ jednak, ze dane dotyczace dochodéw ludnosci rolniczej sa po prostu
niedoszacowane, dzigki czemu mamy do czynienia z duzym udzialem spozycia
naturalnego w ogdélnym spozyciu. W ogdle ustalenie dochoddéw ludnosci mieszanej
nastrgcza najwicksze trudnosci.

Stuszne jest postawienie sobie w ostatnim rozdziale pytania, jaki jest stosunek
dochodéw ludnosci rolniczej do dochodéow ludnosci nierolniczej. E. Gorzelak
zwraca uwage, ze przy nizszych dochodach na jednego mieszkanca ludnosci rol-
niczej niz pozarolniczej te same przyrosty relatywne w konsekwencji wigzaé sig
beda w miare uplywu czasu z powigkszaniem dysproporcji miedzy dochodami
ludnosci rolniczej i pozarolniczej. Stad tez autor stara si¢ uzasadnié teze, ze
przyrost dochodow ludnos$ci rolniczej powinien by¢ szybszy niz ludnosci pozarol-
niczej.

Nasuwa si¢ tutaj szereg watpliwosci. Jak wykazano w poprzednim roz-
dziale, spozycie ludnosci rolniczej bardzo silnie wzrasta. Jest to z jednej strony
zjawisko dodatnie, z drugiej za§ strony o tyle ujemne, ze dzigki niemu krancowa
sktonno$¢ do inwestycji ludno$ci rolniczej jest u nas bardzo niewielka. To nie-
watpliwie zmusza panstwo do ostroznej polityki zwigkszenia dochodéw ludnosci
rolniczej na rzecz zwigkszenia si¢ roli interwencyjnych inwestycji. Wedlug boga-
tego materiatu zawartego w ksigzce okazuje si¢, ze na og6l dochody rolnicze,
nawet w krajach, gdzie rolnictwo jest finansowane przez panstwo, sa rozne
w stosunku do dochodéw nierolniczych w Polsce. Do tego trzeba dodaé, ze na
wsi udziat liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym w stosunku do ogdlnej liczby
ludnosci jest mniejszy niz w mies$cie (emigracja ludnosci w wieku produkcyjnym
do miast). Nast¢puje poglebienie si¢ tego procesu, co w pewnym stopniu uzasad-
nia relatywne zmniejszenie si¢ dochodéw ludnosci rolniczej. Dalsza kwestia nie
uwzgledniona przez autora sa nizsze koszty utrzymania ludnos$ci zamieszkalej na
wsi niz ludno$ci zamieszkatej w miescie. Chodzi tu o takie wydatki, jak mieszka-
nie, mozliwo$§¢ uzytkowania gorszej odziezy, znacznie mniejsze wydatki pono-
szone na ustugi oraz zywnos$¢ (choéby fakt mozliwosci uzytkowania odpadkow
zywnosciowych). W Stanach Zjednoczonych szacuje si¢, ze roznice te siggaja 25%.
Wreszcie zwroci¢ trzeba uwage na bardziej rownomierny rozdzial dochodow wsrod
ludnosci rolniczej niz nierolniczej. Jezeli uwzgledni si¢ to wszystko, to przeko-
namy si¢, ze dochody ludnos$ci nierolniczej niewiele odbiegaja od dochodow lud-
nosci rolnicze;j.

E. Grzelak jedynie fragmentarycznie w ostatnim rozdziale zastanawia si¢ nad
zroznicowaniem klasowym 1 przestrzennym dochodéw ludno$ci rolniczej. Autor
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uzasadnia, ze dochody ludnos$ci rolniczej na jednego mieszkanca rosng wraz z wzro-
stem obszaru gospodarstwa. Do tej tezy autora mialbym watpliwosci w S$wietle
badan przeprowadzonych przez H. Chojnacka' ktoéra na podstawie danych rachun-
kowosci rolnej uzasadnia, ze dochdd przypadajacy na jednego cztonka rodziny
zalezy w zasadzie nie od wielko$ci gospodarstwa, ale od liczby os6b w rodzinie.
Jest to nastgpstwem polityki panstwa dazacej do wyrdownania dochoddéw ludnosci
rolniczej.

Na zakonczenie pragng¢ podkresli¢, ze praca E. Gorzelaka posiada zardéwno
duze walory poznawcze, jak i metodyczne. Jest ona rzetelna rozprawa naukowa,
ktéora powinna zainteresowaé¢ nie tylko pracownikéw nauki, ale takze szeroki
aktyw gospodarczy. Wartos¢ ksiazki zwigksza staranne jej wydanie oraz dobre
opracowanie tablic statystycznych,, map i wykresow.

Jerzy  Dietl

G. S. Shepherd, Analiza cen rolnych, ttumaczenie z ang., War-
szawa 1963, PWRIL, ss. 319

Recenzowana praca byla wydana po raz pierwszy juz w r. 1941 i parokrotnie
wznawiana. Polskie tlumaczenie dokonane jest z wydania czwartego, ktore zostato
przez autora uaktualnione oraz znacznie rozszerzone.

Zgodnie z tytulem praca powinna da¢ odpowiedz na pytanie, w jaki sposob
mozna badaé¢ ceny, aby uzyska¢ informacje majace by¢ podstawag polityki cen.
Trudnos$ci, z ktérymi walczy rolnictwo krajow kapitalistycznych, szczegdlnie w Sta-
nach Zjednoczonych, stworzyly poczawszy od wielkiego kryzysu rolnego po pierw-
szej wojnie §wiatowej istotna potrzebe realizacji na rynku rolnym roéznych pro-
gramow interwencji. W zwiazku z tym nastgpila konieczno$¢ rozbudowania sta-
tystyki rynku rolnego oraz wprowadzenia wlasciwych metod jego analizy. Ksiazka
Shepherda jest wtasnie jedna =z wielu pozycji, ktéore ukazaly si¢ w Stanach
Zjednoczonych na ten temat. Wyrdznia si¢ ona jednak pozytywnie sposréod pozo-
stalej literatury. Dlatego tez z zadowoleniem nalezy podkresli¢, ze wybor pol-
skiego wydawcy padl wlasnie na t¢ ksiazke. Praca Shepherda nie jest monografia
naukowa, a raczej podrgcznikiem przeznaczonym gtownie dla studentow. Pod-
recznik ten jednak uwzglednia wiele materialu empirycznego odnoszacego si¢ do
gospodarki amerykanskiej, stad tez momentami praca przybiera charakter mono-
graficznego studium rynkowego. Ponadto Shepherd wprowadza nieco elementow
polemicznych, w kazdym razie bardzo zdecydowanie formutuje swoje poglady,
ktore niejednokrotnie nie sg zgodne ze stanowiskiem innych ekonomistéw krajow
kapitalistycznych.

Praca jest studium opartym wyltacznie na danych rynku rolnego Stanow
Zjednoczonych i ogranicza si¢ badz to do interpretacji dotychczasowej polityki,
badz tez wytycznych w zakresie programu interwencji na amerykanskim rynku
rolniczym. Stad tez szereg twierdzen nie ma charakteru ogoélnego i nie moze by¢é
bezposrednio wykorzystanych nawet w odniesieniu do polityki rynku rolnego
innych rozwinigtych panstw kapitalistycznych. Tym bardziej wigc trudno moéwié
o mozliwosci bezposredniej adaptacji twierdzen podanych przez autora dla wa-

' Konsumpcja zywnosci w  rodzinach rolniczych, PWN, Warszawa 1963
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runkow polskich. Wynika to nie tylko z rdznicy systemu gospodarczego, ale
takze z zupelnie odmiennej roli jaka speinia rolnictwo i rynek rolny w gospo-
darce naszego kraju.

Glowna warto$¢ pracy dla czytelnika polskiego polega na mozliwosci wyko-
rzystania opisanych technik badania rynku oraz zaznajomienia si¢ pewnymi o0gol-
nymi prawidtowo$ciami ksztaltowania si¢ zalezno$ci migdzy elementami rynku,
tj- popytu, podaza i ceng. Ponadto ksiazka jest wartosciowa dla osdéb studiujgcych
problemy polityki rolnej w roznych krajach. Szereg walordw rozprawy uzasadnia
jej wydanie w jezyku polskim. Praca jest przyktadem dobrego podrgcznika.
Trudne problemy sa w niej przedstawione przystepnie. Metody statystyczne
i ekonometryczne badania rynku sa wylozone w sposoéb umozliwiajacy korzysta-
nie z nich osobom z niewielkim przygotowaniem matematycznym. Podrecznik ten
jest nowoczesny, gdyz nie tylko operuje metodami dotychczas stosowanymi, opar-
tymi na teorii korelacji i regresji, ale stara si¢ uwzgledni¢, w zakresie mierzenia
zmian w podazy i w popycie, takze metody rownan jednoczesnych. Zaleta wy-
ktadu jest duza precyzja w stosowanej terminologii, umiej¢tne postugiwanie si¢
definicjami, stopniowe przechodzenie od rzeczy tatwiejszych do trudniejszych,
wigzanie zagadnien teoretycznych 1 praktycznych, dobrze dobrana, wylacznie
w oparciu o material empiryczny, ilustracja przyktadowa itd. Shepherd opisuje
metody statystyczne i ekonometryczne badania rynku omoéwione w wigkszosci
w wielu podrecznikach. Warto$cia jednak metodyczna pracy jest nie tylko dobry
wyktad tych metod, ale pokazanie na konkretnym materiale empirycznym w jakim
stopniu i zakresie moga by¢ one stosowane w odniesieniu do badania zjawisk
rynku rolnego. Wida¢ tutaj, rzadka niestety u nas, cech¢ dobrego opanowania
przedmiotu badania, a rdéwnoczes$nie duzego przygotowania matematyczno-staty-
istycznego.

Ponadto duza zaleta ksiazki jest sformutowanie w niej szeregu twierdzen
majacych walor teoretyczny i rozszerzajacych nieco naszg wiedze 2z =zakresu
zjawisk rynkowych. Podobnie krytyka stosowanego mna przestrzeni ostatniego
30-lecia, interwencyjnego programu podtrzymywania cen rolnych w Stanach Zjed-
noczonych oraz wlasna koncepcja ustalania cen i dochodéw parytetowych sa nie-
watpliwym wktadem Shepherda w dziedzinie polityki rynku rolnego panstw kapi-
talistycznych.

Rozprawa sklada si¢ z 6 czgéci i 19 rozdziatow, a kazdy z nich podzielony jest
jeszcze na szereg podrozdziatow. Ten szczegdétowy uktad pracy ulatwia jej czytanie
i jest pozadany w ksigzce, ktéora ma charakter podrecznika.

Czg$¢ 1 omawia zmiany cen w czasie. Autor wyraznie wyodrgbnia krotko-
okresowe 1 dlugookresowe zmiany cen, przy czym podzial na krotkie i dlugie
okresy jest wyraznie utrzymany w calej ksigzce. Mozna zwro6ci¢ uwage, ze roz-
roznienie krotkich i1 dlugich okresow czasu jest niewystarczajace i nasuwa si¢
czesto konieczno$¢ uwzglednienia okresow infrakrotkich lub infradtugich. Autor
zreszta unika analizy w okresach infrakrotkich. Stad tez niewatpliwym brakiem
ksiazki jest niedostateczne omowienie problematyki sezonowosci ksztattowania
si¢ roznych zjawisk rynkowych oraz metod tagodzenia wahan sezonowych cen,
podazy i popytu. Rozwazania nad zmianami cen w krotkich i dlugich okresach
czasu powiazane sa S§cisle z wywodami na temat popytu i podazy. Skala bowiem
ruchu cen zalezy, zdaniem autora, od elastycznos$ci popytu i podazy oraz od roz-
miaréw popytu i podazy. Mozna si¢ z tym zgodzi¢ dla warunkow gospodarki ka-

18 Ruch Prawniczy
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pitalistycznej w odniesieniu do dlugich okresow czasu. W krotkich jednak okre-
sach czasu stosowana interwencja panstwa stanowi czasem samoistny czynnik
powodujacy niekiedy ruch cen niezaleznie od popytu i podazy. Nie jestem takze
przekonany, ze omawiana teza autora jest zawsze stuszna, jezeli wezmiemy pod
uwage sytuacje monopolistyczng czy oligopolistyczna, ktoére maja miejsce na roz-
nych stadiach rynku rolnego. Autor wykazuje, jakie zmiany zachodza pod wply-
wem roznych czynnikéw w ksztaltowaniu si¢ podazy i popytu oraz jakie zaleznoS$ci
wystepuja miedzy tymi dwoma elementami. Omoéwienie trudnos$ci dostosowania sig
podazy do popytu w krotkich okresach czasu umozliwia mu wyktad na temat
cyklow specjalnych w rolnictwie, ktére omawia na przykladzie szeregu artykuldw
rolnych.

Charakterystyka podstawowych elementéw rynku rolnego jest wstepem do
czeéci drugiej omawiajacej mierzenie elastyczno$ci popytu i podazy. Autor zwraca
duza uwage¢ na ilustracj¢ graficzna prowadzonych rozwazan. Stusznie wskazano
na roézne wartosci elastycznosci popytu na szczeblu produkcji rolnej oraz w handlu
detalicznym na skutek do$¢ statych w czasie kosztow rynku oraz marzy posredni-
kéw. Pewne zdziwienie wywotuje fakt, Zze Shepherd przechodzi nad tym do po-
rzadku dziennego, rownocze$nie poswigcajac w dalszych czgsciach ksiazki wiele
miejsca réznym programom podtrzymywania cen rolnych. Fakt istnienia w Sta-
nach Zjednoczonych bardzo wysokich, czg¢sto nieuzasadnionych 1 niezaleznych od
wysoko$ci zbiorow, kosztow rynku jest jednym z gléwnych czynnikdéw ograni-
czajacych dochody farmeréw i powodujacych powazne ich uzaleznienie od wahan
zbioréw. Pozytywnie nalezy oceni¢ podkreslenie wplywu czynnika czasu na ela-
stycznos¢ popytu. Problem ten nie jest dostatecznie uwzglgdniany w literaturze..
W recenzowanej pracy bardzo Sci§le wiazana jest problematyka elastycznos$ci
popytu z zagadnieniem przychodu globalnego oraz przychodu krancowego. Autor
wskazuje, ze zwiazki te maja duze znaczenie dla polityki rolnej, a szczegdlnie
dla programoéw ograniczania produkcji rolnej. Rozdzial o elastycznoéci podazy
poszczegdlnych produktéow rolnych nie wnosi nic nowego.

Czg$¢ trzecia poSwigcona jest mierzeniu zmian w popycie i w podazy. Omawia
si¢ w niej przesunigcia krzywych podazy i popytu, rozpatrujac sytuacj¢ statego
popytu a podazy zmiennej, stalej podazy a popytu zmiennego, zalezno$ci zmian
krzywych podazy i popytu, a wreszcie niezaleznych od siebie ich przesunigc.

Dalsze rozdzialy podaja zastosowanie klasycznej teorii korelacji 1 regresji
do badania rynku i cen rolnych oraz metody réwnan jednoczesnych. Zaleta tych
rozwazan jest nie tylko jasno$¢ wyktadu ale takze podkres$lenie warunkoéw zasto-
sowania praktycznego poszczegdlnych metod.

Ostatnie trzy cze$ci recenzowanej ksiazki sktadajg si¢ z rozdziatow, w ktorych
przewaza praktyczny punkt widzenia. Odpowiadaja one na pytanie jak wykorzy-
sta¢ wyniki analizy cen w polityce interwencji na rynku rolnym. Pierwsza z tych
cze$ci nosi tytut ,,Sprzedaz, ceny koszty :. przychody". Jak widaé¢ z tytutu, autor
stara si¢ uwzgledni¢ zalezno$ci zachodzace migdzy tymi wielkoSciami. Zalezno$¢
migdzy kosztami produkcji z cena jest inna w przemysle i w handlu niz w rol-
nictwie. Operujac przekonywajacymi przyktadami Shepherd wykazuje, ze rolnicy
nie maja zadnego wplywu na ceny produktow rolnych i ze nie moga by¢ one
w praktyce ustalone na podstawie kosztow produkcji. Te ostatnie sa w poszczegdl-
nych gospodarstwach bardzo zrdéznicowane oraz trudne do ustalenia. Fakt wyso-
kich kosztow stalych przewidywal w dostosowaniu si¢ rolnictwa do zmian ryn-
kowych nie tylko w krotkich ale nawet dtuzszych okresach czasu.
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Autor niewatpliwie nieco przesadza w mozliwo$ciach przystosowania si¢ przed-
siegbiorstw przemystowych 1 handlowych w krotkich okresach czasu do sytuacji
rynkowej. Spadek cen nie zawsze powoduje obnizenie lub zaniechanie produkcji.
Zmiany te nast¢gpuja dopiero po pewnym okresie czasu. Trudno wigc podzieli¢
poglad, ze spadek koniunktury zawsze wiaze si¢ z obnizeniem produkcji przemy-
stowej, natomiast nie ma to miejsca w odniesieniu do produkcji rolnej.

Fakt relatywnie wyzszych dochodéow ludno$ci zatrudnionej w dziatach poza
rolnictwem niz w rolnictwie powoduje, ze odptyw ludnosci z rolnictwa jest bardzo
wysoki. Zreszta autor podkresla, iz jednym z podstawowych czynnikéw utrzyma-
nia dochodéw rolniczych per capita jest umozliwienie stalego odptywu ludnosci
rolniczej do innych zawodow. Shepherd twierdzi nawet, ze jezeli tempo wzrostu
produkcji rolnej na jednego zatrudnionego w rolnictwie bedzie si¢ bardzo pod-
nosito, watpliwe jest podnoszenie dochodow rolniczych bez statlego i silnego prze-
plywu ludnosci wiejskiej do miast. Wynika to ze znacznie nizszej elastycznos$ci
popytu na artykuly zywnos$ciowe niz na artykuly niezywno$ciowe. Dlatego tez,
jak stusznie mowi autor, podstawowa rzecza jest zmiana warunkow, ktore sa
przyczyna spadku cen rolniczych. Ich podtrzymywanie na niezmienionym pozio-
mie bez zmiany tych warunkéw nie przyniesie pozadanych rezultatow. W tym
twierdzeniu zawarty jest sceptyczny poglad autora na stusznos$¢ stosowania w dluz-
szych okresach czasu programow podtrzymywania cen produktéow rolnych.

Celowos$¢ zastosowania programOw stabilizacji cen w kazdym indywidualnym
przypadku musi by¢ rozpatrzona odrgbnie. Autor wykazuje, ze ,wplyw progra-
méw na przychod catkowity ze sprzedazy produktu zalezy przede wszystkim od
ksztattu krzywej popytu na ten produkt, a po drugie — od jej elastycznos$ci".
Stabilizacja cen przynosi korzysci konsumentowi, gdyz zapewnia rdéwnomierny
doplyw na rynek masy towarowej. W pracy reprezentowany jest poglad, ze
w zaleznosci od ksztattu krzywej popytu i jej elastycznosci program stabilizacji
moze przynie$§¢ korzysci lub straty konsumentom. W dalszym ciggu, autor zasta-
nawia si¢ nad warunkami, w ktorych mozna uzyskaé¢ korzysci wynikajace ze zroz-
nicowania cen rolnych, przy czym odnosi to gtéwnie do roznic migdzy cena ofe-
rowang na rynku krajowym a cena eksportowa. Niewatpliwie z calych rozwa-
zan autora wynika, ze posiadanie pelnej znajomos$ci krzywych popytu umozliwi-
toby zastosowanie lepszych niz dotychczas sposobow interwencji na rynku rolnym.
Stad tez w pracy poswigcono sporo miejsca charakterystyce i metodom weryfi-
kacji materiatdw statystycznych. Mozna sobie zadaé pytanie czy rzeczywiscie
znajomo$¢ krzywych popytu rozwiaze choé¢ czg$¢ trudno$ci zwigzanych z prowa-
dzeniem polityki rynkowej. Ostatecznie, w szybko zmieniajacych si¢ warunkach
rynkowych, opieranie si¢ na materiale charakteryzujacym okres przeszty moze
by¢ zawodne dla zmienionych aktualnie warunkéw. W nastepnej cze$ci pracy
w oparciu o material empiryczny, omdwione jest przestrzenne zrdéznicowanie cen
w Stanach Zjednoczonych oraz znaczenie i konsekwencje zawierania transakcji
terminowych. Ostatnia czg$¢ ksiazki poswigcona jest omoéwieniu cen paryterowych
produktéw rolnych. Autor wysuwa szereg wlasnych koncepcji w tym zakresie
oraz podaje wnikliwa ocen¢ dochodow i cen parytetowych.

Recenzowana rozprawa powinna zainteresowac szeroki krag odbiorcow, sktada-
jacy si¢ nie tylko z pracownikdw nauki i studentéw, ale takze praktykow
zajmujacych si¢ problemami rynku rolnego i polityki rolnej. Na podkreslenie
zasluguje tadna szata graficzna ksigzki oraz jej dobre tlumaczenie.

Jerzy  Dietl

18*
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M. Czerniewska, Budzety domowe rodzin chiopskich, Warszawa
1963, PWE, ss. 258

Ksigzka M. Czerniewskiej zostala napisana w Instytucie Ekonomiki Rolnej,
w oparciu o materialy uzyskiwane od gospodarzy prowadzacych rachunkowosé¢.
Badaniem objetych zostalo okoto 1200 indywidualnych gospodarstw chlopskich na
przestrzeni lat 1957/58—1959/60. Ujecie uzyskanych wynikéw badan odznacza sig
nowatorstwem w stosunku do dotychczasowych opracowan na ten temat. W pracy
M. Czerniewska dokonata udanej proby szacunku rozktadu gospodarstw chlopskich
w Polsce oraz poszczegdlnych jej okregach rolniczych wedlug poziomu zyciowego
(funduszu spozycia) tych gospodarstw. Dotychczas bowiem rdzni autorzy, poza
H. Chojnacka ' rozpatrywali to zagadnienie z punktu widzenia wielkosci obsza-
rowej gospodarstwa. M. Czerniewska po raz pierwszy w polskiej literaturze eko-
nomicznej tak wszechstronnie przedstawila grupowanie gospodarstw chtopskich
wedtug tak zwanych ,.grup zamoznos$ci", niezaleznie od wielko$ci obszaru gospo-
darstw. Grupowanie wedlug obszaru jest bardzo celowe i przydatne z punktu
widzenia gospodarstw jako jednostek produkcyjnych. Obszar bowiem jest cecha,
od ktorej uzaleznione sa w decydujacej mierze wielko$¢ produkcji i wyposazenie
w $rodki produkcji. Natomiast grupowanie wedlug poziomu zyciowego ma bardzo
istotne zalety jesli idzie o grupowanie gospodarstw domowych. Z tych wzgledow
juz praca M. Czerniewskiej jest bardzo interesujaca i stanowi, jak dotad, prawie
unikalna pozycj¢ tak rozpatrujaca ekonomiczng problematyke spozycia w gospo-
darstwach chtopskich.

Calo$¢ recenzowanej pracy sklada si¢ obok wstepu i zakoficzenia z szeséciu
rozdziatow, w ktorych zawarte sa bardzo liczne tabele statystyczne (108) i wykresy
(66). W poszczegdlnych rozdziatach przedstawiono pelng i gruntowna informacje
oraz analiz¢ ksztaltowania si¢ budzetow rodzin chtopskich, ich strukture ogdlna
oraz struktury szczegdétowe spozycia artykutdow zywnosciowych. Na tym tle przed-
stawiono krzywe rozktadow dochodéw w ujeciu regionalnym, z uwzgl¢dnieniem
wszystkich regionow Polski. W pracy przedstawiono rdéwniez gruntownie uzasad-
nione pordéwnanie budzetow i1 realnych dochodéw rodzin chlopskich z budzetami
i dochodami rodzin robotniczych w Polsce. Na szczegdlng uwage zastuguje prze-
prowadzona analiza wspotczynnikéw elastycznosci dochodowej popytu i spozycia
w tych dwoch podstawowych grupach spotecznych.

Jako kryterium okre$lenia ,grup zamoznos$ci" rodzin chlopskich przyjeta
M. Czerniewska fundusz spozycia na jednego czlonka rodziny. Fundusz ten pow-
staje w wyniku podzialu wytworzonego przez rodzing chlopska dochodu rolni-
czego i1 dochodu spoza gospodarstwa na fundusz spozycia i fundusz akumulacji.
Ten fundusz spozycia przyjeta autorka jako budzet gospodarstwa domowego ro-
dziny chlopskiej i jako kryterium poziomu zyciowego ludnos$ci chlopskiej. Jest to
stuszne podejscie badawcze, poniewaz coraz wigkszy udzial dochodéw spoza gospo-
darstwa w dochodzie tacznym, zwlaszcza w gospodarstwach najmniejszych, powo-
duje, ze rdéznice dochodowe uzaleznione kiedy$ od wielkos$ci gospodarstwa chtop-
skiego zostaly w ostatnich latach powaznie zmniejszone. Dlatego przyjecie glo-
balnego funduszu spozycia, ktéory obejmuje swoim zakresem obok funduszu zyw-
nosciowego rowniez wydatki na urzadzenie domu, kultur¢ i o$wiate, higiene
i zdrowie oraz dobra uzytku trwatego, stanowi¢ moze prawidlowe kryterium

' Por. H. Chojnacka, Konsumpcja zywnosci w rodzinach rolniczych (dochéd i  region
jako wyznaczniki spozycia zZywnosci)) Warszawa 1963, ss. 241.
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grupowania gospodarstw zaleznie od ,zamoznoS$ci", a wtasciwie od poziomu zy-
ciowego ludnos$ci chlopskiej. Dzigki temu mozna uzyskaé réwniez pewna podstawe
do poréownania budzetéw rodzin chtopskich z budzetami rodzin robotniczych i in-
nych grup spolecznych. Nalezy jednak pamigtaé, jak stusznie podkresla autorka
(s. 7), ze fundusz spozycia rodzin chlopskich nie moze by¢ catkowicie utozsamiony
z budzetami innych grup ludnos$ci, poniewaz jest on bardzo silnie powigzany
z warsztatem produkcji rolnej. Fundusz ten moze kurczy¢ si¢ zaré6wno z powodu
niesprzyjajacych warunkow dla produkcji gospodarstwa, jak tez w wyniku ko-
nieczno$ci wzmozenia inwestycji rolnych dla utrzymania reprodukcji rozszerzonej.

Porownywalno$¢ ta jest rowniez ograniczona dlatego, ze budzet gospodarstwa
domowego rodziny chlopskiej nie uwzglgdnia oplaty za mieszkanie oraz wydatkow
zwigzanych z budowa i remontem budynkéw mieszkalnych, ktore dotychczas sa
zaliczane w rachunkowos$ci rolnej jako obciazenie warsztatu rolnego. Dotad, kiedy
robotnicy placili réwniez minimalne czynsze mieszkalne, kwestia ta nie miata
wigkszego znaczenia. Obecnie jednak, gdy coraz wigksza grupa ludnosci miej-
skiej oplaca czynsze mieszkalne znacznie wyzsze w mieszkaniach spotdzielczych,
problem ten nabiera znaczenia. W przyszlo$ci zatem nalezaloby czgs¢ inwestycji
mieszkalnych i remontow doméw przenie§¢ na koszty utrzymania rodziny chtop-
skiej. Jest to rowniez uzasadnione tym, ze dom mieszkalny w gospodarstwie
chtopskim jest tylko w pewnej mierze wykorzystywany jako warsztat produkcji.
Praktycznie biorac tylko kuchnie, spizarnie, strychy i piwnice sa na wsi wyko-
rzystywane do potrzeb bezposredniej produkcji badz do przechowywania artyku-
16w rolnych. Dlatego tez pewna czgscia amortyzacji budynku mieszkalnego nale-
zaloby obcigza¢ fundusz spozycia rodziny chlopskiej, czego dotad si¢ nie czyni.

Poroéwnujac budzety gospodarstw chlopskich z budzetami innych grup ludnosci
trzeba rowniez pamigtaé o tym, ze w konsumpcji tych pierwszych ciagle jeszcze
duze znaczenie odgrywa spozycie naturalne artykutdéw pochodzacych z produkcji
wlasnego gospodarstwa rolnego. W gldwnej mierze sg to artykuly zywnosciowe,
ale nierzadko takze welna, skory i rozne naturalia $wiadczone jako wiana i dary.
Warto§¢ tego zuzycia naturalnego Instytut Ekonomiki Rolnej wycenia wedlug
tzw. cen zuzycia wewngtrznego. Ceny te sa zblizone do cen panstwowego skupu
ponadobowiazkowego, a zatem znacznie nizsze od cen detalicznych, wedtug ktorych
oblicza si¢ spozycie rodzin robotniczych i inteligencji pracujacej. Roéznica miedzy
cenami spozycia wewngtrznego a cenami detalicznymi wynosi $rednio 40%.
Oznacza to, ze warto$¢ spozycia naturalnego wsrdd rodzin chlopskich, obliczona
w cenach ustalonych przez IER, powinna byé¢ zwigkszona o okoto 40%, jezeli
chcieliby$my wyrazi¢ to spozycie w cenach detalicznych. W zwiazku z tym i ogdlny
fundusz spozycia rodzin chlopskich nalezaloby wowczas podnies¢ uwzgledniajac
t¢ poprawke. W skali kraju nalezatloby wowczas np. w 1960—1961 r. podnies¢
fundusz spozycia o okoto 1200 zi, tj. zi 7100 do 8300 zi, czyli o okoto 17% na osobg
rocznie. Po uwzglednieniu tych poprawek mozna uzyskaé peiniejsza porownywal-
no$¢ wynikéw budzetow rodzin chlopskich z budzetami innych grup ludnosci,
a szczegdlnie z budzetami ludnosci miejskiej. Udang probe takiego pordwnania
w skali kraju przeprowadzila autorka w rozdziale czwartym (s. 58—98), w zakre-
sie budzetéw chtopskich i robotniczych.

Szczegdlnie warte podkreslenia sa wyniki uzyskane przez autorke w zakresie
statycznych i dynamicznych wspdtczynnikow elastycznosci dochodowej spozycia.
Obliczenie ich i poréwnanie ujawnito zasadnicze roéznice w poziomie tych wspot-
czynnikow, wyptywajace zreszta z ich istoty. O ile wspdlczynniki statyczne uwaza
si¢ za czyste odbicie wpltywu dochodéw (poziomu zyciowego) na ksztaltowanie
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si¢ spozycia, to wspolczynniki dynamiczne sa wynikiem catego splotu warunkéw
ekonomicznych i spotecznopolitycznych, ktoére poza dochodem majg zasadniczy
wplyw na poziom i zmienno$¢ spozycia. I tak np. statyczny wspédtczynnik docho-
dowej elastycznos$ci spozycia dla artykutéw jadalnych dokupionych uzyskany
przez autorke dla lat 1957/58-1958/59 wynosit 0,86, a dla roku, 1959/60 — 0,76,
gdy tymczasem wspoétczynnik dynamiczny za okres 1952/53—1950/60 wynosit 2,24,
a liczony metoda logarytméw — 2,00. Poréwnania te dowodza (s. 143), ze wspot-
czynniki dynamiczne zawieraja (oczywiscie po wyeliminowaniu wplywu zmian
cen) elementy dynamiki nie zwiazane ze wzrostem samego dochodu (funduszu
spozycia), lecz czynniki istniejace takze poza nimi. W tym przypadku zjawiska
powyzsze tlumaczy si¢ istniejaca ogoédlna tendencja w skali $wiatowej, wyrazajaca
si¢ dazeniem ludno$ci rolniczej do zmniejszenia spozycia naturalnego i wzrostu
spozycia artykulow nabywanych poprzez rynek. Podobne zjawisko obserwujemy
wspolczesnie na wsi polskiej w wydatkach na motocykle i rowery. Uzyskany przez
autorke statyczny wspotczynnik elastycznosci spozycia w 1959/60 r. wynosit tylko
1,23, a dynamiczny dla lat1952/53-1959/60 — 6,39 (s. (155). Te przyktady $wiadczy¢
moga, ze ogdélny ped do motoryzacji stwarza gwaltowny, podnoszacy si¢ z roku
na rok, wzrost wydatkow na te artykuly, niezaleznie od poziomu Zzyciowego.

Obliczone przez autork¢ bardzo skrupulatnie wspdlczynniki dochodowej ela-
stycznosci spozycia, zarOwno statyczne, jak dynamiczne, maja donioste znaczenie.
Moga one by¢ istotna pomoca w zakresie przewidywania, planowania i koordyno-
wania spozycia biezacego oraz przysztego na wsi polskiej.

M. Czerniewska w ostatnim rozdziale swej pracy podkresila rowniez koniecz-
no$¢ liczenia si¢ z regionalym =zrdéznicowaniem spozycia, zaro6wno w zakresie
artykutéow bytowych, jak i jadalnych. Zaznacza, ze na poziom spozycia artykuloéw
bytowych szczegdlny wplyw wywiera istniejacy stan zaopatrzenia i1 komunikacji,
a na poziom spozycia artykutéw zywnosciowych — warunki naturalne decydujace
o rozmieszczeniu produkcji rolnej i wytworzone na tym tle upodobania ludnosci
(s. 200). Nalezy sadzi¢, ze upodobania uksztaltowane w ciagu dtugich okresow
czasu be¢da miaty w zakresie niektorych kierunkow konsumpcji do$¢ trwata przy-
szlo§¢, zwlaszcza przy niedostatecznym albo nieprawidlowym jeszcze czgsto zaopa-
trzeniu wsi.

Przy czytaniu pracy nasuwa si¢ takze szereg uwag polemicznych w odniesie-
niu do zagadnien bardziej szczegélowych, np. grupowania gospodarstw wedlug
waskich przedziatow klasowych (co 1000 zt), reprezentatywno$ci gospodarstw ba-
danych w ogole i liczby rodzin chlopskich w poszczegdlnych regionach kraju,
wzrostu liczby os6b w rodzinie w miar¢ wzrostu obszaru gospodarstwa itp. Pewne
niejasno$ci metodyczne wprowadzaja roéwniez zastosowane granice grupowania
gospodarstw wedlug obszaru, np. do 2 ha, 2—3, 3—4 ha itd., albo grupowanie
gospodarstw wedtug funduszu spozycia na jednego cztonka rodziny w przyjetych
przez autork¢ przedziatach, np. do 3; tys., 3—4 tys., 4—6 tys. zt itd. Z takich przy-
jetych granic grupowania wynikaja mozliwosci zaliczenia gospodarstw o obsza-
rach rownych: 2, 3, 4, 5 i wigcej ha, do dwoch przedzialéw klasowych. Podobna
uwage odnie$¢ mozna do grupowania rodzin wedlug funduszu spozycia na jednego
czlonka rodziny; w grupach ten fundusz spozycia jest rowny 1, 2, 3, 4 i wigcej
tysigcom ztotych.

Szczupte ramy recenzji nie pozwalaja na bardziej pelne omodwienie problemoéow
przedstawionych lub poruszonych w omawianej publikacji. Material w niej zawarty
jest bardzo bogaty i kazdy zainteresowany problematyka konsumpcji na wsi
znajdzie wiele interesujacych dla siebie problemoéw, jak i ciekawych materiatow
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statystycznych, ktore warte sa dalszego rozpracowania. Warto na zakonczenie
podkresli¢, ze pod tym wzgledem recenzowana praca stanowi prawie unikalng
pozycje nawet na tle Swiatowej literatury dotyczacej ekonomicznej problematyki
spozycia na wsi.

Janusz  Piasny

T. Przeciszewski, Wydatki i preferencje mieszkaniowe ludnosci
na tle polityki gospodarczej panstwa, Warszawa 1963, Wyd. ,Ar-
kady", ss. 151

Dobrze si¢ stato, ze praca dra Tadeusza Przeciszewskiego ukazata si¢ w okresie,
gdy sprawy polityki mieszkaniowej znajduja si¢ w centrum uwagi wladz poli-
tycznych 1 gospodarczych panstwa oraz sopleczenstwa. Praca ta pisana byla
w ramach planu naukowo-badawczego Instytutu Budownictwa Mieszkaniowego
w latach 1959—1961. Autor przeznaczyt ja przede wszystkim dla centralnych
wtadz gospodarczych zajmujacych si¢ planowaniem budownictwa mieszkaniowego,
dla pracownikow naukowych i stuchaczy wyzszych uczelni specjalizujacych si¢
w zakresie planowania gospodarki narodowej oraz gospodarki komunalnej. Sta-
nowi ona niejako syntez¢ szeregu wilasnych opracowan autora dotyczacych ekono-
micznej strony budownictwa mieszkaniowego w Polsce.

W omawianej pracy autor podjal si¢ proby znalezienia prawidtowosci wy-
stepujacych w ksztattowaniu si¢ wydatkéw na mieszkanie, ilo$ciowych wskaz-
nikow zaspokojenia potrzeb oraz zjawisk akumulacyjno-inwestycyjnych, w zalez-
nosci od zmian takich czynnikow, jak dochody, ceny (czynsze), wielkosci gospo-
darstw domowych itp. Na dalszym planie znalazta si¢ analiza przyczyn, ktore
kryja si¢ za okreslonym uktadem wskaznikéw ilo§ciowo-warto§ciowych, wiaza-
cych si¢ badz z preferencjami ludno$ci, badz z ustaleniami polityki gospodarczej
panstwa.

Na wstepie autor omawia ogoélne zagadnienia konsumpcji w socjalizmie, model
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i polityki mieszkaniowej w Polsce Ludowej,
a takze metody badania wydatkow i preferencji ludnosci. W badaniu tychze postu-
zyl si¢ dwiema metodami czastkowymi. Uzasadniajac ich zastosowanie autor
stwierdza, ze pierwsza z nich (nazwana funkcja mikroekonomiczng) opiera si¢
na analizie typu reprezentacyjnego, druga za§ (nazwana funkcja makroekono-
miczng) na danych szeregdw chronologicznych. Obie metody, z uwagi na réwno-
czesne poslugiwanie si¢ nimi, sktadaja si¢ lacznie na jedna metod¢ badawcza
o charakterze kompleksowym. Potaczenie takie pozwala na korzystanie z zalet
obu metod czastkowych oraz na wigksza eliminacj¢ wad kazdej z osobna. Z uwagi
na brak odpowiednich materialéw krajowych, dla zbadania niektéorych prawidto-
wosci (np, sktonno$ci uzytkownikéw do; ponoszenia cigzar6w na pokrycie wlasnych
potrzeb mieszkaniowych, lub czynnikéw decydujacych o takim czy innym wyborze
mieszkania w zaleznosci od typu wlasnosci) autor ucieka si¢ z konieczno$ci do
przeprowadzenia tej analizy w oparciu o bogate materialy zagraniczne. Wysnute na
tej podstawie wnioski postuzyly mu  do nadwietlenia analogicznych zjawisk
w Polsce.

Omawiang prac¢ mozna podzieli¢ na dwie czgsci, z ktorych pierwsza dotyczy
rozwinigtych krajow kapitalistycznych a druga Polski. Obie czeSci odznaczaja si¢
podobnym schematem dyspozycyjnym. W cze$ci dotyczacej badan krajowych autor
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zajmuje si¢ migdzy innymi: badaniem wydatkéw na mieszkanie,; ksztaltowaniem
si¢ czynszow jednostkowych, zageszczeniem mieszkan, rzeczywistymi i norma-
tywnymi wydatkami na biezace utrzymanie mieszkan, kosztami uzyskania miesz-
kania, oszczednosciami i zasobami gotowkowymi ludnosci oraz ich struktura,
oceng sklonnosci do oszczedzania i wyboru okreslonej formy budownictwa miesz-
kaniowego ze $rodkow wlasnych.

W zakoficzeniu pracy autor dokonuje oceny metod i1 narzedzi badawczych
stosowanych w analizie wydatkéow i preferencji mieszkaniowych w krajach kapi-
talistycznych i okresla ich przydatno§¢ do badan krajowych. Przedstawia wyniki
badan odnoszace si¢ do krajow kapitalistycznych, jak i Polski. Szczegdlnie cenne
sa wnioski dotyczace usprawnienia metodologii planowania i dalszych prac badaw-
czych omawianych zagadnien.

Jak wynika z zalozen autora oraz przedstawionej tresci, praca ma cele
materiaino-poznawcze i metodologiczne. Obydwa cele zostaly zrealizowane dzigki
wykorzystaniu na duza skale zrodet i metod statystycznych. Ten aspekt pracy
szczegblnie interesuje recenzujacego.

Na podkreslenie zastuguje bogactwo wykorzystanych zrodet. W czesci zagranicz-
nej autor operuje danymi statystyk panstwowych i opracowan monograficznych,
materiatami ONZ i podleglych jej agend. W czesci krajowej autor opart si¢ miedzy
innymi na wynikach budzetéw domowych badanych przez Glowny Urzad Sta-
tystyczny, budzetéw indywidualnych gospodarstw rolnych nalezacych do
zainteresowan Instytutu Ekonomiki Rolnej oraz na tak zwanej uzupelniajacej
ankiecie GUS w sprawie warunkéw bytowych ludno$ci. Dwie sprawy budza tutaj
watpliwosci: krytyka zrodel oraz ich zaklasyfikowanie. Autor ocenia zrdédta w spo-
sob niezwykle ogdlnikowy. Przypuszczalnie szczupte ramy opracowania zmusily go
do tego. Odsylajac jednak do pozycji bibliograficznych nalezatoby doktadnie okre-
$li¢, co i gdzie mozna znalez¢. Chodzi tu nie tylko o dane liczbowe, lecz takze

0o sposob ich zebrania i opracowania, o ich zupelno$é, typowos¢ i reprezenta-
tywnos$¢.

sfery

Klasyfikujac dane, autor bardzo liberalnie szafuje terminami: typowy i repre-
zentatywny. Prawda jest, ze okre$lenie ,typowy" jest wieloznaczne. Nalezato si¢

jednak z czytelnikiem umowi¢, jakie jednostki lub zbiorowosci uznaje

si¢ za
typowe:

czy posiadajace wazne warianty cech, czy tez warianty o najwigkszych
czestoSciach, czy tez typowo$¢ jest po prostu synonimem szeroko pojmowanej
reprezentatywnos$ci. UScislenie pojecia ,typowy" mialoby w omawianej pracy
wigksze znaczenie, gdyz autor czgsto klasyfikuje jednostki jako nietypowe i wy-
lacza ze zbiorow stuzacych do ustalenia prawidlowosci.

Inaczej przedstawia si¢ sprawa z reprezentatywnoscig. Termin ten ma w me-
todologii statystyki S$ciste znaczenie. Chodzi tu o badania oparte na probach
pobranych w sposob losowy, warstwowo-losowy lub systematyczny. Ot6z budzety
domowe, budzety gospodarstw indywidualnych i prawdopodobnie ankieta uzupet-
niajaca GUS z 1960 r. nie stanowia zadnej z tego rodzaju préb, a mimo to autor
nazywa je reprezentatywnymi. Przypuszczalnie tak samo przedstawia si¢ sytuacja
w badaniach zagranicznych, ktéorych wyniki autor wykorzystuje. Rozgraniczenie
wyniké6w badan ze zbiorowosci $cisle reprezentatywnych oraz reprezentatywnych,
tak jak je pojmuje autor, ma znaczenie chociazby dlatego, ze z pierwszego ro-
dzaju zbiorowosci reprezentatywnych zakres wazno$ci wnioskowania jest wielo-
kro¢ szerszy anizeli z drugiego rodzaju. Jezeli chodzi o sytuacje¢ w Polsce, trzeba

pamigtaé, ze budzety domowe 1 budzety gospodarstw indywidualnych dotycza
raczej jednostek elitarnych.
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Operujac bogatym materialem statystycznym autor stosuje wiele narzedzi
analizy statystycznej. Podstawowe znaczenie w wykrywaniu prawidlowosci ma
dla niego analiza korelacji i regresji. Badajac na przyklad wspotzaleznosé wy-
datkow na zywno$¢ i na mieszkanie lub tez zageszczenie na izbge w zaleznosci od
dochodu narodowego przypadajacego na glowe, autor uzyskuje na ogét wysokie
wspotczynniki korelacji. Wzbudza to jednak dwojakiego rodzaju refleksje. Przy
opracowywaniu prawidtowosci wspotczynniki korelacji maja sens jezeli wolno je
uogolni¢. To za$ jest mozliwe, jezeli probe wolno traktowac¢ jako losowa albo
przynajmniej zatozyé, ze ma charakter losowy.

Zmo6zmy tymczasowo losowos¢ proby, na podstawie ktéorej badano wspolza-
lezno$¢ wydatkow na mieszkanie i na zywno$¢ (s. 47—48); okazuje sig¢, ze wspol-
czynnik korelacji r=0,65 jest nieistotny przy poziomie istotno$ci o=0,05 i 7 stop-
niach swobody (test Fishera). Podobnie rzecz si¢ ma ze wspotczynnikami kore-
lacji r=—0,16 i r=0,65 dotyczacymi zaleznosci zaggszczenia na izbg¢ od wysokosci
dochodu narodowego. Jezeli wigc sa znikome podstawy do uogdlnien przy zato-
zeniu losowosci prob, to o wiele mniejsza warto$¢ dla ustalenia prawidlowosci
maja wspotczynniki korelacji z prob dobranych celowo, co mialo miejsce w pracy
autora.

Druga refleksja dotyczy eliminowania ze zbiorowos$ci proébnych tak zwanych
jednostek nietypowych. Pomijajac milczenie, jakim autor otacza charakter nie-
typowosci, eliminacja wcale nie przyczynia si¢ do uwypuklenia S$cistosci zwiazku
i prawidtowosci. Jezeli autor dobral probe w sposéb celowy, to przyjal, ze jest
ona jednorodna ze wzgledu na badane cechy, czyli ze oddzialuja na nig te same
przyczyny gltowne. Zatem i nietypowos¢ pewnych jednostek zostatla spowodowana
tymi samymi przyczynami, co typowo$¢ pozostalych. Eliminujac tak zwane niety-
powe jednostki autor zaprzecza jednorodno$ci doboru. Moze si¢ wprawdzie zdarzy¢
jedna lub kilka jednostek nietypowych wskutek dzialania przyczyn ubocznych, ale
stanowiag one w stosunku do calej populacji znikomy odsetek. Tymczasem autor
wyeliminowat jako nietypowe 1/9, 3/8, i 3/9 par obserwacji (tabele 9—13). W ten
sposob nie tylko nie uwypuklil prawidtowosci, lecz jej badz zaprzeczyl, badz
wskazat, ze chodzi o populacje o odmiennych prawidlowosciach.

Autor stusznie podkres§la nieporéwnywalno§¢ danych w sferze statystyki
mig¢dzynarodowej (s. 27). Warto dodaé, ze ta nieporéwnywalno$¢ i mozliwo$¢ od-
niesienia prawidlowosci stwierdzonych w innych krajach do stosunkéw w Polsce
poteguje si¢ wskutek wykorzystywania zbiorowos$ci probnych pobranych wedtug
niejednolitych schematow.

"Roéznicujac zalezno$¢ wydatkow na mieszkanie wedlug wielkosci gospodarstwa
domowego i dochodu autor postuguje si¢ liczba oséb fizycznych w gospodarstwie
(s. 35—36). Trzeba tu pamie¢taé, ze gospodarstwa domowe o tej samej liczbie
cztonkéw bywaja mocno zrdéznicowane ze wzgledu na wiek tych czlonkéw. Wy-
wiera to silny wplyw na strukture budzetéw. Migdzy strukturg wieku czlonkow
gospodarstw domowych a zamoznoscia czgstokro¢ wystgpuja zaleznoSci.
tytutu wskazana jest daleko
wydatkow.

W $wietle badan autora wida¢ duze ubdstwo krajowych danych statystycz-
nych. Podziwiaé trzeba jego wysitki, by wyluskaé wszelkie informacje z istnieja-
cych danych do interesujacego go przedmiotu. Stuszne sa jego postulaty metodo-
logiczne, ktéorymi konczy swe opracowanie i w ktorych zwraca uwage na elementy
demograficzne i spoteczno-zawodowe (s. 140—141). Nasuwa si¢ tutaj uwaga,
badania nalezaloby skierowaé¢ dodatkowo na inne tory,

Z tego
idaca ostrozno$¢ przy formulowaniu prawidtowosci

ze
a mianowicie ku bada-
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niom wydatkéw i preferencji mieszkaniowych ludnosci w §wietle rozwoju demo-
graficznego kraju. Ten kierunek badan uzasadnia z jednej strony wysoki parametr
zmiennej wielko$ci gospodarstva domowego w funkcjach zagegszczenia mieszkan
(por. funkcje¢ t¢ dla stosunkéw amerykanskich na s. 70), z drugiej za§ strony trzeba
pamictaé, ze kierowana gospodarka mieszkaniowa stala si¢ w panstwach socja-
listycznych de facto wazkim instrumentem polityki populacyjnej.

Opracowanie T. Przeciszewskiego — jak to zauwazyl w przedmowie prof.
M. Kaczorowski — nie jest tatwe dla czytelnika. Bogaty wachlarz zagadnien anali-
zowanych w roznych przekrojach i we wzajemnej korelacji ze soba znacznie
podnosi z jednej strony warto$¢ ksiazki, z drugiej za§ — powoduje pewne za-

ciemnienie obrazu. Trzeba dodaé, Zze autor przysporzyl czytelnikowi trudnosci
przez drobiazgowe i skomplikowane sformulowania. Widaé¢ to najlepiej w tytutach
rozdziatéw i podrozdziatow oraz tabel.

Autor cytuje dane Rady Ekonomicznej dotyczace oceny poziomu zrdéznicowania
ptac, w ktorych czytamy, ze ,,do$¢ powazna rozpig¢tos¢ wystepujacych u nas zarob-
kow nominalnych brutto (wynoszaca u robotnikéw jak 1 do 10, czyli od 500 do
5000 zt miesigcznie) jest bardzo powaznie zmniejszana (prawdopodobnie o potowe)
takimi instrumentami, jak: wysoko progresywny podatek od wynagrodzen, istnie-
jacy stan prawny w zakresie $wiadczen socjalnych, obowiazujacy obecnie uktad
cen towardow i uslug konsumpcyjnych". O ile dwa pierwsze czynniki nie nasuwaja
zadnych watpliwosci, o tyle trzeci ma dyskusyjne znaczenie jako instrument
zmniejszania rozpigtosci zarobkéw. Wydaje sig¢, ze zaréowno dla zarabiajacych 5000,
jak 1 500 zt, ceny dobr i ustug konsumpcyjnych pozostajg te same.

I jeszcze jedna uwaga (raczej uzupelnienie). Omawiajac zroéznicowanie kosztow
uzyskania mieszkania autor na s. 111 podaje: ,Wysoko$¢ wkladu wstepnego przy
otrzymaniu mieszkan z budownictwa zakladowego wynosi od roku 1960 — 10%
kosztow budowy, czyli o 5% mniej niz w spéldzielniach mieszkaniowych". Ze
swej strony mozemy jedynie dodaé, ze w przypadku otrzymania mieszkania spot-
dzielczego z tzw. wykupu rady narodowej wktad wstgpny wynosi 20% wartoS$ci
mieszkania. W tych wigc przypadkach wklad wstepny dla mieszkan z budownictwa
zaktadowego jest nie o 5 lecz o ,10% mniejszy niz w spotdzielniach mieszkaniowych
typu lokatorskiego.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze praca jest oryginalna, ma duzg warto$¢
poznawcza 1 spoleczna. Autor dobrze poradzit sobie z trudnymi zagadnieniami
metodologicznymi i osiagnal postawiony przed soba cel. Postulaty i wnioski autora
zawarte w koncowej czgsci pracy zastuguja na wnikliwe przeanalizowanie ze

strony wladz gospodarczych.
Antoni  Sobczak

D. N. Chorafas, Nouvelles méthodes d'analyse économique, Paryz
1963, Dunod, ss. 309

Praca Chorafasa, zgodnie z intencja autora, przeznaczona jest dla szerokiego
ogotu odbiorcoOw i ma ich zapoznaé z nowymi metodami analizy ekonomicznej.
Przedmiotem swym obejmuje zastosowania matematyki do analizy problemow
ekonomicznych, tak na poziomie przedsigbiorstwa, jak i calej gospodarki naro-
dowej.

We wstepie autor zwraca uwage na zmian¢ charakteru stowa symulacja. Wo-
bec rozbudowanych w ostatnich latach potgznych metod abstrakcji i idealizacji
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w matematyce — a wiec metod najczeSciej znanych pod zbiorcza nazwa ,.studiow
symulacyjnych", stwierdzi¢ trzeba coraz dalej idace rozszerzenie tego pojecia
w zastosowaniu do analizy ekonomicznej. Istote symulacji stanowi, jak wiadomo,
analogia w dziataniu; przez analogi¢ rozumiemy podobienstwo wtasnosci lub
zwigzkow przyczynowych — jednak bez identycznos$ci. Jesli si¢ okaze, ze istnieja
uktady analogiczne, to proby i pomiary dokonane na jednym z nich moga okre-
$li¢ zachowanie innych. W pracy swej autor nadaje stowu symulacja szersze zna-
czenie. Odnosi je do narzedzia matematycznego, ktore dostarcza pewien teren
doswiadczalny dla pewnego typu systemdéw, gdzie eksperymentator moze przyjacé
lub napisa¢ system rownan opisujgcych strukturg systemu i regul jego zachowania
sie. Nie zamierza jednak w swej pracy przedstawia¢ powszechnie stosowanego
np. programowania liniowego, pomija wigc te modele, ktéore mozna by okresli¢
jako typowe dla analizy ekonomicznej. Uwage swoja koncentruje natomiast na
modelach i grach przedsigbiorstwa, na modelach zarzadzania przedsigbiorstwem
oraz pewnych modelach w skali dochodu narodowego. Warto w tym miejscu pod-
kresli¢, ze Chorafas jest rowniez autorem ksigzki przeznaczonej dla inzynierow
pt. Procesy statystyczne i niezawodnoS¢ urzqdzen (ktéra ostatnio ukazala sig
takze w tlumaczeniu polskim) i tymi zainteresowaniami tlumaczy¢ chyba nalezy
zbyt moze jednostronne, mechaniczne niekiedy interpretowanie danych liczbo-
wych, nie zawsze mozliwe do przyjecia w badaniach typu ekonomicznego.
Rozdzial o modelach i grach przedsigbiorstwa rozpoczyna autor omoéwieniem
zastosowania modeli strategii, podkres§lajac rozmaito$¢ celow mozliwych do przy-
jecia, w rodzaju np. zysku globalnego, s$redniej ruchomej zyskow, maksymalizacji
zdolno$ci fabryki czy tez procentu wydajnosci inwestycji i innych. Nastgpnie
przechodzi autor do analizy problemdéw kierownictwa przedsigbiorstwa, konstruujac
model, omawiajac metody liniowe i nieliniowe 1 wreszcie estymacj¢ wspotczyn-
nikéw i opracowanie danych. Po omoéwieniu modelu matematycznego dla symu-
lacji konkurencji w przemysle stwarza autor fikcyjne zespoly w postaci towa-
rzystw (np. Towarzystwo Przemyslowe Metropolii, Pacyfiku, Atlantyku itd.),
ktore wytwarzaja ten sam produkt i sprzedaja go w tej samej strefie. Znaj-
dujemy tu charakterystyk¢ zachowania si¢ tych zespotéw, ich gre, by uzyskaé
maksymalne efekty z punktu widzenia danego przedsigbiorstwa. Przytoczone
zostaly tutaj nawet tematy zebran tych fikcyjnych zespotdow w poszczegdlnych
okresach czasu, co wydaje si¢ zbyt daleko posunigta sztuczno$ciag rozwazan.
Trzecia czg¢§¢ pracy, zatytulowana ,Metody analizy w stuzbie kierownictwa
przedsigbiorstwa', rozpoczyna si¢ przedstawieniem decyzji kierownikéw w obliczu
antycypacji i niepewno$ci. Majac na wzgledzie fakt, ze modele wypracowane po-
winny dostarcza¢ materialow do decyzji przedsigbiorcy, dochodzimy do wniosku,
ze jedyna perspektywa dla przedsigbiorstwa jest ,kierowanie przedsigbiorstwem
przez badanie i analiz¢". Znajdujemy wigc tutaj omowienie metody eksperymen-
talnej, tacznie z programowaniem dynamicznym, dalej przedstawienie zastoso-
wan modeli mikroekonomicznych w problemach kierowania z podkresleniem ry-
zyka 1 innych czynnikéw decyzyjnych oraz ze szczegélnym omoéwieniem kosztow
transportu, po czym autor przechodzi do przedstawienia uzywalnosci wspolczyn-
nikow kapitalowych obliczonych dla réznych wielkosci, jak: sprzedazy netto na
jeden dzien, dziennych zyskéow, nadwyzek uzyskanych w ciggu roku, sprzedazy
dziennej, kapitatu netto, aktywoéw biezacych, pasywow biezacych, rachunku bie-
zacego 1 kombinacji migdzy nimi. Bogaty material tabelaryczny, tyczacy si¢ da-
nych powaznego fabrykanta samochodowego oraz ukazujacy uzaleznienie tych
wspotczynnikow od gatgzi przemystowej, budzi¢ moze jednak watpliwosé co do
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sensu obliczania. O celowos$ci tak wielkiej ilosci danych nie mozna si¢ przekonad.

W czwartej czesci poswigconej modelom w skali dochodu narodowego autor
wychodzi z formuly matematycznego ujecia dochodu narodowego, wyrazonego
przez wydatki konsumpcyjne, wydatki na dobra kapitalowe, wydatki rzadowe
oraz eksport pomniejszony o import. Nastgpnie w sposob bardzo syntetyczny
uzyskujemy spojrzenie na teori¢ Keynesa, wraz z wyrazem matematycznym
jego poje¢ sklonnosci do konsumpcji, w postaci rachunku marginalnego, po czym.
znajdujemy omowienie modelu Modiglianiego, ktory obejmuje system rownan
dla ujecia dochodu narodowego, wprowadzajac moment pienigdza (w postaci czyn-
nika ilosci pieniedzy) oraz podazy pracy.

Te ogodlne, nie poparte przykladami rozwazania kontynuuje autor w rozdziale
dotyczacym modeli makroekonomicznych i decyzji polityki gospodarczej, nato-
miast ostatni rozdzial o obiecujacym tytule: ,Zastosowania numeryczne modelu
matematycznego", tylko w bardzo skromnym stopniu wypetnia luke, jaka jest brak
przyktadéw, gdyz sprowadza si¢ wlasciwie do obliczenia wspdtczynnika korelacji
i prostej regresji. Dziwi¢ si¢ nalezy, dlaczego autor nie postuzyl si¢ szeregiem
opracowan dokonywanych np. w ramach mi¢dzynarodowego stowarzyszenia Inter-
national Association for Research in Income and Wealth wydawanych w serii
z Cambridge. Podkresli¢c w koncu nalezy, Ze praca jest napisana zupelnie bez
powolywania si¢ na jakakolwiek literature, co niewatpliwie w duzym stopniu
utrudnia korzystanie z niej, jednakze mimo tego braku, a takze mimo tego, ze
wyrosta na gruncie gospodarki kapitalistycznej, zastuguje w obecnej dobie zasto-
sowan matematyki w analizie ekonomicznej na uwage polskiego czytelnika.

Stefan ~ Abt

M. B u din, Statistical Measurements for Economics and Administra-
tion, London 1962, Asia Publishing House, ss. V + 404

Dokonujace si¢ przemiany spoleczne i gospodarcze w mlodej Republice Indyj-
skiej stworzyly na przestrzeni ostatnich kilku lat pomy$lne warunki dla roz-
woju badan naukowych w dziedzinie zjawisk ekonomicznych. Wywotane one zo-
staly silnym zamoéwieniem spolecznym, wysuwanym przez krystalizujacy si¢ coraz
bardziej aparat administracji gospodarczej, stajacy wobec coraz trudniejszych
probleméw w zakresie zarzadzania gospodarka kraju. Stosunkowo szybko zrozu-
miano, ze przy rozwiazywaniu tych probleméw pomocne okaza¢ si¢ moze zasto-
sowanie kwantytatywnych metod badawczych.

Praca M. Budina, profesora statystyki przy Uniwersytecie w Syrakuzach,
zmierza temu spolecznemu zamoéwieniu naprzeciw. Powstata ona na tle doswiad-
czen autora, zebranych w trakcie pelnienia przez niego funkcji eksperta w Sta-
nach Zjednoczonych i doradcy rzadu w Indiach. Celem pracy jest zapoznanie czy-
telnika ze stosowaniem metod statystycznych do badania zjawisk makroekono-
micznych. Myséla przewodnia opracowania jest pokazanie, w jakim zakresie nauka
statystyki okazaé si¢ moze uzyteczna w procesie zarzadzania gospodarka kraju.

Autor z postawionego sobie zadania stara si¢ wywigzaé¢ jak najlepiej. Biorac
pod uwage niedostateczne przygotowanie matematyczno-statystyczne pracowni-
kéw aparatu administracyjnego oraz stabo rozbudowana informacj¢ statystyczna,
autor uznal za przedwczesne propagowanie badan operacyjnych, stanowigcych
podstawe statystycznej teorii podejmowania optymalnych decyzji. Glowny nacisk
potozyl natomiast na zaznajomienie czytelnika z calo$cig statystycznego procesu
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poznania, umozliwiajacego miedzy innymi wyprodukowanie wtasnej liczby sta-
tystycznej. Wzgledy te zadecydowaly prawdopodobnie o tym, ze praca ma cha-
rakter opracowania podrgcznikowego o wujeciu nieco encyklopedycznym.

Cato$¢ wyktadu autor przedstawil w siedemnastu rozdziatach, ktorych kolej-
no$¢ odpowiada w zasadzie procesowi badania statystycznego. W rozdziale wstep-
nym autor omawia funkcje, jakie powinna spetnia¢ metoda i technika statystyczna
w przygotowaniu prawidlowych decyzji ekonomicznych. Nastepny rozdzial po-
Swigcony zostal obserwacji statystycznej, przy czym autor stusznie potozyl silny
akcent na metody badan niewyczerpujacych, zwlaszcza metode ankietowa i me-
tod¢ reprezentacyjng. Czytelnik zostaje zapoznany nastepnie z wszystkimi fazami
projektowania kwestionariusza, do kosztorysowania badania witacznie. W dalszych
rozdziatach autor przedstawia: zasady prezentacji tabelarycznej i graficznej (ze
szczegblnym uwzglednieniem diagramow semilogarytmicznych), podstawowe ro-
dzaje liczb wzglednych, metod¢ grupowania (tylko w odniesieniu do cechy mierzal-
nej) oraz parametry opisu zbiorowos$ci statystycznej.

Po tak ogdélnym przygotowaniu, w dalszych czterech rozdziatach, ktore stano-
wia zasadnicza czg$¢ pracy, autor zapoznaje czytelnika z metodami probabili-
stycznymi. Na wstgpie wykazuje zwiazek zachodzacy miedzy decyzjs admini-
stracyjng a teorig prawdopodobienstwa (niepewno$¢ a decyzja) i daje nastgpnie
wyktad podstaw teorii prawdopodobienstwa (pojgcie i okreslenie prawdopodobien-
stwa, zmienne losowe, rozktady skokowej zmiennej losowej oraz rozklady zmien-
nej losowej ciaglej). Z kolei nastgpuje systematyczny wyktad tych dziatéw sta-
tystyki matematycznej, ktoére wiaza si¢ w sposob bezposredni z metoda reprezen-
tacyjna: zwigzek miedzy populacja generalng, a populacjg probna, przedzialy ufno-
$ci, wyznaczanie wielkosci proby i sposoby pobierania prob itp. Stosunkowo wiele
miejsca poswigcono wnioskowaniu statystycznemu w formie weryfikowania hipotez
statystycznych oraz wnioskowania opartego na przedziatach ufnosci. Autor postu-
guje si¢ przede wszystkim testami parametrycznymi. Z testOw nieparametrycz-
nych przedstawia jedynie test chi-kwadrat.

W osobny czton pracy wyodrgbniaja si¢ rozdzialy poswigecone: metodzie inde-
ksowej, badaniu dlugookresowej tendencji rozwojowej, analizie korelacyjnej i wa-
riancyjnej. Najcenniejsze wydaja si¢ tutaj partie wykladu odnoszace si¢ do
metody indeksowej, ktore obok strony erudycyjnej zawierajg zarowno przeglad
doswiadczen praktyki statystycznej organdéw statystyki panstwowej, jak i roznych
instytucji gospodarczych i naukowych Indii. Czytelnika polskiego zainteresowaé
moze m. in. szereg rozwigzan przyjetych w zakresie mierzenia fizycznych roz-
miaré6w w produkcji przemystowej (indeks S$rednioarytmetyczny wedlug formuty
Laspeyresa, oparty na czastkowych wskaznikach galeziowych), czy tez mierzenia
zmian poziomu cen wedlug malto znanej w literaturze polskiej formuly indeksu
Edgeworth-Marschalla. Koncepcja tego ostatniego zblizona jest do idealnej po-
staci indeksu Lexisa. Indeks ten ma jednak t¢ niedogodno$¢, ze pozwala na bada-
nie zmian poziomu cen w krotszych okresach czasu niz okres roczny. Nie wszyst-
kie z tych rozwigzan budzi¢ moga aprobat¢. Zastrzezenia nasuwa zwlaszcza spo-
sob obliczania wskaznika przecietnych cen w postaci ~—E‘fn/¥p”?éwiadczqcy 0 rozwig-
zaniach czysto formalistycznych. Dalszym zagadnieniem, "ktére budzi wigksze zain-
teresowanie, jest wyznaczenie skladnikow szeregu chronologicznego (eliminacja
wahan przypadkowych, sezonowych i koniunkturalnych), a to przede wszystkim ze
-wzgledu na bogatg egzemplifikacje.

Jest to pierwsze w literaturze indyjskiej — jak wynikatoby z przedmowy
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autora — opracowanie poswigcone statystyce administracji gospodarczej, dlatego
tez praca ta nie czyni zado$¢ wszystkim oczekiwaniom polskiego czytelnika.

Z dokonanego przegladu tre$ci recenzowanego opracowania tatwo mozna sig
zorientowaé, ze jest ono przeznaczone dla czytelnika, ktory nie posiada uprzed-
niego przygotowania statystycznego oraz dostatecznej znajomo$ci w zakresie ra-
chunku rézniczkowego i catkowego. Z uznaniem nalezy przeto oceni¢ umiejgtnosé
dydaktycznego przedstawienia tak wielu trudnych problemow bez uciekania sie-
do skomplikowanej aparatury matematycznej. W takim ujeciu wyktadu, praca
spetnia wobec czytelnika dwie funkcje: 1. zapoznaje go z podstawowymi narze-
dziami poznawczymi, 2. uczy go mierzenia zjawisk gospodarczych i ich sprawdza-
nia statystycznego dla okre$lonych celow badawczych.

Spelnieniu pierwszej funkcji sprzyja duza zwarto§¢ wyktadu, co stanowi na
ogot rzadka cech¢ w podrgcznikach z zakresu statystyki ekonomicznej. Mima
pedanterii, z jaka autor traktuje kazde z omawianych zagadnien, przyj¢ta kon-
strukcja wyktadu zdaje si¢ nasuwaé pewne zastrzezenia. Watpliwos¢ budzi kolej-
no$¢ poruszanych zagadnien. Nie wydaje si¢ bowiem zbyt szczgéliwe z punktu
widzenia dydaktycznego omawianie form prezentacji tabelarycznej i graficznej
(rozdz. III) przed metoda grupowania (rozdz. V), gdyz takie ujecie powoduje
niepotrzebne powtarzanie czg¢sci wyktadu. O wiele wigksze zastrzezenia budzi brak
szerszej wzmianki na temat opracowania statystycznego, nawet w formie odnie-
sienia do literatury przedmiotu. Czytelnik nie jest wigc poinformowany o jednej
z najwazniejszych faz ,,wytwarzania" wlasnej liczby statystycznej, tym samym
nie zyskuje pogladu na caloksztalt procesu badania statystycznego. Jest to nie-
watpliwie pewna nieckonsekwencja w stosunku do tej czgsci wyktadu, ktora trak-
tuje na temat metod obserwacji statystycznej. Nie trudno si¢ zorientowac, ze
autor sktania si¢ do dos¢ powszechnej koncepcji przyjetej w wigkszosci podreczni-
kow w jezyku angielskim: preferowania problemoéw analizy statystycznej, kosztem
ograniczania lub zupelnego pomijania problemoéw techniki statystycznej. W tym
zakresie autor nie potrafil si¢ catkowicie wyzwoli¢ od schematu przyjetego we
wspolczesnej literaturze anglosaskiej.

Realizacji drugiej funkcji pracy wobec czytelnika upatrywaé¢ mozna przede
wszystkim w celowej i bogatej egzemplifikacji opartej przewaznie na autentycznym
materiale empirycznym. Poza rola dydaktyczna (informacja o sposobie liczenia),
ma istotne znaczenie poznawcze. Prezentuje ona bowiem rownocze$nie doswiad-
czenia wazniejszych instytucji badawczych tego kraju (The Indian Statistical
Institute, The Indian Institute of Public Opinion, Indian Institute for Public
Administration i innych).

Recenzowana praca posiada jedna wazna zaletg: uczy czytelnika indukcyj-
nych schematéw myslenia, tak nieodzownych w kazdym procesie poznania staty-
stycznego. Stanowi ponadto dobrg ilustracj¢ stosowania metody statystycznej na
konkretnym materiale empirycznym. Z tego wzgledu godna jest szerszej uwagi
czytelnika polskiego. Ma jednak szereg drobnych mankamentow, ktérych nie
spos6b pomina¢ milczeniem. Po przeczytaniu pracy odczuwa si¢ pewien niedosyt
w zakresie wzajemnego wigzania probleméw ekonomicznych z metoda i technika
statystyczna. Odnosi si¢ ponadto wrazenie, ze metoda statystyczna przedstawiona
zostala w sposob zbyt informacyjny w stosunku do przedmiotu badania. W nie-
dostatecznym zwlaszcza stopniu omoéwiony zostal w pracy problem statystycznej
,mierzalno§ci" zjawisk i proceso6w ekonomicznych, co wywota¢ moze u mato do-
$wiadczonego czytelnika niebezpieczenstwo pewnych uproszczen w dochodzeniu

statystycznym.
ysyezny Stanistaw  Wierzchostawski
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J. Szczepanski, Socjologiczne zagadnienia wyzszego wyksztal-
cenia, Warszawa 1963, PWN, ss. 368

Ksiazka Szczepanskiego jest w literaturze polskiej pierwszym wszechstron-
nym opracowaniem socjologicznych zagadnien szkolnictwa wyzszego. W zakres
jej tematyki — poza wstepnymi uwagami, dotyczacymi przedmiotu i metod zasto-
sowanych w pracy (rozdz. I) — wchodza: ,1. spoteczna funkcja wyzszego wy-
ksztatlcenia (zatozona i rzeczywista — rozdz. II); 2. procesy rekrutacji i selekcji
(ich spontaniczne podloze, planowa akcja i przebieg — rozdz. III); 3. ogdlna cha-
rakterystyka kandydatéow przyjetych na uczelni¢ (z podkres$leniem zasady doboru
na podstawie przewidywania sukcesu w studiach — rozdz. IV); 4. pierwszy rok
w uczelni (proces wchodzenia w grupy studenckie, srodowisko wewnatrz i poza-
uczelniane — rozdz. V); 5. wplyw uczelni na osobowo$¢ studenta (ideat studenta
i jego realizacja na uczelni — rozdz. VI); 6. pracownicy naukowi {przede wszyst-
kim wzér i pozycja spoleczna profesoro6w oraz rola spoteczna pomocniczych
pracownikow nauki — rozdz. VII); 7. uczelnia jako sformalizowany system spo-
teczny (struktura, organizacja, kierowanie — rozdz. VIII); 8. absolwenci (przejscie
absolwentow do zawodu — rozdz. IX).

Praca oparta jest na szerokich materiatach, bodaj na calym dorobku nagro-
madzonym w ostatnich latach wokoél problematyki szkolnictwa wyzszego. Uwzgled-
nia mianowicie liczne artykuty dyskusyjne i rozprawy publikowane w czaso-
pismach takich, jak ,Zycie Nauki", ,Zycie Szkoly Wyzszej", ,Przeglad Kultu-
ralny",, ,Polityka", ,Przeglad Socjologiczny", ,Studia Socjologiczne", i in., jak
rowniez opracowania ksiazkowe, wreszcie niepublikowane materialy Zaktadu Ba-
dan Socjologicznych PAN, Katedry Socjologii UL, Pracowni Badan nad Szkolnic-
twem Wyzszym MSW oraz odnosne materiaty statystyczne, publikowane i nie
publikowane. W analizie sit spotecznych, wyznaczajacych selekcj¢ mlodziezy na
wyzsze uczelnie oraz funkcje uczelni uwzgledniono podstawy prawne oraz wy-
tyczne polityki o§wiatowej i kadrowej.

W zasadzie autor zajat si¢ wyzszym wyksztalceniem w Polsce Ludowej. Uczy-
nil to jednak na szerokim tle poréwnawczym, zwlaszcza w odniesieniu do nie-
ktérych podstawowych problemoéw, np. koncepcji funkcji wyzszej uczelni, wzorow
studenta, profesora i pracownika nauki itp. Ograniczyl si¢ przy tym, jak stwier-
dza we wstepie (s. 7—S8), do opracowania ,,0gélnych procesow spotecznych, zacho-
dzacych w zasadzie w podobnej postaci we wszystkich typach uczelni", nie
wchodzac w zagadnienia zrdznicowania zjawisk 1 procesow, wynikajacych z kie-
runku studiéw, typu naukowego i cech organizacyjnych uczelni itp.

Obejmujac tak bogate materialy i szeroka problematyke, a rdéwnocze$nie
ograniczajac ja, autor zastrzega si¢, ze praca jego ,nie jest ani synteza, ani proba
podsumowania wynikéw badan naukowych nad szkolnictwem wyzszym" (s. 3),
lecz ze stawia zagadnienia i twierdzenia, ,aby daé okazj¢ do systematycznego
przejrzenia spraw wyzszego wyksztalcenia do refleksji i do dyskusji" (s. 4)
z punktu widzenia socjologa. Trzeba podkresli¢, ze autor (przy tym skromnym
okre§leniu swego zadania) nie tylko przedstawil duzy wachlarz podstawowych
zagadnien do dyskusji, ale rowniez przeprowadzit szereg cennych analiz, przedsta-
wiajac ich wyniki na szerokim podtozu teoretycznym.

Z bogactwa zagadnien w krotkim omoéwieniu pracy mozemy zwroci¢ uwage
zaledwie na niektore najbardziej podstawowe.

Kapitalne w pracy jest zastosowanie pojecia funkcji wyzszego wyksztatcenia
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w analizie realizacji zadan szkolnictwa wyzszego. Autor okre§liwszy funkcje wyz-
szego wyksztatcenia jako ,,sposdb, w jaki zaspokaja ono potrzeby spoteczne intelektu-
alne, kulturalne, polityczne itp. jednostek, grup, warstw, klas spotecznych i catego na-
rodu oraz catoksztalt skutkow wywolywanych przez dzialalno$¢ instytucji wyzszych
wyksztatcenia i dziatalno$¢ absolwentow szkot wyzszych" (s. 13), rozroznit funkcje
zalozona (urzgdowa) wyzszego wyksztatcenia jako zespot zadan okreslony sformalizo-
wang koncepcja (normami prawnymi) (s. 14) i funkcje rzeczywista jako ,o0g6t
zjawisk 1 procesow, skutkow wynikajacych z zaspokojenia potrzeb... przez dzia-
talnos¢ szkot wyzszych... przewidywanych jak i nieprzewidywanych" (s. 17).
Okres$liwszy przy tym koncepcje zalozona we wspotczesnej Polsce — na tle
réoznych jej typow — jako wysuwajaca przed szkolnictwem wyzszym wielostronne
zadania (rozwijanie nauki, przygotowanie elity intelektualnej i kadr specjali-
stycznych itd.), z podkresleniem zadan w zakresie ksztalcenia inteligencji ludo-
wej, autor poddaje analizie warunki jej realizacji. Wskazuje na to, ze miara
realizacji funkcji zatozonej, tzn. zgodnosci tej funkcji z funkcja rzeczywista,
jest stopien realno$ci przyjmowanych w niej zalozen: ze wiedza tworzona przez
szkoly bedzie stosowana, ze wyniki badan beda stosowane w praktyce, Ze pra-
cownicy nauki wiedzg, jakie stosowaé metody wychowawczo-dydaktyczne, ze
absolwenci znajdg si¢ na wlasciwych stanowiskach zawodowych oraz ze ich po-
stawy ideologiczne i dazenia spotkaja si¢ z uznaniem i poparciem itd. (s. 23 i n.).
Wskazawszy, ze zalozenia te przyjmuje si¢ bez zbadania ich realno$ci, tak jak
gdyby byly bez zastrzezen spelniane, autor wyjasnil, ze na przyjeciu tych zato-
zen z gory, nie gwarantujagcym zgodnosci funkcji zatozonej z funkcja rzeczy-
wista, polega oderwanie szkolnictwa wyzszego od zycia. Podkreslit przy tym, ze
zgodno$¢ t¢ jako jedyna droge zacie$nienia wigzi szkoly z Zyciem osiagna¢ mozna
przez przyjmowanie zalozen realnych, w oparciu o wyniki naukowych badan nad
rzeczywista funkcja szkolnictwa wyzszego przede wszystkim w zakresie rekru-
tacji 1 selekcji, nauczania i wychowania mlodziezy, ksztalcenia pracownikéw
nauki, przygotowania absolwentéw do pracy zawodowej itd. (s. 34—35).

Zaczynajac swoja prac¢ od jasnego sprecyzowania i podkre$lenia wagi tego
kapitalnego zagadnienia, autor okreslit tym samym podjete przez siebie zadanie.
Wedlug jego witasnego sformutowania (s. 16) polega ono na probie dostarczenia
odpowiedzi (w calej pracy) na pytanie, czy ,zalozenia, na ktorych opiera sig
tworzenie koncepcji (szkolnictwa wyzszego) sa spetnione". Probe¢ t¢ podejmuje
autor w szczegélowych rozdzialach pracy w analizie warunkéow wyznaczajacych
aktualnie spoleczna funkcj¢ naszego szkolnictwa wyzszego.

Na pierwszy plan pracy wysuwa si¢ analiza procesow selekcyjnych. Rozroz-
niwszy selekcj¢ w szerokim znaczeniu jako ,0g6t procesow wywolywanych przez
rozne sily spoteczne..., ktore tworza bariery lub stwarzaja warunki pozytywne
dla otwarcia jednostkom drogi do wyzszego wyksztalcenia" i selekcje w wezszym
znaczeniu jako ,o0goét zabiegdw, majacych na celu wybranie ze zbioru kandy-
datéw tych, ktoérzy odpowiadaja przyjetym kryterium oceny", autor wskazuje na
specyficzny charakter czynno$ci rekrutacyjnych, dzielac caly selekcyjny proces
na selekcj¢ przedegzaminacyjna, egzamin wstgpny 1 selekcj¢ poegzaminacyjna
(s. 37). Omawiajac kazdy z rodzajow selekcji, autor uwzglednia przede wszyst-
kim nast¢gpujace zagadnienia: Ilustrujac w $wietle danych statystycznych inten-
sywno$¢ procesu selekcyjnego od szkoly podstawowej az do wyzszej, wskazuje na
podstawowe determinujace go sily, dazenia panstwa, tradycj¢, aspiracje wyni-
kajace z przynalezno$ci klasowej, wplywy srodowiska lokalnego, w szczegdlnosci
szkoty, rowie$nikow, rodziny itp. (s. 37—42); okresla koncepcj¢ rekrutacji w Polsce
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Ludowej (na tle analizy poréwnawczej podstawowych koncepcji rekrutacyjnych,
odpowiadajacych koncepcjom funkcji szkoty wyzszej), wskazujac na jej gtowne
kryteria (zapewnienie sktadu studentow wedlug wymogow klasowych,, moral-
nych, intelektualnych itd., s. 42—47); omawia dziatalno$¢ instytucji rekrutacyjnych
ze szczegblnym uwzglednieniem zagadnienia wyboru uczelni i kierunku studidow,
wreszcie ocenia egzamin wstgpny i selekcj¢ poegzaminacyjna.

Wymienione procesy selekcyjne autor analizuje z punktu widzenia zgodnos$ci
funkcji zalozonej (przy naborze kandydatéw) =z funkcja rzeczywista przysztego
wyksztatcenia nowo przyjetych. Stwierdza przede wszystkim, ze akcja rekruta-
cyjna, zaczynajaca si¢ w zasadzie od przechodzenia ze szkoty $redniej do szkoty
wyzszej, ,rezygnuje z podjecia proby korygowania naturalnych procesow selek-
cyjnych zachodzacych w szkole podstawowej 1 pozostawia poza swoim wplywem
ten prog w systemie szkolnym, ktory eliminuje najwigksza ilo$¢ potencjalnych
kandydatow do szkél wyzszych, a mianowicie przej$cie ze szkolty podstawowej do
sredniej" (s. 48), ze zamiast odwolywaé si¢ do sit spolecznych, dziatajacych w se-
lekcji przedrekrutacyjnej i kierowaé spontanicznym procesem wyboru studiow,
przebiega mechanicznie z nastawieniem na wykonanie planu, ze praca informa-
cyjno-u§wiadamiajaca zaczyna si¢ za pozno, wtedy dopiero, gdy czgsto trzeba
zmieni¢ gotowa juz decyzje, zamiast ksztaltowaé ja od poczatku i ze jest me-
chaniczna, mato wszechstronna i dogl¢bna (s. 53 i n.).

Wyniki badan wykazaly duza rozbiezno$¢ miedzy matura a egzaminem
wstgpnym, tlumaczaca si¢ odmiennym nastawieniem na egzamin kandydatéow i egza-
minator6w oraz tym, ze na egzaminach zada si¢ wiadomos$ci, ktorych szkota
wyzsza winna dopiero nauczy¢ (s. 103, 109 163). Wadliwo$¢ metody egzaminowa-
nia wyraza si¢ tez, zdaniem autora, w tym, ze w $§wietle licznych badan przepro-
wadzonych nad matura i egzaminami wstgpnymi prognostyczno$¢ co do sukcesu
w studiach na podstawie matury okazuje si¢ raczej wyzsza niz na podstawie
egzaminu wstgpnego (s. 109). Trudnosci wykazuje tez selekcja poegzaminacyjna,
a to skutkiem rozbieznosci jej trzech podstawowych czynnikéow: dyrektyw for-
malnych, dazen do optymalnego wyboru i dazen do przeforsowania protegowa-
nych (s. 113). Te i inne niedomagania selekcji prowadza do naplywu na studia
kandydatéw bez odpowiednich warunkéw osobistych, a przede wszystkim bez
pozytywnej motywacji, co stanowi czynnik nie sprzyjajacy realizacji zadan
szkoty.

Z punktu widzenia sukcesu w studiach autor poréwnuje (rozdz. IV) w Swietle
danych statystycznych z ostatniego dziesigciolecia zbiory przyjetych ze zbiorami
kandydatow i charakteryzuje je pod wzgledem cech spotecznych (pochodzenia,
ptei i wieku, ukonczonej szkoty Sredniej, przerwy po ukoniczeniu szkoty S$redniej),
stwierdzajac, ze w odniesieniu do prognozy sukcesu cechy te niewiele moéwia
i ze czynnikiem sukcesu sa w zasadzie cechy osobowosci studenta (intelektualne
i charakterologiczne) oraz cechy $rodowiska uczelni. Stwierdza wszakze przy
tym, ze prognoza, ktoéra powinna oprze¢ si¢ na prediktorach zlozonych, nie ma
jak dotad rzeczowych podstaw, gdyz ,,w aktualnym stanie rzeczy zbidr przyjetych
na pierwszy rok jest pod wzgledem psychologicznym 1 pedagogicznym wielka
niewiadoma" (s. 133).

Zagadnienie realizacji zadan (funkcji rzeczywistej) wyzszej uczelni stanowi
tez mys$l przewodnia — rzutowang na szerokim tle problematyki socjologicznej —
rozdziatow poswigconych studentom na wuczelni, ich wzrastaniu w $rodowisko
uczelni na I roku (rozdz. V), ksztaltowaniu ich osobowosci w toku studiow
z punktu widzenia wzoréw idealnych studenta i absolwenta (odpowiadajacych za-

19 Ruch Prawniczy
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tozonej funkcji szkoly wyzszej — rozdz. VI), przejsciu absolwentow do zawodu
z oceng mechanizmu ich zatrudnienia i ukazaniu ich typéw aktywnosci spo-
tecznej w $rodowisku pracy (konsumpcyjnego biernego, konsumpcyjnego aktyw-
nego, organizatorskiego, tworczego — rozdz. IX). W analizie tych proceséw autor
rozwinat szeroka problematyke, stwarzajac nie wypracowane u nas socjologiczne
podstawy dla dalszych badan i dla rozwiazywania zagadnien pedagogicznych
szkolnictwa wyzszego.

Szczegdlnie interesujgce sa analizy w rozdziale V, dotyczace proceséw przejscia
od uczenia si¢ w szkole $redniej do studiowania w szkole wyzszej, stawiania si¢
studentem poprzez wchodzenie w rozmaite grupy (formalne i nieformalne), przej-
mowania ich warto$ci i identyfikowania si¢ z nimi. Autor wskazuje na zdetermi-
nowanie tych procesOw przez grupy o rozbieznych warto§ciach i na szczegdlne zna-
czenie w nich, zwlaszcza z punktu widzenia sukcesu w studiach, grup matych,
jednorodnych oraz stosunku wychowawczego miedzy studentami i pracownikami
nauki, wciagnigcia nowo przyjetych w orbit¢ wplywow asystentow i profesorow.
W rozdziale tym znajdujemy o$wietlenie rdznic przystosowania si¢ latwiejszego
wg gotowych wzorow do s$rodowiska wuczelnianego 1 trudnego do S$rodowiska
pozauczelnianego, potaczonego z konfliktami ze wzgledu na brak wzorow i duze
roznice migdzy dawnym a obecnym sSrodowiskiem mlodziezy.

Rowniez w tych rozdziatach autor ujawnia trudnosci, na jakie natrafia reali-
zacja zadan szkoly: odnosnie do sukcesu w studiach, przystosowania si¢ studenta
I roku (niedostateczne przygotowanie intelektualne, niesprzyjajaca motywacja,
niezaradno$¢ w organizacji zycia w zajgciach dydaktycznych, klopoty materialne
— 5. 1,65—-167); odnosnie do skutecznosci pracy dydaktycznej i wychowawczej
uczelni (brak naukowych przestanek 1 doswiadczen, w szczegdlnosci co do regu-
lowania wplywow rozmaitych $rodowisk, techniki wychowania przez grupe
w zakresie ksztattowania osobowosci, zwlaszcza postaw moralnych i $wiatopo-
gladu); wreszcie w odniesieniu do przej$cia absolwentow do zawodu (wadliwosé
mechanizmu zatrudnienia spowodowana brakiem badan nad absolwentami i m. in.
nad odpowiedzialno$cig wyksztalcenia w szkole wyzszej pod katem widzenia po-
trzeb zawodow oraz instytucji, ktore by kierowaty absolwentéw do pracy i uta-
twiaty wejscie w $rodowisko pracy — s. 335—336, 339 i n.).

Przedstawilem blizej zagadnienia kandydatow i absolwentéow ze wzgledu na
ich aktualng doniostos¢. Wyczerpuja one wszakze tylko cz¢s¢ problematyki pracy,
mianowicie czg$¢ ujeta z punktu widzenia miodziezy. Uzupeilnia je problematyka
dwoéch oddzielnych rozdziatéw, poswigconych pracownikom nauki (rozdz. VII)
i strukturze organizacyjnej uczelni (rozdz. VIII). Nie wchodzac w szczegdly tresci

nalezy podkresli¢, ze kazdy z nich stanowi swoisty kompleks zagadnien — od-
dzielny; a rownocze$nie doskonale zintegrowany w calo$¢ pracy na podlozu glow-
nego jej problemu — spotecznej funkcji szkoly wyzszej.

Rozdziat o pracownikach nauki obejmuje: m. in. klasyfikacj¢ wzoréw pro-
fesora, tak jak ksztaltowaly sie w XIX i XX wieku odpowiednio do koncepcji
szkoty wyzszej, aktualnych typow profesoréw (naukowcow, dydaktykéw, organi-
zatorOw, administratorow, nastawionych na wtasng karier¢ — s. 242—245); wnikli-
wa analiz¢ pozycji spotecznej profesora, w szczegdélnosci konfliktow wynikaja-
cych z rozbiezno$ci jego ro6l spotecznych, trudnosci godzenia obowiazku pracy
naukowej 1 zaje¢ administracyjnych, lojalnosci wobec wuczelni i wobec wlasnej
kariery, rozbieznosci migdzy wysoka pozycja prestizu a niska pozycja ekono-
miczna, niepewno$ci zwiazanej z dlugoscia drogi do kariery, trudno$ci wynikaja-
cych z kontroli pracy — 260—265); analiz¢ stosunku profesora do studentéw i po-



Przeglad pi$miennictwa 291

czucia odpowiedzialnosci wobec nich jako podstawowego czynnika sprawdzianu
warto$ci pracy dydaktyczno-wychowawczej profesora — 267—268 itd.). Nie mniej
interesujaca jest w tym rozdziale analiza spotecznej roli pomocniczego pracownika
nauki w szczegdélnosci rozroznienie asystentury jako zawodu i jako kandydatury
(s. 272), mechanizmu selekcji asystentdéw, prognozy ich rozwoju naukowego i drogi
do profesury itd.

Wreszcie kompleks zagadnien dotyczacych struktury organizacyjnej uczelni
jest wynikiem twoérczego zastosowania odno$nych dzialdéw socjologii przemystu
i socjologii pracy do tak swoistej instytucji, jaka jest uczelnia wyzsza. Obejmuje
on wyniki analizy zmian zasad organizacji uczelni i kierowania nia, spowodowa-
nych przejsciem od liberalnej do socjalistycznej koncepcji szkoly wyzszej
(s. 212—214), hierarchii instancji i wladz w pionach naukowym i administracyjnym,
integrowanych we witadzy rektora, form kierowania rozmaitymi dziedzinami pracy
uczelni 1 kontroli nad nimi itd. Niekorzystne dla tego rozdziatu jest pominigcie
pionu mlodziezowego, ktory stanowi istotne ogniwo w strukturze organizacyjnej
uczelni.

Jak wida¢ z powyzszego przegladu, ksigzka Szczepanskiego obejmuje po prostu
caloksztalt problematyki socjologicznej wyzszego wyksztalcenia. Autor jej, dzieki
ogromnemu doswiadczeniu, jakie zdobyl, kierujac przez szereg lat badaniami
zespolowymi kilku instytucji, zdotal na podstawie literatury obcej usystematyzo-
waé bogate, cho¢ fragmentaryczne materiaty, tak publikowane, jak i nie publiko-
wane. W granicach ich warto$ci dokonat szeregu cennych analiz, wskazal na pod-
stawowe prawidtowo$ci oraz na dalsze mozliwo$ci i potrzeby badawcze. Ujawnit
podstawowe przeszkody realizacji funkcji szkolnictwa wyzszego poczynajac od
zaniedban w kierowaniu selekcja poprzez niewiedze, w =zakresie podstaw wy-
chowania i nauczania az do niedomagan w zakresie kierowania zlozonym me-
chanizmem wuczelni. Wskazal na potrzebe i sposoby przezwyci¢zenia trudnosci
i btedow.

Podstawowg zastluga autora jest to, ze wykorzystal w swym studium ma-
terialy i prace nie tylko socjologow, ale réowniez innych specjalistow, zajmuja-
cych si¢ szkolnictwem wyzszym. Dzigki temu przygotowawszy pierwsze studium
caloksztaltu zagadnien szkolnictwa wyzszego z aspektu konkretnej dyscypliny,
wskazal na analogiczne mozliwo$ci i potrzeby w innych dyscyplinach, nie zawsze
dostrzegane i uznawane w naukach pedagogicznych w odniesieniu do wyksztat-
cenia wWyzszego.

Stanistaw Kowalski

H. S wida, Mlodziez licealna. Analiza wybranych klas warszawskich
w latach 1956—1958, Warszawa 1963, wyd. ,,Wiedza Powszechna",
ss. 213

W ostatnich latach sprawa mtlodziezy w Polsce, jej postaw spotecznych i po-
litycznych, stosunku do nauki, rodziny itp. dyskutowana byta wszechstronnie na
tamach réznych czasopism o charakterze publicystycznym. Stosunkowo stabo na-
tomiast problematyka psychologiczna, pedagogiczna i socjologiczna wspodlczesnej
mtodziezy polskiej uwzgledniana byla w czosopismach naukowych i oddzielnych
publikacjach ksiazkowych. Te ostatnie jednak znacznie czgéciej dotyczyly tzw.
mtodziezy trudnej, procesow jej wykolejania si¢ i1 resocjalizacji.

19*
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Ksigzka H. Swidy nalezy do tych nielicznych publikacji ostatnich lat, w kté-
rych autorzy probuja przedstawi¢ obraz zycia ,przecigtnej" mlodziezy szkolnej,
tzn. nie odznaczajacej si¢ ani wyjatkowymi cechami pozytywnymi, ani tez po-
wazniejszymi zaburzeniami osobowosci. Przedmiotem badan autorki byla mto-
dziez licealna czterech klas jedenastych dwoch szkoét warszawskich.

Autorka nie objeta wprawdzie swoimi badaniami duzej liczby uczniow (co
oczywiscie ogranicza zakres uogdlnienia wnioskow), jednak dzigki dluzszemu
i bezposredniemu obcowaniu z badana mlodzieza =zdotala zgromadzi¢ ciekawe
i wszechstronne materialy. Na materiaty te skladaja si¢: notatki z obserwacji,
sprawozdania z luznych rozméw, systematyczne wywiady z mlodzieza, wywiady
z nauczycielami, wywiady z rodzicami, ankiety i wypowiedzi pisemne, listy, pa-
migtniki oraz utwory mlodziezy (s. 8). Te wszechstronne materiatly zostaly jednak
w minimalnym stopniu wykorzystane przez autork¢ przy uzasadnianiu poszcze-
gblnych tez.

Intencja H. Swidy bylo ukazanie mozliwie najbardziej wszechstronnego obrazu
badanej mlodziezy i dlatego tez ta stosunkowo nieduza ksigzke podzielita na dzie-
wigé rozdziatow.

Analize tresci poszczegdlnych rozdziatéw pracy H. Swidy nalezy poprzedzié
oméwieniem podziatu badanej mlodziezy na trzy grupy. W kazdym bowiem
rozdziale autorka przedstawia stan danego zagadnienia u cztonkdéw wyodrebnio-
nych grup, a na koncu dokonuje analizy pordéwnawczej uzyskanych wynikow
badan i formuje ogoélne wnioski. Charakterystyka wyodrebnionych przez autorke
grup jest niestety bardzo powierzchowna. W pracy nie znajdujemy danych
o wieku i liczebnosci grup, a charakterystyka s$rodowiska spotecznego uczniow
jest bardzo ogoélna. Badana mlodziez rekrutowala si¢ prawie wylacznie z rodzin
inteligenckich (90%). Roznica migdzy grupa pierwsza a druga polega jedynie
na tym, ze mlodziez grupy pierwszej badana byla w roku szkolnym 1956/57, nato-
miast mlodziez grupy drugiej w roku szkolnym 1958/59. Czlonkowie obu grup
uczgszczali do tej samej szkoly. Mtodziez zaliczona do grupy trzeciej (badana
podobnie jak grupa druga w roku szkolnym 1958/59) réznita si¢ od czlonkdéw
grup poprzednich tym, ze podlegata juz od dawna silnym wplywom ,inteligentnego
kleru". Ponadto o calo$ci badanej miodziezy autorka pisze, ze byla ,inteligentna,
bystra i chlonna umystowo" (s. 11).

W rozdziale 1 i II autorka stara si¢ wykry¢ wplyw rdéznych systemow filo-
zoficzno-spotecznych na sposéb myslenia miodziezy. H. Swida stwierdza, ze na
mlodziez grupy pierwszej (badanej w latach 1956/57) oddzialywaly jednocze$nie
rozne systemy filozoficzno-spoteczne, pozostawiajace w psychice mlodziezy pewne
slady, majace jednak charakter powierzchowny i krotkotrwaty. Nawet fakt istnie-
nia szeregu sprzeczno$ci pomig¢dzy przyjetymi elementami roéznych systemoéw filo-
zoficzno-spotecznych nie wywolywal u mlodziezy widocznych konsekwencji. Mto-
dziez grupy drugiej nie wykazywala zadnych zainteresowan problemami ogdlnymi
i podobnie jak mlodziez grupy pierwszej — nie znala tez zadnych systeméw
filozoficzno-spotecznych. Jej postgpowanie oparte bylo na postawach zapozyczo-
nych od dorostych. W przeciwienstwie do mlodziezy z dwoédch pierwszych grup,
mtodziez grupy trzeciej cechowala znajomo$¢ roéznych systemow filozoficzno-
spotecznych i silny wplyw tych systemow na jej postgpowanie. Byla jednak znacz-
nie bardziej pod tym wzgledem zrdéznicowana od mlodziezy grup poprzednich.

Mtodziez dwoéch pierwszych grup nie dostrzegata ani tez nie przezywata pro-
blemow $wiatopogladowych, nie posiadata wiedzy ani rozbudowanych zaintereso-
wan z tego zakresu. Religi¢ traktowala gléwnie jako oparcie, ktore daje poczucie
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spokojnej egzystencji. Mtlodziez grupy trzeciej skupiata zainteresowania $wiato-
pogladowe gtownie wokot problemu sensu ludzkiego zycia.

Sprawie stosunku miodziezy do zagadnien narodowych poswieca H. Swida
rozdzial III. Ukazuje w nim, ze w rdéznych badanych okresach mlodziez inaczej
ujmowata sprawe¢ ojczyzny, chociaz najogélniej rzecz biorac uczucia patriotyczne
mlodziezy wszystkich trzech grup byly stosunkowo stabe. Autorka tlumaczy to
specyficzng sytuacja okresu, jak rowniez niedostateczng praca wychowawcza
w szkole.

Nastepnym zagadnieniem przedstawionym w pracy H. Swidy jest znaczenie
wytworow kultury w zyciu mlodziezy (rozdziat I1V). Mtlodziez, zdaniem autorki,
interesuje si¢ mocno wytworami kultury (czyta ksigzki, oglada filmy, chodzi do
teatru, na wystawy itp.), chociaz nie stosuje zadnych wyraznych kryteriow ich
doboru. Dotyczy to zwlaszcza mtlodziezy zaliczonej do grupy pierwszej i drugiej.
Mtodziez grupy trzeciej uwaza natomiast wytwory kultury jako integralng czesé
zycia, majaca bardzo istotne znaczenie dla ksztattowania jej osobowosci. Kontakt
z wytworami kultury w tej grupie odgrywa doniosta role w zyciu spolecznym grup
kolezenskich.

Role rodziny w zyciu mlodziezy (rozdz. V) autorka omawia lacznie dla wszyst-
kich trzech grup, poniewaz nie zauwazyla zasadniczych réznic w traktowaniu
spraw rodziny przez mlodziez poszczegdlnych grup. Stosunki rodzinne mlodziez
traktuje jako bardzo osobista sprawe. Mowiac o rdznych swoich sprawach zycio-
wych, mlodziez zawsze powolywala si¢ na stanowisko swoich rodzicow. Nawet
w tych rodzinach, w ktorych stosunki miedzy dzie¢mi i rodzicami byly luzne,
zawsze zdanie rodzicoOw bylo bardzo wazne. Autorka stwierdza dalej, ze atmosfera
zycia rodzinnego miata wielki wpltyw na samopoczucie mtodziezy. Jesli byla ona
zta, mtodziez nie chciala na ten temat wcale mowi¢ i gigboko to przezywala.
Rodzice tracili swoj autorytet u miodziezy wowczas, gdy ich czyny byly niezgodne
z gloszonymi przez nich zasadami. W swym codziennym postepowaniu mlodziez
(mimo pozytywnego stosunku do rodzicow) jest jednak nieposluszna rodzicom,
tatwo ktamie i ukrywa najistotniejsze sprawy swojego zycia. Pomiedzy rodzi-
cami a mlodziezg zaznacza si¢ zdaniem autorki konflikt, nie be¢dacy jednak kon-
fliktem odmiennych pogladéow, lecz konfliktem innego sposobu reagowania na
zycie (s. 114). Glownymi zrédlami konfliktow pomigdzy mlodzieza a jej rodzicami
sa sprawy kontaktow z picia przeciwng, sprawy nauki w szkole, sprawy pienigdzy
i sprawy rezimu domowego.

Bardzo duze ro6znice zauwazyla autorka u badanych grup mlodziezy w sto-
sunku do szkoty. W grupach pierwszej i drugiej stosunek mlodziezy do szkoty
byt lekcewazacy, sama nauka malo atrakcyjna, podobnie jak i malo atrakcyjny
byt typ szkoly ogodlnoksztatcacej, ktory zdaniem mlodziezy uzaleznia ja na diluz-
szy okres czasu od rodzicow. W porownaniu jednak do grupy pierwszej, mto-
dziez grupy drugiej z wigkszym przekonaniem przyjmuje wartosci przekazywane
jej przez nauczycieli. Na fakt ten wplynegta zapewne zmieniona sytuacja spoteczna
w latach 1958/59 w pordownaniu z latami 1956/57. Grupa trzecia natomiast byla
dumna z faktu uczegszczania do szkoly ogoélnoksztalcacej i w ogdle z roli ucznia.
Zycie szkoty byto w centrum zainteresowan tej grupy. Czlonkowie jej wysoko
cenili warto§ci przekazywane im przez nauczycieli i czgsto powotywali si¢ na
ich sady i opinie. Od szkoly oczekiwali czlonkowie tej grupy pomocy w rozwia-
zaniu réznych probleméw zyciowych.

Rozdziaty VII (,Zycie zbiorowe mlodziezy") i VIII (,Wewnetrzna tre$é zycia
mtodziezy") dotycza zagadnien zblizonych do siebie zaré6wno pod wzgledem
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tre$ci, jak i stopnia trudnos$ci ich zbadania. Zagadnienia te w znacznym stopniu
pokrywaja si¢ z problematyka grup mlodziezowych, analizowanych w oddzielnych
pozycjach przez innych autoréw, a takze przez H. Swide. Autorka wyrdznia na-
stepujace typy grup mlodziezowych: 1. kolezenska grupe chlopcow (s. 137), 2. ko-
lezenska grupe koedukacyjng kulturalnie spedzajaca czas (s. 138), 3. grupe tzw.
zlotej mlodziezy (s. 138), 4. grupe¢ chuliganska (s. 144), 5. grupe mlodziezy harcer-
skiej (s. 155).

Ostatni rozdziat pracy H. Swidy stanowi podsumowanie, w ktérym autorka
w zwigzly sposdb ujmuje zasadnicze problemy poruszone w poprzednich rozdzia-
fach, wyciagajac jednoczes$nie wnioski o charakterze normatywnym.

H. Swida porusza tez szereg zagadnien dotyczacych miodziezy konczacej nauke
w szkole $redniej. Daje wigc obraz cech psychicznych i spolecznych tej grupy
mtodziezy, ktéra znajduje si¢ w przededniu rozpoczecia studiow w szkole wyz-
szej. Jest to jednak obraz — uzywajac okre$lenia zaczerpnigtego z jezyka sztuki —
namalowany w stylu inmpresjonistycznym, bez wyraznych linii, czasem nawet
nieco zamazany. W wielu bowiem miejscach konkretne i $ciste obserwacje autorki
zlewaja si¢ z sadami potocznymi, nie majacymi dostatecznego oparcia w danych
empirycznych. Szereg innych wnioskéow i spostrzezen podanych przez H. Swide
wypowiedzieli juz uprzednio inni badacze lub publicy$ci. Autorka potaczyta je
z wlasnymi spostrzezeniami 1 wnioskami, co w zwiazku z brakiem przypisow
i wykazu bibliografii moze powaznie utrudni¢ czytelnikowi wlasciwa oceng
wktadu pracy autorki .

Krystyna Maroszek

Z. Tyszka, Rola kuratora sqdowego w resocjalizacji nieletnich prze-
stepcow.  Studium  socjologiczno-psychospoteczne, Zeszyty Naukowe
UAM — Psychologia i Pedagogika nr 5, Poznan 1963, ss. 252

Autorowi chodzi w pracy gléwnie o rozwazenie czterech zagadnien. Pragnie
on poddaé¢ analizie: 1. formy kuratorskiego dziatania i wspoétdziatania w zalez-
nosci od spotecznych warunkéw, w jakich dziataja kuratorzy; 2. zmiany spo-
wodowane w S$rodowiskach spotecznych wykolejonej mlodziezy pod wplywem
kuratorskiego dziatania; 3. zmiany osobowo$ci i zachowania si¢ podopiecznych
»W zaleznosci od kuratorskiego dziatania i wspoétdzialania oraz w zaleznoSci od
zmian spotecznego podloza, w ktéorym resocjalizacja przebiega" (s. 16); 4. formy
kuratorskiego dziatania 1 wspoétdziatania w zalezno$ci od czynnik6w norma-
tywnych.

Praca Z. Tyszki oparta jest na wszechstronnym materiale empirycznym gro-
madzonym przez niego gtownie w latach 1959 i1 1960, przy zastosowaniu szeregu
technik badawczych, wzajemnie si¢ zazgbiajacych. Przeprowadzil wigc autor sze-
reg roznych obserwacji (glownie w trakcie wtasnej 4-letniej praktyki kurator-
skiej), wywiadoéw, zgromadzil materiaty pisane w postaci 150 ankiet, analizowat
dokumenty sadowe, szkolne i milicyjne oraz gromadzil material do ,case stu-
dies". Ostatnio wymienionej metodzie przypisuje autor szczegdlne znaczenie ze
wzgledu na mozliwo$¢ dokladnego okres§lenia przy jej pomocy catoksztaltu dzia-
talnosci kuratoréw. Mozna mie¢ oczywiScie watpliwo$é, czy mamy tu zawsze do
czynienia z faktycznymi studiami przypadkéw, czy tez po prostu z bardziej do-
kladnymi charakterystykami. Zgromadzenie materialow i napisanie 42 ,,case studies"
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w przeciagu stosunkowo krotkiego okresu czasu wydaje si¢ wprost rzecza nie-
mozliwa.

Na podstawie powyzszych materialow autor opracowal nadto 60 monogra-
fii kuratoréw, pochodzacych przewaznie z terendw stanowiacych zasigg dziatal-
nosci sadow dla nieletnich w Poznaniu i Kaliszu. Terenami badan autora byly tez
miasta £6dz i Wroctaw.

Ksiazka Z. Tyszki sktada si¢ z przedmowy, wstgpu oraz pigciu rozdziatow.

We wstepie autor okresla przedmiot pracy, charakteryzuje materialy, oma-
wia stosowane techniki badan oraz analizuje normatywne podstawy funkcjono-
wania kurateli. Poza tym we wstepie rozpoczyna juz autor analiz¢ materiatow
(,Ogolna charakterystyka szerokiego pola dziatania kuratorskiego", s. 25—31).
Przedstawia w sposob tabelaryczny i graficzny zasigg 1 nasilenie wspolpracy
150 kuratoréow z réznymi instytucjami i organizacjami spolecznymi. Z materiatow
autora wynika, ze najsci$lejsza wspollprace rozwijaja kuratorzy z sadami dla
nieletnich, rodzina nieletniego, jego szkola oraz z Milicja Obywatelska. Tej tez
wspolpracy (z wyjatkiem wspdipracy z MO, o ktorej znajdujemy dalej bardzo
skape wzmianki) poswigca autor zasadnicze rozdzialy swojego studium. Warto tu
jeszcze podkresli¢, iz w §wietle materialow Z. Tyszki bardzo niekorzystnie ksztal-
tuje si¢ wspoipraca kuratoréw sadowych z organizacjami spotecznymi, w tym
takze mtodziezowymi, ktéore powinne by¢ naturalnymi sprzymierzeficami w ich
pracy resocjalizacyjnej, np. ZHP, ZMS,. ZMW i TPD.

Rozdziat 1 pt. ,,Wspoétdzialanie kuratora sadowego z sadem dla nieletnich"
ukazuje przede wszystkim obiektywne warunki wyznaczajace wzajemne posta-
wy, a tym samym zakres i formy wspoétpracy kuratora zawodowego i spolecznego
w stosunku do pozostalych pracownikdéw sadu. Autor przedstawia te wzajemne
stosunki zaréowno z punktu widzenia kuratoréw, jak i pracownikéow sadu. Do-
chodzi tu do wniosku, ze o ile wzajemne stosunki pomigedzy se¢dziami i kuratorami
zawodowymi sa na ogol zadowalajace, to nieco gorsze sa one pomiedzy se¢dziami
a kuratorami spolecznymi, a zwlaszcza kuratorami spolecznymi i kuratorami
zawodowymi.

W rozdziale tym wyrdznia nadto Z. Tyszka trzy zasadnicze formy wspodipracy
kuratorow z sadem dla nieletnich: a) wymiang¢ korespondencji oraz zespotowe
szkolenie, b) oddzialywanie kuratora na sad w celu odpowiedniego uksztatto-
wania dalszych losow nieletniego, c) S$cista osobista wspolprace z sedziami i kura-
torami zawodowymi. Najbardziej powszechna jest pierwsza — najluzniejsza forma
wspotpracy (67,3% badanych), dalej forma trzecia — najbardziej S$cista (20,6%)
i wreszcie forma druga (12%).

Centralne miejsce zajmuje w pracy Z. Tyszki rozdziat II pt. ,Rola kuratora
w Srodowisku rodzinnym nieletnich przestgpcow", stanowiacy prawie 1/3 ksiazki.
Problematyka poruszona w tym rozdziale jest niezmiernie wszechstronna i bogata,
tak ze nie sposob ja tutaj wyczerpujaco zreferowaé¢. Powdd, dla ktoérego ten
wlasnie problem zostal w pracy tak wyeksponowany, jest catkowicie jasny.
Autor doszedl bowiem do wniosku, iz ,proces resocjalizacji nieletniego odbywa
si¢ zasadniczo w jego rodzinie przy mniejszym lub wigkszym jedynie wspot-
udziale innych $rodowisk czy instytucji spotecznych" (s. 61).

Przy charakterystyce roli kuratora w $rodowisku rodzinnym nieletnich autor
wprowadza podzial wynikoéw resocjalizacji na: pozytywny, negatywny 1 niewy-
jasniony (s. 63). Dzieli takze ogdlnie rodziny nieletnich ze wzgledu na strukture
i tryb zycia na ,demoralizogenne" i ,niedemoralizogenne". Pomig¢dzy wynikami
resocjalizacji a wyodrebnionymi kategoriami rodzin stwierdza Z. Tyszka pewne
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zaleznosci, ktore probuje przedstawi¢ liczbowo, jednak bez wigkszego powo-
dzenia. Sposréd analizowanych 250 przypadkow nieletnich 134 zostalo zresocjali-
zowanych (53,6%) 61 niezresocjalizowanych (24,4%), a w stosunku do 55 wynik
resocjalizacji byl niewyjasniony (22%). Dalej autor stwierdza, ze sposrod 134
zresocjalizowanych 63 (47%) pochodzito z rodzin ,niedemoralizogennych", a 71
(53%) z rodzin ,,demoralizogennych". Nast¢pnie autor podaje, iz ,,na 55 kuratelnych
niezresocjalizowanych, rodziny niedemoralizogenne miato tylko 14", podczas gdy
uprzednio liczbe niezresocjalizowanych okreslit na 61. Poza tym liczby rodzin
»demoralizogennych" i ,niedemoralizogennych" wsréod osobnikéw o niewyjasnionym
wyniku resocjalizacji autor w ogdle nie okreslit (wszystkie dane liczbowe ze
str. 64).

W dalszej analizie procesu resocjalizacji w réznych kategoriach rodzin autor
uwzglednia jeszcze jeden wazny czynnik, mianowicie uchybienia wychowawcze,
stwierdzone w 35,9% rodzin podopiecznych zresocjalizowanych, 88,6% rodzin pod-
opiecznych niezresocjalizowanych i 74,6% rodzin podopiecznych o niewyjasnionym
wyniku resocjalizacji.

Wyrazne zalezno$ci wykryl tez autor pomigdzy stopniem zaburzenia osobo-
wosci nieletniego a wynikami resocjalizacji. Sposréd nieletnich zresocjalizowanych
az 73,9% nie mialo silniej zaburzonej osobowos$ci, podczas gdy u nieletnich
o niewyja$nionym wyniku resocjalizacji procent ten wynosit 30,9 i u niezresocja-
lizowanych zaledwie 16,3 (s. 100).

Bardzo interesujacy jest piaty podrozdziat rozdziatu II, w ktérym autor
dokonuje analizy pozycji spolecznej kuratora w rodzinie nieletniego. Autor wy-
roznil trzy typy tzw. ,ugrupowan rodzinno-resocjalizacyjnych" (s. 119). W pierw-
szym typie tych ugrupowan kurator zajmuje w rodzinie pozycj¢ centralna, w dru-
gim — pozycj¢ obwodowa, w trzecim — pozycj¢ peryferyjna. Wigkszos¢ bada-
nych przez autora kuratoréw zajmowala pozycje obwodowa w rodzinie, tzn. byla
traktowana przez rodzicow roéwnorzednie z innymi wychowujacymi cztonkami
rodziny. Zwiazek pomiedzy typem pozycji kuratora w rodzinie a wynikami resocja-
lizacyjnymi nie jest tak widoczny, jak np. w przypadku stopnia zaburzenia oso-
bowosci czy wystepowania w rodzinie czynnikéw demoralizujacych. Okazuje sig
bowiem, ze osiagnigte wyniki resocjalizacyjne przez kuratoro6w o pozycji pery-
ferynej sa rowne z wynikami kuratoréw o pozycji obwodowej. Autor tlumaczy
stusznie powyzsze zjawisko tym, ze dziala tutaj szereg czynnikOw i ze nie zawsze
zachodzi potrzeba 1 mozliwo$s¢ zajmowania przez kuratora pozycji centralnej.

Rola kuratora w S$rodowisku szkolnym nieletnich przestgpcOw stanowi tres$é
rozdziatu III. Z materialdow przedstawionych w tym rozdziale wynika, iz rola ku-
ratora w tym S$rodowisku jest znacznie stabsza niz w rodzinie, gldwnie ze wzgledu
na niedostrzeganie z calg ostro$cia problemu przestgpczosci przez wigkszos¢
nauczycieli, traktujacych jako naczelne swoje, zadanie prac¢ z ogoéotem normal-
nych dzieci.

Najbardziej skomplikowany odcinek pracy kuratora sadowego dla nieletnich
przedstawit autor w rozdziale IV, dotyczacym jego roli w stosunku do grupy
rowiesniczej nieletnich. Kurator napotyka bowiem nie tylko trudnosci w wy-
kryciu tych grup, ale przede wszystkim w oddzialywaniu na nie. W$réd badanych
kuratoréw autor wykryl trzy zasadnicze formy ,socjotechniki pedagogicznej" sto-
sowanej wobec grup: 1. izolowanie nieletniego od bandy, 2. rozbicie bandy,
3 opanowanie bandy od wewnatrz. Najrzadziej stosowana byla oczywiscie forma
trzecia, ktora postugiwali si¢ jedynie najbardziej aktywni i doswiadczeni, a jed-
nocze$nie najbardziej odwazni kuratorzy.
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Rozdziat ostatni pt. ,Rola kuratora sadowego w zalezno$ci od typu skupienia
ludno$ciowego" porusza najbardziej ogoélne aspekty pracy kuratora. Autor za-
uwazyl dos$¢ S$cisty zwiagzek pomiedzy skutecznoscig dziatalnosci resocjalizacyjnej
kuratora a typem s$rodowiska lokalnego, w ktoérym dziatalno$¢ ta przebiega.
Najbardziej skuteczna jest rola resocjalizacyjna kuratora w $rodowisku wiej-
skim a najmniej w duzych miastach. Dzieje si¢ tak m. in. dlatego, ze z duzych
miast rekrutuja si¢ zazwyczaj nieletni najbardziej zdemoralizowani i z rodzin
zdemoralizowanych.

Oceniajac  ogdlnie ksiazke Z. Tyszki nalezy przede wszystkim podkresli¢
z uznaniem celowos¢ podjecia tematu. Lwia cze§¢ pracy resocjalizacyjnej nad
nieletnimi spoczywa bowiem wtasnie na kuratorach, ktéorych dziatalnosci po-
swigcono dotychczas w literaturze naukowej bardzo mato miejsca. W polskiej
literaturze socjologicznej ksigzka Z. Tyszki jest pierwsza pozycja poswiecona
spotecznej roli kuratora sadowego. Zastuguje wigc na szczegdélowe przestudiowa-
nie przez samych kuratorow, a takze przez innych pracownikow sadownictwa
dla nieletnich. Zastuguje ona takze na uwage psychologéow i pedagogow, ze wzgle-
du na liczne aspekty pracy kuratora poruszone przez Z. Tyszke.

Bolestaw Maroszek

R. J. Havighurst i inni, Growing up in River City, New York—
London 1962, John Willey and Sons, ss. 189 +XII

W literaturze amerykanskiej narasta coraz wigcej studidow monograficznych
dotyczacych grup lokalnych. Szczegélnie intensywnie rozwijaja si¢ w tym zakre-
sie monograficzne, jak rdwniez syntetyczno-poréwnawcze studia nad systemami
szkolnictwa 1 o$wiaty i nad funkcja spoleczna tych systemow w spotecznos-
ciach lokalnych. Wzrastajace u nas =zainteresowania zagadnieniem planowej se-
lekcji kadr poprzez system szkolny do funkcji zawodowych w produkecji i ustu-
gach uzasadniaja zwrdcenie uwagi na jedna z najnowszych pozycji w amerykan-
skiej socjologii wychowania, wydana przez chicagowska grup¢ socjologow —
R. J. Havighursta i wspotautorow. Ksiazka Growing wup in River City sta-
nowi dla naszych badan przyczynek pozyteczny, zaréwno ze wzgledow meto-
dologicznych, jak i dla studiéw poréwnawczych szkolnych procesow selekcyj-
nych w naszych warunkach i w warunkach spoteczenstwa kapitalistycznego.
Jest ona u nas aktualna w obecnym okresie, w ktorym — jak podkreslit J. Szcze-
panski w wyzej zrecenzowanej ksigzce — w zaawansowanych studiach nad
karierami szkolnymi mtodziezy szk6t wyzszych powinni§my sigga¢ do wczesniej-
szych okreséw selekcji szkolnych (do szkoly S$redniej i przede wszystkim do
momentu przejscia ze szkolty podstawowej do S$redniej) i przejs¢ od badan sta-
tystycznych do badan monograficznych nad catoksztaltem proceséw selekcyjnych,
dokonujacych si¢ w okreslonych warunkach spotecznych. Growing up in River
City stanowi wzorowy przykiad takiego studium nad procesem selekcji szkolnej
w okreS§lonej spotecznosci lokalnej, mianowicie w miescie S$rodkowo-zachodniej
Ameryki, liczagcym 45 000 mieszkancow. Stanowi przy tym w socjologii wycho-
wania pozycj¢ pierwsza w swoim rodzaju, ujmujaca proces selekcyjny jednej
generacji (jednego rocznika) mlodziezy w ciaglym, podstawowym okresie jego
przebiegu.

Badaniami, przeprowadzonymi w latach 1951—1960, objeto 487 osdéb (ogét mlo-
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dziezy jednego rocznika — 247 chlopcoéw i 240 dziewczat) $ledzac ich rozwdj od
11 roku zycia (od 6 klasy szkoly elementarnej) poprzez szkole srednig albo zawdd
do 20 roku zycia (studiujacych do konca I roku studiow). Badania mialy odpowie-
dzie¢ na pytanie, jaka byla zalezno$¢ kariery szkolnej mlodziezy (poprzestanie
na szkole podstawowej, przejscie do szkoly $redniej, lecz nieukonczenie jej,
ukonczenie szkoty S$redniej i poprzestanie na niej, rozpoczgcie studidow wyzszych,
lecz odpadnigcie na I roku, przejscie na drugi rok z zamiarem konczenia stu-
diow) od trzech podstawowych czynnikbw — przynaleznosci klasowej rodzicow,
stopnia inteligencji, rodzaju i stopnia przystosowania spolecznego — oraz jak
w zalezno$ci od takiej, czy innej kariery szkolnej uktadaty si¢ poszkolne losy
zyciowe mlodziezy, przede wszystkim jej funkcje zawodowe i pozycje spoleczne.

Zalezno$ci powyzsze ukazano na podstawie obliczenia korelacji miedzy wy-
mienionymi karierami szkolnymi i wyznaczajacymi je czynnikami. Celem ustalenia
korelacji dokonano przede wszystkim pomiaréw: 1. miejsca mlodziezy w syste-
mie stratyfikacyjnym spotecznosci lokalnej wg wskaznika Warnera — w jednej
z czterech klas: wyzszej 1 wyzszej $redniej czyli nielicznej w miescie elity zawo-
dowej (A), liczniejszej, nizszej S$redniej, obejmujacej urzednikow i wysoko kwalifi-
kowanych pracownikow fizycznych, zajmujacych wysoka pozycje spoteczno-ekono-
miczng (B), naliczniejszej klasy nizszej wyzszego stopnia, szanowanych, ciezko
pracujacych robotnikéw i drobnych wtlascicieli o matych dochodach (C), najniz-
szej warstwy biedoty (D); 2. inteligencji mltodziezy wg skali testow (kwartyli I, II,
III, IV) przy uwzglednieniu wybitnych talentow w zakresie dziatalno$ci intelek-
tualnej, przodownictwa spotecznego, tworczosci artystycznej; 3. rodzaju i stop-
nia przystosowania spolecznego — pozytywnego (wyrazajacego si¢ w zdolnos$ciach
przewodzenia, powodzeniu i stosunkach przyjazni oraz negatywnego — agresyw-
nego albo zahamowanego (ujetego na podstawie badan testami zachowania si¢
i osobowosci w kwartylach I, II, III, IV). Poza tym dla ukazania wspomnianych
korelacji dokonano systematyzacji badanych zjawisk 1 proceséw, a mianowicie:
1. przestepstw mlodziezy w trzech kategoriach wg ich zrédta (a. wynikajacych
z silnego zaburzenia osobowos$ci, b. stanowigcych normalny przejaw rozwoju,
c. pochodzacych ze stabego przystosowania si¢) i w czterech kategoriach wg stop-
nia przewinienia oraz zastosowanych sankcji prawnych {I, II, III, IV); 2. rodzaju
zatrudnienia na cztery kategorie (od najmniej do najbardziej pozadanego); 3. przy-
stosowania do pracy w pigciu stopniach od niestalosci w pracy az do petnego
zadowolenia 1 realnego planowania awansu; 4. poczatkowej pozycji spotecznej
mtodziezy w czterech stopniach odpowiadajacych czterem klasom spolecznym
rodzicow (A — ukonczenie I roku z zamiarem kontynuowania ich, B — po-
przestanie na [ roku, nieskonczenie go albo poprzestanie na szkole $redniej
przy odpowiedniej pracy i dobrych warunkach domowych, C — odpadli w karierze
szkolnej kwalifikowani robotnicy ze znos$na sytuacja domowa, D — potkwalifiko-
wani albo niekwalifikowani robotnicy z sytuacja domowa niewystarczajaca);
5. uspotecznienia (nabytych kompetencji ludzi dorostych) w trzech stopniach:
a. wysokiego (dobre przystosowanie w szkole wyzszej, korzystne malzenstwo, sta-
los¢ 1 perspektywa w zawodzie), b. Sredniego (stabsze wyniki w szkole wyzszej,
lecz korzystne przystosowanie w zawodzie, stalo§¢ w malzenstwie), c. niskiego
(zta kariera szkolna, niestalo§¢ w zawodzie i malzenstwie, sklonnosci do prze-
stepstwa).

Stosujac te metodologiczne rygory autorzy analizuja badany proces rozwo-
jowy w trzech stadiach (dziecinstwa, adolescenti i mlodego dorostego), miano-
wicie: 1. w stadium $redniego dziecinstwa jako stadium wyjsciowego, 2. w stadium
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przechodzenia od wczesnej do podzniejszej adolescencji, 3. w stadium osiggania
dojrzatosci spotecznej (kompetencji ludzi dorostych). W stadium pierwszym scha-
rakteryzowano spoleczne warunki rozwoju mlodziezy — rodzing,, spolecznosé
miejska, klasy spoteczne — (rozdz. I), ukazano zalezno$¢ migdzy przynaleznoS$cia
do klasy spotecznej, plcia i wiekiem a inteligencja i talentem (rozdz. II) oraz za-
lezno$¢ miedzy klasa spoteczng, inteligencja i talentami a rodzajem i stopniem
przystosowania spotecznego (rozdz. III), wreszcie poddano analizie czynniki poste-
pow szkolnych (powodzen i niepowodzen), wskazujac na podstawy prognozy suk-
cesu szkolnego w oparciu o ujawnione korelacje migdzy podstawowymi czynni-
kami rozwojowymi (klasg spoleczna, inteligencja i przystosowaniem) a postgpami
mlodziezy we wstgpnym okresie badan (w klasie 6/7) i w szkole $redniej (w kla-
sie 11 — rozdz. IV). W stadium drugim poddano analizie rdéznicowanie si¢ drog
rozwojowych mlodziezy w wyniku jej sukcesu i porazek w karierze szkolnej
(poprzestanie na szkole elementarnej, odpad w szkole $redniej, poprzestanie na
ukonczonej szkole $redniej, studiowanie w szkotach zawodowych, odpad na I roku
studiéw, studiowanie pomys$lne) mlodziezy obojga plci, ukazujac w $wietle od-
powiednich korelacji wspoélzalezno$¢é takiej czy innej kariery z przynaleznoS$cia
klasowa, ze stopniem inteligencji oraz ze stopniem i rodzajem przystosowania
spotecznego przy wyrdznieniu w analizie przypadkéw wybitnej kariery i skraj-
nych porazek (rozdz. V). W stadium tym w specjalnym rozdziale (VI) dokonano
analizy zwichnigtych karier i przestepstw mlodziezy na podstawie rozsiania liczb
przestepstw czterech stopni chtopcéw i dziewczat w czterech klasach spotecznych
i w poszczegolnych kategoriach przystosowania si¢ oraz na podstawie analizy
wybranych przypadkéw testem badania prognostycznosci przestepstw (stosunkoéw
w rodzinie przestepcy) Gluecka. Wreszcie w stadium adolescencji poddano analizie
uspotecznienie mlodziezy na przyktadzie jej stosunku do kosciota i aktywnosci
religijnej, ustalajac korelacje migdzy zrdéznicowaniem tego stosunku i aktywnosci
a plcia, klasa spoteczna,, ilorazem inteligencji, rodzajem kariery szkolnej i ro-
dzajem przystosowania spolecznego (rozdz. VII). W stadium trzecim (drogi do
dojrzatosci) zbadano dla obojga pici: 1. zréznicowanie przebiegu studiow wyzszych
(niepodjecie, odpad na I roku, studiowanie pomyS$lne), wskazujac w S$wietle od-
no$nych korelacji na jego =zdeterminowanie stopniem inteligencji, postepami
w szkole $redniej i przystosowaniem spotecznym (rozdz. VIII); 2. zalezno$¢ sto-
sunkow matzenskich (wieku zawarcia malzenstwa i1 sukcesu malzenskiego) od
klasy spotecznej, kariery szkolnej, stopnia inteligencji (rozdz. IX); 3. rodzaj
podje¢tej pracy i stopien przystosowania do pracy w poszczegélnych kategoriach
klas spotecznych, karier szkolnych, ilorazu inteligencji, rodzaju przystosowania
spotecznego w dziecinstwie i stosunkow w domu rodzicielskim (rozdz. X); 4. zdo-
bywanie przez mlodziez pozycji czlowieka dorostego i odchylenie pozycji zdobytych
od pozycji rodzicow (zachowanie pozycji rodzicow, awans i degradacja) za po-
moca odpowiednich korelacji uwzgledniajacych zwigzek tych zmian z kariera
szkolng i stopniem uspolecznienia w klasie VI; 5. ogdélny proces nabywania dojrza-
tosci spotecznej (kompetencji dorostych) przy wskazaniu korelacji migdzy wysokim
i niskim uspolecznieniem a wyznaczajacymi je czynnikami (klasg spoteczng, inte-
ligencja, przystosowaniem spolecznym w dziecinstwie) i towarzyszacymi im zja-
wiskami (stosunkiem do kosciota, sklonnoscia do przestepstw, stosunkiem mat-
zenskim itd.).

Dane statystyczne odnoszace si¢ do badanych proceséw zostaly w pracy uzu-
pelnione jakoSciowa analiza, co pozwolilo na poglebienie jak i na skonkretyzo-
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wanie prawidlowoS$ci statystycznej oraz na uzasadnienie stopnia i granic doktad-
nosci w odzwierciedlaniu odno$nego zakresu rzeczywisto$ci.

Poswiecilem do$¢ duzo uwagi metodologicznej stronie omawianej pracy, gdyz
sadz¢, ze pod tym wzglegdem stanowi ona przyktad dobrej roboty dla doskonale-
nia naszych badan nad procesami selekcyjnymi w szkolnictwie. Warto wszakze
uwzgledni¢ jeszcze niektdore wyniki przedstawione w pracy, aby wskazaé, ze sta-
nowi ona cenny przyczynek do studium poréwnawczego szkolnych procesow selek-
cyjnych w ustrojach socjalistycznym i kapitalistycznym.

Przede wszystkim na samym wstgpie pracy (s. 27) ukazano wysoka wspodlza-
lezno$¢ migdzy inteligencja a klasa spoteczng (w dwoch wyzszych kwartylach inte-
ligencji 81% chtopcoéw i 76% dziewczat pochodzito z klasy A, a w dwoch nizszych
kwartylach 73% chlopcow i 73% dziewczat z klasy D). Wspotzalezno§¢ ta $wiad-

czy wymownie — jes§li przyja¢ testowy iloraz inteligencji jako wlasciwy jej
wskaznik — o wysokim wptywie klasowych zréznicowan srodowiska wychowaw-
czego na inteligencje ogdlna. Charakterystyczne — choé¢ bardziej oczywiste — sa

wyniki badan nad wspotzaleznoscia migdzy klasa spoteczng 1 stopniem inteli-
gencji a rodzajem przystosowania spolecznego. Stwierdzono przewage skupienia
przypadkéw pozytywnego przystosowania w klasach A i B, a negatywnego w kla-
sach C i D, z duza dominanta agresji u chlopcéw i przystosowania zahamowanego
u dziewczat. Blizsza analiza tej zalezno$ci zimplikowanej ze stopniem inteligencji
wykazata, ze w gérnym decylu trzech typoéw przystosowania przypadki przystoso-
wania dodatniego skupity si¢ w wigkszosci (68%) w klasach $rednich i w ogromnej
przewadze (90%) powyzej przecigtnej inteligencji, natomiast przypadki obu rodza-
jOw przystosowania negatywnego znalazly si¢ w znacznej przewadze w klasach
nizszych (74%) 1 ponizej S$redniej ilorazu inteligencji (74%) s. 34 — przelicze-
nia moje).

Te podstawowe zaleznosci ustalone pod koniec szkoly elementarnej przyjeli
autorzy jako punkt wyjscia w badaniu kariery szkolnej i poszkolnej mlodziezy
w wieku adolescenti i mlodosci, w szczegélnosci w analizie prognozy, jaka
w wieku starszego dziecinstwa mozna stawiaé w odniesieniu do tej Kkariery.

Badania wykazaly, Ze z objetego nimi rocznika mlodziezy 1/3 poprzestata
na szkole elementarnej albo odpadta ze szkoly S$redniej, 1/3 ukoniczyla szkote
$rednig poprzestajac na niej albo odpadta na I roku studiow i przeszta do zawodu,
13 studiowata pomy$lnie w szkotach wyzszych. Wysoka zalezno$¢ postgpow szkol-
nych od trzech podstawowych czynnikow, stwierdzona w klasie VI, wyznaczata
t¢ karier¢. Znaczy to, ze kolejno wymienione 3 stopnie wyksztalcenia osiagala
w coraz wigkszej liczbie mlodziez z coraz wyzszych klas spolecznych, o coraz
wyzszym ilorazie inteligencji i coraz bardziej korzystnym przystosowaniu spo-
tecznym (s. 38—40, 50—51, 54). Do szkoty wyzszej dotarta mlodziez w ogromnej
przewadze z klas wyzszych i $rednich (A i B, cho¢ z B w wigkszej niz z A),
z wyzszych kwartyli inteligencji i z dodatnim przystosowaniem spolecznym
(s. 100—103, 106, 112—113). Posrednio trzy podstawowe czynniki, a bezposrednio
stopien sukcesu szkolnego wyznaczaja karier¢ zawodowa (im wyzsze wyksztat-
cenie, tym wyzszy zawod w przyjetej czterostopniowej hierarchii — tab. 37 s. 135),
jak roéwniez przystosowania do zawodu (wigkszo$¢ osob. ktore wykazaly dwa gorne
stopnie przystosowania spos$rdd przyjetych pigciu to absolwenci szkoét $rednich —
tab. 40, s. 137); poza nieduzym wplywem stopnia inteligencji i przynaleznosci do
klasy spolecznej (tab. 41 i 42) decydujacy wplyw maja tu rozmaite wlasciwosci
osobiste oraz stosunki rodzinne z okresu dziecinstwa; badania ujawnily ogromna
przewage wysokiego przystosowania do zawodu osoéb, ktore pod koniec szkoty
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elementarnej] wykazywaly wysokie pozytywne przystosowanie spoteczne lub wy-
bitne talenty, a niskiego osob, ktore wykazywaly niskie przystosowanie pozytywne
albo przystosowanie negatywne, zwlaszcza w stosunkach rodzinnych (tab. 43,
s. 139). Pordownanie czterowarstwicowego poczatkowego statusu spotecznego usa-
modzielniajacej si¢ mlodziezy z klasg spoteczng jej rodzicow wykazato, ze mlode
pokolenie w 34% zaawansowalo, w 45% utrzymalo pozycj¢ rodzicow, a w 21%
zdegradowato si¢. Najkorzystniej w realizacji awansu spolecznego wypadta mto-
dziez pochodzaca z klasy najnizszej (D), wykazujac najwyzszy procent awansu
(46% — w porownaniu z 34% klas B, C), a najnizszy procent degradacji (20%
w porownaniu z 25% klas A 1 39% klas C — tab. 44, s. 145 — obliczenia moje).
Na gruncie przynaleznosci klasowej w ruchliwosci spotecznej wspotdziata oczy-
wiscie szereg czynnikow takich, jak postepy szkolne, stopien inteligencji, stopien
przystosowania dodatniego, przystosowanie ujemne, stosunki rodzinne, wczesne
malzenstwo itd. (tab. 46 i 47, s. 147, 148/9). Ogodlne uspolecznienie (przystosowa-
nie spoteczne w okresie usamodzielniania si¢) jest tym wyzsze, im wyzsza klasa
spoteczna rodzicow, stopien inteligencji, stopien przystosowania spolecznego
w klasach VI i X, wreszcie wyksztatlcenie (tab. 48, 49, 50, 5la, 51b, s. 156—159).

Autorzy koncza pracg¢ zestawieniem sktadu spotecznego mtodziezy i rodzaju
ruchliwo$ci spotecznej w szeSciu grupach ogdlnego przystosowania (tab. 52, s. 160).
Sa to: 1. osoby zdolne, utalentowane, tworcze z klas A, B, C popierane przez §ro-
dowisko, bardzo pracowite, awansujace (5%); 2. osoby pochodzace z rodzin klas
wyzszych, procz pewnej liczby dziewczat, podejmujace karier¢ szkolna zgodnie
z opinig i poparciem $rodowiska, utrzymujgce pozycje rodzicow albo awansujace
(20%); 3. osoby bez przywilejow klas wyzszych (z C i D), jednak pracujace nie
gorzej niz mlodziez tamtych, cieszace si¢ powodzeniem w szkole i $rodowisku,
awansujace do klas $rednich (14%), 4. ,wldczegi" (driffers) i uczniowie pracujacy
przy poszturchiwaniu w rodzinie i szkole, pochodzacy z klas $rednich i wyzszych,
osiggajacy mniej niz rodzice i nauczyciele od nich oczekuja, stanowiacy glowny
trzon spotecznej degradacji (.16%); 5. dzieci klas nizszych (C i D), zadowolone z po-
zycji rodzicow, nie aspirujace do szkoly wyzszej, odpadajace w szkole $redniej,
utrzymujace pozycj¢ rodzicow, narybek na przysztych robotnikéow (32%); 6. osob-
nicy wyeliminowani, zaniedbani w rodzinie i bez powodzenia w szkole, nie wi-
dzacy korzysci ani w pracy, ani w nauce, stanowigcy ci¢zar dorostej generacji,
rdzen patologii spotecznej (13%).

Praca wykonana jest w zasadzie metoda statystyczna. Dane statystyczne sa
w niej jednak zastosowane z umiarem jako material dokumentacyjny wykladu.
W o$wietleniu bardziej zlozonych sytuacji i proceséw, w ktéorym metoda staty-
styczna nie wystarczata, autorzy postuzyli si¢ przy tym dodatkowo innymi meto-
dami, przede wszystkim metoda analizy przypadkow indywidualnych. Jest rzecza
oczywista, ze metoda statystyczna pozwolila autorom na pelne ujecie korelacji
bardziej dominujgcych, np. stabego sukcesu szkolnego dziewczat z utrzymaniem
pozycji spolecznej poprzez wczesne malzenstwo, agresywnosci chlopcow z prze-
stgpczoscig itd. Przy jej pomocy tatwo tez byto ukazaé korelacje poszczegdlnych
czynnikéw, np. sukcesu szkolnego, inteligencji, badZz przystosowania spolecznego
z miejscem w stratyfikacji spotecznej, inteligencji z przystosowaniem itd. Metoda
ta nie pozwalata jednak ukaza¢ blizej rozmiaré6w wplywu na kariery mlodziezy
poszczegb6lnych czynnikéow, ktéore w duzym stopniu wspoldzialalty kompleksowo,
z czego autorzy zdaja sobie sprawe, gdy pisza: ,,Osobiste i spoleczne przystoso-
wanie zajmuje miejsce obok statusu spoteczno-ekonomicznego i zdolnosci intelek-
tualnych jako prawdopodobny prediktor sukcesu albo porazki w szkole i pracy...
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Nie jest jasne, jakie elementy, w jakim stopniu sa czynnikami sprawczymi, lecz
zdaje si¢ rzecza oczywista, ze wymienione trzy czynniki wspoétdecyduja o sukcesie
albo upadku" (s. 25). Prawdopodobnie odpowiednia interpretacja materiatow lub
zaniechana przez autoréw analiza poréwnawcza materialéw i wnioskéw z innych
prac pozwolilaby wyprowadzi¢ dalej idace wnioski co do stopnia wspotdzialania
poszczegblnych czynnikéw. Przemawiaja za tym wyniki poczynionej przez recen-
zenta proby przeliczenia pewnych danych, ktore pozwolily ukazaé¢ bardziej szcze-
gélowo niz to uczynili autorzy, wplyw na badane procesy przynaleznosci klaso-
wej, np. tego, ze milodziez klasy D wykazata najwyzszy procent spotecznego
awansu, a najnizszy spotecznej degradacji. Niezaleznie wszakze od stopnia wyczer-
pania mozliwosci interpretacyjnych, Growing up in River City jako monografia
dziewigcioletniego spotecznego dorastania jednego, peilnego rocznika mtodziezy,
okreslonej spotecznosci lokalnej, stanowi w literaturze socjologicznej pozycje nowa,
cenng dla naszych badan nad szkolnictwem i nie tylko nad szkolnictwem.

Stanistaw Kowalski

T. E. James, Child Law, London 1962, Sweet and Maxwell, ss. 202
+ XXXV

Recenzowana ksigzka ukazuje caloksztalt norm prawnych stosowanych w Anglii
w odniesieniu do dzieci i mlodziezy. W szczegdélnoéci przedstawia ona historyczny
rozwo6j, jak rowniez obecny stan podstaw prawnych i odnos$nych instytucji opieki
nad dzieckiem.

Calo$¢ omawianych zagadnien autor przedstawil w siedmiu rozdziatach (poprze-
dzonych wstepem), na ktore skladaja si¢ kolejno nastgpujace zagadnienia:
1. opieka rodzicielska nad dzieckiem pochodzacym z matzenstwa; 2. opieka rodzi-
cielska nad dzieckiem pozamatzenskim; 3. adopcja; 4. opieka spoteczna (pozaro-
dzicielska) nad dzieckiem: a. zapobiegajaca ztemu traktowaniu dziecka, b. kontro-
lujaca prace dziecka; 5. prawo wlasnosci i zobowigzan niepeinoletnich; 6. problemy
ogolne zdeprawowanych i przestgpczych nieletnich; 7. problemy szczegdlne zdepra-
wowanych i przestgpczych nieletnich.

W rozwazaniach wstepnych autor wyjasnia, ze opiek¢ w jej najszerszym zna-
czeniu stanowi caloksztalt prawnie wykonywanych obowigzkéw w imieniu i wobec
osob, ktore nie ukonczyly 21 roku zycia. Tak poje¢ta opieka obejmuje oprocz za-
gadnien ogdlnych, dotyczacych ochrony i kontroli osoby dziecka i jego wtasnosci
az do osiagni¢cia petnoletnosci, szereg zagadnien szczegdétowych, dotyczacych
reprezentowania interesOw dziecka na rozprawie 1 poza rozprawg, wyznaczania
opiekuna, adopcji, ochrony dzieci zdeprawowanych, zaniedbanych wychowawczo
oraz specjalnej opieki nad nieletnimi przestgpcami, a stanowiacych wedlug defi-
nicji autora przedmiot prawa dziecka.

W poczatkowych rozdzialach omowil autor zakres praw i obowiazkéow doty-
czacych opieki rodzicielskiej (rozrdzniajac przypadki dziecka pochodzacego z mal-
zenstwa i dziecka pozamalzenskiego). Przedstawiajac te zagadnienia w ich rozwoju
historycznym ukazal na wstepie zakres i sposob dzialania opiekuna w prawie
zwyczajowym (w odniesieniu do instytucji habeas corpus i postgpowania w daw-
nym sadzie kanclerskim),, a nastgpnie omowil liczne akty prawne, ktéore doprowa-
dzity do uksztaltowania nowoczesnych form tej opieki. W prawie zwyczajowym
wszelkie prawa i obowiazki z tytutu opieki nad dzieckiem pochodzacym z mal-
zenstwa posiadal wylacznie ojciec dziecka. Rozwdj ustawodawstwa angielskiego
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szedt w kierunku przyznania praw i obowiazkéw matce dziecka az do wyksztal-
cenia si¢ zasady roéwno$ci praw obojga rodzicow w tym zakresie.

Prawa i obowiazki opiekuna dotycza wlasnoSci i osoby dziecka. Te ostatnie
polegaja przede wszystkim na ochronie i1 opiece dziecka, na zapewnieniu mu
utrzymania, wyksztalcenia, wychowania, dbania o jego awans zyciowy i pomocy
az do chwili usamodzielnienia si¢ czy tez zawarcia malzenstwa. W rodzinie nor-
malnej, w ktorej rodzicom przystuguje pelna wladza nad dzieckiem, wszystkie
te obowiazki naleza do obojga rodzicow. Odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja w ro-
dzinie rozbitej, wtedy bowiem wiladza sadowa musi okresla¢ zakres praw i obo-
wigzkow rodzicow wobec dziecka. Zagadnienia te, a w szczego6lno$ci sprawe wy-
dawania i zmiany zarzadzen dotyczacych ochrony dziecka i sprawowania nad
nim opieki oraz przyznawania rodzicom prawa widzenia si¢ z dzieckiem omoéwit
autor w $§wietle analizy aktéw prawnych z lat 1886—1951 o opiece nad niepetno-
letnim oraz ustaw regulujacych post¢gpowanie w sprawach matzenskich.

W przypadku dziecka pozamalzenskiego natomiast najwigcej praw i obowiazkow
opiekunczych w prawie zwyczajowym posiadata matka dziecka. Jednakze liczne
akty prawne dotyczace niepelnoletnich coraz czeéciej zajmowaly si¢ zagadnieniem
praw i obowiazkéw domniemanego ojca, ustalajac w koncu jego prawo widzenia
si¢ z dzieckiem oraz obowigzek tozenia na jego utrzymanie.

W rozdziale traktujagcym o opiece nad dzieémi pochodzacymi z malzenstwa
autor ukazal ponadto rozwdj prawodawstwa, ktory szedt w kierunku zapewnie-
nia tym dzieciom takich samych praw, jakie przystugiwaty dzieciom pochodzacym
z malzenstwa. W prawie zwyczajowym bowiem dziecko nie pochodzace z malzen-
stwa nie mialo prawa dziedziczenia, a caloksztalt obowigzkoéw opiekunczych spo-
czywal w reku matki. Dopiero ingerencja ustawodawcza w sprawy dotyczace
ochrony, pomocy finansowej i zapewnienia nalezytej opieki tym dzieciom dopro-
wadzita do zrOwnania sytuacji prawnej wszystkich dzieci.

Oprécz wspomnianych zagadnien znajdujemy w pracy takze omowienie prob-
lemow legalizacji dziecka przez podzniejsze malzenstwo, domniemania legalnosci
dziecka oraz dopuszczenia dowodu stwierdzajacego, ze dziecko nie pochodzi od
meza matki.

W dalszych czgéciach ksigzki autor omawia rdézne rodzaje instytucji  opie-
kuniczych dla dzieci, ktéorym rodzice nie moga zapewni¢ nalezytej opieki. Dzieci
takie umieszcza si¢ badz w instytucjach, gdzie przebywaja krotki okres czasu,
badz tez w odpowiednich domach lub rodzinach zastepczych, w ktoérych pozostaja
na dtuzszy okres czasu. Pierwszy rodzaj instytucji (uregulowany ustawa z 1948 r.)
to te, ktore przyjmuja dzieci nie uczgszczajace do szkoty na okres 1—6 dni; sa
to zlobki, przedszkola oraz prywatne domy, podlegajace specjalnej rejestracji
i kontroli ze strony wladzy miejscowej. Do drugiego rodzaju instytucji naleza
natomiast domy bedace pod opicka wtadzy miejscowej, domy dobrowolne i opie-
kuncze (voluntary homes, foster homes), a takze rodziny zastepcze. Obecnie ogodlnie
przyjeta jest zasada, iz dziecko wychowuje si¢ we wlasnym domu rodzicielskim
i tylko w przypadkach szczegbélnych, gdy izolacja od rodziny jest konieczna, umie-
szcza si¢ je w wymienionych instytucjach opiekunczych. Instytucje te opiekuja
si¢ dziemi az do chwili osiagnigcia przez nie pelnoletnosci, z tym, ze domy bedace
pod opiecka wtadzy miejscowej skupiaja dzieci pozbawione normalnych warun-
kéw wychowawczych w rodzinie; dobrowolne domy przyjmuja za$ dzieci pocho-
dzace z rodzin ubogich i1 posiadajagce mlodych rodzicow, natomiast w domach
opiekunczych (powotanych dopiero ustawa z 1958 r.)) umieszcza si¢ dzieci jedynie
z powodu czasowej niemozno$ci opiekowania si¢ nimi przez rodzicéw (choroba,
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dtugoterminowy wyjazd za granic¢, mieszkanie w domu akademickim ltd.), a takze
dzieci oczekujace na adoptowanie. Szczegdlng instytucj¢ stanowia rodziny za-
stepcze, ktére w Anglii sa bardzo rozpowszechnione i ktérych liczba stale wzrasta.
Rodziny te przyjmuja na wychowanie dzieci nie majace rodzicow lub pocho-
dzace z bardzo biednych rodzin nie mogacych zapewni¢ im podstawowych $rod-
kow utrzymania i wyksztalcenia..

Oddzielnie omoéwiono zagadnienie form specjalnej opieki i sposobow poste-
powania w przypadku nieletnich przestepcow. Rozwazajac na podstawie licznych
aktow prawnych zagadnienia ogdlne, takie jak uksztaltowanie si¢ specjalnej
funkcji sadownictwa dla nieletnich, stosowanie roéznych rodzajow kar wobec nie-
letnich itp., autor wymienit i szczegétowo omowil poszczegdlne $rodki stosowane
przez sady wobec nieletnich przestegpcow (osob, ktore nie ukonczyly ,17 lat —
wedlug ustawy z 1961 r.): umieszczenie w os$rodku zatrzyman (Detention Centre),
w domu zatrzyman (Remand Homes) lub w os$rodku uczgszczania (Attendance
Centre); natozenie przez sad grzywny; wstrzymanie orzekania kary i oddanie
nieletniego pod nadzoér sadowy specjalnego kuratora (probation) oraz orzeczenie
dozoru przy pozostawieniu nieletniego pod opiekg rodzicow (supervision); umie-
szczenie w nadzorowanych domach (Approved Probation Homes) i internatach
(Hostels); umieszczenie w specjalnej szkole (Approved Schools), w zaktadach bor-
stalskich (Borstal Training) oraz warunkowe lub catkowite zwolnienie orzeczone
pod warunkiem, Zze zwolniony nie popelni nowego przestgpstwa w ciagu jednego
roku. Instytucje te stanowia roznego rodzaju sankcje, stosowane w celu zapobie-
zenia wykolejeniu si¢ nieletnich przestgpcow 1 uzyskania peilnej ich resocjalizacji.
Réznorodnosé tych instytucji, ich rozwoj i uksztaltowanie wskazuje na znaczna
ingerencj¢ i powazne osiaggniecia prawa angielskiego w dziedzinie poszukiwania
nowych drég zwalczania przestepczosci nieletnich.

W recenzji wyeksponowalam najbardziej ogoélne problemy opieki nad dziec-
kiem, ktéore moga przede wszystkim zainteresowaé specjalistow zajmujacych si¢
tymi zagadnieniami w naszej rzeczywistosci. W pracy wszakze znalez¢é mozna sze-
reg szczegdtowych problemoéw, takich jak prawna ochrona pracy, wyksztalcenia,
utrzymania 1 wlasno$ci dziecka; reprezentowanie interesow dziecka w sadach;
postepowanie w przypadku adoptowania dziecka; procedura sadu dla nieletnich
itd. Ponadto w ksigzce znajduje si¢ rozdzial napisany przez G. Jonesa, poswigcony
zagadnieniom stanowiacym przedmiot calej pracy, a rozpatrzonym z punktu wi-
dzenia konfliktow prawnych. Nalezy podkresli¢, ze praca ukazuje catoksztatt
aktualnie obowigzujacego prawodawstwa dotyczacego dziecka, tak jak si¢ ono
uksztatltowalo w swej genezie historycznej. Na uwage =zastuguje oprocz biblio-
grafii o$miostronicowy alfabetyczny spis spraw sadowych z okresu od XVII w.
do wspotczesnosci oraz dziesigciostronicowy, usystematyzowany wedlug problemow
spis aktow prawnych za okres od XIII w. do ,1961 r.

Charakteryzujac ksiazke Jamesa najbardziej ogodlnie, pragne podkresli¢, ze
jako wszechstronne opracowanie prawodawstwa dotyczacego dziecka nie ma ona
odpowiednika w naszej literaturze prawniczej. U nas przyjete sa raczej wydzie-
lone specjalistyczne dziedziny prawa, jak prawo rodzinne czy prawo opiekuncze
nalezace wylacznie do prawa cywilnego, albo prawo karne nieletnich itp. Re-
cenzowana ksigzka przedstawia caloksztalt prawodawstwa dotyczacego dzieci
Recenzowana ksigzka przedstawia caloksztalt prawodawstwa dotyczacego dzieci
i mlodziezy oraz odpowiadajacych mu instytucji prawa angielskiego.

Barbara Kowalska





