ROSJA

Andrzej Stelmach

Wybory do dumy panstwowe;j
w Rosji

Ksztattowanie sie systemu politycznego Federacji Rosyjskiej zapoczat-
kowane zostato przez przemiany ustrojowe, ktére dokonywaty sie w Zwigzku
Radzieckim w latach osiemdziesigtych. Formalnie poczatek nowej parstwo-
wosci Rosji data uchwalona 12 czerwca 1990 r. Deklaracja suwerennosci
paristwowej Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej. Po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i zmianie nazwy parstwa na Federacje
Rosyjska Rosja stata sie w petni suwerennym paristwem. Zmiana nazwy
panstwa nie spowodowata zadnych istotnych zmian w systemie organow
panstwa. Nie przeprowadzono takze istotnych korekt dotyczacych koncepcii
realizacji przemian ustrojowych i gospodarczych. Wzrosta za to aktywnos¢
Rosji na arenie migedzynarodowej. Zaczeta ona realizowa¢ wtasng polityke
zagraniczng, pretendujac do roli mocarstwa $wiatowego. Swe mocarstwowe
;mbicje politycy rosyjscy traktowali jako naturalne przejecie schedy po

SRR.

Symbolem przemian, ktére doprowadzity do utworzenia w petni samo-
dzielnego panstwa byt przewodniczacy parlamentu, a od lipca 1991 r. prezy-
dent, Borys Jelcyn. N '

Od poczatku istnienia suwerennego paristwa narastaty w Rosji konflikty
Wokot metod sprawowania wradzy, a w szczegélnosci podziaju kompetgngg
Migdzy poszczegdinymi organami paristwa. Rozbieznosci t'e miaty najczesciej
podioze personalne i wigzaty si¢ z ambicjami poszczegolnygh politykow.

Konflikt o kompetencje i zakres wtadzy nasilit si¢ znacznie na poczatku
1993 r. Nastapilo wyrazne zdominowanie Rady Najwyzszej i Zjazdu Deputo-
wanych Ludowych przez przeciwnikow prezydenta. Przyczyna narastania
konfliktu byty spory dotyczace kompetencii decyzyjnych poszczegolnych or-
9anéw wiadzy oraz stosunek do kierunku i tempa reform w panstwie.

W konsekwencji zaostrzenia sig konfliktu pomiedzy parlamentem a B.
Jeleynem ten ostatni zarzadzit referendum ogélnonarodowe, kt_ore miato roz-
Strzygnac o poparciu dla prowadzonej przez prezydenta polityki. Obywatelolm
Zadano cztery pytania. Dwa z nich dotyczyty poparcia dla prezydenta i reali-
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zowanej przez niego polityki. Pozostate miaty rozstrzygnac o przyspieszo-
nych wyborach prezydenckich i parlamentarnych.’ ' ‘

Wyniki referendum byty pomysine dla B. Jelcyna. Wigkszosc osob, ktére
wziely udziat w referendum, wyrazita zaufanie dla prezydenta (58,64%) oraz
poparta realizowana przez niego polityke spoteczno-gospodarczg (53,05%).
Jednoczesnie spoteczeristwo opowiedziato sig za przyspieszeniem wyboréw
parlamentarnych (67,17%), ale nie wyrazito aprobaty dla przeprowadzenia
wczesniejszych wyboréw prezydenckich.?

Poparcie, jakiego udzielito spoteczenstwo prezydentowi, zachecito go do
podjecia dziatai na rzecz zahamowania zapedéw parlamentu do zawlasz-
czania na swojg rzecz coraz szerszych uprawnieri decyzyjnych.

Interpretujgc na swojg korzys¢ opinie obywateli wyrazone w referendum,
B. Jelcyn usztywnit swojg postawe wobec parlamentu. Z drugiej strony,
przewodniczacy Dumy Rustan Chasbutatow nie zamierzat poczyni¢ zadnych
ustepstw na rzecz wtadzy wykonawczej. Wiecej nawet, polityka konfrontacyj-
na ze strony wtadzy ustawodawczej wobec urzedujacego prezydenta ulegta
dalszej eskalacji. Parlament, dokonujac kolejnych nowelizacji Konstytugji,
znacznie ograniczat kompetencje wtadzy wykonawczej. Z przyznanych prezy-
dentowi jeszcze w listopadzie 1991 r. nadzwyczajnych uprawnieri pozostato
juz niewiele. Najwazniejszymi przyczynami pogtebiania sie kryzysu wiadzy
w Rosji byty odmienne koncepcje dotyczace kierunkéw przemian ustrojowych
w paristwie, konserwatyzm parlamentu oraz ogromne ambicje polityczne lu-
dzi ze szczytéw wiadzy. Dodaé nalezy, iz parlament byt wowczas zdomino-
wany przez politykéw drugiego garnituru z okresu Zwiazku Radzieckiego,
ktorzy teraz zasmakowali we wiadzy.

‘W drugiej potowie 1993 r. konflikt miedzy prezydentem a parlamentem
osiagnaf stan krytyczny. Zjazd Deputowanych Ludowych planowat dokonanie
o;iatecgnej rozprawy z B. Jelcynem na swej listopadowej sesji. Po uchwale-
\r/]vlrl:i :r?lejne} zmiany Konstytucji miano pozbawié prezydenta faktycznych upra-

Uprzedzajac zamiary Zjazdu Deputowanych Ludowych B. Jelcyn na mocy
dekretu prezydenckiego z 21 wrzesnia 1993 r. rozwiazal Zjazd Deputowa-
nych Ludowych i Rade Najwyzsza. Jednoczesnie zarzadzit na 12 grudnia
1993 r. wybory parlamentarne. W tym samym dniu miato si¢ odby¢ takze
referendum konstytucyjne. -
dze\r/]\i/uozd;;?v::edm na decyzje prezydenta Rada Najwyzsza na swym posie-

a 22 wrzesnia podjgta decyzje o pozbawieniu B. Jelcyna funkcj
prezydenta. Zjazd Deputowanych Ludowych zatwierdzit te decyzje w trakcie
SWego posiedzenia z 23 na 24 wrzesnia.

i, RDeakqa prezydenta byta natychmiastowa. Podjat on decyzje o rozwiaza-
umy oraz Zjazdu Deputowanych Ludowych. Wierne mu wojska otoczyly

———

1 . }
Pytania zostaty sformutowane nastgpujaco: 1. Czy masz zaufanie do prezydenta Federacjl

Rosyjskiej? : ; :

Pt ooy o s ST Sospodacs elzouan e P20
of r?3.C 7 ; ; i¢ wezes!

wybory prezydenta Federacji Rosyjskiej B Ubatoe, 2o lloRy przepIonECel i

w ? 4. Czy uwazasz, ze nalezy przeprowadzi¢ wcze$niejsze
2 ZZbgge‘[‘)‘?gUz‘;\gnych ludowych Federagji Ro)sl.yjskiejo SRR
i niem wezesniejszych wyboréw prez i iedziato sie 49,49
racych udziat w referendum. Przeciwnychyby{o 3(;J 211):}?enckwh apoutinddiEia 53

% bio-
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gmach parlamentu. Po wielokrotnych prébach naktonienia przywodcéw par-
lamentarnej opozycji antyprezydenckiej do poddania sig, 4 pazdziernika wojs-
ko dokonato szturmu na ,,Biaty Dom” — i kosztem ponad 150 ofiar $miertel-
nych po obu stronach konfliktu — zdobyto siedzibe parlamentu. Przywédcow
opozycji aresztowano.

Decyzja B. Jelcyna o rozwiazaniu parlamentu zostata uznana przez Sad
Konstytucyjny Rosji za niezgodng z prawem. Ale nawet wypowiadajacy sie
w tej sprawie sedziowie tego sadu podkreslali, iz byt to nie tylko konflikt
personalny spowodowany sprzecznosciami miedzy wtadzg wykonawczg
i ustawodawcza, ale przede wszystkim konflikt migdzy przesztoscig i przy-
sztodcia. Wprawdzie prezydent naruszyt Konstytucje, ale zrobit to w interesie
i dla obrony praw obywateli. Uczynit tak, aby mozna byto kontynuowaé
polityke reform.®

Znamiennym pozostaje takze fakt, iz tylko 26 na 90 rad terenowych
potepito decyzje B. Jelcyna o rozwigzaniu parlamentu. Upewnito to prezyden-
ta o stusznosci wprowadzenia przej$ciowych rzadéw prezydenckich.

Borys Jelcyn wykorzystat zaistniata sytuacje do przeforsowania wiasnego
projektu Konstytucji. Zgromadzenie Konstytucyjne na swym posiedzeniu 12
lipca 1993 r., a wiec krétko po referendum, przyjeto prezydencki projekt
Konstytucji.* Projekt Konstytucji zostat przestany w celu aprobaty do wszyst-
kich podmiotéw Federacji Rosyjskiej. W zwiazku z rozwiazaniem parlamentu
pozostata tylko jedna mozliwo$¢ wprowadzenia Konstytucji w zycie — refe-
rendum.

Wybory do dwuizbowego parlamentu Federacji Rosyjskiej odbyty sie
W oparciu o specjalnie w tym celu wydane akty prawne. Zasady przeprowa-
dzenia wyborow do Dumy Paristwowej regulowat dekret prezydenta z 1 paz-
dziernika 1993 r.° Aktem prawnym tej samej rangi 11 pazdziernika 1993 r.
prezydent okreslit zasady dokonywania wyboréw do Rady Federacii.® ‘

Obydwie ordynacje wyborcze miaty wyraznie jednorazowy charakter i do-
tyezyly wytacznie wyborow do obu izb parlamentu w grudniu 1993 r.

Ordynacje okreslity wybory jako powszechne, réwne, bezpoérednie i taj-
ne.

W wyborach do Dumy Paristwowej przyjgto proporcjonaino - wigkszo$-
ciowg, ordynacje wyborcza. Ogoélng liczbe mandatéw okreslono na 450. Poto-
We deputowanych wybierano z listy federalnej. Pozostali deputowani wytania-
ni byli w jednomandatowych okregach wyborczych. W efe.lfcne wyborca dys-
ponowat dwoma gtosami. Jeden gtos oddawat na listg partii lub ploku wyt’)o'r-
€zego podkreslajac na niej jedno nazwisko. Byt to glos zaliczany liscie
I kandydatowi, Drugi gtos oddawany byt na osobe kandydujaca w jednoman-
datowym okregu wyborczym.

—_—

. or: J. Poprzeczko, Wy alony dom, ,Polityka” nr 42 z 16 pazdziernika 1993 r. e

: Prezydencki projekt koné/tl;/tucjiyzostaiypopart; przez 433 na 685 cztonkéw Komisji Konstytuzjgsrjh
Polozenie o wyborach deputatow Gosudarstwiennoj Dumy w 1993 gfdu, urW/grzdgnoGu it
ffgi/dema Rossijskoj Federacji ot 1 oktabria 1993 g. nr 1557", ,Rossijskaja Ga

" Potozenie o wyborach deputatow Sowieta Federacji Federalnogo Sobranija Rssjskoj Fggdera(;;/;
W 1993 goal, utwierzdeno ukazom Prezidenta Rossiiskoj Federagji ot 11 oktabria 1993 g.
1626", . Rossijskaja Gazieta” z 19.10.1993 r.
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Zgtoszenie kandydata w jednomandatowych okrggach wyborczych wyma-
gato poparcia co najmniej 1% wyborcow z danego okregu..Jeszcze wyzsze
wymogi postawiono przed ugrupowaniami pragnacymi zarejestrowa¢ swoich
kandydatéw na liécie federalnej. Prawo zgtaszania kandydatow do tej listy
miaty tylko te partie i koalicje wyborcze, ktére wczesniej zostaty zakwalifiko-
wane do udziatu w wyborach przez Centralng Komisje Wyborcza. Na 35 dni
przed wyborami kazda z ubiegajacych sie o prawo zgtoszenia kandydatéw
do listy federalnej partii czy koalicji musiata zebra¢ 100 tys. podpiséw wybor-
cow. Kazda partia czy blok wyborczy moglty przedstawi¢ na jednej liScie
liczbe kandydatéw nie przekraczajaca ogdlnej liczby deputowanych wybiera-
nych do Dumy o 20%.”

W podziale mandatéw z listy federalnej, podobnie jak w okregach, mogli
uczestniczy¢ kandydaci tylko z tych ugrupowan, ktdrych listy wyborcze uzys-
kaly w skali federacji poparcie minimum 5% wyborcow. W przypadku nie
spetnienia tego wymogu przez zadnag z partii lub blok wyborczy, wybory
zostatyby uniewaznione.

Na odmiennych zasadach opierata si¢ ordynacja wyborcza do Rady Fe-
deracji. Stanowita ona, iz w sktad Rady wchodzi po dwéch deputowanych
Z kazdego podmiotu Federacji Rosyjskiej.® Réwniez w tej ordynacji przyjeto
zasade wigkszosciowa. Kazdy z wyborcéw dysponowat dwoma gtosami.
Wskazywat wiec na dwoch kandydatéw, ktérym udzielat poparcia. Cechg
specyficzng wyboréw do Rady Federacji byto réwniez to, ze prawo zgtasza-
nia kandydatow miaty takze ogdlnokrajowe bloki partyjne w skiad ktérych
wchodzity organizacje regionalne, €zego nie przewidywata ordynacja wybor-
cza do Dumy.

Partie polityczne w Federagji Rosyjskiej dziatajg w oparciu o specjalng
ustawe, k?éra zaktada procedure rejestracji partii. Juz na poczatku 1992 r.
vxegd%ug rejestru Ministerstwa Sprawiedliwosci zarejestrowanych byto 37 par-
ti." Wystepuje wyrazna tendencja do szybkiego przybywania nowych pari
politycznych. Nie jest to jednak proces zywiotowy. Mozna raczej wskazac na
Inng tendencje. Wiele partii politycznych chetnie wstepuje w zwigzki koalicyj-
N€ Z ugrupowaniami o podobnych zatozeniach programowych.

o R9Sl' wystepuje wiele matych ugrupowan o silnie zréznicowanym ob-
liczu politycznym. Nie jest to jednak specyfika wytacznie rosyjska. Podobne
Zjawisko obserwujemy rowniez w pozostatych krajach postkomunistycznych.
Trwajg tam poszukiwania optymalnego modelu funkcjonowania systemu par-
tyinego. Scena polityczna dopiero ksztattuje sig. Tylko niektére partie na
tr'wa+e zakor.zenlfy sie w $wiadomosci obywateli. Wiele spetnia jedynie funk_'
ole ,,Wypetniacza” sceny politycznej. Po krotkim okresie aktywnej obecnoéci,
a nawet przebtysku popularnosci, znikajg ze sceny politycznej. Zastgpowane
3 przez inne, nowe i nieznane ugrupowania. ,
oli'tnnq cechy rosyjskiego systemu partyjnego jest kreowanie ugrupowan
\F/)v C%/gznych. Przez ludzi aparatu rzadzenia. Réznorodnosc interesow grupo-

yeh 1 osobistych oraz nakfadajace sig na to indywidualne ambicje polityczne

—————

" Do Dumy z listy féderal j wybi |
sl nej wybierano 225 de i i gy Ve
zg{o§1c nie wiecej niz 270 kandydatow. o, TR
) Wybierano‘wu?c 178 deputowanych. Z kazd
Zob.: E. Zielinski, Wspétcze,
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czesto prowadza do tworzenia przez politykow swego wtasnego zaplecza.
Od tego jest juz tylko krok do tworzenia wiasnej organizacji.

Kolejnym znakiem szczegdlnym systemu partyjnego w Rosji jest skupie-
nie zycia politycznego prawie wytacznie w wielkich o$rodkach miejskich.
Poza te osrodki praktycznie nie wkraczaja nawet struktury partyjne.

W Rosji partie polityczne powstawaty pospiesznie. Zawsze byty jakies$
powody, aby podejmowac decyzje btyskawicznie. Dziato sie tak zaréwno
w sytuacjach gtebokich kryzysow politycznych, jak i przy okazji wyboréw
parlamentarnych i prezydenckich.

W efekcie mozemy mowic o wyksztatceniu sie na rosyjskiej scenie poli-
tycznej kilku podstawowych nurtéw ideowo-politycznych. Pierwszy stworzony
zostaf przez politykéw skupionych wokét administracji rzadowej i prezydenta.
Jest on okreslany jako ,,ugrupowanie wtadzy”. Drugi, pokrewny nurt to ugru-
powania centrowe. Partie nalezace do tej opcji opowiadajg sie za reformami,
ale repezentujg odmienne koncepcje od tzw. partii wtadzy.

Kolejna grupa partii to obroricy rosyjskiej mocarstwowosci, czyli nacjonali-
sci. Tu takze wystepujg roznice organizacyjne i programowe.

Wreszcie kolejna tendencja polityczno-organizacyjna, a mianowicie ugru-
powania postkomunistyczne. W tym przypadku mozna méwi¢ o najwigkszej
zwartosci zarowno programowej, jak i organizacyjnej, chociaz ta opcja takze
nie jest jednolita.

W wyborach parlamentarnych w 1993 r. ambicje ubiegania sie o miejsca
w Dumie mialy az 24 ugrupowania. Podjety one wysitki w celu sprostania
wymogom formalnym stawianym przez ordynacje wyborcze partiom ubiegaja-
cym sie o zarejestrowanie ich kandydata lub list kandydatéw. Centraina
Komisja Wyborcza dopuscita do udziatu w wyborach tylko 13 partii i blokéw
politycznych.

Koalicja ,,Wybér Rosji”. Utworzony przed wyborami sojusz kilkunastu
partii i organizacji politycznych. W jego szeregach znalazty sig m.in. Demo-
kratyczna Rosja i Demokratyczny Wybér. Liderem Koalicji zostat Jegor Gaj-
dar. , Wybor Rosji” to najbardziej proreformatorsko nastawione ugrupowanie
polityczne. W jego szeregach skupili si¢ najblizsi wspéipracownicy B. Jel-
cyna. Stad przyjeto sie nazywaé blok ,,partig prezydencjg” lub ,partig no-
menklatury”.

Blok Wyborczy ,,Jawliriskij-Botdyriew-Lukin”. ‘Ugrupowanie to, znane
Pod nazwa ,Jabtoko”, cieszy si¢ znacznym poparciem w sroc_iow!_skach. in-
L?_“geﬂcji i menadzerow. Czotowa postacig ugrupowania jest Grigorij Jawlins-

ij. . B
Jabtoko” jest demokratyczna formacjg polityczng skupiajaca najbardziej
dojrzaty, | ofer{sywnie nasta?//viong grupe reformatorow. W sensie programtln-
Wym jest to ugrupowanie opowiadajgce sie¢ za stopniowym | rozwaznym\,l aci
konsekwentnym wprowadzaniem reform politycznych i rynkowych. Blok Jaw
linskiego stanowi konstruktywna opozycje wobec administracji Jelcyna.

Partia Rosyjskiej Jednosci i Pojednania (Partija Rossijskogo .{edd{/:gg
wa i Sogtasija). Jest to partia, ktéra na I'OSYjSKIEJ scenie politycznej, levssi
Ugrupowarn demokratycznych, plasuje si¢ W okolicach centrum. OpOWIat aa tlgl
Za reformami na drodze ewolucyjnej. Krytycznie jest'nastaWIona, do 5 ﬁfep_
Szokowej”, ktcrej istoty spoteczenstwo nie jest w stanie zrozumiec | zaar c Zpe
lowac. Na czele ugrupowania stanagt wicepremier Siergiej Szachraj{. 2
Wzgledu na rozlegte powiazania z szeroko rozumianym aparatem wifaazy
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ugrupowanié S. Szachraja uwazane byto za partiec nomenkiatury. Czesto
stawiano nawet znak réwnosci miedzy tg partig a »Wyborem Rosiji”, za-
kfadajac, ze obydwie partie reprezentujg te sama opcje polityczna,.

Ruch Polityczny ,,Kobiety Rosji”. Jest to powstata w 1993 r. koalicja
skupiajaca organizacje kobiece. Na jej czele staneta przewodniczaca Zwigz-
ku Kobiet Rosji, Alewtina Fiedutowa. Program polityczny ugrupowania ma
wyraznie centrowy charakter. Mozna w nim dostrzec tezy podobne do for-
mutowanych przez gtéwne ugrupowania demokratyczne powiazane z admini-
stracjg B. Jelcyna.

Demokratyczna Partia Rosji. Przewodniczacym ugrupowania jest Nikotaj
Trawkin. DPR jest partiq o charakterze centrowym. Jej program zaktada
przeprowadzanie stopniowych reform politycznych i gospodarczych. Na rosyj-
skiej scenie politycznej Demokratyczna Partia Rosji nie zajeta wyraznie okre-
Slonego miejsca. Jest uwazana za ugrupowanie centrowe, ale w zasad-
niczym podziale pomiedzy zwolennikami a przeciwnikami B. Jelcyna nie
okre$lita sig jednoznacznie. Wprawdzie przestrzega przed rzadami autorytar-
nymi, ale z drugiej strony poparta decyzje o rozwigzaniu parlamentu w 1993
r., uznajac jednoczesnie, iz decyzja ta byta sprzeczna z Konstytucja,.

Sojusz Obywatelski ,,Na Rzecz Stabilnosci, Sprawiedliwosci i Po-
stepu”. Organizacja skupia szereg ugrupowan o dosé roznych koncepcjach
programowych. Trzon koalicji stanowi Sojusz Obywatelski oraz kierowany
ggzez Arkadija Wolskiego Rosyjski Zwiazek Przemystowcow i Przedsigbior-

w.

. Przed puczem sierpniowym Sojusz byt blizszy pogladom komunistycznym
niz refO(mator§k|m. Z czasem jednak, szczegolnie po odejsciu Demokratycz-
nej Pegrtu Rosji Nikotaja Trawkina i Ludowe; Partii Wolnej Rosji Aleksandra
Ruckoja, zaczat ewoluowaé w kierunky reformatoréw, gtoszac hasta umiar-
kowanych reform droga ewolucyjng, respektowania realiow gospodarczych

i poli'tyczr));ch Federacji. Sojusz jest zdecydowanym przeciwnikiem szybkich
rozwigzar.'°

Zjednoczenie , Przysztogé Rosji — Nowe Imiona”. W Polsce ugrupo-
Janie to jest bardziej znane jako »Przyszto$¢ Rosji — Nowe Nazwiska”.
Izllsdnogzenle Powstato na bazie miodziezowego skrzydta ,,Sojuszu Obywate-
N '3/3,0 - Na jego czele stanay przewodniczacy Rosyjskiego Zwigzku Mfodzie-
éyz laczestaw Laszczewskij. W szeregach organizacji znalezli sie takze byli

Ziatacze Komsomotu, rrﬁodzieiowych struktur dawnej partii A. Ruckoja
s Oraz innych ugrupowan mitodziez :
Ugrupowanie stoi na pOZYCJ'acﬁ c%ntrowych. Opo?//viadaja‘c sig za parla-

mentgrno-prezydenckq forma 'rzady ¢ = & koncepji
ustrojowych lansowanych p?zequ. jrejlaclir?a? S MO RIiene

Rosyjski Ruch Reform Demokrat i ientacji

i i ; ycznych to ugrupowanie o orien
gg&?&%ﬁﬁlr}e” Zrzeszajace organizacje Spg’reczne zgtefenu catej Rosji. Na
coW nalez e Wykonawczego stoi Gawriit Popow, a do czotowych przywdd-
da sio g ner Sankt Petersbyrga, Anatolij Sobczak. Ugrupowanie opowia-
& 2a gtebokimi reformam; ustrojowymi i gospodarczymi, ale W wielu

L A3
10 J H J
799};%;]58 k(IL -,Wybofy parlamentarne | prezydenckie u wschodnich sasiadéw Polski W e
/twa, Rosja, Ukraina, Biatorus), Poznan 1995, s. 44.
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kwestiach negatywnie ocenia dziatania podejmowane przez rzad i prezyden-
ta. Odbierane jest jako konstruktywna opozycja wobec ekipy sprawujacej
wiadze.

»Godnosc i Mitosierdzie” to ugrupowanie polityczne o typowo wybor-
czym charakterze. Powstato bezpo$rednio przed wyborami jako porozumie-
nie kilkunastu organizacji spotecznych. Wyraznie dominowaty ws$réd nich
organizacje kombatanckie i inwalidzkie. Na czele zrzeszenia stanat wice-
przewodniczacy Rosyjskiej Akademii Nauk, Konstantin Frotow.

Ugrupowanie nie poparto prezydenckiego projektu Konstytucji. Jednozna-
cznie opowiedziato sig¢ za parlamentarno-gabinetowa, forma rzadu. Wpraw-
dzie ,,Godnosc i Mitosierdzie” kojarzone byto z dawng nomenklatura, jednak
zdecydowanie odcinato sie od jakkichkolwiek powigzan z postkomunistami.

Zjednoczenie Konstruktywno-Ekologiczne ,,Cedr”. Ugrupowanie to
powstato bezposrednio przed wyborami. Stanowito ono luzng asocjacje roz-
nych organizacji ekologicznych. Nie dopracowato sie zwartego, szerszego
programu politycznego. Gtoszone przez ,,Cedr” hasta programowe pozwala-
ja, z pewng ostroznoscia, uznaé to ugrupowanie za centrolewicowe. Opowia-
dato si¢ ono za reformami, ale krytycznie oceniato dokonania rzadu W.
Czernomyrdina. W swym programie koncentrowato sie gtéwnie na kwestiach
zwigzanych z ochrong $rodowiska naturalnego.'!

Liberalno-Demokratyczna Partia Rosiji. Jest to ugrupowanie 0 charak-
terze nacjonalistyczno-populistycznym. Na jego czele stoi Wtadimir Zyrinow-
ski. Partia opowiada sie za umocnieniem panstwa w historycznych granicach
Rosji, powrotem do mocarstwowej pozycji na arenie miedzynarodowej,
wstrzymaniem redukcji armii i kompleksu militarno-przemystowego, ochrong
mniejszosci rosyjskiej poza granicami. Negatywnie odnosi sie do demokraty-
cznych reform. Zada ograniczenia prywatyzacji. . i g

W programie partii akcentowana jest potrzeba stworzenia w Rosji silnej
wtadzy prezydenckiej. Towarzyszy¢ jej powinna odbugowa dawnej potegi
Rosji w granicach z 1917 r. Gospodarke ma napedzac produkcja i eksport
uzbrojenia. Panstwo za swoje podstawowe zadanie powinno uzna¢ walke
Z bezrobociem. Po dojsciu do wtadzy i szybkim wproyvaqzenlem gtoszonych
haset obiecujg natychmiastowa poprawe warunkéw zycia. i

W obecnych warunkach panujacych w Ros;ji obietnice takie zjednujg bar-
dzo duze poparcie. Okazuje sie, ze wiele osob tudzi si¢ jeszcze, 12 szybko
uda sie odbudowaé dawne imperium i w cudowny sposéb zapewni¢ po-
Wszechny dobrobyt.

Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej. Jest to najliczniejsza, bo
Zrzeszajgca p)clmad 500 tys. cz’ronké\’v partia polityczna w Rosji. Organizacja
Posiada rozbudowane struktury i sprawnie dziatajacy aparat. g

Partia opowiada sie za spowolnieniem tempa reform, ich racjona IZSC]%
POszerzenim zakresu interwencjonizmu parstwowego w sferg gospo agé
oraz rozbudowaniem funkcji opiekuriczej paristwa. Podkresla konlecznorfa
Zachowania tozsamosci i tradycji narodowej. Ta teza z programu v'l/yw:j\m(i
Szczegdlnie mocne pietno na koncepcjach okre§lajqcy9h gtéwne lerdelu
Polityki zagranicznej. Partia lansuje tezg o powrocie do bilaterainego mo

\
) Tamze, s. 46.
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podziatu wpjywow w Swiecie pomiedzy Rosje i Stany Zjednoczone. Wplywy
w Europie Srodkowej rezerwuje wytacznie dla Rosji. '

W polityce wewnetrznej partia Glennadqa Ziuganowa opowiada sie za
odtworzeniem systemu radzieckiego, z wyrazna przewags wtadzy ustawoda-
wczej nad wykonawcza. Oznacza to w praktyce postulat ograniczenia wiadzy
prezydenta.

Agrarna Partia Rosji. Jest to partia o charakterze centrolewicowym.
Skupia ona gtéwnie ludzi zwigzanych z bardzo szeroko rozumianym apara-
tem zarzadzajacym kotchozami i sowchozami. W szeregach partii znajduje
sie wielu dawnych dziataczy zwigzkéw zawodowych i rad deputowanych
ludowych. Jest wigc to partia dawnej nomenklatury nizszego szczebla. Znaj-
duje ona poparcie w$réd z natury konserwatywnego elektoratu wiejskiego.

Przywodca partii, Michait tapszyn, czesto krytykowat Borysa Jelcyna za
przeprowadzanie reform kosztem najubozszych warstw spotfecznych. Partia
optuje za wzmozonym interwencjonizmem panstwowym w sfere gospodarki,
szczegolnie w sprawy wsi.

Obok wymienionych powyzej ugrupowan politycznych o udziat w wybo-
rach ubiegaty sie réwniez inne partie i bloki polityczne. Z réznych powodéw
decyzjg Centralnej Komisji Wyborczej nie zostaty one dopuszczone do walki
0 mandaty do parlamentu. W ten Sposob zostaty zakwestionowane listy
wybO(cze np. lewicowej koalicji Zjednoczenie Wyborcze ,,0jczyzna” czy
Bosyjskiego Sojuszu Ogdinonarodowego. Podobny los spotkat ugrupowa-
nia nacjonalistyczne: Narodowo Republikariska Parti¢ Rosji oraz Partig
Konstytqcyjno-DemokratycznajPartie Wolnosci Narodowej. Wielu ko-
mentatoréw rosyjskiej sceny politycznej interpretuje fakt niedopuszczenia do
udziatu w wyborach szczegéinie tych ostatnich ugrupowarn jako swoisty akt
odwetu pqlltycznego Za poparcie, ktérego udzility one w konflikcie pazdzier-
nikowym owczesnemu przewodniczacemu Rady Najwyzszej, Rustanowi Cha-
sbu+atqwown i cheprezydentowi Aleksandrowi Ruckojowi. )

OgO*err), z réznych powodéw, do wyboréw nie przystgpito az jedenascie
ugrupowan, ktére w okresie kampanii wyborczej zgtaszaty chec¢ poddania si@
procedurom demokratycznym. 2 :

Kampama wyborcza miata gwattowny przebieg. Ze wzgledu na przyspie-
szony termin wyboréw nie wszystkie ugrupowania zdazyty nalezycie si¢ do
€] przygotowac. Dotyczylo to zaréwno sprawnosci organizacyjnej jak, i jed-
noznacznosci oraz spéjnosci programowej. W programach wyborczych wielu
ugrupowan Wyraznie mozna byto dostrzec hasta populistyczne, nastawione
Na pozyskanie mato wyrobionych politycznie wyborcéw. Programy te charak-
teryzowat rowniez brak konsekwencji | spéjnosci wewnetrznej. W efekcjié
SaJVY'QkSZe Zainteresowanie wyborcow wzbudzaty programy wyborcze najbar-
iZZIeJ é”aUYCh | POPUlarnych sit politycznych. Trzeba tu wyraznie podkresiic
£ Vé ~osll. podobnie jak w wigkszosci krajow postkomunistycznych, do naF

ardziej popularnych w Spoteczenstwie naleza umiarkowane nurty reformato-

et i

12 P ,
S&/;y ,goér::aggsi”'\éowé Rosja”, Koalicia Prawicowo-Liberaina ,.Sierpient”, Narodowo‘RePUb“kgg
Narodowe; Ro'sJ i kartilaa Konserwatywna, Partia Konstytucyjno-Demokratyczna/Partia womose.
mokratyczﬁy RZISS 'ak' artia Chrze§C|Jahsko-Demokratyczna, Rosyjski Ruch Chrzes’cuanSkO},w
Zjednoczenie W bst | Sojusz Ogdinonarodowy, Stowarzyszenie Niezaleznych Profesjonaiow:

yborcze »Ojczyzna”, Zjednoczenie Wyborcze |, Partia Konsolidacji”.
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rskie oraz ugrupowania postkomunistyczne. W Rosji dodatkowo, w tak szero-
kiej skali, duzg sympatia obywateli ciesza si¢ ugrupowania polityczne o wyra-
Znie prawicowo-nacjonalistycznym charakterze.

W kampanii wyborczej dominowato kilka zasadniczych watkéw. Po pierw-
sze byt to stosunek do aktualnie realizowanego przez rzad i prezydenta
programu spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju, a szczegdlnie kierunku
i tempa przeobrazen ustrojowych i rynkowych. Drugim wazkim problemem
byta analiza i ocena spotecznych skutkéw przeprowadzanych reform i ob-
ciagzenia, jakie z nich wynika dla przecietnego obywatela. Kwestig kolejng
byta sprawa migdzynarodowej pozycji Rosji, a w tym réwniez jej rola we
Wspdinocie Niepodlegtych Panstw.

Jak mozna sadzi¢ na podstawie przeprowadzanych przed wyborami son-
dazy opinii publicznej, wigkszo$¢ wyborcow, oddajac swe gtosy na kandyda-
tow poszczegdlnych ugrupowar wyborczych, brata pod uwage stanowiska
parti w przedstawionych powyzej kwestiach.

Wybory, zgodnie z decyzjg prezydenta, odbyty sie 12 grudnia 1993 r.
Wybrano wowczas 444 deputowanych do Dumy. Frekwencja wyborcza byta
bardzo niska i wynosita 54,8%.

Podziat mandatéw w Dumie Parnstowej

Ogétem W okregach Z listy
Ugrupowanie mandatéw | jednomandato-| federalnej

wych
»Wybér Rosji” 96 56 40
Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji 70 11 59
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej 65 33 32
Agrarna Partia Rosji 47 26 21
Blok Jawliniski-Botdyriew-t.ukin 33 13 20
Partia Rosyjskiej Jednosci i Porozumienia 27 9 18
Kobiety Ros;ji 25 4 21
Demokratyczna Partia Rosji 21 7 14
Sojusz Obywatelski 18 18
Rosyjski Ruch Demokratycznych Reform 8 8
»Godnos¢ i Mitosierdzie” 3 3
Przyszios¢ Rosji — Nowe Nazwiska 1 1
Niezalezni 30 30

219* 225
Razem 444 e

' r\fie obsadzono 6 mandatéw w okregach jednomandatowych.
Zrédio: ITAR TASS, 26 grudnia 1993 r.

wybory w Tatarstanie i Czecze-
dzone dopiero w marcu 1994 r.
kregow jednomandatowych do
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Dumy i dwdch deputowanych do Rady Federacji. W Czeczenii wybory nig
odbyty sie wcale.

W zwigzku z powyzszym w Dumie pozostat nie obsadzony jeden mandat,
a w Radzie Federacji dwa mandaty.

Uktad sit w Radzie Federaciji byt znacznie korzystniejszy dla B. Jelcyna,
Wprawdzie wyzsza izba rosyjskiego parlamentu ma stabszg pozycje w sys-
temie organdéw panstwa niz Duma, tym niemniej jej udziat w Zyciu politycz-
nym jest znaczacy.

Ugrupowania polityczne, zaliczane do tzw. proreformatorskich demokra-
tow (Wybér Rosji, ,,Jabtoko”, Partia Rosyjskiej Jednosci i Porozumienia oraz
Rosyjski Ruch Reform Demokratycznych), dysponowaty w Radzie Federaciji
48 mandatami. Umiarkowani reformatorzy posiadali ich 23. Centrowa opozy-
cja antyrzadowa zgromadzita 36 mandatéw. Opozycja komunistyczna i soc-
jalistyczna obsadzita 20 miejsc, a skrajni nacjonalisci tylko 2.

Wielu cztonkéw Rady Federaciji nie przyznawato sie do powigzan z zadng
partia, a nawet nie ujawaniato swoich sympatii politycznych. Akcentowali
W ten sposéb swa niezaleznogé. W znakomitej wiekszosci przypadkow byly
to tylko pozory niezaleznosci. Na uwage zastuguje takze fakt, iz duza grupa
parlamentarzystow to osoby, ktére piastowaly kierownicze funkcje w orga-
nach przedstawicielskich i wykonawczych republik i innych jednostek teryto-
rialnych. W$réd nich byto 43 szeféw administracji, 18 przewodniczacych rad
najwyzszych republik, krajow Iub obwodéw, az 10 przewodniczacych rad
trz)]:llv1l1sstrow republik, 6 prezydentow republik i przewodniczacych parlamen-

. Panorama sktadu politycznego Rady Federacji dawata nadzieje na popar-
cle rzadéw B. Jelcyna w reformowaniu panstwa i zespoleniu republik oraz
Innych jednostek terytorialnych w stabilizacji paristwowosci. Pozostawato to
nie bez znaczenia wobec rozdrobnienia sktadu Dumy i potrzeby przywrécg-
nia operatywnosci dziatania aparatu paristwowego, rozkojarzonego w okresie
walki o wiadze miedzy organami federacji. '

Dokonujac ogoinej analizy wynikow wyboréw do Dumy, nalezy wskazac
4 duze. dianle Sl Partyjne w parlamencie. Jest to cecha powszechnie
Wystepujaca w paristwach wchodzacych dopiero na droge demokratycznych
Przeobrazen ustrojowych. Zjawisku temu nie zapobiegto nawet wprowadzenie
Progu_zaporowego W wysokos$ci 5% dla ugrupowarn wyborczych wystawiaja:
g%erh listy federaine. Ustawodawca nie byt konsekwentny, poniewaz z drugil

{o el ta byfa tagodzona przez wprowadzenie zasady obsadzania
pg 16 o andatow w Dumie w jednomandatowych okregach wyborczych,
gazie nie stosowano absolutnie zadnych ograniczeri. Wprawdzie prog wybor-

czy przekroczy’ro tylko osiem ugrupowan, ale w Dumie znalazto sig ich @2

dwanascie Konsekwenc;i i iem wi Sci par-
: te 3 - zosci pa
lamentarngj, 7 sytuacii tj‘al 90 3 trudnosci z wyfonieniem wigks

¢ iCJi takiej korzysta wtadza wykonawcza skupiona w reku

\l/?vrf;)édgineta_ Mimo, iz nie posiada on poparciaywiekszoéci parlam‘ent,amgj'

parlamentumuzl obawia¢ sig niekorzystnych dla swej polityki decyzji tej iZ0Y
+ 99y ona sama Pozostaje w stanie wewnetrznego rozbicia-

T e —

= Por.: E. Zilifiski,

") Ttisaie, il Wspétezesna Rosja... wyd. cyt. s. 165,
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Wyniki wyboréw wywotaty pewne zaniepokojenie zaréwno w Rosiji, jak
i na arenie miedzynarodowej. Niespodziewanie wysokie poparcie spoteczne
uzyskane przez nacjonalistow i komunistéw spowodowato dyskusje na temat
przysztosci reform w Rosji. Uwazane za faworyta w wyborach ugrupowanie
Jegora Gajdara wprawdzie uzyskato najwiecej mandatéw w Dumie, ale zna-
cznie mniej, niz sie powszechnie spodziewano.

Wyniki wyboréw byty sporym zaskoczeniem. Porazka prezydenta i rzadu
byta bardzo widoczna. Zyczliwe wtadzy $rodki masowego przekazu nie pro-
bowaty nawet udawac, ze nic sie nie stato. Komentarze jednoznacznie wska-
zywaly, ze nowo wybrana Duma bedzie bardziej konserwatywna i mniej
przyjazna prezydentowi niz jej poprzedniczka.

Do Dumy, obok zdeklarowanych przeciwnikéw B. Jelcyna: ugrupowania
W. Zyrinowskiego i komunistéw G. Ziuganowa, weszla takze Demokratyczna
Partia Rosji N. Trawkina. W parlamencie znalazt sie m.in. Wasilij Starodub-
cew oraz byty przewodniczacy Rady Najwyzszej ZSRR, Anatolij tukianow.
W. Zyrinowski zwyciezyt w okregu obejmujacym Flote Czarmomorska oraz
w wielu innych obwodach, w ktérych wigkszo$¢ wyborcéw stanowili wojskowi.

Analizujac przyczyny kleski partii rzadowych mozna wskaza¢ na kilka
spraw. Najwazniejsza wydaje sie by¢ silne niezadowolenie spoteczne z tzw.
polityki terapii szokowej. Trwata ona przynajmniej od 1992 r. i nie przyniosta
oczekiwanych rezultatéw, czyli poprawy sytuacji ekonomicznej obywateli. Nic
tez nie wskazuje na szybkg realizacje tego programu. Pofozenie materialne
ogromnej wigkszo$ci obywateli jest obecnie dwa czy nawet trzy razy gorsze,
niz byto na poczatku lat osiemdziesiatych. Nadal spadata produkcja i wzras-
tato bezrobocie. Postepowat upadek stuzby zdrowia, o$wiaty i catej strefy
socjalnej. Tylko w okresie od kwietnia do pazdziernika 1993 r. ceny pod-
stawowych artykutéw wzrosty pieciokrotnie.' ‘

Inna przyczyna porazki ugrupowan rzadzacych tkwi w upokorzeniu samo-
Swiadomosci Rosjan. Do niedawna tkwili oni w przekonaniu o przynaleznosm
do jednej z najpotezniejszych nacji $wiata. Teraz okazato si¢, ze sg narodem
biednym, ponizanym i bezradnym. ; : :

Kampania wyborcza byta przede wszystkim walkg skraJn_ych sit pol:tycz-
nych. W tych warunkach nie miaty szans na powodzenie partie reprgzntUche
Programy centrowe i umiarkowane. Stad porazka takich ugrupowan, jak np.
»Sojusz Obywatelski”, socjaldemokraci czy socjaliéci.’® 1

Prezydent Rosji nie miat w Dumie swej politycznej reprezentacijl. Ugrupo-
Wania popierajace prezydenta pozostawaly samodzielne organizacyjnie | pro-
gramowo. Sytuacja jeszcze bardziej sie skomplikowata, kiedy w czerwcu
1994 1., Wybér Rosji” przeszedt do opozyciji. Konflikty migdzy Duma a pre-
Zydentem systematycznie narastaty.

Bezposrednio po wyborach parlamentarnych w 1993 r. rozpoczeto prace
nad przygotowaniem nowego prawa wyborczego. Prace zostaty znaczn|e+
Zintensyfikowane w drugiej potowie 1994 r. W grudniu tego roku upfywa_
bowiem roczny okres ochronny dla parlamentu. Poniewaz grozba rozwigza

—_—

o " . 99
) P?jr': R. Miedwiediew, Rosyjski pejzaz po wyborach, ,Dzié. Przeglad Spoteczny”, nr 4 (43), s
I dalsze.
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nia przez prezydenta opozycyjnej wobec niego Dumy b‘yfa zupe_emie realna,
prace nad nowymi ordynacjami wyborczymi odbyw;ﬁy Sig w duzym pospie-
chu. Pierwsze czytanie projektu ustawy odbyto sie 23 listopada 1994 r.
Podpisanie ordynaciji przez prezydenta nastapito jednak dopiero 21 czerwca
1995 r. Tak diugi okres prac nad projektem byt spowodowany rozbieznog-
ciami pomiedzy organami Federacji. Istota sporu dotyczyta gtownie kilky
podstawowych kwestii. Przede wszystkim chodzito o proporcje pomiedzy
liczbg deputowanych wybieranych w jednomandatowych okregach wybor-
czych a uzyskujgcych mandaty z list federalnych. Rada Federacji i prezydent
stali na stanowisku, iz dotychczasowa zasada réwnego podziatu mandatéw
do Dumy pomigdzy okregi i listy federalne (225 : 225) faworyzuje wyraznie
moskiewskie partie polityczne. Poniwaz w Rosji gtownymi osrodkami aktyw-
noSci partyjnej sg najwigksze aglomeracje miejskie, a szczegdlnie Moskwa,
to na listach federalnych umieszczani sg przede wszystkim kierowniczy dzia-
tacze partii ze stolicy. Zwolennicy koncepcji ograniczenia wptywow partyjnych
w Dumie uwazali, iz w takiej sytuacji izba nie bedzie reprezentatywna dla
0gétu spoteczeristwa, a zostanie zdominowana przez partykularne interesy
partyjne." Z drugiej strony, zwolennicy zachowania partytetu pomiedzy liczba
mandatéw bezposrednich a pochodzacych z list federalnych wskazywali na
dazenie elit regionalnych do zawtszczenia wplywow we wiadzy ustawodaw-
czej.

. Troska o reprezentatywno$¢ Dumy z jednej strony i obawa przed nad:
miernym - naptywem do wiadz ustawodawczych przedstawicieli prowincji
z drugiej nie wydaje si¢ by¢ jedynym motywem ostrego sporu. Inicjatywa
prezydenta wyraznie zmierzata w kierunku ograniczenia roli partii politycz-
nych w parlamencie i wynikata z obawy przed ponowanym zdominowaniem
nizszej izby przez ugrupowania komunistyczne i nacjonalistyczne."

Efektem omawianego powyzej sporu byto zachowanie w ordynacji wybor-
czej do Dumy dotychczasowej zasady réwnego podziatu mandatow migdzy
%;Eglryadggmotzgﬁralne. Zastosowano przy tym rézne systemy yvyborcze:

. : owanych w okregach jednomandatowych odbywaja, si¢ W opar
gu O_WIkazosmpwe Prawo wyborcze przy zachowaniu wiekszosci wzgledne}
joﬁilzéz’r E)na\?vdato(\j/v'zI list federalnych odbywa sie wedfug systemu proporz:
e ktc?re' » ZE |Z'|aFe mandatow z tych list uczestnicza tylko te UQ'UPOWCh
gfoéo’w W odniea'l -ederacii uzyskaty co najmniej 5% waznie -Oddanydo
iR sieniu do blokow wyborczych wymoég ten podwyzszono

Ordynacja wyborcza okregfita w i jaki i i¢ komitet wybor-
fezg a?y ;ar_ejgstrowaé SWojq liste. )';n;g?;, riwauks'? zrggf;ésggglggrgszeniem listy
racf mozn w200 5. podpiséw wyborcow. Z jednego podmiolu Fedé

yKazac tylko 7% ogétu zebranych podpisow. Zgtoszenie kan

dydata w okregach jedn . imniei 1%
wyborcow z tego okjregu(.)mandatowych Biia0s Renaaa PRI

—_—

" Prezydent | Rada F
nych w okregach |
"* Por.: E. Paszyc, M{
Osrodek Studisw

ederacji proponowali roporgj Y h wybiera-
orcje 300 : deputowanycl
Ednomandatowych_ Proporcje 300 : 150 na korzy$é dep

Chudzyriska, Ordynac; - ' politycznej w AoSh
Wschodnich, & 3'}”760/6 wyborcza jako ptaszczyzna walki polityczné
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W rosyjskim prawie wyborczym prawomocno$é procedur wyborczych uza-
lezniono od frekwencji wyborczej. Ustalono, ze aby uznaé wybory za wazne,
frekwencja nie moze byé nizsza niz 25%.°

Wiele zasad ordynacji wyborczej wzbudzito kontrowersje i zaognito spory
pomigdzy poszczegolnymi opcjami politycznymi. Najbardziej atakowana byta
zasada dopuszczenia do podziatu mandatéw z list federalnych tylko tych
ugrupowari, ktére uzyskaty ponad 5% gtoséw wyborcow w skali Federacii.
Przeciwnicy tego rozwigzania twierdzili, ze wybrana w oparciu o te zasade
Duma nie bedzie organem w petni przedstawicielskim. Zabraknie w niej
reprezentacji wielu ugrupowan, ktére cieszyty sie poparciem spotecznym, za$
gtosy uzyskane przez te partie zostang niejako ,,przekazane” ugrupowaniom
(takze o zupetnie innej proweniencji politycznej), ktérym udato sie przekro-
czy¢ bariere 5%.

Rowniez podziat na okregi jednomandatowe i listy federalne budzit wiele
zastrzezen. Przede wszystkim krytykowana byta mozliwo$¢ jednoczesnego
kandydowania z listy federalnej i w okregu. Zdaniem przeciwnikéw tego
rozwigzania, narusza to konstytucyjng zasade roéwnosci praw wyborczych
obywateli. Naruszeniem tej samej zasady jest sposéb dokonania podziatu
kraju na okregi wyborcze. Powstaly bardzo powazne dysproporcje w liczbie
wyborcow w poszczegdlinych jednomandatowych okregach wyborczych. Licz-
ba wyborcéw waha sig w nich od 12 tys. do 780 tys., co wielokrotnie
przekracza uwstawowy limit dopuszczalnej réznicy liczby wyborcéw w po-
szczegolnych okregach. Zgodnie z ustawg wyborcza, nie powinna ona prze-
kracza¢ 15%.%° )

Ksztalt nowej ordynacji wyborczej do Dumy Paristwowej nie odpowiadat
ani prezydentowi, ani rzadowi, ani zwigzanym z wiadzg grupom interesow
politycznych. Ataki na prawo wyborcze nasility si¢ szczegdlnie mocno, kiedy
stato si¢ jasne, ze w najblizszych wyborach najwigksze szanse na odniesie-
nie sukcesu majg ugrupowania komunistyczne, narodowe i umiarkowani refor-
matorzy, nie zwigzani z obozem prezydenckim. Na poczatku listopada 1995
r. Rada Federacji wydata oficjalne o$wiadczenie, w ktérym ;akwestlonqwa{a
zgodnosc¢ ordynacji wyborczej z Konstytucja, Kilkg dni pézniej Sqd Najwy;-
Szy skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek w sprawie zbadamg
zgodnosci z Konstytucja, zasady 5-procentowego progu wyborczego dla partii
ubiegajacych sie o mandaty z listy federalnej. it Rt

Z podobnym, ale znacznie rozszerzonym o inne zastrzezenia, wnioskiem
go Trybunatu Konstytucyjnego zwrdcita si¢ grupa 102 deputowanych do

umy. .

19 listopada Trybunat Konstytucyjny oddalit obydwa wnioski. Argumen-
tjac swojg decyzje Trybunat stwierdzit, iz rozstrzyganie tego typu sporow
byloby angazowaniem sie w kampanig wyborcza. , RE—

Wsréd obserwatoréw zycia politycznego w Rosji panuje dosyc zgo r:a
opinia, iz tak formutowane zarzuty wobec ordynacji wyborczej miaty na celu
stworzenie w przyszioéci przestanek do zakwestionowania legitymacji wy-
branej W oparciu o tg ustawe Dumy i uniewaznienia wyboréw. Wydaje si¢
jednak, iz taki bieg wydarzen jest raczej mato prawdopodobny.

—_—

;z Prezydent domagat sie ustalenia tego wymogu na poziomie 500/;' i
Paszyc, M. Chudzinska, Ordynacja wyborcza..., wyd. cyt. s. 3-4.
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Zgodnie z rosyjska, ustawg zasadniczg, do Rady Federacji wchodzi po
dwoch przedstawicieli kazdego podmiotu Federacji Rosyjskiej; po jednym
z organéw przedstawicielskich i wykonawczych wiadzy panstwowej2' Po
dtugich debatach przyjeto, iz beda to szefowie organdéw ustawodawczych
i wykonawczych. Nie bedzie miato znaczenia, czy w poszczegoinych pod-
miotach Federacji wzmiankowane osoby piastujg swe stanowiska w wyniku
wyboru, czy tez mianowania.??

Przyjecie ordynacji wyborczej do wyzszej izby parlamentu w takim ksztat-
cie zapewniato prezydentowi, przynajmniej do czasu przeprowadzenia wybo-
réw do wiadz lokalnych, daleko idacg kontrole nad Radg Federacji. W jej
nowym skfadzie znajdzie si¢ bowiem znaczna czesé deputowanych, ktérzy
na swoje stanowiska zostali mianowani przez Borysa Jelcyna. W ten sposéb
realne stajg sie zamysty Kremla o stworzeniu z izby wyzszej parlamentu
przeciwwagi dla Dumy.

W momencie rozpoczecia kampanii wyborczej na scenie politycznej Rosji
pojawity si¢ dwa nowe tzw. ugrupowania wiadzy. Byt to ,,Nasz Dom — Ro-
sja” z Wiktorem Czernomyrdinem na czele oraz Blok Wyborczy lwana Ryb-
kina. Kazde z nich miato za zadanie skupienie wokét siebie ludzi o réznych
przekonaniach, ale popierajacych polityke prezydenta i rzadu.

Ogdlnorosyjski Ruch Spoteczno-Polityczny ,,Nasz Dom — Rosja”.
Ugrupowanie to zostato zatozone w maju 1995 r. przez premiera W. Czer-
nomyrdina. Jest to partia o charakterze centroprawicowym. Zrzesza ona
wysokich urzednikéw paristwowych oraz lokalnych dziataczy gospodarczych
I politycznych. Wsérod aktywistéw bloku znalazt si¢ znany rezyser Nikita
Michatkow oraz zdobywca Groznego, gen. Lew Rochlin.

Blok Wyborczy Iwana Rybkina to kierowany przez przewodniczacego
ustepujacej Dumy I. Rybkina centrolewicowy blok wyborczy. W zamystach
prezydenta B. Jelcyna miat on zgrupowac parlamentarng, lewice niekomunis-
tyczng oraz agrarystow. Zamiary te jednak nie powiodty sie i Blok pozostat
nie liczacym sie na rosyjskiej scenie politycznej ugrupowaniem wyborczym.

Pod koniec sierpnia 1995 r. powstat Demokratyczny Wybér Rosji
== Zjedngczenl Demokraci. Ugrupowanie to jest kontynuacjg Koalicji ,,Wy-
bér Rosji”, za&ozqnej przez J. Gajdara przed wyborami parlamentarnymi
W 1993 r. W swoim programie ugrupowanie opowiada sie za kontynuacja
reform w dotychczasowym ksztatcie. Szczegolnie akcentuje koniecznosé
przyspieszenia transformagii ustrojowej i przemian wiasnosciowych.

. Nowym_ na rosyjskiej scenie politycznej ugrupowaniem o charakterze pra-
wicowym jest Spoteczny Ruch Polityczny ,,Naprzod Rosjo”. Zostat on
zatozony w lutym 1995 r. przez bytego ministra gospodarki, Borysa Fiodoro-
wa. Pozo_staje.w opozycji wobec polityki rzadu. Opowiada sie za stopniowymi
reformami zZorientowanymi na rozwdj klasy $redniej. Ruch , Naprzod Rosjo”

—————

2 Art. 95: pkt. 2 Konstytucii Federacii Rosyjskiej.
Stanowisko Du.rlny W tej ;pray\{ig poczatkowo byto inne. Wigkszo$éé deputowanych uwazata, iz do
Rady.ngeraql powinni wejs¢ tylko ci szefowie organéw wykonawczych i ustawodawczych
podmlotpw Federacji, ktérzy na swoje stanowiska zostali wybrani. Dzigki temu nie uzyskiwaliby
W Sposob automatyczny mandatéw ci szefowie organéw, szczegélnie wykonawczych, ktérzy

pochodzili z nominacji prezydenckiej. W ten sposé ¢ iczy¢ 2
czlonkéw Rady Federacji. ) Poséb prébowano ograniczy¢ wplyw prezydenta n
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jest ugrupowaniem o charakterze patriotycznym, uznajacym za cel nadrzedny
utrzymanie integralnosci Rosiji.

Utworzona na poczgtku 1995 r. Partia Samorzadu Pracujacych to cent-
roprawicowe, ugrupowanie polityczne. Na jego czele stangt swiatowej stawy
oftalmolog, Swiatostaw Fiodorow. Partia opowiada sie za powszechna prywa-
tyzacja jako niezbednym warunkiem wzrostu gospodarczego.

Kolejna, powstata krétko przed wyborami, koalicja to Zwiazki Zawodowe
i Przemystowcy Rosji — Zwigzek Pracy. Zrzesza ona w jednym ugrupowa-
niu pracobiorcow i pracodawcéw. Wydaje sie jednak, ze potaczenie dwdch sit
o przeciwstawnych interesach nie wrézy im powodzenia. Zwigzek nie uzyskat
poparcia zadnej silnej centrali zwigzkowej. Liczyt na finansowe zaangazowa-
nie pracodawcow w kampanie wyborcza,

Blok Wyborczy Socjaldemokraci. Koalicja ta, podobnie jak poprzednia,
jest probg potgczenia w jeden organizm dwéch odmiennych programowo
ugrupowan. Blok tworza Rosyjski Ruch Reform Demokratycznych oraz Ro-
syjski Zwiazek Socjaldemokratyczny. Poniewaz obydwie partie znacznie roz-
nig sie miedzy soba w kwestiach programowych, ich koalicja wyborcza nie
budzi zaufania.

Znaczne wplywy w spoteczenstwie rosyjskim majg ugrupowania zaliczane
do lewicy. Przyjmuja one bardzo rézne orientacje polityczne. Najbardziej
popularne sa ugrupowania postkomunistyczne. Obok Komunistycznej Partii
Federacji Rosyjskiej oraz Agrarnej Partii Rosji w okresie kampanii wyborcze,
zaistniaty na scenie politycznej jeszcze inne partie o tej samej proweniencji.
Do bardziej popularnych nalezy zaliczy¢ Blok ,,Komunisci — Pracujaca
Rosja — Za Zwiazek Radziecki”. Jest to ugrupowanie skupiajace radykal-
nych komunistéw. Opowiada sie za restytucja Zwiazku Radzieckiego. Jest
przeciwne reformom ustrojowym i gospodarczym. Jednym z jego liderow jest

organizator bojowek Wiktor Anpitow.

W Rosji wystepuje duza rozmaito$¢ partii o charakterze nacjonalistycz-
nym. Ciesza sie one duzym zainteresowaniem wyborcow. Obserwatorzy 2y-
cia politycznego w Rosji twierdza, iz ich zasady ideowe, podobnie zreszty jak
W przypadku partii postkomunistycznych, odpowiadaja obecnemu stanowi
swiadomosci spotecznej. . ; ) '

Obok znanej szeroko Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji, W okresie
poprzedzajacym kampanie wyborcza w 1995 r. utworzono jeszcze kilka ugru-
powan o podobnej orientacji programowej.

Jeszcze pod koniec 1994 r. rozpoczat dziatalnos¢ Kongres Wspolnot
Rosyjskich.pJest to ugrupowanie umiarkowanych nacjonalistow. NLa tigaegdo
czele staneli bardzo popularni w Rosji politycy: gen. Aleksandezj ertl'né
Siergiej Gtazow, Jurij Skokow. Kongres samookresla si¢ jako ponadpa ¥é :
organizacja skupiajaca osoby o réznych przekonaniach, a PO*%C?%TS? zga
nieniem odrodzenia upokorzonego narodu i jego ojczyzny. Opowia : w(?e ry
gospodarka rynkowa, i reformami gospodarczymi. Szczego!ne mlq;.sgos.i iJz%-
Programie zajety hasta dotyczace odbudowy mocarstwowe pozycii asj{u i
chowania za wszelka ceng jej integralnosci terytorialnej. Na uwagE z elitgarjni
fakt, iz utrzymuje on poprawne stosunki z prezydentem, a takze
gospodarczymi i regionalnymi.
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Kongres urdst szybko do rangi jednego z faworytéw kampanii wyborczej.
Swojg pozycje zawdziecza zaréwno popularnosci swoich przywodcow, jak
i chwytliwemu spotecznie, umiarkowanemu programowi politycznemu.

Innym ugrupowaniem zaliczanym do obozu nacjonalistycznego jest Ruch
Spoteczno-Polityczny ,,Dzierzawa”. Liderem ugrupowania zostat byty wice-
prezydent Federacji Rosyjskiej, Aleksander Ruckoj. W ostatnim okresie,
szczegolnie po powstaniu konkurencyjnego programowo i odwotujacego sie
do tej samej klienteli wyborczej Kongresu Wspainot Rosyijskich, ,,Dzierzawa”
i sam A. Ruckoj znacznie stracili na popularnosci. Ruch ostabity takze spory
| podziaty wewnetrzne. Nie bez znaczenia, jak zgodnie podkreslaja komen-
tatorzy, dla spadku szans wyborczych partii byty nadmierne ambicje jej przy-
wodcey. Nie potrafit on porozumie¢ sie z zadnym z lideréw pokrewnych
programowo ugrupowar.

Umiarkowanie nacjonalistyczny ruch polityczny Zjednoczenie ,Moja
Ojczyzna” zyskat Sporg, popularno$é w armii. Stafo si¢ to dzieki osobie
jego lidera, bytego dowddey 40. Armii z Afganistanu i zdeklarowanego
przeciwnika wojny w Czeczenii, gen. Borysa Gromowa.? Wspétprzewodni-

czacym partii zostat znany biznesmen, oskarzony o powiazania z mafia, Josif
Kobzon.

Sposréd innych licznych ugrupowan o charakterze nacjonalistycznym mo-
Zna wymienic skrajnie nacjonalistyczna Narodowo-Republikaﬁskq Partie
Rosji oraz blok ,Za Ojczyzne”, na czele ktdrego stoi byty wiceminister
Wiadimir Polewanow.

. Qstatnig lata przyniosty w Rosiji Znaczny spadek zainteresowania polityka,
I politycznej aktywnosci spofeczeristwa 2 Pojawity sie obawy, czy frekwencja
przekroczy 50%.

Juz na poczatku kampanii wyborczej sondaze opini publicznej byty nieko-
rzystne dla zwolennikéw prezydenta. Stad czynione , na wszelki wypadek”

nie wyrazity zgody na kandydowanie. Zarzuty te nie potwierdzity sig, é CKW
oskarzpnq 0 stronniczosc. Zainteresowane ugrupowania odwotaty sie do Sa-
du Najwyzszego Rosji, ktdry obydwie decyzje CKW zakwestionowat. Uchylit

——————

jj Gen.. B. G(omow Jest obecnie ekspertem wojskowym w randze wiceministra.

Potwierdzajg to analizy frekwencji wyborczej prowadzone przez Centralng Komisje Wyborcza.
w v_vyborach parlament’arnych w 1989 r. brato udziat 90% uprawnionych. W roku 1991 Dume
wybmra}o 74% wyborcéw. W kwietniu 1993 r. w referendum konstytucyjnym wzigto udziat 64%
uprawnionych. W wyborach parlamentarnych w 1993 r. frekwencja wyniosta tylko 53%.



réwniez decyzje o odmowie zarejestrowania listy Demokratycznej Rosji Lwa
Ponomariowa i Gleba Jakunina.?®

W kampanii wyborczej w Rosji wzigto udziat okoto stu réznych partii
i komitetow wyborczych. O mandaty z list federalnych ubiegaty sie az 43
ugrupowania. Wszystkie one liczyly na pokonanie bariery 5% i uzyska-
nie miejsc w Dumie. Z przedwyborczych sondazy byto jednak wiadomo, iz
do parlamentu z list federalnych moga wej$¢ kandydaci zaledwie od dwdéch
do maksimum osmiu ugrupowarn. Najczesciej wymieniano w$rdd nich: Komu-
nistyczng Partie Federacji Rosyjskiej, ,,Jabtko”, ,,Nasz Dom — Rosja”,
Kongres Wspdlnot Rosyjskich, Kobiety Rosji, Liberalno-Demokratyczng Par-
tie Rosji.

Kampania wyborcza, jak na warunki rosyjskie, byta bardzo niety-
powa. Niekiére ugrupowania zerwaly z charakterystycznym dla Rosji
siermieznym charakterem agitacji politycznej. Zastosowano nowe formy
pobudzania zainteresowania spotecznego.?® Pojawity sie¢ ogromne kolo-
rowe plakaty, wideoklipy, koncerty, debaty telewizyjne, ulotki i wiece.
Do udziatu w kampani zapraszano znane i popularmne postacie ze Swiata
filmu, telewizji i réznych dziedzin sztuki. Smiafo siggano po artystow za-
granicznych.

Na tym tle odrézniata sie partia komunistyczna G. Ziuganowa. Nie prowa-
dzita ona w ogdle kampanii wyborczej. Nie rozlepiano plakatéw, nie wywie-
szano haset na ulicach, nie wykupywano czasu antenowego w telewizji
i radiu. W dyskusjach telewizyjnych z liderami innych ugrupowar uczestniczyt
najczesciej sam G. Ziuganow. Niewatpliwie atutem komunistow pozostawq’ra}
natomiast silnie rozwinigta terenowa struktura partii i aktywno$¢ polityczna jej
cztonkow.

Przez caly czas trwania kampanii wyborczej towarzyszyta jej atmosferg
skandalu i afer. Obwiniano si¢ wzajemnie o nieuczciwo$c, klamstwa i mani-
pulowanie opinig publiczna. W trakcie kampanii zastrzelono dwpch kanc.iyda-.
tow, opublikowano oficjalng liste pretendentéw do Dumy, ktérzy posiadali
kryminalng przesztosé. S ;

Podsumowujac przebieg rywalizacji wyborczej, znany rosyjski publicysta
Aleksander Minkin stwierdzit, ze kampania wyborcza przebiegata w atmo-
sferze, ktérg spokojnie mozna nazwac kryminaina.”’ qns

Zamiar udziatu w wyborach zgtosito 69 blokow wyborczych. Wymieniamy
tu tylko te, ktére zamierzaty przedstawic federalne listy kandyda?ow. W efek-
Cie zarejestrowano 43 takie listy. Ogétem na listach federalnych i w okregach

——

kstem zbyt péZnego zioienig przez
niezbedne dokumenty na kllkanlas-
dzita, ze z braku czasu nie mozna

® CWK odmowita zarejestrowania tego ugrupowania pod prgtg
partie wymaganych dokumentéw. ,,Demrosja” ztozyta w komisji
Cie minut przed ostatecznym uptywem terminu. Komisja stwier

Zarejestrowaé ugrupowania. e ; ch
* Kazdy z zarejestrowanych komitetéw wyborczych uzyskal prawo do jednej godziny bezptatny

Programéw wyborczych nadawanych w pierwszym programie rosyjskiel telewizj ?:T‘T:r:wwc')éézgz
takz’e mozliwo$¢ wykupienia czasu antenowego W drugim programi telewizji RTR. J
minuta raklamy kosztuje 10 tys. dolarow.

»Gazeta Wyborcza” z 7.12.1995 r. nr 284(1972), s. 11.
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jednomandatowych zgtoszono okoto 20 tys. kandydatéw. Daje to $rednio 50
kandydatéw na jedno miejsce!

Wybory odbyty sie w Wyznaczonym terminie i przebiegaty bez zakiécer.
W ich wyniku obsadzono wszystkie mandaty do Dumy Paristwowej. Za-
skoczeniem byta wysoka, jak na warunki rosyjskie, frekwencja wyborcza,
ktéra wyniosta 64,44% uprawnionych 28

Do nizszej izby parlamentu z [ist federalnych mandaty uzyskaty tylko
cztery ugrupowania. Zgodnie z oczekiwaniami, najwiekszym poparciem cie-
szyta si¢ Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej. Na jej liste gtosowato
22,3% wyborcéw. Drugie miejsce zajeta Liberalno-Demokratyczna Partia Ro-
sji, ktérg poparto 11,18% wyborcéw. Na trzecim miejscu uplasowat sie , Nasz
Dom — Rosja”, uzyskujac poparcie 10,13% elektoraty. Bariere 5% udato sig
pokonac jeszcze tylko jednemu ugrupowaniu. Blok ~Jawliriski-Botdyriew-t.u-
kin” uzyskat poparcie 6,89% wyborcéw.

W sumie cztery wymienione ugrupowania uzyskaty zaledwie 50,5% ogotu

frakcje. parlamentarng. Swoj kolejny, po wyborach w 1993 r., sukces partia
zawdziecza skutecznej Propagandzie telewizyjnej, ktéra zdecydowata o kon-
cowym sukcesie nacjonalistow.

. Dziwi natomiast staby wynik »Czarnego konia” wyboréow — Kongresu
Wspdinot Rosyjskich, ktory byt uwazany za pewnego kandydata do ode-
grania jednej z gtéwnych rél na rosyjskiej scenie polityczne;.

Kolgjnym przegranym wyboréw parlamentarnych stat sie ,,Nasz Dom

Znaczono bardzo duze $rodki.

Niewatpliwy sukces odniosto ,»Jabtoko”, Zwigkszyto ono swoj stan posia-
dania w Dumie o dwanascie mandatéw.

Dwa lata temu w gtosowaniu na listy federalne najwiecej glosow uzyskata
Ngroqowo-Demokratyczna Partia Rosji. W okregach jednomandatowych naj-
Wigce] mandatéw zdobyt »Wybér Rosji”. W obecnych wyborach parlamentar-
nych w obydwu glosowaniach zdecydowane zwycigstwo odniosta partia ko-
munistyczna.

Ws’(éd Zwyciezcow wyboréw w okregach jednomandatowych znalezli sie
czotowi politycy bardziej znanych partii i blokéw wyborczych. Mandat deputo-
wanego uzyskali m.in.: lider Kongresu Wspéinot Rosyjskich gen. Aleksander
Lebleq, minister spraw zagranicznych Rosji Andriej Kozyriew, obrorica praw
Cztowieka Siergiej Kowalow, byty premier ZSRR Nikofaj Ryzkow.

—_—
* W wyborach 17 grudnia 1995 r, uczestniczyto 69204820 osgb.
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Podziat mandatéw w Dumie Panstwowej

Ogétem w Z listy
Ugrupowanie mandatéw okregach federalnej
jedno-
mandatowych
Komunistyczna Partia Federacji 157 58 99
Rosyjskie]
Nasz Dom — Rosja 55 10 45
Liberalno-Demokratyczna Partia 51 1 50
Rosji
Blok Wyborczy ,,Jawlinski-Botdyriew- 45 14 31
-tukin
Agrarna Partia Rosji 20 20
Demokratyczny Wybor Rosji 9 9
- Zjednoczeni Demokraci
~Wiadza w Rece Ludu” 9 9
Kongres Wspélnot Rosyjskich 5 5
Blok Iwana Rybkina 3 3
Kobiety Rosji 3 3
»Naprzéd Rosjo” 3 3
Blok Panfifow-Gurow-tysenko 2 2
Blok Niezaleznych 1 4
Blok S. Gaworuchina 1 i
Blok '89 1 1
Komunisci - Pracujacy Rosii 1 I
- O Zwigzek Radziecki
»Moja Ojczyzna” 1 1
Partia Rosyjskiej Jednosci 1 1
i Porozumienia
Partia Samorzadu Pracujacych 1 :
Partia Wolnosci Gospodarczej 1 1
Przemiana Ojczyzny 1 !
Wspélna Sprawa 1 1
¢ i 1
Zwigzki Zawodowe i Przemystowcy 1
Rosji — Zwiazek Pracy
Niezalezni 77 i
225
Razem 450 -

7 7 o - nr 10 (11295), s.
Zréato: Opracowanie wiasne na podstawie: ,, Sowietskaja Rossja” 2 250815001

6. oraz ,,Siegodnia” z 24.01.1996 r nr 7 (612), 5. 1.
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Uktad sit politycznych w Dumie ulegt tylko niewielkiej zmianie. Umocnity
SWojg pozycje ugrupowania opozycyjne w stosunku do prezydenta i rzadu.
Jednakze wobec ich istotnego programowego zréznicowania nie stanowig,
one zagrozenia dla rzadu. Tym bardziej, ze rzad jest w Rosji powotywany
przez prezydenta i przed nim odpowiedzialny. Stad tez nie nalezy spodzie-
wac sig zadnych istotnych zmian w sktadzie gabinetu W. Czernomyrdina.

W zgodnej opinii komentatoréw rosyjskiej sceny politycznej uwaza sig, ze
wybory parlamentarne byty tylko preludium do walki o prawdziwa i petng
wladze — do wyboréw prezydenckich. Rosyjski system polityczny funkcjonu-
je w oparciu o silng wiadze prezydencka. Przy tak rozbitej scenie politycznej,
z jakg mamy do czynienia we wspéiczesnej Rosji, tylko kontrola nad wiadza
wykonawcza gwarantuje mozliwoscé realnego kierowania paristwem.



