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II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

1. RECENZJE

B. W. Mach, W. Wesotowski, Ruchliwos¢ a teoria struktury spotecz-
nej, Warszawa 1982, PWN, ss. 200.

Autorzy, znani juz poprzednio z szeregu publikacji zajmujacych si¢ problema-
tyka ruchliwo$ci spotecznej, pokusili si¢ tym razem o prdébe ukazania relacji po-
migdzy ruchliwo$cia a teoria struktury spotecznej. Praca obecna, jak stwierdzaja
zreszta sami, nie jest jednak monografia zagadnienia, lecz "krytyka dotychczaso-
wych badan nad ruchliwodcia spoteczna” (s. 7). W intencji autoréw ma to by¢
krytyka konstruktywna. Wedtug nich podstawowy mankament dotychczasowych
badan stanowi oderwanie si¢ od teorii struktury spotecznej. W zwiazku z tym
wysuwaja ,zadanie integracji zainteresowan ruchliwoscia i teoria struktury spo-
tecznej" (s. 7). Autorzy traktuja swoja pracg, jako etap wstegpny do zbudowania
monografii ruchliwos$ci spotecznej, opartej na marksistowskiej teorii struktury
Masowej.

W omowieniu tego rodzaju pracy nalezatoby sie skoncentrowaé, jak sig¢ wy-
daje, na zarzutach stawianych przez autoréw poprzednim ujeciom zagadnienia
ruchliwoéci. Omodwienia wymaga rowniez kwestia, na ile ich krytyka jest rzeczy-
wiscie konstruktywna, mogaca stanowié¢ podstawe dalszych badan w tym kierunku.

Podstawowym zarzutem podnoszonym przez autordw jest systematyczne po-
mijanie problemoéw struktury klasowej w analizach ruchliwo$ci spotecznej (s. 9).
Wedtug nich ,socjologiczna teoria ruchliwo$ci spotecznej musi by¢ fragmentem
socjologicznej teorii struktury spotecznej” (s. 30). Uzywanie przy analizowaniu mo-
bilnosci takich termindw jak ,pozycja spoteczna" czy ,warstwa" jednocze$nie od-
nosi te badania do ,o0gdlnej teorii struktury spotecznej” (s. 29). Bez ,jednoznacznej
teorii spoteczenstwa, w ramach ktdérej ruchliwo$é proponuje si¢ rozwazaé i badacd"
(s. 28), trudno moéwié o precyzji sformutowan w zakresie samej mobilnosci spo-
tecznej. Autorzy ida tez dalej piszac o braku teoretycznych zatozen w empirycz-
nych analizach ruchliwos$ci, czy tez o ,bratku wyraznych regut korespondencji
migdzy refleksja teoretyczna i praktyka badawcza" (s. 11). ,Istniecje do chwili
obecnej jedynie kilka, powszechnie niekwestionowanych twierdzen ogdlnych od-
nos$nie do mobilnosci” (s. 25). Szczegdlnie uwidacznia si¢ brak komplementarnos$ci
réznych podejs¢ do ruchliwodci i zupelne pominigcie kwestii odniesienia ich do
globalnej teorii spoteczenstwa (s. 26). ,W dalszym ciagu trwaja spory o pryncypia.
Do tej pory nie ma wséréd badaczy zgody co do definicji i podstawowych sposo-
bow operacjonalizacji procesédw ruchliwo$ci” (s. 28).

Z ktopotami teoretycznymi wiaze si¢ ,,niekontrolowane wymogami zadnej teorii
stosowanie i rozwdj metod ilosciowych" <s. 22), prowadzac w efekcie do swoistego
,Wyscigu zbrojen statystycznych" (s. 23). Wtadnie brak adekwatnej teorii spofte-
czenstwa powoduje, iz ,ilosciowy rozwdj badan i statystyczne doskonalenie technik
analizy danych nie prowadza do systematycznego pogiebienia naszej wiedzy o spo-
teczenstwie" (s. 23). W zwiazku z tym ,bardzo rzadko rezultaty analiz ruchliwo$ci
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mozna uznaé za wysoce odkrywcze" (s. 22). Obserwuje si¢ tez niewspdimierno$é
kosztow badan nad mobilnoscia w stosunku do uzyskiwanych efektéw. Wedtug
autorow ,badania nad mobilnosdcia staja si¢ swoistego rodzaju konsumpcja na
pokaz " (s. 21), a ,efektowno$¢ tych badan nie idzie jednak w parze z ich efek-
tywnoscia" (s. 2,2).

Réwniez w badaniach nad sama ruchliwo$cia spoteczna, pomijajac kwestig
relacji do teorii struktury spotecznej, uwidacznia si¢ niedostatek cato$ciowego
ujecia. Badacze zajmuja si¢ tylko niektérymi aspektami mobilnosci. Wystepuje
szczegblnie ,zafascynowanie tzw. ruchliwo$cia zawodowa" (s. 8). Mamy tu do czy-
nienia ze zbyt uproszczonym pojeciem hierarchii zawodowej jako substytutu wielo-
aspektowej hierarchii spotecznej,. Doprowadza to do nieuwzglednienia szeregu
czynnikdw wptywajacych na karier¢ i spoteczne potozenie jednostek, takich jak:
kapitat, wiedza, kontakty, uktady nieformalne itd. W podej$ciu tym pomija si¢
tez stosunki spoteczne miedzy jednostkami i grupami. Wszystko to powoduje
znaczne ograniczenie perspektywy badawczej. ,,Badania nad ruchliwo$cia spotecz-
na oznaczaja dzisiaj $ledzenie zawodowych przesunigé¢ jednostek” (s. 3d). Pomija
si¢ catkowicie rozwazania nad mobilno$cia grupowa, przesuwaniem si¢ catych
grup w ramach przestrzeni spotecznej. ,,Podstawa wszystkich badan jest zebranie
informacji o zawodach ojcéw i synéw badz o zawodach synéw w dwu przynaj-
mniej punktach ich kariery zawodowej (ruchliwo$¢ migdzy- lub wewnatrzgenera-
cyjna). W kazdym wypadku zawdd nie jest traktowany po prostu jako element
technicznego podziatu pracy. Zawdéd bowiem interesuje badaczy ruchliwosci przede
wszystkim jako Wskaznik potozenia jednostki w pewnym hierarchicznym wy-
miarze zrdéznicowania spotecznego” (s. 31). O ruchliwo$ci mys$li sie¢ w kategoriach
awansu, degradacji badz stabilnosci. Przyjmuje si¢ tez btedne zatozenie, iz natura
,odstepdw" pomigdzy zawodami jest podobna, je$li nie identyczna (metafora dra-
biny spotecznej o rownych szczeblach). Utatwia to niewatpliwie statystyczna ana-
lizg¢ wynikéw, niewiele ma jednak wspdlnego z rzeczywistoscia.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z zarzutami stawianymi przez autoréow pod adresem
dotychczasowych badan. Zwraca uwage zwtaszcza podkreslanie potrzeby ujeé
Catosciowych:, powiazania empirii z teoria i zwiazku problematyki ruchliwosci
spotecznej z ogdlna teoria spoteczenstwa. Uwzglednienia wymaga réwniez postulat
ujednolicenia i u$ci$lenia uzywanej terminologii.

Autorzy zamierzaja tez wprowadzi¢ elementy podej$cia konstruktywnego. Sta-
raja si¢ oni ,,odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jakiej mierze marksistowska teoria
struktur spotecznych, a w szczegdlnosci teoria struktur klasowych, moze by¢ re-
medium na niedostatki dominujacego obecnie rodzaju refleksji nad mobilnoscia”
(s. 17). Odpowiadaja oni na to pytanie zdecydowanie pozytywnie (s. 107). Mach
i Wesotowski wysuwaja konieczno$¢ uwzglednienia w badaniach takich aspektow
rzeczywisto$ci jak:

1) wielowymiarowo$¢ przestrzeni,

2) brak jednolitej skali klas i warstw spotecznych,

3) r6zne ,,progi" ruchliwosci (s. 113).

Autorzy streszczaja swoja probe programu pozytywnego do trzech tez:

1) ,Niezbgdnym warunkiem kumulacji wiedzy jest socjologiczna teoria ruchli-
wosci spotecznej, odwotujaca si¢ w analizie struktury spotecznej tak do cech po-
Ytozenia jednostki, jak i do stosunkdw spotecznych".

2) Uwzglednienie szerokiego zakresu problematyki.

3) Zmiana ujecia — ,wlaczenie problematyki stosunkdow spotecznych w obszar
systematycznej obserwacji empirycznej" (s. 24).

Rozpatrujac ruchliwo$¢ w ujeciu dystrybucyjnym i relacyjnym postuluja oni
»przejecie od zainteresowan mobilnos$cia jako problemem dostegpu do nieréwno
wyposazonych w dobra pozycji do problemu ruchliwo$ci jako istotnego elementu
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procesow formowania sig¢ struktur spotecznych" (s. 62). Mach i Wesotowski wypo-
wiadaja si¢ za kompleksowym ujgciem badann nad mobilnoscia poprzez:

— badanie ruchliwos$ci rodzin i innych grup spotecznych, a nie tylko jednostek
(mezczyzn),

— uwzglednienie wielu tzw. zmiennych stratyfikacyjnych (zawdd, stanowisko,
wtadza, bogactwo, dochdd, prestiz, wyksztatcenie itd.),

— branie pod uwageg réznych kanatéw ruchliwosdci, dostosowanych do Okre-
$lonych fragmentéw struktury spotecznej (wyksztatcenie, kapitat partie polityczne).

Autorzy podkreslaja bezuzyteczno$¢ jednego uniwersalnego programu badan
nad ruchliwo$cia (s. 149). Kiedy$§ uwazano za wystarczajace badanie mobilnosci
w aspekcie zawodu, jednak uwzglednienia wymagaja szczegdlnie takie zasoby jak:
kapitat, wtadza i kultura (s, 148). Bardzo interesujace sa uwagi dotyczace wplywu
strategii monopolizacji, profesjonalizacji i unionlzacji na ruchliwo$¢ spoteczna
(s. 74-79). Dla Macha i Wesotowskiego ,,Badanie mobilnosci nie jest celem samym
w sobie, jest badaniom niektorych aspektéw dynamiki struktur spotecznych”
(s. 92). Ruchliwo$¢ mierzymy najczegéciej posjeciami awansu, stabilnosci i degra-
dacji. Autorzy niezwykle celnie zwracaja jednak uwage, iz nalezy rozrdéznié ,sta-
bilno$¢ jako nie zrealizowane dazenie do mobilnos$ci i stabilno$é¢ jako zrealizowane
dazenie do pozostania sobag " (s. 95). Wprowadzaja ona réwniez dwie mozliwe
perspektywy rozpatrywania mobilnosci: ,ze wzgledu na spoleczenstwo globalne
(istnienie i sztywnos$¢ barier spotecznych) czy ze wzgledu na indywidualne dos-
wiadczenia jednostek ludzkich (obiektywnie Iluto subiektywnie okre§lany sukces
albo porazka w zyciu)" (s. 108). Cenne sa stwierdzenia o mobilnosci we wspdt-
czesnych spoteczenstwach. Obecnie procesy podziatu pracy doprowadzaja do roz-
drobnienia pracy, co w konsekwencji zmniejsza dystans migdzy poszczegdlnymi
stanowiskami i przyspiesza awans spoteczny (s. 138). Zgodnie z przyjgta teoria
spoteczenstwa globalnego Mach i Wesotowski uwazaja za podstawowa ,mobil-
no$¢ pomiedzy elementami struktury klasowo-warstwowej” (s. 156). Wszystkie
inne rodzaje ruchliwosci, w tym szczegdlnie zawodowa, nalezatoby badaé w po-
wiazaniu ze struktura i mobilno$cia klasowa. Réwniez w odniesieniu do panowania
klasowego nalezatoby badaé¢ wptyw organizacji (rodzina, przedsigcbiorstwo, partie
polityczne itd.) na mobilno$¢ spoteczng (s. 171).

Wreszcie autorzy pracy wysuwaja mozliwo$¢ rozszerzenia prezentowanej przez
siebie problematyki (s. 180 - 1). Z jednej strony postuluja ,usystematyzowaniie roz-
wazan na temat ruchliwodci w klasowo-warstwowych strukturach spotecznych wy-
soko rozwinigtych spoteczenstw zachodnich", jak réwniez nalezatoby badaé te za-
gadnienia w spoteczenstwach socjalistycznych.

Ksiazka zakonczona jest bardzo bogata bibliografia (191 pozycji), bedaca, jak
zaznaczaja sami autorzy, raczej przegladem literatury tematu, niz wykazem cyto-
wanych publikacji. W pracy uwzgledniono spis rzeczy réwniez w jezykach obcych
(angielski, francuski, niemiecki, rosyjski). Zatowaé nalezy, iz zamiast tego nie
podano streszczenia gltéwnych tez pracy na przyktad po angielsku. Ksiazka prze-
znaczona jest dla profesjonalistow, obeznanych z problematyka ruchliwosci i stra-
tyfikacji spotecznej.

Ogéblnie mozna stwierdzi¢, iz omawiana praca jest cennym ujeciem zagadnien
ruchliwo$ci spotecznej w socjologii polskiej. Mozna dyskutowaé, o ile autorom
udato sie¢ stworzy¢ konstruktywna podstawe do monografii zagadnienia, jednak
niewatpliwie ich wartod$ciowa krytyka stanowi¢ moze dobry punkt wyjscia,, Row-
niez szereg oryginalnych uwag szczegétowych zastuguje na wykorzystanie w empi-
rycznych analizach ruchliwosci spotecznej. Pozostaje jedynie wyrazi¢ nadziejg, aby
praca Macha i Wesotowskiego pobudzita innych autoréw do zajgcia sie tymi,

troche¢ zaniedbanymi w polskiej socjologii, problemami.
Marek Zyromski
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W. Pisarek, T. Gotoam-Rlas, Aktywnos¢, preferencjie i swiadomosé
kulturalna  spoteczeristwa polskiego, Krakéw 1981, Os$rodek Badan
Prasoznawczych, ss. 150.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat coraz cze$ciej mozna napotkaé stwierdzenia
o tzw. Kkryzysie socjologii. O sytuacji, w jakiej znalazta si¢ socjologia, $wiadczy¢
ma — miedzy innymi — niewypracowanie nowych, bardziej efektywnych metod
i technik badawczych. Réwniez w obrebie socjologii kultury pojawity sie glosy
wskazujace na konieczno$¢ zmiany dotychczas obowiazujacych kanonéw badaw-
czych i stworzenia nowych.

W polskim pi§miennictwie socjologicznym do pierwszych prac podejmujacych
te problematyke w odniesieniu do badan zjawisk i problemoéw kulturowych naleza:
artykut A. Wallisa, Czy istnieje statystyczna wiedza o kulturze (Kultura i Spo-
teczenstwo 1967, nr 3) oraz ksiazka M. Czerwinskiego, Kultura i jej badanie.
Gtowne zarzuty krytyczne (ktorych szczegdétowe uzasadnienie mozna odnalezé
w wymienionych, a takze innych publikacjach) sprowadzaja si¢ do stwierdzenia,
ze stosowane przez badaczy metody i techniki nie umozliwiaja dostatecznego wy-
wyjasnienia rzeczywisto$ci spotecznej.

Przezwycig¢zenia tego stanu rzeczy upatruje si¢, miedzy innymi, w doskonale-
niu procesow badawczych. Pod tym katem spdjrzmy na prace W. Pisarka i T. Go-
bana-Klasa, Aktywnosé, preferencie i swiadomos¢ kulturalna spoteczeristwa pol-
skiego.

Gtéwnym zadaniem pracy jest analiza stanu $wiadomos$ci kulturalnej spote-
czenstwa polskiego. Temu zamierzeniu podporzadkowane sa — zawarte w pierw-
szych rozdziatach pracy — wustalenia dotyczace aktywno$ci kulturalnej i prefe-
rencji kulturalnych spoteczenstwa polskiego. Trzeba podkre§li¢ ambitny zamiar
autorow, gdyz niecze¢sto zdarza sig, by przedmiotem badan byto spoteczenstwo,
nardéd jako cato$¢, Z reguty ograniczano si¢ do mniejszych zbiorowosci spotecz-
nych. Mozna przypuszczaé, ze badaczy odstrasza pracochtomnoi$¢ badan globalnych,
ktéore wymagaja odpowiednio licznej préby reprezentatywnej. Tymczasem autorzy
omawianej ksiazki zdecydowali sie na ograniczenie proby do 1036 oséb. Taka
wielko$§¢ préby uwzglednia jednak niezbedna reprezentatywno$¢ statystyczna, przy
szacunkowym bledzie wynikéow £4%.

Badania zostaty przeprowadzone za pomoca wywiadu z kwestionariuszem. Kwe-
stionariusz zawierat 150 pytan, ktérych formeg przystosowano do opracowania sta-
tystycznego. Autorzy deklaruja punkt widzenia badaczy komunikowania masowe-
go, ale dla czytelnika ksiazki nie jest jasne, co to sformutowanie oznacza. Trudno
jest bowiem méwi¢ o jednolitym podejsciu badawczym wtasciwym dla wiedzy
o masowym komunikowaniu. Praca W. Pisarka i T. Gobana-Klasa dostarcza je-
dynie argumentu na rzecz wysokiego udziatu w analizie, tre$ci przekazywanych
przez mass-media. Przyjrzyjmy si¢ zatem jakie efekty osiagneli autorzy, stosujac
opisang wyzej procedur¢ badawcza.

W pierwszych fragmentach ksiazki nie odnajdujemy wnioskéw, ktére wykra-
czatyby w sposéb istotny poza konkluzje zawarte w dotychczas opublikowanych
pracach innych autoréw. Dotyczy to migdzy innymi wielokrotnie powtarzanej
tezy o przewadze udziatu telewizji i radia wsérdéd zaje¢ kulturalnych spoteczenstwa
polskiego. Uszczegdtowienie diagnozy aktywnos$ci i preferencji kulturalnych poprzez
rozbicie populacji wedtug kategorii wieku, zawoddéw, wyksztatcenia i miejsca za-
mieszkania oraz ludzi aktywnych kulturalnie i aktywnych tylko medialnie nie
wnosi nowych, oryginalnych uzupeinien. Wydaje si¢, ze bez uszczerbku dla catosci
pracy mozna byto w tej czeg$ci pracy poprzesta¢ na ustaleniach z istniejacych juz
prac innych autordow.
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Przyjeto nastepujaca hipoteze badawcza: ,gdy wzrasta doptyw informacji
przez $rodki masowe do systemu spotecznego, warstwy ludnos$ci o wyzszym spo-
teczno-ekonomicznym statusie daza do przyswajania, tej informacji w szybszym
tempie, anizeli warstwy o nizszym statusie, tak iz réznica w stopniu poinformo-
wania migdzy tymi warstwami raczej zmierza ku powigkszeniu niz zmniejszeniu".
Watpliwosci nasuwa fakt ryzykownego rozszerzenia powyzszej hipotezy (tak jak
uczynili to W. Pisarek i T. Goban-,Klas) na wszystkie rodzaje informacji uzyski-
wanych przez odbiorcow mass-imediow.

Natomiast godna uwagi jest idea wprowadzenia do badan nad $wiadomoscia
kulturalna tzw. powszechnikéw kulturowych. Pod tym terminem Kkryje si¢ ta
cze$¢ dorobku kulturalnego narodu, ktéra — uznana przez bardziej $wiadomych
cztonkdéw wspdlnoty narodowej za szczegdlnie istotna dla rozumienia kultury —
znana jest znacznej czeg$ci cztonkdédw narodu. Powszechniki sa rezultatem obiegu
tresci kulturowych w uktadach obejmujacych cate spoteczenstwo (nardéd). Ze
wzgledu na dominujace instytucje akulturacyjne, odimienny sposoéb przekazywania
treSci oraz ich swoisty zasdéb, wyrdznione zostaty nastepujace trzy uktady: bezpo-
$§redni (grupowo-dyfuzyjny), instytucjonalny i medialny (uposredniony), co w przy-
blizeniu odpowiada uktadom kultury w wersji A. Ktoskowskiej. Elementy Kkultury
narodowej zostaty tak dobrane, by reprezentowaly trzy wymienione rodzaje kultur
oraz ich zréznicowanie $rodowiskowe. Elementy kultury ustalono na podstawie
konsultacji z kilkunastoma ekspertami i prébnego sondazu, biorac pod uwage
zrédto znajomosci tych elementéw u respondenta: 1) dom rodzinny, krag réwie-
$niczy lub kos$ciét, 2) szkotg, 3) $rodki masowego przekazu. Badano wiedzg o rdz-
nego rodzaju elementach kultury: miejscach pamieci narodowej, symbolach kul-
turowych, postaciach znanych Polakéw =z dziedziny literatury, muzyki, plastyki
i zycia spoteczno-politycznego.

Wytania si¢ natychmiast pytanie: o czym informuja czytelnika dane o znajo-
mosci wymienionych elementédw i czy w ten sposéb uzyskujemy rzetelna baze
dla wnioskowania o $wiadomo$ci kulturalnej narodu? Przedstawione przez auto-
row dane sa wystarczajace do orzekania o rodzajach kultury (nie wnikamy tu
w kwestie nieuniknionej arbitralnos$ci wyboru symboli do kwestionariusza). Nato-
miast tytul rozdziatu Swiadomos¢ kulturalna wywoltuje u czytelnika oczekiwania,
ktérych nie znajdzie on w pracy. Ten fragment pracy traktuje prawie wytacznie
o wiedzy jako znajomo$ci wybranych elementéw kultury, co jest przeciez tylko
czastka $wiadomosci kulturalnej.

Zaprezentowana przez badaczy diagnoza wiedzy kulturalnej spoteczenstwa
wywotuje takze zastrzezenia natury interpretacyjnej. W tym miejscu nie sposéb
omowié¢ ich szczegdtowo, przytoczymy wigec jedno z nich jako przyktad. Na bazie
danych statystycznych autorzy dochodza do wniosku, ze aktywno$¢é i wiedza kul-
turalna sa wyzsze w Kkategorii osob ze S$rednim i wyzszym wyksztatceniem. Jest
oczywiste, ze wyksztatcenie (a réwniez jego rodzaj) moze stanowié barierg odbioru
niektdrych tresci i odwrotnie, wyposaza¢ w odpowiedni zaséb wiedzy o kulturze
narodowej oraz przygotowywaé lepiej do uczestnictwa w Kkulturze. W zwiazku
zZ powyzszym, interpretacj¢ nalezatoby uzupetnié¢ o stosunek oséb aktywnych i po-
informowanych do ogdtu populacji danej kategorii wyksztatcenia.

Wymienione przyczyny sprawiaja, ze cato$¢ analizy razi powierzchownoscia.
Autorzy obracaja si¢ w kregu utartych schematéw badawczych i stad ambitny
zamiar tytutowy nie doprowadzit do bardziej oryginalnych konstatacji. Wprawdzie
autorzy na wstepie pisza: ,nie ma innej drogi niz podejmowanie studiéw czastko-
wych, tak co do zakresu jak i co do charakteru, aby stworzy¢ emipiryczna pod-
budowe do wszechstronnego, rzetelnego i naukowego okres$lenia czynnikéw wpty-
wajacych na ksztattowanie sie¢ i funkcjonowanie kultury narodowej we wspot-
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czesnych warunkach", to jednak droga, jaka obrali, nie potwierdza spetnienia tego
czastkowego zamierzenia.

Z powyzszych wzgleddw prace W. Pisanka i T. Gotana-Klasa trudno bytoby
traktowa¢ jako krok w kierunku obalenia obiegowej juz opinii o Kkryzysie socjo-
logii, o ktérym byta mowa na wstepie. Autorzy stoja na stanowisku, ze bez ba-
dan ankietowych ,nie mozna [...] uzyskaé¢ empirycznej weryfikacji hipotez". Ma-
my wiec do czynienia z sytuacja, jakby hipotezy dostosowywano do technik ba-
dawczych, a nie odwrotnie. Wydaje si¢, ze propozycje socjologdw o tzw. orien-
tacji humanistycznej rokuja o wiele bardziej ptodne poznawczo efekty. W odnie-
sieniu do omawianej ksiazki wymagatoby to wykroczenia poza przyjgte granice
$wiadomosci kulturalnej. W przypadku spetnienia tego postulatu analiza wiedzy
o dorobku kulturalnym narodu stanowitaby poczatek drogi. W dalszej kolejnosci
mozna by pokusi¢ sig o ustalenie znaczenia poszczegdlnych symboli kulturowych
w zyciu spoteczenstwa, o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy sa one czynnikiem
integracji lufo dezintegracji spotecznej, Takiemu celowi nalezatoby ponadto pod-
porzadkowaé¢ odmienne rozumienie zrdznicowania spotecznego: nie wedtug Kkate-
gorii demograficznych, lecz jako struktury w sensie relacji spotecznych. Uzyskano
by w ten sposOb szerszy kontekst spoteczny.

Tymczasem ksiazka Aktywnosé, preferencje i swiadomosé kulturalna  spote-
czeristwa polskiego pozostawia czytelnika w stanie niedosytu intelektualnego. Jest
ona kolejnym potwierdzeniem tezy, ze waskie rozumienie kultury wsparte staty-
styczna procedura badawcza (przynajmniej w wersji zaprezentowanej przez auto-
réw) nie pozwala na stworzenie spdjnego Obrazu kultury spoteczenstwa, a tym
bardziej na wykrycie ogdlnych prawidtowos$ci zycia kulturalnego spoteczenstwa.

Janusz Majewski

H. Ciepta, Prawne skutki uregulowania wtasnosci gospodarstw rol-
nych, Warszawa 1982, Wydawnictwo Prawnicze, ss. 176.

Problematyka ustawy o uregulowaniu wtasno$ci gospodarstw rolnych doczekata
sig¢ w naszej literaturze wielu opracowan, w tym takze paru juz prac monograficz-
nych " Na to wzmozone zainteresowanie nietatwymi przeciez problemami uregulo-
wania wtasnosci ztozyto si¢ wiele przyczyn. Przepisy wspomnianej ustawy wykra-
czaty gleboko w dziedzing stosunkéw cywilnoprawnych Juz choéby z tego wzgle-
du organy administracji, ktérym ustawa powierzyta orzekanie w tych sprawach,
stangty przed trudnym zadaniem. Dlatego w nauce podejmowano zwtaszcza te
problemy, ktérych rozstrzygnigcie stuzyto praktyce administracyjnej, a czgéciowo
takze sadowej.

W ramach tego nurtu badawczego miesci si¢ takze recenzowana praca. Nie
Jest cna jednak zbiorem juz dokonanych ustalen. Z satysfakcja nalezy odnoto-
waé, ze problematyka wyeksponowana w pracy byta jedynie fragmentarycznie
omowiona w dotychczasowej literaturze. Autorka podjeta probe przedstawienia
prawnych skutkéw uwlaszczenia posiadaczy samoistnych i zaleznych na podsta-
wie wspomnianej ustawy, z uwzglednieniem spoteczno-ekonomicznych przestanek
uwtaszczenia. Wprawdzie uregulowanie wtasnosci gospodarstw rolnych miato cha-
rakter jednorazowy (dotyczyto stanu faktycznego istniejacego w dniu wejscia
w zycie ustawy, tj. w dniu 4 XI 1971 r.)., ale skutki nabycia wtasno$ci na jej pod-

' Zob. J. Paliwoda, 'Problemy prawne uregulowania wtasnosci gospodarstw rolnych, War-
szawa—Wroctaw—-Krakéw—Gdansk 1976 oraz E. Gniewek, Nabycie wéasnosci gruntow rolnych
przez posiadaczy. Podstawowe zagadnienia ustawy o uregulowaniu wtasnosci, Wroctaw 1978.
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stawie maja charakter trwaty’. Tym samym problematyka badawcza pracy do-
tyczy zagadnien wciaz zywotnych.

Uktad tre$ci pracy jest w zasadzie odzwierciedleniem tre§ci samej ustawy
(z wyjatkiem rozdz. I). Otéz autorka omawia (kolejno: spoteczno-ekonomiczne
przestanki uwtaszczenia posiadaczy samoistnych i zaleznych (rozdz. I), przestanki
oraz skutki uwtaszczenia posiadaczy samoistnych (rozdz. Il), posiadaczy zaleznych
(rozdz. 111), problematyke sptat wartos$ci nieruchomosci ,(rozdz. 1V), prawo dozywo-
cia i inne obciazenia nieruchomos$ci objetych dziataniem ustawy uwtaszczeniowej
(rozdz. V), problematyke wieczystoksiggowa nieruchomos$ci podlegajacych dziataniu
ustawy uwtaszczeniowej (rozdz. VI) oraz wplyw decyzji uwlaszczeniowej na postg-
powanie i wyrok cywilny (rozdz. VII). Taki uktad tre§ci pracy nie eksponuje —
niestety — problematyki badawczej zakre$lonej celem pracy. Co wiecej, tytut sa-
mej pracy niezbyt koresponduje z jej treScia, dotyczaca nie tylko skutkéw na-
bycia wtasnosdci na podstawie omawianej ustawy.

Skutki uwlaszczenia — jak trafnie podnosi autorka — widoczne sa wyraznie
przy omawianiu takich zagadnien, jak: uchylanie si¢ od skutkéw prawnych o$wiad-
czenia woli zawartego w nieformalnej umowie przeniesienia wlasnosci, zamiana
$wiadczen z powstatego na podstawie art. 8 ustawy uwtaszczeniowej prawa do-
zywocia na rente badz rozwiazanie talk powstatego stosunku dozywocia, ustawo-
wa wspolnod$é majatkowa matzenstwa oraz odpowiedzialno$§¢ uwtaszczonego rolnika
za zobowiazania zwiazane z nabyta nieruchomo$cia (s. 7-8). Sa to zagadnienia
o niewatpliwym walorze praktycznym i poznawczym. Obok nich zebrano i prze-
analizowano w pracy z niezwykta skrupulatnoscia ogromne bogactwo probleméw.

Nie jest oczywiscie mozliwe ustosunkowanie si¢ do wszystkich pogladéw pre-
zentowanych przez autorke. Trzeba jednak podkreé$li¢é, ze autorka wypowiada je
zawsze po bardzo starannym rozwazeniu kazdej kwestii, przedstawieniu stano-
wiska literatury i orzecznictwa Sadu Najwyzszego;. W tym miejscu nie sposob po-
minaé¢ problemdéw zwtaszcza z tych partii pracy, ktére — mimo uchylenia ustawy
o uregulowaniu wtasno$ci gospodarstw rolnych — zachowaty nadal swa aktual-
no$é. Na szczegdlna uwage zastuguje kilka kwestii.

Ustawa uwtaszczeniowa nie wyeliminowata nieformalnego obrotu nierucho-
mosciami rolnymi. Art. 17 tej ustawy, ktéry miat przeciwdziataé temu zjawisku,
nie spetnit zamierzen ustawodawcy. Stad moga si¢ pojawiaé — i pojawiaja si¢ —
sprawy o wydanie nieruchomos$ci rolnych objetych w posiadanie na podstawie
nieformalnej umowy zawartej po dniu 4 XI 1971 r. Na tym tle rysuje si¢ wcale
istotny problem, czy tacy posiadacze moga powotywaé sie na ochrong¢ z art. 5 k.c-
przed zadaniem windykacyjnym wtadciciela. Stusznie autorka przyjmuje, ze kry-
teria ochrony nieformalnych nabywcédw nieruchomoisci rolnych ulegly zaostrzeniu
po dniu wejScia w zycie ustawy uwlaszczeniowej (s. 18). Opowiedzenie si¢ jed-
nak za udzieleniem takiej ochrony, chociaz tylko w wyjatkowych sytuacjach, nasu-
wa watpliwo$ci. Wszakze nie mozna przez powolywanie si¢ na zasady wspdtzycia
spotecznego podwazaé obowiazujacych przepiséw, wyraznie regulujacych losy na-
bytych nieformalnie nieruchomosci rolnych’. Wylaczenie mozliwoéci stosowania

* Ustawa z 28 X 1971 r. o uregulowaniu wkasnoéci gospodarstw rolnych zostata uchylona
przez ustawe z 26 III 1982 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o uchyleniu usta-
wy o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 11, poz. 81). Pozostata w mocy
nabyta na podstawie ustawy uwtaszczeniowej wtasno$§é nieruchomos$ci oraz zwiazane z tym
nabyciem skutki prawne okreslone w art. 5, 6 i 8 -11 ustawy (art. 4 ustawy z 26 KII 1982 r.).

* Za niedopuszczalnodcia ochrony posiadacza na podstawie art. 5 k.c. w $wietle art. 17
ustawy uwlaszczeniowej wypowiedziat si¢ A. Lichorowicz w glosie do wyroku Sadu Najwyz-
szego — izby Cywilnej z dnia 23 czerwca 1980 r., III CRN 97/80, OSPiKA 1982 z. 1-2, s.

i nast. Natomiast Sad Najwyzszy w gltosowanym wyroku przyjat, ze stosowanie ochrony na
podstawie art. 5 k.c przed zadaniem windykacyjnym wiadciciela ,w zasadzie nie jest do-
puszczalne".
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art. 5 k.c. do obrony przed zadaniem windykacyjinym wtasciciela nie powinno chy-
ba budzi¢ watpliwo$ci na gruncie nowego uregulowania sankcji z tytutu niefor-
malnego obrotu, a zwtaszcza w S$wietle art.. 7 § 3 ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny.

Do niezwykle interesujacych probleméw rozwazanych w pracy naleza skutki
uwtaszczenia w zakresie ustawowej wspdlnosci majatkowej matzenskiej (s. 53
i nast.) oraz problematyka prawa dozywocia (s. 96 i nast,). Szczegdlnie spotecznie
donioste sa wywody autorki dotyczace ochrony dozywotnika- W $wietle art. 8
ustawy uwtaszczeniowej powstato bowiem zagadnienie, czy stronom nieformalnej
umowy przystuguja $rodki ochrony przewidziane w art. 913 k.c. bez ograniczenia.
Stusznie autorka opowiada sie¢ za przyznaniem dozywotnikowi z art. 8 ustawy
uwtaszczeniowej takich samych uprawnien, jakie by miat, gdyby zawart formalna
umoweg dozywocia.

Trudno natomiast zgodzi¢ si¢ z autorka, ze przyczyna. rozciagnigcia w czasie
akcji uwtaszczeniowej byto niedostateczne przygotowanie organdéw administracji
rolnej do stosowania przepiséw ustawy. Niewatpliwie stosowanie ustawy przyspa-
rzato tym organom wiele probleméw trudnych do rozwiktania (zwtaszcza z zakre-
su prawa cywilnego), ale nie byta to przyczyna jedyna. Przyczyny sa bardziej
ztozone. Migdzy innymi w momencie uchwalania ustawy brak byto rzetelnej oce-
ny rozmiaru zjawisk bedacych przedmiotem regulacji. Okazato si¢ bowiem, ze po-
trzeba uregulowania wtasno$ci zachodzi nie w okoto 0,5 miln gospodarstw, lecz
w przeszto 2,6 min‘. Inna rzecz, ze i po wejsciu w zycie ustawy spisywano jesz-
cze nieformalne umowy, ale z wczedniejsza data (,sprzed 4 XI 1971 r.). Mozna by
byto tego uniknaé, gdyby ustawa przewidywata rejestracje standow wymagaja-
cych uregulowania na dzien 4 Xl 1971 r. Ogdlna ocena ustawy, jak stusznie
stwierdza autorka w uwagach koncowych, wypada jednak pozytywnie.

Juz poczynione uwagi wskazuja, ze w pracy (przewija si¢ problematyka réz-
nych dziatéw prawa: cywilnego, rolnego, rodzinnego i administracyjnego. Jest
w mej zatem wiele probleméw, ktoére okres§la si¢ mianem ,granicznych". Na tym
tle wytania si¢ caty szereg kwestii teoretycznych, raczej tylko zaznaczonych przez
autorke. Tytutem przyktadu mozna wymieni¢ choéby kwestie¢ pojgcia uwtaszcze-
nia jako instytucji prawnej, stosunku uwtaszczenia do prawa wtasnos$ci, rozgra-
niczenia wtasciwos$ci organéw administracyjnych i sadowych itd..

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana praca wnosi wiele no-
wego do literatury przedmiotu. Bedzie ona zapewne przydatna w praktyce sado-
wej. Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze do rozstrzygnigcia (pozostaty jeszcze niektore
sprawy zawite i sporne, a takze problemy wytaniajace si¢ wtasnie na tle skutkow
prawnych uwtaszczenia. Z tych wzgledédw recenzowana praca zastuguje na wysoka

oceng.
Roman Budzinowski

M. Halamska, Napiecia w funkcjonowaniu systemu produkcji rolni-
czej. Studium na przykfadzie gminy, Warszawa 1980, PWN, ss. 218.

Wydana prawie 2 lata temu,, a powstata na podstawie materiatéw z badan
przeprowadzonych jeszcze w 1975 r., praca M. Halamskiej wydaje si¢ by¢é pomimo
to warta zwrdcenia uwagi, gdyz poruszona w niej problematyka jest prawie w ca-
Ytosci nadal aktualna. Sporym utrudnieniem w dotarciu do tej pracy byt fakt wy-

* J. Klopotowski, Regulacia wtasnosci gospodarstw rolnych, Gospodarka 1 Administracja
Terenowa 1972, nr 5, s. 32 i nast.
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dania jej w mikroskopijnym naktadzie zaledwie 300 egzemplarzy. Autorka, pra-
cownik naukowy Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w Warszawie, mate-
riaty z tych badan wykorzystata tez w innej publiikacji Uwagi o pozycji spotecz-
nej i Swiadomosci chtopow, zamieszczonej w numerze 6 (czgis¢ I) i 7 (cze$¢ 1I)
Wsi Wspdiczesnej z 1980 r.

Badaczka podjgta probg ukazania istoty spotecznych funkcji konfliktow w sy-
stemie produkcji rolniczej w gminie. Pierwsze trzy rozdziaty pracy obejmuja:
rozwazania teoretyczne dotyczace definicji konfliktu spotecznego (rozdz. I), cha-
rakterystyke modelowego ujgcia systemu produkcji rolniczej w gminie (rozdz. II)
i przedstawienie celu, przedmiotu i metod badawczych (rozdz. III).

Po scharakteryzowaniu systemu produkcji rolniczej badanej gminy (w rozdz.
IV) w kolejnych rozdziatach M. Hatamska omdwita gtéwne i podstawowe sprzecz-
noéci tego systemu (rozdz. V) oraz odzwierciedlanie si¢ owych sprzeczno$ci w $wia-
domosci spotecznej, powodujace powstawanie antagonizmdéw spotecznych (rozdz. VI).
Wreszcie, w rozdziale VII, autorka-dokonata opisu i charakterystyki konfliktéw
wystepujacych w systemie produkcji rolniczej badanej gminy. Cato$§¢ zamknal roz-
dziat VIII, poswigcony funkcjom konfliktéw spotecznych.

M. Halamska postanowita nie zajmowaé si¢ badaniem konfliktéw juz ujaw-
nionych. Zaimiast tego zastosowata podejécie badawcze, usitujace uchwycié¢ konflik-
ty w fazie sprzeczno$ci i napigcia, ktdore dopiero moga przejs¢ w walke. Jej defi-
nicja konfliktu — ,to pewien typ -stosunku spotecznego, imajacego swa baze
w sprzecznosci interesOw najczedciej obu podmiotéw, a wyrazajacy sie¢ we wza-
jemnym przeciwstawianiu sobie spotecznych dziatan tych podmiotdw, zmierzaja-
cych do osiagniecia pewnych warto$ci, u§wiadamianych przez te podmioty jako po-
zadane oraz uwazanych za mozliwe do osiagnigcia (przez tylko jeden z tych pod-
miotow" (s. 28) — podkreslita aspekty behawioralne, ale wcze$niej autorka uznata,
ze ogolnie konflikt jako proces spoteczny posiada sfery: strukturalna (wynikajaca
z wewngtrznej struktury systemu), psychologiczna motywacyjne, $wiadomosciowe
aspekty konfliktu), behawioralna (zachowania, dziatania i stosunki).

Wedtug M. Halamskiej system produkcji rolniczej w gminie to uktad wszy-
stkich elementéw zajmujacych si¢ w sposéb bezposredni lub posredni produkcja
rolnicza. W badanym systemie wyrdznita nastgpujace eclementy:

1) elementy sterujace systemu (Rada Narodowa (Miasta i Gminy, Miejsko-
-Gminny Komitet PZPR, Gminny Komitet ZSL, Naczelnik Gminy),

2) instytucje obstugi rolnictwa (Spoétdzielnia Kétek Rolniczych, GS ,,Samopo-
moc Chtopska", Bank Spétdzielczy, oddziat Wojewddzkiej Spdtdzielni Mleczarskiej,
oddziat Wojewddzkiej Spotdzielni Ogrodniczej, ekspozytura cukrowni, (PZU),

3) bezposredni producenci (indywidualne gospodarstwa rolne, zespotowe gospo-
darstwa rolne przy SKR).

Trzeba podkre$lié, ze przyjmowane zatozenia i hipotezy badawcze zostaty
przez autorke przedstawione z duza dbato$cia o jasno$¢ i precyzje (s. 58 - 63). Za
swe naczelne zatozenie metodologiczne uznata (tez¢ o konflikcie jako prawidto-
wosci spotecznej. Zatozenia o charakterze ogdlnym dotyczyty: a) natury konflik-
tu spotecznego (zotstat potraktowany jako zjawisko przeciwstawnych dziatan spo-
tecznych dajace si¢ obserwowaé, jako proces spoteczny posiadajacy swoje fazy,
oraz — jako prawidtowos$¢ zycia spotecznego, obok takich zjawisk jak integracja -
i harmonia systemu); b) systemu produkcji rolniczej w gminie (przyjeto, ze taka
sfera dziatalnos$ci gminy moze by¢ traktowana jako pewna spoteczna cato$é¢ wy-
toniona poprzez wydzielenie systemu produkcji rolniczej w gminie z ogdlnokrajo-
wego systemu produkcji rolniczej i poprzez wydzielenie systemu produkcji rol-
niczej z systemu spotecznego gminy bedacego dlain nadsystemem). Przyjeta tez, ze
zesp6t elementéw zwiazanych produkcja rolnicza to pewna zintegrowana funkcjo-
nalnie i normatywnie cato$é, posiadajaca okreSlony cel do speinienia.

" Ruch Prawniczy 2/19%3
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Skromne ramy recenzji nie pozwalaja niestety na chociazby pobiezne omédwie-
nie hipotez badawczych, ale warto chyba przytoczyé ogdlna hipotez¢ wstegpna mo-
wiaca, ze ,najogdlniejsze zrédta konfliktow w systemie produkcji rolniczej w gmi-
nie tkwia w jego strukturze, a ujawniaja si¢ podczas realizacji celu nadrzednego
systemu". Nastepnie autorka skonstruowata dwa hipotetyczne stany systemu: stan
harmonii i stan konfliktu (wraz z ogdélnym, hipotetycznym schematem konfliktéw),
przy czym konflikty miatyby wynikaé z niespetnienia chociazby jednego z warun-
kéw stanu harmonii.

Badania przeprowadzono w dobranej celowo, jednej z miejsko-wiejskich gmin
wojewddztwa wloctawskiego. Dobdér poprzedzity staranne rozpoznawcze studia
Wstegpne badanego problemu w kilku gminach innych wojewddztw. Badania dostar-
czyty obszernego materiatu zgromadzonego droga: a) analizy dokumentéw urze-
déw i instytucji; b) obserwacji bezposredniej podczas réznych narad, podczas zwia-
du badawczego, oraz w czasie samych badan; c¢) wywiadow z kadra kierownicza
gminnych urzedéw i instytucji, z 49 celowo dobranymi tzw. ekspertami spotecz-
nymi oraz z ,glowami" dobranych losowo 300 indywidualnych gospodarstw rol-
nych — z kazda z tych grup wedtug innego, zmodyfikowanego kwestionariusza.

W zamierzeniu autorki badania miaty charakter diagnostyczny i zarazem we-
ryfikacyjny tzn. zmierzaty do ustalenia cech, rozmiardéw, przebiegu i funkcji kon-
fliktow spotecznych oraz sprawdzaty zastosowana w nich procedurg¢ badawcza dla
badan nad zjawiskiem konfliktu i pewien sposéb jego wyjasniania.

Zebrany materiat po przeanalizowaniu postuzyt do konkretyzacji hipotetycz-
nych schematéw konfliktéw przez naktadanie na nie rzeczywistych sytuacji spo-
tecznych. Na takiej podstawie badaczka starata si¢ formutowal swoje wnioski.

W dwietle badan newralgicznym punktem systemu okazaty si¢ indywidualne
gospodarstwa rolne — stanowity one bowiem o jego funkcjonowaniu. Posiadajac
powiazania ze wszystkimi element ami systemu, bg¢dac przedmiotem oddziatywan
wszystkich elementéw, same tylko odbieraty i przyjmowaty bodzce ptynace z ca-
tego systemu. Stosunki migdzy gospodarstwem a jego otoczeniem sprowadzaty sie
do obowiazkowych i koniecznych dla gospodarstwa, i dokonywaty si¢ poprzez réz-
ne formy przymusu. Wzmozone, ale coraz ubozsze w formach oddziatywanie pan-
stwa na gospodarstwa spowodowato, ze gospodarstwa staty si¢ pewnym komplek-
sem S$rodkéw produkcji i sity roboczej, poddawanym bodZzcom w celu najlepszego
ich wykorzystania, bez mozliwos$ci aktywnego oddziatywania na swe otoczenie.
Gospodarstwa catkowicie utracity mozliwo$¢ wptywu poprzez rézne zwiazki, do-
wolne i dobrowolne — na organizacje kétkowe, spdtdzielcze organy samorzadowe,
zwiazki branzowe producentéw. Praktycznie Stracity tez mozliwo$¢ oddziatywania
poprzez inne formy samorzadu (zebrania wiejskie) i instancje Rady Narodowej.
Czyli teoretycznie mozliwe formy oddziatywania rolnikéw zostaty odcicte na sku-
tek niedroznosci kanatdéw dziatalno$ci samorzadowej, co w praktyce oznaczato
brak mozliwo$ci prezentacji i ochrony interes6w gospodarstw.

Wobec stwierdzonych faktéw uzasadnione wydaja si¢ twierdzenia autorki:
a) o kryzysie samorzadu na wsi i o technokratycznym systemie sterowania rolnic-
twem; b) o tym, ze formalnoprawna pozioma struktura systemu w rzeczywistosci
okazata sig¢ struktura o coraz wyrazniejszym charakterze pionowym (por. s. 98
i 104).

Cel nadrzedny systemu, wyrazony planem produkcji rolniczej w gminie, byt
nieadekwatnie sformutowany. Okazato si¢, ze wyraznie wptyngta na to pionowa
struktura systemu. Rada Narodowa uchwalata plan zgodnie z wskaznikami S$ci$le
okre$§lonymi przez organ wyzszego szczebla. Wysoko$¢ planu produkcji rolniczej
gminy zostata zwickszona w stosunku do planu z roku poprzedniego, mimo znacz-
nego spadku dostaw maszyn, nawozow i innych artykutéw do produkcji rolnej.
Przy okazji badania wykazaty zawyzanie, na kolejnych szczeblach sprawozdaw-
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czodci systemu, sprawozdan z wykonami a planéw dostaw poszczegdlnych produk-
téw rolnych.

W nawiazaniu do ogdlnej hipotezy wstepnej mozna wigc stwierdzié, ze system
produkcja rolniczej w gminie posiadat swe strukturalne zrdédta napigé
i sprzecznosci. Te sprzeczno$ci, tkwiace w strukturze formalnej systemu, stworzyty
duze mozliwo$ci pojawiania si¢ partykularnych celéw poszczegdlnych elementdw,
co dodatkowo pogiebiato zaktécenia struktury modelowej i nieadekwatnosci celu
nadrzednego systemu (por. s. 125).

Dostrzegalnym mankamentem pracy wydaje si¢ to, ze M. Halamska po wska-
zaniu celé4w ogdlnokrajowego systemu produkcji rolniczej (1) stosowany do potrzeb
spotecznych przyrost produkcji rolniczej; 2) powigkszanie wtasnosci uspotecz-
nionego sektora w rolnictwie), zbyt szybko przeszta od nich na szczebel gmin-
ny. Mozna by ttumaczyé to faktem, ze omawiana rozprawa dotyczy konfliktéw
w gminie, aile sama rozprawa data wszechstronne dowody tego, ze koncepcja réw-
noczesnego maksymalizowania poziomu produkcji rolnej i przyspieszonej planowej
kolektywizacji zawiera wewnetrzna sprzeczno$é, powodujac w konsekwencji sprzecz-
no$ci i napigcia na kazdym szczeblu produkcji rolnej. Tu, jak sig¢ wydaje, lezy
wigkszo$¢ przyczyn niezgodnos$ci pomigedzy formalnym ksztattem systemu produk-
cji rolniczej w gminie a ustalonym w wyniku badan, rzeczywistym modelem jego
funkcjonowaniia. Nieadekwatny cel nadrzedny, nieefektywne dziatanie urzedéw
i instytucji, pionowy a nie poziomy charakter systemu, przedmiotowe traktowanie
chtopéw w systemie staja si¢ wtedy bardziej zrozumiate. Coraz czgsciej opinie
specjalistow problemu podnosza te sprzeczno$é¢ celéw systemu ogdlnokrajowego,
powielana na nizszych szczeblach systemu,.

Wedtug J. J. Wiatra (Prgyczynek do zagadnienia rozwoju spotecznego w  for-
macji socjalistycznej, s. 101) dotychczasowe praktyki sa skutkiem uproszczonego
pojmowania, postulowanego przez doktryne marksistowska, peinego uspotecznienia
wszystkich $rodkéw produkcji, niezaleznie od dziatu wytwdrczosci. Tenze autor
wskazat inna mozliwo$§¢ rozwiazania kwestii przysztos$ci nieuspotecznionych ele-
mentéw struktury ekonomicznej w krajach socjalistycznych, w ktérych nie prze-
prowadzono dotad kolektywizacji rolnictwa: utworzenie trwatych mechanizméw
wtaczania drobnej wtasno$ci indywidualnej do socjalistycznego organizmu gospo-
darczego, np. za pomoca powiazan ze spdidzielczo$cia zaopatrzenia i skupu, kon-
traktacji przez panstwo produkcji rynkowej gospodarstw indywidualnych, poprzez
instrumenty kredytowe, poprzez kooperacje z sektorem uspotecznionym itp. Za-
ktadatoby to pewne istotne modyfikacje teoretyczne (por. J. J. Wiatr, Prgyczynek
do zagadnienia rozwoju spotecznego ..., s. 102 - 103).

Czyli, nie realizacja formalnego uspotecznienia, ale stwarzanie mozliwie naj-
lepszych warunkéw dla rozwoju catego rolnictwa, tak aby gospodarstwa (niezalez-
nie od sektora) mogty przy tych $rodkach, jakimi kraj nasz obecnie dysponuje,
wyprodukowaé jak najwiecej zywno$ci. Mozna przewidywaé, ze taka stabil-
n a polityka rolna sprzyjataby w perspektywie stopniowemu rozwojowi gospo-
darstw wiekszych, w tym zwtaszcza uspotecznionych. Nie dokona si¢ jednak tego
droga administracyjnych nakazéw, czego wielokrotnie dowiodta praktyka, a co
czgsto, wbrew samym zasadom materializmu historycznego (bo w oderwaniu od
osiagnigtego poziomu rozwoju sit wytworczych kraju), usitowano forsowaé.

Na koniec nasuwa si¢ jeszcze uwaga, ze strona socjologiczna badan byta trak-
towana czasami do$¢ pobieznie, co moze budzi¢ pewne watpliwosci, jako ze wigk-
szo$¢ materiatu zostata zebrana w wyniku kwestionariuszowych badan responden-
téw. Uwazna lektura sktania do wniosku, ze materiat empiryczny dotyczacy badan
§wiadomos$ci spotecznej byt wykorzystywany przewaznie ilustracyjnie (poprzez
przytaczanie krotkiej charakterystyki badz fragmentéw poszczegdlnych jednostko-
wych wypowiedzi). Sporadycznie przytaczano procentowe rozkltady odpowiedzi res-

18*
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pondentéw-rolnikdw. Zostato to jednak czeéciowo zréwnowazone opracowaniem ob-
szernego tzw. indeksu nastawienn negatywnych w systemie, obejmujacego podmioty
takich nastawien oraz powody przyczyny, argumentacje) tych nastawien (s. 156 -
- 159)

Pomimo zawartych w recenzji kilku zastrzezenn nalezy stwierdzi¢, ze general-
nie — M. Halamska poprawnie nakreélita program badan, zgromadzita obszerny
materiat badawczy oraz dokonata bardzo wnikliwych analiz i interesujacych uogdl-
nien na podstawie zebranego materiatu. Nie zawsze jednak zostata wyczerpujaco
przedstawiona podstawa zrédtowa niektérych hipotez weryfikacji. Trochg tez
moze razi¢ formalizm opracowania, co oczywiécie niekoniecznie jest mankamentem
w przypadku rozprawy naukowej.

W sumie, warto$¢ tej pracy, zwlaszcza diagnoistyczna, jest znaczna. Jej tre$é
niewiele stracita na aktualno$ci. To obszerne studium problematyki konfliktu dato
posrednio bogata, wielostronna ilustracje i analize¢ konsekwencji spotecznych ad-
ministracyjnego, ekonomicznie nieuzasadnionego traktowania gospodarstw chtop-
skich w systemie produkcji rolniczej w latach siedemdziesiatych. Autorka, w swych
badaniach podjeta problematyke trudna, ale o zywotnym, podstawowym znacze-
niu dla naszego spoteczenstwa. Jej rozprawa ukazuje rozleglo$é obszaru niezbed-
nych reform polityki rolnej, powoli podejmowanych w ciagu ostatnich dwéch lat.

Praca w sposéb -usystematyzowany przybliza problematyke napigé w systemie
produkcji rolniczej, tak, ze wydaje si¢, iz warto, aby jej tre§¢ mogta byé znana
jak najwigkszej liczbie oséb podejmujacych na rdéznych szczeblach zarzadzania de-
cyzje w zakresie rolnictwa. Martwi tylko tak znikomy naktad ksiazki.

Wojciech  Lucjan  Janik

T. Pajor, Odpowiedzialnos¢ dtuznika za niewykonanie zobowiqzania,
Warszawa 1982, PWN, ss, 294.

Zapewne niejednego czytelnika praca T. Pajora mile zaskoczy. Zaskoczy, gdyz
nie jest czeste podejmowanae si¢ w literaturze prawniczej tego typu syntetycznych
opracowan poza gronem autoréw o ustalonej juz renomie'. Mile natomiast, gdyz
stanowi ona nader interesujace studium nad jedna z weztowych instytucji prawa
cywilnego. Staranny wybdr zagadnien pozwolit zarazem autorowi na referowanie
problemdéw najistotniejszych z dogmatyczno-prawnego punktu widzenia, Sygnali-
zowanie kwestii bezkontrowersyjnych ograniczone zostato do minimum gwarantu-
jacego przejrzysto$¢ pracy. Przejrzysto§é pracy zapewnia takze jej systematyka,
dzigki ktdérej unika autor zbgdnych powtérzen. Dodaé réwniez nalezy, ze omawia-
nie konstrukcji odpowiedzialnoéci kontraktowej na tle prawnoporéwnawczym stuzy
gtébwnie weryfikacji poszczegdlnych, bronionych przez T. Pajora, tez.

Z natury rzeczy praca tego typu zawiera szereg wnioskOw o réznym szczeblu
ogdlnosci. Bodajze najwigcej miejsca poswigcit w niej autor (s. 70-92; 164-174;
285-295) totalnej krytyce zaréwno celowosci postugiwania sig, jak i wyciaganiu
konsekwencji z podziatu zobowiazan na tzw. zobowiazania rezultatu i zobowiaza-
nia starannego dziatania. Jest to jedna z pierwszych’, tak gruntownych polemik

" Praca ta w wersji dysertacji doktorskiej zostata obroniona przez autora na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Lddzkiego.

> Obok dysertacji doktorskiej G. Domanskiego, Koncepcja zobowiazan rezultatu i staran-
nego dziatania a odpowiedzialno$¢ dtuznika w polskim prawie cywilnym, obrobionej na Wy-
dziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego.
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ze zwolennikami adaptacji tego podziatu na ,grunt prawa polskiego. Celowo$¢ po-
stugiwania si¢ tym podzialem podwaza autor, wskazujac przede wszystkim na
brak precyzyjnego kryterium umozliwiajacego jego dokonanie (s. 74 i nast.) i po-
dajac tym samym w watpliwo$¢ jego uzasadnienie teoretyczne (s. 78). Zwraca
jednak przy tym uwage, iz gléwnym motywem popularnosci, majacym uzasadnié
migdzy innymi przydatno$é stosowania tego podziatu w prawie polskim byta jego
Luzyteczno$¢ funkcjonalna”, ktéra miata wyrazaé¢ sig: 1) w dualizmie podstaw
odpowiedzialno$ci oraz 2) zréznicowaniu regul w kwestii rozktadu cigzaru dowodu
przestanek odpowiedzialnosdci kontraktowej dtuznika (s. 80),

Krytyka pierwszego wniosku wyciaganego z proponowanego podziatu spro-
wadza si¢ do wykazania, iz de lege lata brak podstaw do zawe¢zania regut odpo-
wiedzialno$ci kontraktowej (art. 471, 472 k.c) tylko do okreslonego typu zobowia-
zan. Prawidtowo$é w wyprowadzaniu wnioskow zostata réwniez zakwestionowana
przy okazji omawiania tresci i cigzaru dowodu przestanek odpowiedzialno$ci kon-
traktowej (s. 268 i nast.). Zastuga autora jest wskazanie, iz wynikajace z omawia-
nego podziatu konsekwencje sa m. in. skutkiem niezbyt precyzyjnego odrézniania
tre$ci stosunku zobowiazaniowego od tre$ci przypisywanego dtuznikowi tzw. mier-
nika staranno$ci: , Trzeba najpierw ustali¢ na czym miato polegaé¢ $wiadczenie
dtuznika, by nastgpnie ocenié, czy speinit on je starannie (s. 84 - 85), a ,stwierdze-
nie obiektywnej nieprawidtowo$ci zachowania wskazuje na nienalezyte wykona-
nie zobowiazania, nie przesadza jednak o winie dtuznika (s. 86)". W konsekwencji
o ,nienalezytej staranno$ci" przy niewykonywaniu zobowigzania mozna moéwié
zaréwno przy zobowiazaniach starannego dziatania, jak i zobowiazaniach rezultatu.
Naruszenie zobowiazania (obowiazku) starannego dziatania nie zawsze musi by¢
zatem wynikiem niestarannos$ci w rozumieniu art. 472 k.c. (s. 90). Oczywiscie, ,,przy
znacznie zobiektywizowanym mierniku staranno$ci rdéznica migdzy naruszeniem
obiektywnych regut postepowania, tj. naruszeniem zobowiazania a niezachowaniem
wymaganej starannosci, ulega w praktyce pewnemu zatarciu” (s. 86). W mym prze-
konaniu do ,zacierania" tej rdéznicy przyczynia si¢ miedzy innymi aprobowana
w literaturze koncepcja zrédet prawa, zgodnie z ktdéra o tresci stosunku zobowia-
zaniowego decyduja nie tylko normy ,wystowione" w przepisach, lecz rdwniez
normy z nich ,wynikajace"’. Jezeli bowiem zgodzié sie z pogladem, ze ,stopien
wymaganej staranno$ci okre§la przede wszystkim tre$é ciazacego na dtuzniku zo-
bowiazania" (s. 207) oraz ze ,istotne znaczenie moze mie¢ takze odnoszaca si¢ do
danej dziedziny reglamentacja postgpowania (np. instrukcje, regulaminy, zasady
wiedzy fachowej)", to zasadne staje sig¢ pytanie: czy decyduja one o zakresie
,obiektywnego miernika staranno$ci" czy tez wyznaczaja granicg, Ktorej przekro-
czenie stanowi tzw. ,bezprawno$¢ wzgledna"?

Jezeli chodzi o te ostatnia kategori¢ prawnicza, autor polemizuje z tymi po-
gladami, ktére w jego przekonaniu utozsamiaja ,bezprawnos$é¢ kontraktowa" z nie-
wykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowiazania. Poniewaz postanowienia,
czynno$ci prawnych nie wchodza do systemu obowiazujacego prawa, naruszenie
prawa przy niewykonaniu zobowiazania moze nastapi¢ jedynie posrednio: ,zacho-
wanie dtuznika godzi bezposdrednio w nakazy i zakazy wynikajace z tre$ci czyn-
no$ci prawnej, a dopiero przez to staje w sprzeczno$ci z ustawa zobowiazujaca do
ich przestrzegania (s. 190)". Teza, iz mimo naruszenia zobowiazania przez dtuznika,
bezprawno$¢ jego zachowania moze w okres§lonych wypadkach ulegaé wytaczeniu
(s. 192), wydaje si¢ przekonywajaca. Wydaje si¢ jednak, ze réwniez mozna staé
na stanowisku, iz wskazywane przez autora przyktady na rzecz tej tezy powinny
by¢ kwalifikowane nie tyle jako okoliczno$ci wytaczajace bezprawnos$é (a wigc jako
kontratypy normy kompetencyjnej nakazujacej zachowanie si¢ zgodne z trescia

* Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 299 i nast.
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umowy — s. 190 przypis 52), lecz jako okoliczno$ci wytaczajace odpowiedzialno$¢.
Mozliwosci takiej zreszta autor nie wyklucza, w szczegdlnosci przy odpowiedzial-
noéci na zasadzie ryzyka, gdzie jego zdaniem fakt braku bezprawnos$ci nie po-
woduje wytaczenia odpowiedzialno$ci: ,,okoliczno$¢ wytaczajaca bezprawnos$¢ moze
niekiedy w ramach konkretnego zobowiazania wywiera¢ skutek dalej idacy i w o0go-
le zwalniaé¢ dtuznika od odpowiedzialnosci" (s. 197). Spostrzezenie to ma donioste
znaczemie w szczegdlnosci w ramach obrotu uspotecznionego, w ramach ktérego
,obiektywizacja" odpowiedzialno$ci, usankcjonowana przez praktyke orzecznicza,
kaze watpié w funkcjonowanie zasady winy".

Mozna jednak podaé w watpliwo$¢ stuszno$é¢ obaw autora wynikajacych z in-
terpretacji pogladéw przytaczanych autoréw (s. 191 przypis 55), iz bezprawnosé
,wyczerpuje si¢” w niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu zobowiazania.
W mym przekonaniu w wypowiedziach tych potozony jest nacisk na celowo$é¢ wy-
rézniania tzw. bezprawno$ci wzglednej jako jednej z przestanek odpowiedzialnosci
kontraktowej. Jako przestanke odpowiedzialno$ci traktuje niewykonanie zobowia-
zania rOowniez autor recenzowanej pracy (s. 63). Bezprawno$¢ natomiast, jego zda-
niem,, stanowi obiektywny element winy dtuznika (s. 135). Nie wypetniajac bo-
wiem obowiazkdw umownych, narusza on zarazem ustawowy i usankcjonowany
nakaz ich nalezytego wykonania (s. 189). W innym miejscu wypowiedZ ta zostaje
uzupetniona stwierdzeniem, iz odpowiedzialno$ci kontraktowej nie moze uzasadniaé
jedynie naruszenie tak rozumianej normy (kompetencyjnej. ,,Powinno$é ta bowiem
nie wprowadza merytorycznie niczego nowego ponad to, co juz wynika z tresci
wiazacego diuznika stosunku, a przeciwnie — dopiero w jej tresci znajduje kon-
kretyzacje" (s. 56 - 57). W ten sposéb trudno nie oprzeé¢ si¢ wrazeniu, iz tres$é
stosunku zobowiazaniowego ,przekrada si¢”" do obiektywnego elementu winy dtuz-
nika. Czy da to si¢ jednak pogodzi¢ z wielokrotnie przytaczanym w pracy, stusz-
nym stanowiskiem, ze czym innym jest badanie czy doszto do niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowiazania, a czym innym wykazywanie winy dtuzni-
ka? Tym samym czy nie ktdci si¢ to z teza o koniecznosci rozrdzniania migdzy
tre§cia stosunku zobowiazaniowego (nawet polegajacego na zobowiazaniu do sta-
rannego dziatania) a obiektywnym miernikiem starannos$ci?

Potozenie nacisku — przy wyznaczaniu zakresu bezprawnos$ci postgpowania —
na tre§¢ normy kompetencyjnej nakazujacej zachowanie zgodne z czynnoS$cia kon-
wencjonalna jaka jest umowa (a S$ci$lej zgodne z tre$cia stosunku zobowigzanio-
wego, ktérego czynno$é ta jest zZrodtem), rodzi problem na tle interpretacji art.
443 k.c. Dostrzega je autor podkre$lajac, ze ,uznanie sprzeczno$ci naruszenia zo-
bowiazania z ogdélnym porzadkiem prawnym nie oznacza, ze kazde uchybienie obo-
wiazkowi obligacyjnemu stanowi réwnocze$nie czyn niedozwolony w rozumieniu
art. 415 k.c. i prowadzi do zbiegu podstaw odpowiedzialnosci" (s. 191), a ,,odmien-
ne stanowisko oznaczatoby akceptacj¢ catkiem szczegdlnego deliktu, ktdry sprowa-
dzatby si¢ do naruszenia zobowiazania" (s. 57). Problem wiaze si¢ z tym, ze obo-
wiazek wykonywania zobowiazan ma niewatpliwie charakter powszechny. Wtasdnie
w tym wypadku, moim zdaniem, uwidacznia si¢ mata przydatno$§é¢ wyrdzniania
elementu bezprawnosci ktadacego nacisk na ten obowiazek. Tutaj bowiem ele-
mentem decydujacym bedzie w gruncie rzeczy tzw. ,bezprawno$é kontraktowa",
gdyz — zgodnie ze stowami autora — ,je$li [...] nie nastgpuje naruszenie dwu
réoznych w swej istocie obowiazkéw, to i przyjecie zbiegu odpowiedzialno$ci nie
bytoby uzasadnione” (s. 57).

Nawiazujac do problematyki zbiegu podstaw odpowiedzialno$ci, porusza autor
jedno z zagadnien szczegdétowych, zgtaszajac zastrzezenia w stosunku do tez uchwa-

* M. So$niak, Tendencje rozwojowe instytucji  odpowiedzialnosci  cywilnej. Materiaty
z konferencji pt. Problemy wspdtczesnego prawa cywilnego, Warszawa 1982, s. 167 i nast.
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ty 1/77 Rady Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego z 25 IV 1977 (OSPilKA 1977,
poz. 173). Krytyce podlega przede wszystkim zbyt szerokie, zdaniem autora, ujecie
warunkéw pozwalajace na dopuszczenie zbiegu podstaw odpowiedzialnos$ci. O czy-
nie niedozwolonym nie mozna bowiem moéwi¢ gdy wystapi wada istotna towaru,
lecz dopiero wowczas, gdy bedzie to stwarzato zagrozenie dla otoczenia. Odmienny
wniosek ,godzi w podstawowa zasade regulacja prawnej obrotu umownego: utrzy-
mania réwnowaga interesOw obu stron" (s. 67). Warto jednak w tym miejscu od-
notowaé, ze spotkaé mozna rdowniez wypowiedzi, iz ograniczenie mozliwosci do-
puszczenia zbiegu podstaw odpowiedzialno$ci w cytowanej uchwale jest zbyt wa-
skie’.

Zgodnie z przyjeta systematyka odrebny ustep pracy poswiecony jest pojeciu
szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania. Tam
tez opowiada si¢ autor ,za odstapieniem od zasady, w my$l ktérej uprawniony do
odszkodowania moze zada¢ naprawienia jedynie szkody poniesionej przez siebie
samego" (s. 140). Uzyteczno$¢ tej konstrukcji (,,Drittschadenersatz") widzi autor
przede wszystkim w przypadkach wszelkich form zastegpstwa posredniego. Mozna
dodaé, iz na $lady tej konstrukcji mozna natrafi¢ tam, gdzie uszczerbek majatko-
wy podmiotu posiadajac ego osobowo$¢ prawna traktuje si¢ jako szkode ,,wltasna"
jednostki, ktérej podmiot ten podporzadkowany jest organizacyjnie (np. kombina-
tu). Szereg interesujacych uwag zawieraja takze rozdziaty o odpowiedzialnosci
dtuznika za osoby trzecie oraz o sposobie udowadniania przestanek odpowiedzial-
nos$ci kontraktowej (s. 220-263; 263-295). Jezeli chodzi o t¢ ostatnia kwestig, do-
starcza autor nowej argumentacji na rzecz ,liberalnej" (interpretacji art. 471 k.c.
odno$nie do sposobu wykazywania przez dtuznika okoliczno$ci, za ktdére nie po-
nosi on odpowiedzialnosci (s. 277).

Znajomo$¢ zagadnien oraz postugiwanie si¢ zwigztym stylem pozwalaja auto-
rowi recenzowanej pracy na referowanie skadinad skomplikowanych problemoéow
w sposOb przystepny i interesujacy. Ksiazke T. Pajora mozna zatem polecié¢ wszy-
stkim prawnikom zainteresowanym teoretycznymi konstrukcjami odpowiedzialnos$ci
kontraktowej. Dla kazdego cywilisty natomiast powinna by¢ ona lektura obowiaz-
kowa.

Jacek  Napierata

Komunistyczne  ideaty a  ksztattowanie  osobowosci  studenta, red.
E. A. Jakuba, Charkéw 1977, Wydawnictwo Wiszcza Szkota, ss. 200.

Recenzowana praca trafita do rak czytelnika polskiego w 1980 r. i do tej pory
nie zostata zrecenzowana, nie ukazata si¢ tez zadna informacja o jej wydaniu,
a podjeta w niej problematyka i zawarte wnioski z badan sa aktualne do dzis.
Z kilku wzgledéw stanowi ona ksiazke godna zarekomendowania czytelnikowi,
w szczegblnodci socjologom wychowania, badajacym funkcjonowanie szkolnictwa
wyzszego a takze psychologom i pedagogom, zwtaszcza spotecznym.

W cze$ci szkicdw przedstawione sa wyniki analizy teoretycznej i precyzacje
aparatury pojeciowej odnoszace si¢ gitownie do pojecia aktywnos$ci spotecznej.
Szczegdtowo omoéwiono poszczegdlne aktywnosSci: od $wiadomosciowej po zachowa-
ntowa. Na wigksza uwage zastuguja te partie pracy, ktére referuja wyniki réznych

) .5 Poréwnaj 1;1(i§%dzy innymi dyskusj¢ opublikowana w: Acta Universitatis Nicolai Coper-
nici 1982, Prawo , zeszyt 124, s. 185 1 nast.
 Por. np. orzeczenie i uzasadnienie opublikowane w: Wirtschaftsrecht 1981, nr 3, s. 169.
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badan nad socjopedagogicznymi aspektami funkcjonowania szkolnictwa wyzszego
a takze zycia spotecznego i kultury (studentéw — zaréwno Kijowskich i leningradz-
kich, jak i moskiewskich szkdét wyzszych.

Interesujaco przedstawiono rowniez wyniki wtasnych badan zrealizowanych na
wyzszych uczelniach technicznych i humanistycznych Charkowa, w szczegdlnosci nad
zbiorowosciami tychze uczelni'. Recenzowana praca polecamy réwniez dlatego, iz
jest posrednio owocem wspoOtdziatania Uniwersytetéw im. M. Gorkiego w Char-
kowie i A. Mickiewicza w Poznaniu, w szczegbélno$ci za$§ Pracowni Empirycznych
Badan Socjologicznych Uniwersytetu w Charkowie oraz Instytutu Socjologii —
Uniwersytetu w Poznaniu. W nastepstwie tych poréwnawczych empirycznych ba-
dan socjologicznych ukazaty si¢ w Polsce artykuty poswigcone spotecznym wa-
runkom realizacji koncepcji pracy ideowo-wychowawczej w $rodowisku studenc-
kim®, zwiazkom tejze z uczestnictwem w kulturze studentéw, oparte na empi-
rycznych wynikach badan przeprowadzonych w $rodowiskach uczelnianych Po-
znania, Szczecina i Zielonej Gory.

Recenzowane opracowanie zawiera wyniki psychopedagogicznej i socjologicznej
analizy procesu przygotowania do petnienia rél zawodowych i rdl inteligentéw.
Charakteryzuje ono funkcjonowanie szkoly wyzszej i $rodowiska studenckiego,
w szczegdlnosci rozne ich wymiary: dziatalno$§¢ ksztatceniowa i samoksztatceniowa
(dydaktyczna), naukowo-badawcza, spoteczno-polityczna oraz szeroko rozumiang
spoteczno-kulturalng. Te rodzaje aktywnos$ci ujmuje w kontek$cie ich ukierun-
kowania przez o$rodki uczelniane, w szczegdlnosSci ujmujac 6w proces oddziatywan
jako proces przekazywania i przyjmowania przez studentéw ideatu komunizmu,
uformowania niezbednych cech instrumentalnych oraz dyspozycyjnych w procesie
dydaktyczno-naukowo-politycznym oraz akulturacji i pracy ideowo-wychowawczej.
Przedstawiono wiec rezultaty badan nad zwiazkami ideatdéw, wzorcéw edukacyjno-
-zawodowych z aktywnoS$cia studencka.

Autorzy recenzowanej pracy odcinaja si¢ od systemowego ujmowania aktyw-
nosci studentéw przejawianej w procesie edukacji. Przyjmuja teze, iz zalazki ucze-
nia si¢, tworczosci i inicjatywy, aktywnos$ci kulturalnej i :spoteczno-politycznej po-
jawiaja si¢ duzo wczesniej niz w okresie studiowania. Niektdérzy wspominaja
o formowaniu si¢ tychze juz w wieku przedszkolnym. Inni kojarza to z zakresem
pézniejszej nauki oraz z wpltywami grup: rodziny, kolezenskiej, rdowiesniczej
w tymze czasie. Z drugiej strony autorzy wykazuja, ze Kkontynuacja aktywnosci
we wspomnianych nurtach ma miejsce réwniez po zakonczeniu studiédw, w okresie
pracy zawodowej, bowiem w obrebie zaktadu pracy wystepuja mozliwosci prze-
jawnia usprawnienn, manifestowania swej samodzielno$ci i inicjatywy, aktywnos$ci

" Empiryczne badania socjologiczne przeprowadzono w latach 1968 -1976. Ich obiektami
byty uczelnie wyzsze, a bezposrednio — studenci oraz ich grupy a takze studenckie stowa-
rzyszenia naukowe. Objeto nimi rézne liczby studentéw w zaleznos$ci od poddawanego ba-
daniom rodzaju aktywnosci studenckiej; Na przyktad wyniki dotyczace aktywnosci nauko-
wo-badawczej oparto na relacjach pochodzacych od 70 tys. studentéw oraz 90 uczestnikdw
két naukowych. Obok ankiety zastosowano technike analizy dokumentéw urzedowych po-,
zwalajaca bardziej naswietli¢ procesy ksztatcenia, naukowo-badawcze, spoteczno-polityczne
i kulturalne w $rodowisku uczelnianym. Badaniom poddano réwniez wyktadowcoéw. Zasto-
sowana procedurq badawcza byt sondaz z elementami podejécia polingowego. Okresami po--
rownawczym1 byty lata 1968/69 oraz 1974/75. Zastosowano rdéznorodne analizy weryfikacyjne.

A. Sosnowski, J. Walkowiak, Spofeczne warunki realizacji dwdch koncepcji pracy ideo-
wo-wychowawczej ze studentaml cze$¢ 1, Przeglad Zachodniopomorski 1978, nr 2, s. 119 -138
oraz cze$¢ 11, Przeglad Zachodniopomorski 1978, nr 3, s. 131-145; A. Sosnowski, J. Walkowiak,
Oddziatywania  propagandowo-wychowawcze  uczelni a  Srodowiskowe  determinanty  ich  efek-
tywnosci, w:  Wplyw nauk ideologicznych na proces ksgtattowania  sie  Swiadomosci  studentow
uczelni technicznych, Szczecin 1979, s. 64 - 73 oraz P. kaczkowski, J. Walkowiak, Praca ideo-
wo-wychowaweza a  udziat  studentow  Poznariskiego ~ Uniwersytetu w  Zyciu  kulturalnym, Wiest-
nik nr 181, Charkdéw, s. 38-48.
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spoteczno-politycznej i kulturalnego uczestnictwa. Tam tez wystepuja mozliwosci
dalszego samoksztatcenia, dalszego rozwijania zawodowych zainteresowan.

Okres przynalezno$ci do spotecznosci uczelnianej jest traktowany przez auto-
row jako jeden z wazniejszych etapow zyciowej aktywnosci, prowadzacej do pod-
jecia rol ludzi dorostych, w tym: pracownikéw, obywateli, ludzi samodzielnie
mys$lacych, kulturalnych, spotecznikdéw, inteligentow, etc.

Z tych tez wzgledow centralna kwestia dla autordw jest, czy i jak daleko
studenci swa wiedza i wyobraznia docieraja do swego miejsca w przysztodci,
w $wiecie dorostych i pracujacych zawodowo, w szczegdlno$ci w jakiej mierze
juz dzi§ wystepuja ich powiazania $wdadomosciowo-aspirujace z przysztymi rodami
inzyniera-robotnika’, inzyniera-inteligenta, inteligenta-humanisty, organizatora, itp.
Z tych wtadnie powoddédw autorzy poddaja badaniom nastawienia studentéw na cele
biezace, urastajace niekiedy do autotelicznych warto$ci oraz na cele przesztos$ciowe,
zwiazane z usytuowaniem ich w strukturze klasowo-warstwowej i zawodowej,
w czasie ich przysztej aktywno$ci pracowniczej.

Orientacje studentéw cechujacych si¢ wspomnianymi nastawieniami sa zmien-
ne i zalezne, zdaniem autoréw, od poziomu ich kultury, dazen mtodziezy do roman-
tyzmu, jej nadmiernej wiary we wtasne sily wyzwalajacej podejScie emocjonalne,,
nadmiernie Kkrytycznego ujmowania i oceniania rzeczywisto$ci, dazen do bycia
oryginalnym, poprzestawanie na dysponowaniu uproszczonym obrazem o miejscu
cztowieka w zyciu,, ogniskowania swych sit wokdt indywidualnych intereséw, sil-
nego nastawienia na samopoznanie‘. Nastepstwem tego jest bardziej zywiotowe niz
planowe ksztattowanie potrzeb studentéw. Okres ich pobytu w uczelni ujmuja
autorzy, jako odcinek drogi prowadzacej do podjecia przysztych rél zawodowych:
robotnika, inteligenta, dla ktérego cecha specyficzna jest brak doswiadczen zwia-
zanych z przynaleznodcia do okre§lonych klas czy warstw spoteczenstwa.

Tak wigc autorzy konkluduja, ze spoteczna orientacja (najogdlniejsza wiedza
i plany) poprzedza orientacj¢ zawodowa i wywiera na t¢ ostatnia znaczny wplyw..
Stad droge do zawodu trzeba rozpatrywaé z punktu widzenia spotecznej orien-
tacji. Wybor spotecznej pozycji poprzedza wybdr zawodu, przez ktéry to wybédr
realizuje si¢ z kolei pierwszy plan. Dlatego tez w planie Zzyciowym zawarte sa
nie tylko pragnienia zdobycia zawodu, zainteresowania zawodowe, ale i chgé nip.
tworczego dziatania, osiagniecia wiedzy, statusu i roli osoby z wyzszym wyksztat-
ceniem. Ow proces zmierzania mtodych ludzi poprzez szkole wyzsza do petnienia
rol ludzi dorostych, konczacy si¢ zawiazaniem przynalezno$ci do okre$lonej klasy
czy warstwy w trakcie trwania studiéow, jest warunkowany aktualna przynalez-
no$cia do grup studenckich, $rodowiskowych, aktualnie petnionymi rolami, inte-
resami i planami oraz czerpanymi posrednio dos$wiadczeniami z przynaleznos$ci
klasowo-warstwowej cztonkéw swej rodziny i bezposdrednimi doswiadczeniami wy-
niesionymi z réznorodnych $rodowisk zamieszkania.

Autorzy rozwiazujac postawiony problem badawczy, przyjmuja kilka zatozen
teoretyczno-ideologicznych, z ktérymi w tym miejscu nie bedziemy polemizowaé:

1) Nastejpuje zacieranie roéznic miedzy klasami i warstwami, mig¢dzy S$rodo-
wiskiem miejskim i wiejskim, praca umystowa i fizyczna.

2) Struktura spoteczna jest wolna od antagonizmdéw narodowosciowych, zawo-
dowych itp.

3) Wystepuja rowne szanse podjecia i ukonczenia studidw przez osoby, kté-
rych rodzice naleza do poszczegdlnych klas i warstw. Dzigki temu, zdaniem auto-
réw, nastgpuje utrzymywanie wiegzi robotnikéw i kotchoznikéw z ustawicznie od-

*S. Kozyr-Kowalski, Dialektyka i spoteczeristwo, Warszawa 1970. Chodzi o tych mtodych
inzynieréw, ktoérzy podejma prace na stanowiskach bezpo$rednio czy posrednio produkcyj-
nych w zaktadach pracy.

* Recenzowana praca, s, 74.
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nawiana inteligencja oraz warstwa urzednicza. W $wietle wynikéw badan empi-
rycznych autorzy ukazuja cze$ciowa nieprawdziwo$é tezy o rdéwnouprawnieniu
w dostgpie do wyzszych uczelni oséb pochodzacych albo nalezacych do poszcze-
gbélnych klas i warstw. Wskazuja jednak na podejmowanie Wielu przedsiewzigé
majacych na celu demokratyzacje szkodnictwa wyzszego we wspomnianym aspekcie.

4) Osoby po zdobyciu wyzszego wyksztatcenia staja si¢ inteligentami bez
wzgledu na to, jaki rodzaj pracy beda wykonywaé, jakie zajma miejsce w spo-
tecznym podziale i organizacji pracy.

5) Z modelu rewolucji naukowo-technicznej autorzy wyprowadzaja skladowe
wzorce ,mtodego specjalisty” legitymujacego si¢ ukonczonymi studiami. Nie ana-
liza praktyki w zaktadach przemystowych, a owe dedukcyjne rozwazania przeko-
nuja ich o tym, ze w przysztej pracy zawodowej studenci wykorzystaja nabyte
w okresie studiow umiejg¢tnosci prowadzenia samodzielnej pracy twoérczej, jej
inicjowania i organizowania w tym celu zespotéw, otwarto$§¢ umystu, pasje zawo-
dowa itp. Doda¢ w tym miejscu jednak trzeba, ze autorzy kontynuuja obecnie
badania, ktédrych celem jest sprawdzenie tych hipotetycznie przyjetych tez. Dotycza
one oceny trafno$ci przygotowania przez szkoty wyzsze absolwentdéw do ich przy-
sztej pracy zawodowej.

6) Zdaniem autoréw proces przejscia od rol studentéw do rél cztonkédw klas
i warstw, inzynieré6w i humanistow jest tym bardziej owocny i szybszy, im bar-
dziej catoksztatt edukacji w szkotach wyzszych jest szczegdtowo zaplanowany,
skontrolowany, kierowany, wzbudzajacy odpowiedzialno$¢ i systematycznos$é.

7) Autorzy przyjmuja tez¢ o dialektycznej sprzecznos$ci czynnika $wiadomo-
Sciowego (przekonan, zainteresowan itp.) z subiektywnym (dziatania, zachowania);
tezy aktywizmu nie przeciwstawiaja stanowisku obiektywistycznemu i determi-
nistycznemu, ale proponuja stanowisko posrednie przyjmujac: dziatania cztowicka
sa wynikiem wrodzonych dyspozycji oraz mozliwo$ci wynikajacych z obiektywnych
warunkédw historycznych i przynaleznosci klasowo-warstwowej.

8) W ksiazce sformutowana jest teza o petnej zgodnosci intereséw mitodziezy
studenckiej z interesami wszystkich klas i warstw spoteczenstwa oraz

9) Teza o jednos$ci ideologii ze S$wiatopogladem i podstawowymi rysami $wia-
domos$ci cztonkéw spoteczenstwa, przy istnieniu drugorzednych réznic narodowo-
$§ciowych, klasowych, itp.

W pracy zbiorowej,, obok omoéwienia podstawowych kategorii pojeciowych
(rozdziat 1II), zawarty jest szkic o modelu ,mtodego specjalisty” i urabianiu osoby
wychowanka (rozdziatr II), o planach zyciowych i zawodowych, zainteresowaniach
(rozdziat 1V), o przebiegu uczenia sig, w tym samoksztatcenia i jego rezultatach
(rozdziat V), o aktywno$ci studenckiej zorientowanej twoérczo i naukowo-badawczo
(rozdziat VII) oraz o aktywno$ci kulturalnej (rozdziat VIII). W kilku szkicach re-
feruje si¢ wyniki eksperymentatorskich dziatan pedagogiczno-wychowawczych wpro-
wadzanych i kontynuowanych w uczelniach Charkowa.

Janina  Stankiewicz, Jerzy — Walkowiak

Tendencje rozwoju  konsumpcji. Postulaty i uwarunkowania, red.
M. Pohorille, Warszawa 1982, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomicz-
ne, ss. 358.

Problematyka konsumpcji znalazta sobie nalezne miejsce w ekonomii poli-
tycznej socjalizmu dopiero na poczatku lat siedemdziesiatych. Dowodem tego
moga by¢ liczne i zakrojone na szeroka skale¢ badania, prowadzone szczegdlnie
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w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych oraz bedace ich efektem publikacje.
Prawdziwa ecksplozja ksiazek i artykutéw w czasopismach fachowych na temat
konsumpcji (przypada na potowe¢ minionej dekady. Pod koniec ubiegtego dziesigcio-
lecia czestotliwo$é publikacji o konsumpcji wyraznie maleje, a w ostatnich 2-3
latach naleza one do rzadko$ci. Jest to bez watpienia efekt pogarszajacej sig sy-
tuacji gospodarczej i w jej nastepstwie obnizki poziomu zycia niemal catego spo-
teczenstwa. Pisanie o konsumpcji w takich warunkach i konteks$cie spotecznym
staje sie wrecz niewdzigczne i niepopularne.

Ten zastéj w badaniach i piSmiennictwie przerywa wtadnie recenzowana praca,
przygotowana pod kierunkiem M. Pohorillego. Najogdlniej formutujac, przedsta-
wiono w niej gtéwne zagadnienia i kierunki przemian konsumpcji w okresie po-
wojennym, a szczegllnie w latach siedemdziesiatych. Praca nie ma jednak cha-
rakteru wytacznie empirycznego; empirie osadzone sa z reguty w ramach szer-
szych rozwazan teoretycznych i sa niemal zawsze poddane osadom warto$ciuja-
cym. Takie ujgcie, nie trzeba chyba przekonywaé, jest bardzo wartodciowe i po-
zyteczne dla czytelnika, szczegdlnie czytelnika spoza grona fachowcow w tej dzie-
dzinie. Nie bedzie przesady jes$li stwierdzimy, ze jest to jedna z najlepszych pu-
blikacji na temat konsumpcji, jakie si¢ kiedykolwiek u nas ukazaty.

Jest to praca zbiorowa i to duzego, bo jedenastoosobowego zespotu. W takiej
sytuacji, gdy autoréw jest wielu, trudno zazwyczaj utrzymaé jednakowa kon-
wencje¢ wyktadu i z reguty poszczegblne elementy prac zbiorowych sa nierdwne,
zroznicowane (metodycznie i - jezykowo. Zespotowi autorskiemu Tendencji rozwoju
konsumpcji udato si¢ jednak uniknaé tej wady: czytajac ksiazke nie czuje sig
wcale, ze autorami poszczegdlnych rozdziatéw sa rézni ludzie. Jest to tez powazny
walor pracy, $wiadczacy, ze nie jest to tylko praca zbiorowa, ale rdéwnocze$nie
zespotowa.

Ksiazka sktada si¢ z dwunastu rozdziaté4w oraz wstepu i postowia. Z mery-
torycznego punktu widzenia mozna wyréznié¢ jej trzy zasadnicze czeSci tematyczne,
chociaz autorzy formalnie tego w pracy nie czynia. W czeéci pierwszej omdwiono
zagadnienia konsumpcji w kontek$cie powojennego wzrostu gospodarczego Polski
i w ujeciu makro. Cze$¢ druga to kilka monografii wazniejszych dziedzin spozycia,
jak: zywienie, mieszkanie, ustugi, uzytkowanie dobr trwatych, czas wolny i jego
zagospodarowanie. Trzecia grupa to wybrane zagadnienia polityki konsumpcji
w naszym kraju, jak na przyktad rola dochodéw w ksztattowaniu spozycia, spra-
wy konsumpcji spotecznej, racjonalizacji i demokratyzacji spozycia itp. Tematyka
jest wiec bardzo bogata. Mozna by jedynie wnie$¢ zastrzezenie, ze nie wyodreb-
niono i szerzej nie omdéwiono zagadnienn konsumpcji ustug niematerialnych tj.
ustug w zakresie kultury, o$wiaty czy lecznictwa. Potrzeb¢ uwydatnienia tych
probleméw i dokonania pewnych rozstrzygnieé teoretycznych i doktrynalnych
stwarza aktualna sytuacja gospodarcza i spoteczna. Idzie gtéwnie o to czy redy-
strybucja tych wtasnie ustug ma odbywaé sie¢ w nowym, zreformowanym syste-
mie gospodarowania poprzez rynek i za posrednictwem mechanizmdéw rynkowych,
czy tez z ich pominigciem i na przyktad zgodnie z zasada ,kazdemu wedtug po-
trzeb". ,W tych sprawach potrzebne sa madre glosy.

Analizy koncza sig z reguty na roku 1979, tylko w niektérych przypadkach
znalez¢ mozna dane za rok 1980. Kilkakrotnie wspomina sig o wydarzeniach dru-
giej potowy 1980 r. i niektérych ich aspektach. Za te opdznienia nie mozna mieé
bynajmniej pretensji do autoréw gdyz wynikaja one gtéwnie, jak ratwo si¢ zorien-
towaé, ze zbyt dtugiego cyklu wydawniczego. Pomimo braku odpowiedniej perspek-
tywy czasu,, zagadnienia przyczyn i mechanizméw zatamania si¢ gospodarki w dru-
giej potowie ubiegtej dekady naswietlone sa w sposdéb pogtebiony, wielostronny
i ... sprawiedliwy, co nie jest u nas na porzadku dziennym, gdyz najcze$ciej alibo
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si¢ wszystko chwalito ,(jak to miato miejsce przed Sierpniem), albo totalnie de-
zawuowato (jak w roku 1981). (Wydaje si¢ wigc, ze zaprezentowana w recenzowa-
nej pracy analiza przyczyn i catego splotu procesdw gospodarczych i spotecznych
jakie wystepowaty u nas w latach siedemdziesiatych, i ktére doprowadzity do
cigzkiego kryzysu i spadku poziomu zycia ludno$ci, wytrzyma probe czasu. Dobrze
to $wiadczy o zespole autoréw i ich warsztacie badawczym. Problematyka spozycia
i warunkow bytu w szczytowym okresie kryzysu (1981 - 1982) wymaga, ze wzgledu
na swoja specyfike, oddzielnych badan i osobnego opisania.

W tej obszernej i wielowatkowej pracy na wyrdznienie zastuguje min. roz-
dziat pierwszy. Przedstawiono w nim wybrane zagadnienia wzrostu gospodarczego
Polski w okresie powojennym ze szczegdlnym uwzglednieniem lat siedemdziesia-
tych. Gtéwna uwage skoncentrowat autor na zagadnieniach makroproporcji wzrostu
gospodarczego, a szczegdllnie na relacji pomigdzy akumulacja a spozyciem. Duzo
uwagi poswigcono takze przyczynom boomu gospodarczego w pierwszej potowie
ubiegtej dekady i giegbokiego kryzysu w ostatnich latach dziesigciolecia. Wyktad
jest bogato ilustrowany materiatem statystycznym.

Bardzo interesujaca jest analiza tzw. konsumpcji realnej, Sa to ponadto zagad-
nienia prawie catkiem nowe w naszej literaturze. Po zdefiniowaniu konsumpcji
realnej prébuje autorka oszacowaé jej rozmiary w Polsce dla roku 1978. Lektura
tego rozdziatu sktania jednak do sformutowania pewnych zastrzezen. Nie sa one
wymierzone bynajmniej w autorkeg, lecz w natur¢ materii, ktéra wzigta na war-
sztat badawczy. Zaprezentowane metody szacowania konsumpcji realnej sa w swej
istocie podobne do niektérych préb szacowania tzw. miernika dobrobytu ekono-
micznego (zobacz proby amerykanskich ekonomistéw J. Tobina i W. Nordhausa),
czy tez prob czynionych na naszym, polskim gruncie w zakresie wyceny warto-
§ciowej poziomu zycia (zobacz artykuty publikowane przez M. Rakowskiego
w Ekonomiscie w ubiegtych latach, np. w numerze 1/1980). Sa to generalnie bardzo
watpliwe metody, a to z uwagi na duza arbitralno$¢ i subiektywizm przy szaco-
waniu i warto$ciowaniu pienigznym spozycia niektorych débr i ustug. Nie wiem
czy nie lepiej bytoby w ogdle zrezygnowaé z takich obliczen. Problem jest w kaz-
dym razie otwarty i wart powaznych dyskusji.

Zrekomendowaé nalezy réwniez rozwazania zawarte w ostatnich dwéch roz-
dziatach pracy, a gtéwnie te watki, ktdre dotycza zagadnien unowocze$nienia kon-
sumpcji, jej demokratyzacji, sprawy sterowania spozyciem oraz jego racjonalizacji.
Szczegdlnie godne uwagi sa préby zdefiniowania i interpretacji tych termindw,
Moga one by¢ bowiem rozmaicie rozumiane i w praktyce naduzywane dla niezbyt
szczytnych celéw, jak miato to miejsce w niedalekiej przesztosci. Wtrasciwa in-
terpretacja tych pojeé, a taka starano si¢ sformutowaé w recenzowanej pracy,
jest wigc bardzo wazna i uzyteczna zaréwno dla teorii, jak i praktyki gospodarczej
oraz spotecznej.

Do powyzszych uwag dodaé trzeba jeszcze dwie refleksje natury ogdlniejszej,
dotyczace - formy prezentacji tre$ci merytorycznych. Na podkreslenie zastuguje
jezyk pracy i to we wszystkich rozdziatach. Jest to poprawna polszczyzna, pow-
szechnie zrozumiata, bez zbednej frazeologii itp. Eksponuje ten walor z tego
gtébwnie wzgledu, ze od szeregu lat z polszczyzna w tekstach ekonomicznych jest
coraz gorzej. Jezyk zamiast utatwial percepcje i zrozumienie tre$ci wyktadu, staje
sie¢ nierzadko przeszkoda w tej percepcji. Problem drugi — pokrewny, to metoda
badawcza i sposdb wyktadu. Sa one w recenzowanej pracy podporzadkowane
tre$ci i checi jej przejrzystej ekspozycji. I o tym wspominam réwniez dlatego
ze coraz czgséciej w pracach ekonomistow forma dominuje nad tre$cia, a sama me-
toda (najcze$ciej statystyczno-matematyczna) staje sig¢ wazniejsza od tworzywa
naukowego i hipotezy badawczej.
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Te wszystkie cechy omawianej publikacji sprawiaja, ze jest ona lektura wy-
soce pozyteczna dla ekonomistéw a takze,, z uwagi na sposéb wyktadu, godnag
szerszej popularyzacji.

Czestaw  Bywalec

R. Domanski, Teoretyczne podstawy geografii ekonomicznej, Warsza-
wa 1982, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, ss. 382.

Z duzym zainteresowaniem czyta si¢ prace prof, dr. hab. R. Domanskiego.
Wnosza one zawsze nowe interesujace spojrzenie na omawiane problemy geografii
ekonomicznej. Obok Jego prac trudno przej$¢é obojetnie, na co wskazuja liczne
recenzje naukowe. Mysli zawarte w pracach z duzym tadunkiem tredci teoretycz-
nych, zawsze pobudzaja do refleksji i wprowadzaja intelektualny ferment w $ro-
dowisku naukowym zaréwno wérdéd geograféow jak i ekonomistéw.

Ostatnio spod pidéra autora wyszto nowe dzieto, podsumowujace czeSciowo
wczeéniejsze poglady i propozycje metodologiczne. Jest ono prezentacja nowego
paradygmatu geografii ekonomicznej. W kolejnych rozdziatach przedstawione zo-
staty: metodologia geografii ekonomicznej, alternatywny model geografii ekono-
micznej, system warto$ci i cele przestrzenne, podstawowe pojecia i twierdzenia
naczelne, charakterystyka systemow przestrzennych, czynniki rozwoju systemow
przestrzennych, decyzje przestrzenne, ruchy przestrzenne, dynamiczna organizacja
przestrzeni, transformacja systemow przestrzennych, mechanizm proceséow a cele
systemOw spoteczno-ekonomicznych, ocena procesdw rozwoju przestrzennego oraz
model rozwoju $wiata.

Zakresy tre$ci wyrdznionych rozdziaté4w sa odzwierciedleniem proponowanego
paradygmatu geografii ekonomicznej. W wyniku takiego podejscia poszczegdlne
rozdziaty wykazuja duze dysproporcje objetosci. Jest to odbiciem nieréwnomier-
nego rozwoju teorii wspotczesnej geografii ekonomicznej. Dysproporcje te sa cenna
wskazdwka, szczegdlnie dla mlodych adeptéw poszukujacych swojego miejsca na
polu geografii ekonomicznej. Dzieki takiej konstrukcji ksiazki otrzymaliSmy infor-
macje, iz istnieja wolne obszary badawcze w zakresie: czynnikéw rozwoju syste-
mow przestrzennych, oceny decyzji przestrzennych i dynamicznej organizacji prze-
strzeni spoteczno-ekonomicznej, mechanizmow i celéw systemoOw oraz oceny roz-
woju procesOw przestrzennych. Zaproponowany w pracy nowy wzorzec geografii
ekonomicznej pozwala na wypetnianie jego metodologicznej konstrukcji nowymi
czastkowymi teoriami i nowymi tre$ciami zweryfikowanymi uprzednio w wyniku
badan empirycznych.

W pracy nalezy podkresdli¢ ogromny wysitek autora majacy na celu zbudowa-
nie oryginalneigo i nowoczesnego a zarazem spOjnego nowego paradygmatu geo-
grafii ekonomicznej, wykorzystujac do tego szereg nowych wtasnych koncepcji
metodologicznych i propozycji zawartych w literaturze $wiatowej, rozproszonych
w czasem trudno dostgpnych dla polskiego czytelnika czasopismach i pracach
zwartych. Proponujac nowy wzorzec geografii ekonomicznej, autor nie neguje tra-
dycyjnych kierunkéw badawczych wystepujacych w geografii méwiac: ,w badaniu
systemu: S$rodowisko przyrodnicze — spoteczenstwo, potrzebne sa zaréwno opisy
dostarczajace informacji o jego elementach i procesach funkcjonowania, jak i mo-
dele pozwalajace na odtworzenie jego struktury i dynamiki” (s. 14). Nowy para-
dygmat odstania dla geografii ekonomicznej nowe obszary badawcze, ktére uwa-
zane byty za przedmiot innych dyscyplin naukowych. Szczegdlnie interesujaco
przedstawiony jest problem Kkonstruowania teorii geografii ekonomicznej, ilustro-



286 Przeglad pi$miennictwa

wany wynikami badan empirycznych. Autor usystematyzowat twierdzenia podsta-
wowe, okreslit procedurg stawiania i weryfiikacji hipotez, przedstawit rolg¢ modeli
teoretycznych w analizie merytorycznej oraz zagadnienia optymalizacyjne. Na
podkredlenie wymaga stosowanie nowej procedury okre$lajacej cele i warto$ci
przestrzenne oraz rolg sterowania dla ich realizacji.

Geografia ekonomiczna w pracy R. Domanskiego nie zostata potraktowana
jako wyizolowana dyscyplina naukowa. Obok przedstawienia jej Wspdtczesnej
teorii, autor $ci$§le wiaze problematyke geografii ekonomicznej z formami zarza-
dzania na réznych szczeblach administracyjnego kierowania gospodarka narodo-
wa. Przyktadem tego jest interesujaca propozycja w zakresie godzenia pionowych
i poziomych uktadéw zarzadzania w zakresie koordynacji dziatalno$ci jednostek
gospodarczych i spotecznych oraz ochrony S$rodowiska. Interesujace jest zwrdcenie
uwagi na zagadnienia socjologiczne i psychologiczne, nie zawsze nalezycie doce-
niane w dotychczasowych badaniach regionalnych, ktére w istotnym stopniu wpty-
waja na mechanizmy percepcji przestrzeni spoteczno-ekonomicznej.

W nowym wzorcu metodologicznym geografii ekonomicznej autor proponuje
dla niej wiele nowych zadan badawczych, .ktére nie zyskaty jeszcze powszechnego
uznania, a mianowicie okre§la rol¢ spoteczno-ekonomicznego rachunku regional-
nego w zakresie racjonalnego ksztattowania systemOw przestrzennych. Zrealizo-
wanie tego (badania znacznie zwigkszy praktyczny (decyzyjny) charakter prac geo-
graficznych, czyni geografi¢ ekonomiczna bardziej uniwersalna dyscyplina nau-
kowa, ktéra obok celdw poznawczych ma ogromne walory praktyczne w zakresie
planowania przestrzennego i organizacji przestrzeni spoteczno-ekonomicznej. W kon-
cepcji R. Domanskiego geografia ekonomiczna zawiera bowiem w sobie problemy
organizacji i zarzadzania systemami spoteczno-ekonomicznymi na réznych szczeb-
lach poziomego uktadu zarzadzania, mechanizmy przebudowy i racjonalnego ste-
rowania w zakresie przemian systemow przestrzennych, a nadto nalezy do niej
ocena procesOw rozwoju przestrzennego.

W dziele syntetyzujacym teoretyczny dorobek geografii ekonomicznej i daja-
cym nowe propozycje wzorca metodologicznego, nie mozna catkowicie wyczerpad
poszczegdlnych zagadnien, a czasem wystarczy je tylko zasygnalizowaé. Te zasy-
gnalizowane zagadnienia musza mie¢ odnos$niki do prac szczegétowych, w ktérych
czytelnik moze znalezé¢ wyczerpujacy ich opis i wyja$nienie. Studiowanie niekto-
rych zagadnien zawartych w ksiazce utrudnia mata liczba cytowanych pozycji
polskiej literatury. Na przyktad zasygnalizowana problematyka metod regionali-
zacyjnych i potencjatu mogtaby by¢ uzupetniona o przypisy prac K. Zajaca
i Z. Chojnackiego, czy przedstawiajac ruchy przestrzenne wspomnieé¢ o barierach
przestrzennych oméwionych w pracy pod redakcja B. Gruchmana, a moéwiac
o miernikach, uzupetnié¢ praca M. Opatto. Podobnie analizujac proces wzrostu
$Swiatowego mozna uzupetni¢ go koncepcja historycznego wzrostu S. Kurowskiego,.
Omawiajac metody regionalizacji nalezy wspomnieé, iz wywodza si¢ z koncepcji
Polaka — J. Czekanowskiego, a do badan ekonomiczno-przestrzennych zostaty
zastosowane przez J. Fiericha. Dopiero od nich zapoczatkowany zostat intensywny
rozwdj tych metod w skali §wiatowej.

Wydaje sig, iz zbyt duzo miejsca poswigcone zostato kartografii, pokazujac
np. deformacje kartograficzne (s. 50, 343 i inne), ktdre bgda uzywane stosunkowo
rzadko. Odczuwa si¢ przy tym brak odr¢gbnego oméwienia zagadnienia ..matema-
tyzacji" geografii ekonomicznej i jej roli w rozwoju tej dyscypliny. Zbyt margi-
nesowo potraktowano problemy regionu ekonomicznego oraz cieszace si¢ wspdi-
cze$nie duzym zainteresowaniem teorie biegundéw wzrostu i terytorialnych kom-
pleks6w produkcyjnych. Wydaje si¢, iz pewnym utrudnieniem w studiowaniu
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tego interesujacego i nowatorskiego dzieta jest brak indeksu rzeczowego i indeksu
nazwisk oraz stownika terminologicznego.

Recenzowana ksiagzka wymaga jak najszybszego wprowadzenia do zaje¢ dy-
daktycznych ze studentami i do praktyki planistycznej. Znana jest jednak po-
wszechnie teza, iz nowe koncepcje teoretyczne z trudem toruja sobie droge
zwtaszcza wtedy, jezeli proponuja nowe podejScie metodologiczne. Czasem zwiaza-
ne to jest z konieczno$cia przebudowy dotychczasowych schematéw myslowych,
czasem z trudno$ciami wynikajacymi z opanowania materiatu zapisanego innym,
bardziej precyzyjnym jezykiem. Dlatego, w celu szybszego wdrozenia proponowa-
nego przez R. Domanskiego wzorca metodologicznego geografii ekonomicznej, wy-
daje sig¢ konieczne zorganizowanie szeregu seminariow poswigconych tej intere-
sujacej i pionierskiej pracy. Seminaria te mogtyby przerodzi¢ si¢ w systematyczne
dyskusje nad teoretycznymi problemami geografii ekonomicznej.

Zbigniew  Zioto

R. Gruipinski, Opis statystyczny w badaniach prawoznawczych, War-
szawa 1981, Wydawnictwo Prawnicze, ss. 254.

Zgodnie z zamierzeniem autora ksiazka stanowi podrgczna pomoc przy zasto-
sowaniu metod statystycznych w badaniach prawoznawczych. Problematyka re-
cenzowanej pracy ujeta zostata w trzech rozdziatach, traktujacych kolejno: o po-
jeciu statystyki kryminalnej, o pomiarze oraz opisie rozktadu.

We wstepie rozdziatu pierwszego — Pojecie statystyki — kryminalnej, Autor
sugeruje wyrdznienie czterech zasadniczych zagadnien, zwiazanych z obserwacja
statystyczna, jako jednym z etapdéw badan statystycznych. Trudno zgodzi¢ sic ze
stanowiskiem autora odno$nie do uzywanych definicji statystyki ,kryminologicz-
nej" i ,kryminalnej", ktére autor wywodzi z okreélenia kryminologii i krymina-
listyki jako nauki ' W pierwszym przypadku,, to co .Autor rozumie przez to okre-
$lenie dotyczy raczej sprawozdawczos$ci kryminologicznej, a nie statystyki jako
nauki. W zwiazku z tym warto przypomnieé, iz mianem ,sprawozdawczo$ci sta-
tystycznej okresla si¢ system obowigzujacych sprawozdan statystycznych, zawie-
rajacych dane liczbowe o wynikach osiagnietych w réznych dziedzinach dziatal-
noéci, podawanych w S$cidle okreslony sposéb o zakresie tematycznym i grupo-
waniach ustalonych w tre$ci poszczegdlnych formularzy sprawozdawczych", a wigc
wyniki liczbowe badan nad zjawiskami przestepczymi a takze nad funkcjonowa-
niem $rodkéw, norm i instytucji karnoprawnych itd.” W drugim przypadku przy-
toczona definicja statystyki kryminalnej jest wyraznym dowodem istnienia od-
miennych pogladéw na temat okre$lenia statystyki jako nauki, Rozwazania autora
dotycza uproszczonego, jednostronnego rozumienia i okreé$lenia tej dyscypliny,
ktérej mianem okredla si¢ zbiory informacji dotyczacych zjawisk gospodarczych,
spotecznych i przyrodniczych, czyli informacji dotyczacych dziatalno$ci milicji,
prokuratury, sadu itp. Potwierdza to réwniez sam autor w paragrafie 1.2. doty-
czacym przedmiotu obserwacji, gdy moéwi w tym znaczeniu o statystyce prokura-
torsko-milicyjnej i sadowej (s. 6). Mozna zatem zgodzi¢ si¢ z autorem, iz istniejacy
system statystyki pomys$lany jest — przede wszystkim — jako mechanizm spra-

' Mata Encyklopedia Prawa, Warszawa 1980, s. 281.
> Encyklopedia Statystyki, Warszawa 1976, s. 592.
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wozdawczy z dziatalno$ci organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci. Dysku-
syjne sa rowniez uwagi na temat: statystyki zdrowia, medycznej, przemystu, bu-
downictwa, czy tez utozsamianie statystyki z maszynami liczacymi (s. 9).

Przytoczone definicje jakkolwiek maja pewien zwiazek ze statystyka, nie daja
jednak peinej odpowiedzi na pytanie, czym jest i czym powinna by¢ statystyka
kryminalna i kryminologiczna. W paragrafie 13. (celowos$é¢, petnowarto$ciowosé,
koordynacja procesu gromadzenia i przetwarzania, minimalizacja kasztu, szybko$¢
obiegu, dostepno$¢) obok omodwienia wymagan stawianych statystyce kryminalnej
w zakresie informacji autor powinien zwréci¢ uwage na dwa systemy panstwowej
informacji statystycznej: scentralizowany i zdecentralizowany.

Omawiajac zagadnienie koordynacji procesu gromadzenia i przetwarzania in-
formacji statystycznej autor stusznie zwraca uwageg na konieczno$¢ istnienia cen-
tralnego os$rodka dyspozycyjnego w zakresie catej statystyki kryminalnej. Role
taka mogiby spetniaé Centralny Bank Danych Statystycznych dotyczacych dzia-
talnosSci Prokuratury PRL, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa
SprawiedliwoS$ci.

W rozdziale drugim autor informuje o zagadnieniach zwiazanych z pomiarem.
Przy omawianiu cech warto zwrécié uwage na pozycje S. Ziemskiego’, w ktérej
autor podaje nowa systematyke rodzajow cech diagnostycznych przedmiotdow.
Traktujac szerzej zagadnienie zasad konstrukcji skal, mozna byto siggnaé¢ do pracy
A. Goéralskiego®, w ktérej omoéwiono — zgodnie z propozycja Stevensa — podsta-
wowe wtasciwosci i zakres stosowania wyrdznionych skal pomiarowych oraz roz-
patrzono wspdtzalezno$ci, jakie zachodza miedzy réznorodnymi skalami.

Ciekawy i wnoszacy wiele cennych uwag jest rozdziat trzeci. Za interesujace
nalezy uznaé rozwazania autora dotyczace obrazu zrdznicowania, kwantyli, morfo-
logii rozktaddow, diagraméw, gestosci, dystrybuanty, interpolacji itd. Godne uwagi
sa réwniez wywody autora dotyczace definiowania i interpretacji uzywanych ter-
mindw i poje¢é opisu statystycznego w badaniach prawoznawczych. Autor stusznie
sugeruje, ze w przypadku rozktaddw asymetrycznych nalezy w opisie statystycznym
podaé¢ wszystkie trzy charakterystyki tj. $rednia, mediane oraz dominante. Ponie-
waz S$rednia arytmetyczna jest czuta na warto$ci spotykane u jednostek wyraznie
odbiegajacych poziomem od reszty grupy, nalezaloby wzmiankowaé o tescie dla
warto$ci watpliwych np. o tescie F. E. Grubsa. Graficzna prezentacja rozktadéw
zostata omowiona w Kkolejnym paragrafie 34 na temat diagramu. Omawiajac
z kolei w paragrafie 3.5 zagadnienie ggsto$ci, autor zwrdcit uwage, iz do$é czesto
nie rozgranicza si¢ czestosci odpowiadajacej poszczegdlnym warto§ciom zmiennej
od czestosci przypadajacej na jednostke przedziatu (tj. gestosci).

Praktycznie uzyte wzory interpolacyjne (ktéore wykorzystane by¢ moga row-
niez przy okreslaniu kwantyli) na znalezienie warto$ci zmiennej odpowiadajacej
ustalonej z gbéry wartos$ci dystrybuanty i odwrotnie, autor podat i oméwit w pa-
ragrafie o interpolacji (s. .112 - 143). (Wywody autora mozna uzupeini¢ uwagami
poczynionymi na ten temat przez S. Szulca, zdaniem ktdérego ,,Mozna interpolowaé
tylko szeregi statystyczne dostatecznie gtadkie, natomiast szeregi bardzo nieregu-
larne, wskazujace liczne zatamania, nie poddaja si¢ interpolacji [....] Praktyczne
stosowanie interpolacji jest wobec tego zagadnieniem nie tylko techniczno-rachun-
kowym, ,ale wymaga réwniez duzej wprawy i znajomo$ci konkretnego zagadnienia,
dla ktérego chcemy dokonaé interpolacji"’

R. Grupinski zajat sie¢ klasycznymi miarami zrdéznicowania, zwracajac duza

°S. Ziemski, Problemy dobrej diagnozy, Warszawa 1973, cz. 1, s. 12 - 6l.

* A. Goéralski, Metody opisu i wnioskowania statystycznego w psychologii, Warszawa 1974,
-s. 24-28 oraz s. 277.

> S. Szulc, Metody statystyczne, Warszawa 1961, s. 685 i nast.
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uwage na techniki obliczeniowe tych miar tzn. na wzory ,robocze" (formuty roz-
winigte), z ktérych korzystanie ma te¢ zaletg, iz w przypadku, gdy $rednia arytme-
tyczna musi by¢é warto$cia zaokraglona i dysponujemy kalkulatorem, a nie jak
pisze autor komputerem, obliczanie warto$ci wedtug formuty rozwinigtej prowadzi
do mniejszego btedu wynikajacego z tego zaokraglenia. Stad tez zwrdci¢ nalezy
uwage na praktyczne rachunkowe zalety tych miar.

Na uwage zastuguje uzyta przez autora karta kryminograficzna, identyfikujaca
wstepnie specyficzne dla danego wojewddztwa czynniki kryminogenne.

Autor stusznie zwrdcit uwage na warto$¢ uzytkowa wspoOtczynnikdédw zmienno$ci
przy opisie sity dyspersji warto$ci zmiennych badanej cechy w rozktadzie empi-
rycznym, a zwtaszcza przy pordéwnaniach strukturalnych. Okredlajac udziat wa-
riancji miedzygrupowej w wariancji ogdlnej mianem wspdtczynnika ,,determinacji”
oznaczonego przez autora symbolem w2 autor recenzowanej pracy wykorzystat go
jako miary zdeterminowania badanej zmiennej przez zmienna stanowiaca Kryte-
rium grupowania. Teoria statystyki przez pojecie wspdtczynnika determinacji ro-
zumie kwadrat wspdtczynnika korelacji. Korzystajac z wtlasciwosci wspdtczynnika
determinacji mozemy wprowadzi¢ pojgcie wspdtczynnika indeterminacji tzn. niezde-
terminowania. Wazna wtasno$cia ogdlnej wariancji. zmiennej mierzalnej jest to,
ze moze by¢ ona obliczona jako suma dwoéch sktadnikéw, a mianowicie: wariancji
migdzygrupowej oraz S$redniej z wariancji wewnatrzgrupowych (s. 234). Na pod-
stawie rowno$ci wariancyjnej autor wyprowadza wzor na obliczanie wspdtczynnika
determinacji, z ktérego wynika, iz wspdtczynnik ten mozna réwniez obliczyé przez
odjecie od jedno$ci $redniej z wariancji wewnatrzgrupowych podzielonej przez wa-
riancje ogodlna. Ciag przyktadow zastosowan wspodiczynnika determinacji autor za-
konczyt zweryfikowaniem hipotezy: czas trwania postgpowania przygotowawczego
zalezy od rodzaju przestepstwa bedacego przedmiotem tego postgpowania. W spo-
sobie potraktowania tego zagadnienia mozna by nawiazaé do pracy M. Wozniaka®,
w ktorej zwrécit on uwage, iz w przypadku analizy wariancji wspdtczynnik inde-
terminacji méwi nam, w jakim stopniu przyjety model analizy wariancji nie wy-
jasnia zmiennos$ci w ksztaltowaniu si¢ poszczegdlnych warto$ci zmiennej. Z de-
finicji werbalnej oraz na podstawie przytoczonego wzoru mozna okreéli¢ stosunek
$redniej z wariancji wewnatrzgrupowych podzielonej przez wariancje ogdlna mia-
nem wspdtczynnika indeterminacji, oznaczajac go przyjetym w statystyce symbo-
lem ¢% Stad wspétczynnik determinacji bedzie mozna obliczyé réwniez przez od-
jecie od jednosdci wspotczynnika indeterminacji definiowanego jako stosunek S$red-
niej z wariancji wewnatrzgrupowych podzielonej przez wariancje ogdlna.

Zastosowanie wspdétczynnika determinacji przy probach ustalenia wptywu okre-
§lonych czynnikéw na wymiar kary, a konkretnie na przyktadach skazan na bez-
wzgledna karg pozbawienia wolnosci, wg wysokosci tej kary (tabl. 99) dokonano
zaréwno na danych nie pogrupowanych, jak i zagregowanych (tabl. 103 i 104). Za-
sugerowa¢ mozna w tym miejscu autorowi, iz w dalszych badaniach nad zasto-
sowaniem opisu statystycznego w badaniach prawoznawczych mozna by stosowaé
szeroko stosowane procedury statystyczne.

Pomimo tego, ze recenzowana praca wyczerpata problematyke opisu statystycz-
nego, powinna by¢ w dalszym wydaniu uzupetniona o cze¢$¢ poswiecona wniosko-
waniu statystycznemu, tj. wnioskowaniu o wtasciwo$ciach populacji na podstawie
wtasdciwosci préby.

Konkludujac, recenzowana praca — pomimo rozmaito$ci poruszanej proble-
matyki — jest tematycznie jednolita i stanowi cato$¢ o okreslonym profilu sta-

* M. WozZniak, Wykorgystanie analizy wariancjii do badania rytmicznosci pracy, Problemy
organizacji 1972, z. 3, s. 74.
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290 Przeglad pi$émiennictwa

tystycznym. Wtasne poglady, sugestic oraz $miate i bardzo trafne wnioski, wyni-
kajace z opisu statystycznego, przemawiaja za uznaniem recenzowanej pracy, jako
pracy o wysokich walorach poznawczych, wzbogacajacych metodologie badan pra-
woznawczych.

Jan Szeja

J. Berry, Lobbying for the People. The Political Behavior of Public
Interest Group, Princeton 1977, Princeton University Press, ss. 331.

Grupy interesu publicznego (GBP) naleza do zjawisk stosunkowo nowych w sy-
stemie politycznym rozwini¢tych krajow kapitalistycznych. W Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki wigkszo$¢ z nich powstata na przetomie lat sze$édziesiatych i sie-
demdziesiatych. Przez dtuzszy tez czas nie przeprowadzono badan empirycznych
nad ich geneza, struktura i funkcjonowaniem, nie miaty tez odrgbnego i monogra-
ficznego opracowania w literaturze. Dotkliwa t¢ luke wypetnia studium J. Berry —
docenta nauk politycznych Tufts University — referujace cickawie zaprojektowane
badania ankietowe wséréd aktywu 83 GIP w Stanach Zjednoczonych Ameryki.

W rozdziale I (Introduction) omawia autor, jako istotna dla wyrdznienia GIP
kategori¢ ,interesu publicznego". Stusznie stwierdza sig, ze jest to pojgcie zaréwno
naduzywane, jak i zakres jego jest nieostry (s. 6). Niemato przeciez historia do-
starcza przyktadéw politykéw, ktérzy chcac zachowaé dobre samopoczucie, z pet-
nym (cho¢ irracjonalnym) przekonaniem wiekszo$¢é swoich decyzji czy dziatan mo-
tywowali jako realizacje interesu publicznego. Wiele tez jest przyktadéw sytuacji
historycznych, gdy zderzaty si¢ catkowicie przeciwstawne rozumienia interesu pu-
blicznego. Jako kryterium wyrdzniajace badane grupy przyjmuje autor dziatanie
dla zbiorowego dobra, a wiec sytuacje, w ktdérej korzysSci polityczne moga byé
dzielone réwno wobec wszystkich obywateli, niezaleznie od ich cztonkostwa badz
wspierania przez nich danej grupy (s. 8).

W rozdziale Il i(The Origins and Maintenance of Public Interest Organization)
przedstawiono badania nad powstaniem, struktura wewngtrzna oraz zakresem dzia-
tania GIP. Znaczaca wigkszo$§¢ grup powstata w wyniku inicjatywy ich pdzniej-
szych lideréow ,(66% — s. 24), a wigc (potwierdzity si¢ w tej mierze zatozenia kon-
cepcji grup nacisku D. Trumana, a podwazono zatozenia R. Salisbury'. Decydu-
jace znaczenie dla rozpowszechnienia si¢ tych grup w systemie politycznym USA
miaty lata 1968 - 1972 kiedy powstato 47% grup (s. 34). Trudno nie zauwazyé, ze
wtlasnie w tym okresie rozszerzaty si¢ protesty i akcje polityczne przeciwko rosna-
cemu zaangazowaniu militarnemu Standéw Zjednoczonych W Wietnamie.

Badania wykazaty istotna rdéznice miedzy GIP a grupami interesu prywatnego:
jesli dla tych ostatnich lobbying pojmowany jako kwalifikowany wptyw polityczny
na panstwo ma znaczenie drugoplanowe, w badanych grupach jest on podstawowa
przestanka zatozenia i gtédwnym kierunkiem ich dziatania. $wiadcza o tym takie
wyniki badan: 1) 67% grup nie posiada lolkalnych ko6t (s. 42), stad przestanka
uczestnictwa w nich nie jest pobudka solidarnosci, 2) jedynie 10% grup $wiadczy
cztonkom réznego typu ustugi (s. 39), odpada wigc jako pobudka uczestnictwa
motywacja materialna. Trafna jest dlatego teza autora, ze najbardziej satysfakcjo-
nujaca nagroda dla zatozycieli, aktywistow i wspierajacych GIP jest mozliwosé
wptywu na zmiang polityki panstwa (s, 43).

' Koncepcje te zreferowano szerzej w pracy: N. J. Ornstein, S. Elder, Interest Groups
Lobbying and Policymaking, Washington 1978, Congressional Quarterly Press. Poréwnaj re-
cenzje powyzszej pracy A. Redelbacha, w Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
nr 41192
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W rozdziale 111 (Organizational Resources) przedstawil autor wyniki badan nad
zasobami materialnymi i organizacyjnymi grup oraz kierunkami. ich wptywu poli-
tycznego na panstwo. Tytut rozdziatu jest wigc zbyt waski i mylacy. Czytajac
uwagi autora o statusie tworzonym dla czeéci tych grup przez art. 50l/c/3 prze-
pis6w podatkowych USA, przewidujacy zwolnienie organizacji i ich sponsoréw
od opodatkowania jesli nie wptywaja na legislacje, nie sposdb nie utwierdzié sie
w przekonaniu, jak wysoce zawita jest kwestia regulacji prawnej grup interesu
i lobbyingu’. Charakterystyczne, ze w wyniku nieprecyzyjnych przepiséw podat-
kowych wigkszo$¢ grup korzysta z dobrodziejstw zwolnienia z podatkéw badz sa-
moistnie (49%), badz dysponujac cieszaca si¢ takim statusem afiliowana Fundacja
(11% — s. 50). Doda¢ trzeba, ze jednocze$nie Kongres jako gidéwny cel lobbyinigu
wskazuje: 100% grup majacych fundacje zwolnione od podatkéw, 73% grup nie
majacych zwolnienia od podatkéw oraz, co trzeba podkresli¢, 44% grup cieszacych
sig statusem art. 501/c/3 (s, 55).

Jes$li lobbying jest gtdwnym celem GIP a zarazem grupy te corocznie staraja
sic o zwolnienie z podatkéw (inaczej moga liczy¢ jedynie na wsparcie datkami
5-10 dolarowymi), trudno jest wykluczy¢ sytuacje, w ktdérej status podatkowy
grupy moze by¢é w czasie sesji podatkowej Kongresu elementem przetargu i presji
politycznej np. ze strony Biatego Domu atakowanego przez dana grupeg. Niestety
zagadnienie to nie zostalo w ankiecie zbadane.

Rozdziat IV (Public Interest Representatives) zawiera dane o motywach wsta-
pienia do grup, wieku, latach do$wiadczen w lobbyingu, wyksztatceniu, wcze$niej-
szej karierze oraz pogladach politycznych ich dziataczy. Praca istotnie zyskuje
przez odniesienie danych do wynikéw badan nad dziataczami grup interesu pry-
watnego °.

Charakterystyczne, ze: 1) jedli 62% dziataczy GIP liczy mniej niz 40 lat zycia,
54% dziataczy grup interesu prywatnego ma wigcej niz 50 lat zycia (s. 85), 2) jesli
65% dziataczy GIP ma nie wigcej niz 2 lata doswiadczen w lobbyingu, 38% dzia-
taczy pozostatych grup ma wigcej niz 10 lat doswiadczenr (s. 87), 3) jesli jedynie
26% dziataczy GIP pracowalo wczesniej w aparacie panstwa (byto parlamentarzy-
stami), liczba ta w odniesieniu do grup interesu prywatnego wynosi 57% dziata-
czy (s. 90), Wyraznie uwidocznita sig tu korelacja migdzy interesem publicznym
a emocjami i brakiem do$wiadczenia mtodych* oraz miedzy interesem prywatnym
a rutyna i dos$wiadczeniem starszych wiekiem obywateli. Wigkszo$¢ dziataczy GIP
deklaruje swe powiazania z Partia Demokratéow (64% — s. 93) oraz ideologia libe-
ralna albo usytuowana ,w lewo" od centrum, acz nie radykalna (65% — s. 94).

W rozdziatach V (Speaking for Those Who Can't: the Found for Animals)
i VI (,Fighting the Fights That Others Don't" — The Women's International Lea-
gue for Peace and Freedom) zaznajamia autor czytelnikow z dwoma studiami
przypadkéw, przedstawiajac wyniki badan nad geneza, zorganizowaniem, zasobami
i dziataniami wybranych GIP. Opublikowanie szczegdétowych wynikéw badan nad
dwoma grupami nacisku petni w pracy pozyteczna rolg, opierajac problematyke
§redniego rzedu na rozwazaniach mikrosystemowych.

W studium (rozdziat VII — Communication and Decision Making) potwierdza

’ Problematyka ta omoéwiona jest szerzej w pracy N. J. Ornsteina i S. Elder, Interest
Groups. Szkoda tylko, ze autorzy omawiajac kwesti¢ regulacji prawnej lobbyingu pomijaja
zagadnienia podatkowe.

 Autor wykorzystuje badania zreferowane w pracy: W. Milbrath's, S. Lester, The Wa-
shington Lobbyists, Chicago 1963, Rand Mc Nally.

‘ Zasygnalizowaé warto, ze szkoty prawnicze uniwersytetéw amerykanskich przygotowuja
studentéow dla dziatalnoéci w sferze interesu publicznego na specjalnych kursach. Niektére
z Uniwersytetdéw powotaty specjalne placowki w tej dziedzinie, jak: Institute for Public In-
terest Representation w Georgetown Law Center, czy the Center for National Policy Review
w Catholic University Law School (s. 88).

19*
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si¢ szersza i udokumentowana w literaturze amerykanskiej teza, ze organizacje
spoteczne sa szczegdélnie podatne na oligarchizacje struktury wewnetrznej’.
W wigkszo$ci grup nie wprowadzono formalnych procedur wptywu cztonkéw na
lideréow i ich personel zawodowy (57% grup). Dla 43% grup najczgstszym mecha-
nizmem wptywu sa roczne lub okresowe konwencje, ktére maja jednak ograni-
czone znaczenie, gdy? jak wskazuja badania wielu z ich uczestnikéw nie wie nad
czym glosuje (jak pisze autor ,,conventions are policy-ratifying not policy-making
bodies — s.. 189).

Poszukujac podstawowego os$rodka decyzyjnego w strukturze GIP uchwycit
autor istotna rozbiezno$¢ w odniesieniu do grup interesu prywatnego. Jesli w ostat-
nich ciatem decyzyjnym jest rada dyrektorow, w 69% badanych grup role t¢ spet-
nia zawodowy personel, a zarazem w 55% tychze grup stwierdzono, ze rada dy-
rektorow peini funkcje wytacznie ceremonialne badz realizuje mniejsze upraw-
nienia (s. 196).

W rozdziatach VIII (The Tactic of Advocacy...) i IX (,.. And the Stratégies
of Influence) przedstawiono taktyke i strategic w dziataniu badanych grup °
Wséréd $rodkéw taktycznych wyrdzniono: bezposredni lobbying ,,twarza w twarz",
przestuchania kongresowe, spory sadowe, akcje pisania listow, kontratak przez
Wplywowych cztonkéw, demonstracje polityczne’, zbieranie pieniedzy dla kandy-
datéw, publikowanie wynikow gtosowan w Kongresie, dostarczanie kongresmanom
wynikéw badan i statystyk, public relations". W ankiecie znajdujemy odpowiedz
zarowno co do stopnia wykorzystania poszczegdlnych z tych $rodkdéw, jak i oceng
stopnia ich skuteczno$ci. Nie zawsze wystepuja tu zalezno$ci bezposrednie. Przy-
ktadowo 88% GIP stosuje sktadanie zeznan w Kongresie mimo, ze tylko 20% uzna-
je je za efektywne (s. 223). Przyczyna takiego stanu rzeczy — jak pisze autor —
jest wielki walor symboliczny zeznan, ktdére legitymuja pdzniejsze wptywy na
legislacje.

Badania nad strategiami wptywu wykazaty, ze 7i6% GIP uznato koalicje mig-
dzygrupowe jako wazne i bardzo wazne, przy czym koalicje te budowane sa na
réznych zasadach: 1) koalicje zalezne wiazace si¢ z dominacja w wykorzy-
staniu zasobdw i wysitkach jednej z grup, 2) koalicje partnerskie, w ktérych
zadna z grup nie dominuje, lecz jedna odgrywa rolg przywddcy i koordynatora,
3) koalicje niezalezne, w ktéorych wszystkie grupy daza do samoistnej identy-
fikacji i wykorzystuja w dziataniu wtasny personel. W zalezno$ci od celéow i wa-
runkow dziatania GIP buduja wszystkie trzy typy koalicji (s. 256).

Ostatni rozdziat pracy (Public Interest Group and the Governmental Process)
zaprojektowany ciekawie, lecz lakoniczny i ogdlnikowy, zawiera nie tyle wyniki
badan, co autorskie refleksje nad ograniczeniami stwarzanymi przez organy pan-

° Autor powoluje w tej mierze badania Lipseta, Trowa i Colemana, ktére objety zwiazki
zawodowe, organizacje weteranow, stowarzyszenia zawodowe i kapitatu (s. 187).

Odmiennie niz w pracy N. J. Ornsteina i S. Elder, Interest Groups (por. recenzja A.
Redelbacha) spdjnie rozrézniono taktyke i strategie w dziataniu grup: taktyka — specyficz-
na akcja dla obrotny wyszczegdlnionych pozycji politycznych, strategia — szeroki plan ataku
obejmujacy generalny cel lobbyingu (s. 212)

Demonstracje polityczne moga mieé bardzo rézny charakter, zaczynajac od marszy
demonstrantéw czy pikietowania siedziby zaktadu pracy albo urzedu, a konczac na bloko-
waniu autostrad przez pociagi drogowe lub maszyny rolnicze. Autor przytacza sytuacje,
w ktorej owczesny prezydent Nixon zakazat wyjazdu druzyny ping-ponga USA do Chin.
Wtedy Mc Intive — lider the March for Victory Committe i pastor baptystow — wystapit
do Administracji Biatego Domu o zezwolenie na protest w postaci gry w ping-ponga na
chodniku przed budynkiem. Kiedy protestu takiego zakazano, grupa interesu publicznego zto-
zyta pozew do sadu. W wyroku sadowym uzyskano zgod¢ na gre tak dtugo dopoki stot ping-
pongowy nie bedzie stat w jednym miejscu. Symboliczny protest miat miejsce: czterech
mezczyzn nosito stét pingpongowy w dét i w gére Pensylwania Avenue w miarg postepow
gry (s 231).
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stwowe dla udziatu GIP w panstwowych procesach decyzyjnych. Ksiazke koncza-
uwaga o metodzie badan, kwestionariusz wypetniany przez GIP, wykaz badanych
grup, indeks imienny i rzeczowy oraz warto$ciowa i obszerna bibliografia grup
interesu (Yacznie z pozycjami niepublikowanymi).

W sumie otrzymali§my nowoczesna i ciekawa ksiazke poruszajaca niezwykle
szeroki zakres zagadnien. W logicznie skonstruowanej catosci pracy brak jednak
gtebszych refleksji w postaci generalizacji zebranego materiatu o wigkszym stopniu
ogbélnosdci. Na przyktad, gdy autor korzystajac z zebranego materiatu empirycz-
nego ocenit role GIP w realizacji rzadéw opinii publicznej, ktérych postulait nadal
spotykamy w dokumentach i literaturze. Zaprezentowanie w pewnej mierze ,su-
rowego" materiatu mozna jednak uznaé takze za walor pracy, gdyz sktania on
czytelnika do przemysleri, formutowania pytan i wyciagania wnioskow.

Recenzowane studium dzigki mocnemu osadzeniu we wspoOtczesnej problema-
tyce naukowej i jasnym sformulowaniom istotnie awansuje badania naukowe
w dziedzinie lobbyingu. Niepodwazalne sa wigc walory naukowe i dydaktyczne
ksiazka, ktéra warto bytoby przettumaczyé na jezyk polski. Niestusznie jak dotad
instytucja grup interesu jest traktowana w rodzimej literaturze fragmentarycznie,
a czgsto jest wrecz pomijana.

Andrzej  Redelbach

A. S. Timoszenko, Mieidunarodnoje sotrudniczestwo po ochranie okru-
Zajuszczej sriedy w  sistiemie OON, Moskwa 1981, Izd. Nauka,
ss. 176.

Recenzowana praca ukazata si¢ w serii  Wspdéczesne problemy  biosfery wyda-
wanej przez Rade Naukowa do spraw biosfery przy Akademii Nauk ZSRR. Autor
zajmuje si¢ dziatalnos$cia Organizacji Narodow Zjednoczonych w sferze ochrony
$§rodowiska, uzasadniajac zwtaszcza ogdlna kompetencje ONZ w tej dziedzinie wy-
nikajaca z art. 1, 55 i 56 Karty Narodéw Zjednoczonych. Szczegdlna uwage po-
swigca On wynikom Konferencji Sztokholmskiej z 1972 r. w sprawie $rodowiska
cztowieka, szeroko omawia dziatalno$¢ Programu Narodéw Zjednoczonych Ochrony
Srodowiska (UNEP), ktéry jest nie tylko programem dziatania, ale organem ONZ
posiadajacym wtasna strukturg, wreszcie omawia dziatalno$¢ instytucji wyspecjali-
zowanych. A. S. Timoszenko dokonuje rzetelnej analizy licznych dokumentéw
mi¢dzynarodowych przyjetych w ochronie $rodowiska, omawia praktyczna reali-
zacje miedzynarodowych przedsiewzie¢ i na tej podstawie kre$§li stosunkowo peiny
obraz miedzynarodowej wspoOtpracy na rzecz ochrony S$rodowiska w systemie ONZ.

Z licznych probleméw teoretycznych prawa migdzynarodowego podniesionych
przez autora warto zwrocié uwage na trzy nastepujace: charakter prawny Dekla-
racji Sztokholmskiej, charakter prawny UNEP, stosunek kompetencji ogdlnej ONZ
do kompetencji organizacji wyspecjalizowanych ONZ w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska. Zdaniem Timoszenki Deklaracja Sztokholmska w sprawie ochrony $rodo-
wiska zawiera zarédwno normy quasi-jurydyczne, odzwierciedlajace wspdtczesny
stan prawa miedzynarodowego., jak tez sformutowania deklaratywne zwrdcone
przede wszystkim do $wiatowej opinii publicznej (5. 25). Deklaracja Sztokholmska
nalezy do dokumentéw miedzynarodowych zawierajacych rekomendacje co do ce-
lowo$ci takiego lub innego postepowania panstw. Jednakze przyznanie Deklaracji
pewnego znaczenia normotwdrczego uzasadnione jest tym, ze: i) Deklaracja po-
$§wigcona jest problemowi globalnemu o zyciowo waznym znaczeniu dla dalszego
bezpiecznego rozwoju ludzko$ci; 2) odzwierciedla realny stan prawa miedzynaro-
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dowego i stosunkéw migdzynarodowych; 3) zawiera najnowsze wymagania ekolo-

giczne Stawiane mig¢dzynarodowemu porzadkowi prawnemu; 4) ukazuje perspekty-
wiczne kierunki jego doskonalenia (s. 40). Znaczenie normatywne Deklaracji nie
jest jednakowe w odniesieniu do poszczegdlnych zasad (najwicksze takie znaczenie
maja zasady 21 i 22), ale struktura i ogdlny sens Deklaracji $wiadcza o tendencji
do sformutowania podstawowych zasad migdzynarodowego prawa ochrony S$rodo-
wiska. Tak wigc mimo to, ze Deklaracja Sztokholmska nie ma mocy ;prawnej bez-
posrednio wiazacej, z pewnosScia jest ona pierwszym krokiem na drodze stworze-
nia kompleksu norm prawnomig¢dzynarodowych regulujacych liczne aspekty ochro-
ny $rodowiska. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za normotwotrczym
znaczeniem Deklaracji .Sztokholmskiej jest zdaniem autora to, ze pozytywnie od-
dziatata ona na caty szereg waznych dokumentéw migdzynarodowych przyjetych
po Konferencji Sztokholmskiej; w szczegdlnosci do uwzgledniania jej zasad zobo-
wiazali si¢ sygnatariusze Aktu Koncowego KBWE (s. 41 - 42).

Interesujace sa uwagi A. S. Timoszenki w przedmiocie charakteru prawnego
UNEP, Jego zdaniem UNEP spetnia tylko niektére przestanki pozwalajace zaliczaé
go do organizacji miedzynarodowych, takie jak state organy i cztonkostwo suweren-
nych panstw, ale u jego podstaw lezy nie szczegdlne porozumienie migdzynarodowe
(statut), lecz rezolucja zgromadzenia Ogdlnego ONZ, a cztonkostwo w Radzie Za-
rzadzacej podlega rotacji. Dlatego UNEP nie jest w catym tego stowa zna-
czeniu organizacja migdzynarodowa. Nie jest to takze organizacja wyspecjalizo-
wana ONZ, gdyz nie odpowiada kryteriom art. 57 Karty. Zatem — konkluduje
autor — UNEP mozna zaliczy¢ do organéw ONZ posiadajacych niektdre cechy
organizacji miedzynarodowych. Na szczegdlne miejsce UNEP w systemie ONZ
wskazuje to, ze UNEP dziata w ramach ONZ jako catosci, a nie przy jakim$ jej
gtéwnym organie, posiada samodzielna strukture¢ organizacyjna i wtasne S$rodki,
jego siedziba potozona jest w Nairobi, a wiec z dala od «centralnych instytucji
ONZ, a dyrektor wykonawczy nie jest mianowany, lecz wybierany przez Zgroma-
dzenie Ogdlne. Zdaniem autora UNEP nie jest wprawdzie podmiotem prawa mig-
dzynarodowego, ale ma pewien ograniczony zakres migdzynarodowej zdolnos$ci
prawnej wyrazajacy si¢ w tym, Zze zawiera porozumienia z organizacjami wyspe-
cjalizowanymi ONZ, posiada podmiotowos$¢ w sferze migdzynarodowego prawa
prywatnego, a ponadto istnieje instytucja przedstawicieli suwerennych panstw
przy UNEP (s. 97 - 99).

Autor szeroko omawia kompetencje w ochronie $rodowiska nalezace do orga-
nizacji wyspecjalizowanych ONZ, w szczegbélnosci FAO, IMCO, ICAO, WHO, WMO,,
ILO, UNESCO i Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Stawia przy tym
teze, ze okre$lone statutami cele i gtédwne kierunki dziatalno$ci organizacji wy-
specjalizowanych nie przewiduja wprost ich kompetencji w dziedzinie migdzynaro-
dowej ochrony $rodowiska. Jednocze$nie poszczegdlne aspekty ochrony S$rodowiska
wchodza w ramy ogdélnych kompetencji szeregu organizacji wyspecjalizowanych
ONZ, Tak wiegc istnieje zbiezno$¢ ogdlnych i specjalnych kompetencji, ktéra po-
twierdza praktyczne uczestnictwo danej organizacji wyspecjalizowanej w migdzy-
narodowej wspdtpracy w ochronie $Srodowiska, a utrwala caty szereg miedzynaro-
dowych politycznych i prawnych dokumentéw — konwencji, decyzji i rezolucji
organizacji migdzynarodowych i konferencji migdzyrzadowych (s. 135). Z tego
punktu widzenia autor zwraca uwage na koordynacyjna dziatalno$¢ UNEP wyra-
zajaca sie min. w porozumieniach o wspdipracy zawartych miedzy UNEP a FAO,
UNESCO, IMCO, ILO przewidujacych takie formy wspodtdziatania jak konsultacje,
regularna wymiana informacji, wspdélne programowanie przedsiewzieé itd,

W podsumowaniu wywodow A. S. Timoszenko ocenia, ze w dziatalnosci ONZ
w sferze ochrony S$rodowiska mozna obecnie wyrézni¢ dwa zasadnicze aspekty:
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przeksztatcenie rozproszonych akcji réznych migdzynarodowych organéw i insty-
tucji w skoordynowana dziatalno$¢ systemu ONZ jako cato$ci oraz stworzenie
warunkédw dla zwigkszenia efektywnoS$ci tej dziatalno$ci. Pierwszorzedne znaczenie
miato tu powotaniec UNBP, ktory prowadzi wtasna dziatalno$¢ i koordynuje dzia-
talno$¢ innych ogniw systemu ONZ, aczkolwiek koordynacja ta nie jest jeszcze
doskonata. Za najwazniejsze ujawniajace sig¢ wspOtcze$nie tendencje A. S. Timo-
szenko uwaza: rozszerzenie krggu panstw uczestnikow wspdipracy migdzynarodo-
wej w dziedzinie ochrony $rodowiska, wzmozenie dziatalnosci ONZ w tej sferze
na ptaszczyznach regionalnych, rosnaca liczbg organizacji miedzyrzadowych i poza-
rzadowych zajmujacych si¢ ochrona S$rodowiska oraz aktywizacj¢ dziatalnos$ci or-
ganizacji juz istniejacych (s, 1712 - 173).

Bogata dokumentacja, rzetelna analiza i interesujace rozwazania teoretyczne
pozwalaja wysoko oceni¢ recenzowana ksiazke.

Wojciech  Radecki

V. 1. Kapitonov, SEV; meZdunarodwaja proizvodstvennaja infrastruk-
tura, Moskva 1980, Wyzszaja Szkola, ss. 184.

Ze wzgledu na podjeta problematyke, prace V. 1. Kapitonova mozna zakwali-
fikowaé do trzech zasadniczych grup tematycznych. Z jednej strony jest to jeszcze
jedna pozycja z zakresu integracji panstw socjalistycznych, z drugiej natomiast
praca ta stanowi kolejny element w bardzo nasilonym w Zwiazku Radzieckim od
konca lat siedemdziesiatych nurcie publikacji dotyczacych infrastruktury. Réwno-
cze$nie — i to jest dla nas sprawa najistotniejsza — ksigzka V. I. Kapitonova jest
jednym z pierwszych opracowan zwartych, poswieconych wykraczajacym poza ra-
my pojedynczych panstw aspektom rozwoju infrastruktury, przy czym na podsta-
wie dostepnych informacji bibliograficznych mozna sadzié, iz jest to pierwsza
opublikowana w panstwach socjalistycznych préba kompleksowego ujgcia tytuto-
wego zagadnienia.

W zawartej na drugiej stronie redakcyjnej nocie bibliograficznej po tytule do-
dane zostato stowo: monografia. W przypadku pracy V. I. Kapitonova takie wta-
$nie ujecie tematu wydaje si¢ jak najbardziej uzasadnione. Wynika to z etapu,
na jakim znajduja si¢ badania dotyczace infrastruktury jako czynnika rozwoju
i funkcjonowania migdzynarodowych stosunkéw ekonomicznych i pozagospodar-
czych. Mimo bowiem tego, iz w migdzynarodowej praktyce gospodarczej rdézno-
rodne elementy infrastruktury wystepuja od dawna, jak np. transport, to jednak
w teoretycznych analizach mig¢dzynarodowych stosunkéw ekonomicznych rozwa-
zania dotyczace infrastruktury miaty wyraznie marginesowy charakter. Takze
w ramach ksztattujacych si¢ réznorodnych ekonomik szczegétowych bardziej na
ogdt ktradziono nacisk na problem funkcjonowania juz istnicjacych eclementéw
infrastruktury taczacych poszczegdlne Kkraje, niz na kwestie¢ ich rozwoju. Rozbu-
dowe infrastruktury traktowano przede wszystkim jako wewngtrzna sprawe kaz-
dego z panstw, co najwyzej podkre§lano potrzebe koordynacji czy migdzynarodo-
wego uzgadniania dziatan w przypadku przedsigwzie¢ dotyczacych obiektow bez-
posrednio taczacych si¢ z podobnymi urzadzeniami krajéw sasiednich. Dopiero
w ostatnich kilku latach, zwtaszcza na bazie analiz czynniikéw determinujacych
ksztattowanie si¢ procesOw integracji gospodarczej, zwrdécono uwage na funkcjo-
nowanie i rozwdj infrastruktury w megaprzestrzeni czyli na obszarze wykracza-
jacym poza ramy jurysdykcji pojedynczych panstw. Alby jednak w tej nowej
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dziedzinie (badan mozna byto stara¢ si¢ o pewne uogdlnienia teoretyczne czy stwo-
rzenie koncepcji przysztosciowego rozwoju, konieczne jest najpierw doktadne po-
znanie dotychczasowego przebiegu zjawisk — zwlaszcza od strony praktyki gospo-
darczej. To wtadnie zadanie, je$li chodzi o obszar RWPG, jest zasadniczym celem
pracy V. I. Kapitonova.

Punktem wyjscia zawartej w ksiazce analizy sa rozwazania pojgcia infra-
struktury produkcyjnej, ktéoremu na gruncie ekonomii polskiej odpowiada w przy-
blizeniu okre$lenie: infrastruktura ekonomiczna lub gospodarcza. Obok do$¢ szero-
kiej prezentacji dyskusji wokdét infrastruktury produkcyjnej, przede wszystkim na
bazie publikacji ekonomistéw z panstw socjalistycznych, autor przedstawit wtasna
definicje miedzynarodowej infrastruktury produkcyjnej wraz z okresSleniem elemen-
téw ja tworzacych oraz charakterystyka jej cech specyficznych. Ta czg$é pracy za-
wiera wiele uwag i spostrzezen, z ktérymi nalezy sie zgodzi¢, jak np. stwierdzenia,
iz zakres pojgcia infrastruktury migdzynarodowej zmienia si¢ w czasie i przestrzeni
(s. 32) czy tez, ze istniejace ciagle rozbiezno$ci, niekiedy do$¢ istotne, stanowisk
na temat definicji i zakresu infrastruktury nie moga by¢ podstawa do deprecjono-
wania czy wrecz negowania potrzeby postugiwania sie tym pojeciem w ekonomii
(s. 25). Ciekawa jest tez proba okreS§lenia zbioru podstawowych cech eclementéw
gospodarki zaliczanych do infrastruktury na podstawie analizy rozwazan K. Marksa
odnoénie do transportu czyli, jak stwierdzit V. I. Kapitonov ,klasycznego" sktad-
nika infrastruktury (s, 29). W petni uzasadnione jest tez wiazanie rozwoju infra-
struktury migdzynarodowej z postgpujaca internacjonalizacja zycia spoteczno-go-
spodarczego (s. 30). Rownoczeénie pewne fragmenty rozdziatu pierwszego moga bu-
dzi¢ zastrzezenia. Tak np. negatywna ocena wktadu ekonomistéw burzuazyjnych
do rozwoju nauki o infrastrukturze jest — naszym zdaniem — zbyt daleko po-
sunigta, cho¢ niewatpliwie stuszne sa uwagi o spoteczno-ekonomicznym kontekscie
ksztattowania si¢ réznych definicji i pogladéw (s. 20, s. 33).

Rozdziat drugi poswigcony zostat prezentacji rozwoju wspdtpracy panstw so-
cjalistycznych w wazniejszych dziedzinach i sferach infrastruktury, ktérych zakres
okredlony zostat w zaproponowanej przez V. 1. Kapitonova definicji infrastruk-
tury miedzynarodowej jako ,wzajemnie powiazanego catoksztattu narodowych ele-
mentdéw systemu transportowego, systemu informacji i taczno$ci, obstugujacych
zewnetrzna (zagraniczna) dziatalno$é ekonomiczna i inne formy stosunkéow miedzy-
narodowych, a takze wspdtdziatajacych obiektow 1 urzadzen zabezpieczajacych
ochrane $rodowiska naturalnego, racjonalne wykorzystanie zasobow wodnych i in-
nych zasobéw naturalnych, normalne funkcjonowanie realizowanych na drodze
naktadow zainteresowanych krajow wspdlnych obiektéw, uzgodniona wspdtprace
stuzb meteorologicznych itp. (s. 34 - 315)". Autor skoncentrowat uwage na wspdipracy
w transporcie (s. 53 -74), w dziedzinie infrastruktury informacyjnej (s. 75 - 86),
w zakresie racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych (s. 87 - 102) i — co
stanowi pewne signum temporis — na wspéipracy w dziedzinie opanowywania
i wykorzystania przestrzeni kosmicznej (s. 103 - 114). Lektura rozdziatu drugiego
budzi przede wszystkim uznanie dla autora za bardzo szeroki zakres materiatu
faktograficznego, ilustrujacego poszczegdlne dziedziny wspdipracy. 1 chociaz znacz-
na cze$¢ zawartych w tym fragmencie pracy informacji to fakty znane z réznych
wczesniejszych publikacji, to jednak po raz pierwszy zostaty one zebrane, upo-
rzadkowane i przedstawione jako wspdlne $wiadectwo procesu, jakim jest ksztat-
towanie si¢ infrastruktury miedzynarodowej w ramiach RWPG. Zasadnicza uwaga
krytyczna, jaka mozna by skierowaé pod adresem tej czedci omawianej pracy
sprowadza si¢ do jeszcze zbyt mato dobitnego, naszym zdaniem, podkre§lenia po-
trzeby wzrostu efektywnosSci wykorzystania juz istniejacych elementdw infra-
struktury na obszarze RWPG.
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W ostatniej czeéci pracy V. 1. Kapitonov dokonat analizy dotychczasowych
form wspoipracy w zakresie infrastruktury w RiWPG oraz podjal probe okreslenia
probleméw zwiazanych z jej doskonaleniem w przysztos$ci. Zadania te zrealizowane
zostaty na podstawie sformutowanych na poczatku rozdziatu trzeciego zasadni-
czych i niezbednych zdaniem autora cech wspotdziatania w zakresie rozwoju
obiektéw infrastruktury miedzynarodowej, takich jak np. potrzeba komplekso-
woséci, odpowiednio dtugiego horyzontu czasowego, uwzgledniania ustugowej roli
infrastruktury i niemoznos$ci magazynowania efektéw jej dziatania (s. 116 - 118).
W $wietle powyzszych cech V. 1. Kapitonov stusznie zajmuje Kkrytyczne stanowisko
w stosunku do stosowanej praktyki koordynacja piecioletnich planéw gospodar-
czych jako podstawy wspOtpracy w zakresie infrastruktury min. ze wzgledu na
zbyt krétki horyzont czasowy (s. 124). Tylko czg$ciowym rozwiazaniem, naszym
zdaniem, sa bardzo pozytywnie oceniane przez autora ksiazki , dtugookresowe
celowe programy wspotpracy” opracowane w polowie lat siedemdziesiatych z kto-
rych jeden dotyczy transportu czyli zasadniczego ogniwa infrastruktury migdzy-
narodowej (s. 126 - 156). Brak jest jednak ciagle kompleksowego spojrzenia na in-
frastrukturg, jako na czynnik dalszego rozwoju integracji panstw socjalistycz-
nych. Dostrzega to zreszta sam V. I. Kapitonov, ktéry w kolejnym fragmencie
ostatniego rozdziatu, stanowiacym prébe kodyfikacji pytan i problemdéw jakie
wiaza sie¢ z dalsza wspoOtpraca w zakresie infrastruktury w ramach RWPG, zawart
m.in. explicite postulat wypracowania ogdlnych zasad i kierunkéw rozwoju infra-
struktury w przeciwienstwie do dotychczasowej praktyki oddzielnego planowania
przedsigwzi¢¢ z zakresu poszczegdlnych elementéw infrastruktury w ramach rézno-
rodnych obszaréw integracji (s. 160). Jak najbardziej stuszne sa tez uwagi od-
nos$nie do potrzeb zmian w sferze finansowania przedsigwzi¢¢ infrastrukturalnych
oraz cen na ustugi infrastrutktury (s. 159 -163). Punkt konczacy pracg dotyczy
wspotpracy w zakresie infrastruktury panstw nalezacych do RWPG z innymi kra-
jami. Mimo iz zawarta na jego poczatku qptymistyczna ocena klimatu politycznego
w Europie i na $wiecie moze w $wietle réznorodnych wydarzen wydawaé si¢ mato
aktualna, to jednak nie dezawuuje to samej istoty problemu rozwoju wigzi infra-
strukturalnych migdzy RWPG i innymi panstwami, zwtaszcza ze moze byé to
jedna z podstaw stabilizacji sytuacji politycznej na naszym kontynencie.

Generalnie prace V. I. Kapitonova nalezy oceni¢ jako interesujaca podstawe
do dalszych badan w zakresie problematyki rozwoju i funkcjonowania infra-
strukstury migdzynarodowej na obszarze RWPG a takze poza nim.

Marek  Ratajczak

M. Heim, Planification et decentralisation, Nicea 1982, Presses d'Eu-
Tape, ss. 21.

Po wielu latach przyzwyczajania nas przez rodzimych autoréw i edytoréw
prac naukowych wyrobili§my juz sobie odruch traktowania jako ,dzieta wazne
i godne uwagi (a czasem nawet jako jedynie naukowe) ksiazki o duzej objetodci,
zwlaszcza gdy zawieraja liczne tabele, wykresy i schematy, Z tego punktu widze-
nia praca M. Heima jest zaledwie broszura, z tre$cia ktérej mozna zapoznaé si¢
w jeden wieczér. 1 wrasnie majac na uwadze niewielka objeto$¢ pracy M. Heima
w miare wgtebiania si¢ w przedstawione w niej wywody ro$nie nasz podziw dla
autora, dla jego wyjatkowej umiejetnosci skondensowania przemys$len nad plano-
waniem i decentralizacja i przekazania ich w postaci zwieztego a zarazem przej-
rzystego wywodu. Co nie oznacza, ze jest to wywod prosty, tatwy i banalny.
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Nie jest prosty, bo przeciez zagadnienia planowania i decentralizacji rozpatry-
wane w kontek$cie funkcjonowania aparatu gospodarczego panstwa, bedace klu-
czowymi elementami mechanizmu kierowania gospodarka, stanowia od lat przed-
miot analiz, dyskusji i kontrowers;ji.

Wywéd M. Heima nie jest tatwy, bowiem autor zaktada dobra juz znajomosé
zagadnien ekonomicznych i politycznych zwiazanych z repartycja wtadzy i kompe-
tencji w ramach struktur panstwowych budowanych na podstawie rdéznych za-
sad ustrojowych.

Z tego co juz powiedziano widaé¢ jasno, ze praca M. Heima nie jest banalna
i nie potrzeba dodawaé, ze nie pozwolitby na to sam autor, ceniony na zachodzie
Europy specjalista zagadnien zarzadzania m.in. gospodarka socjalistyczna, wykta-
dowca uniwersytetu paryskiego, dyrektor studiéw Collége 'Universitaire d'Etudes
Fédéralistes w Aoscie.

Elementem najistotniejszym w pracy M. Heima, ktéra autor podzielit na dwie
czesci (1. La planification nécessite la décentralisation; II. La décentralisation sup-
pose la planification), jest przyjmowana w niej aparatura pojeciowa, Moze ona
nie tylko intrygowaé, ale nawet bulwersowaé polskiego czytelnika. M. Heim po-
stuguje si¢ bowiem szeregiem poje¢ u nas nie stosowanych, a pozwalajacych
W nowy sposob spojrze¢ na zagadnienie decentralizacji zarzadzania.

Autor rozbija ogdlne pojecie decentralizacji na decentralizacje¢ eko-
nomiczna (décentralisation économique) oparta na jednostkach gospodarczych
(przedsigbiorstwach, spditdzielniach, stowarzyszeniach, zrzeszeniach itd.) i decen-
tralizacje polityczna pojawiajaca si¢ w przypadku, ,gdy jednostka zde-
centralizowana jest jednostka terytorialna (gmina, region itd.).

Takie podejScie pozwala mu na do$¢ jasne wskazanie motywow dokonywania
decentralizacji, ktérymi sa jego zdaniem: 1) konieczno$¢ podniesienia skutecznos$ci
zarzadzania (czy tez w skrajnych przypadkach uruchomienia w ogdle ekonomicz-
nych mechanizmédw w zarzadzaniu), gdy mnogos$¢ 1 ztozono$¢ problemoéw oczekuja-
cych na rozwiazanie powoduje paraliz aparatu centralnego;, 2) wola demokratyzacji
zycia spoteczno-gospodarczego ujawniana w momencie, gdy $wiadomos$¢ spoteczna
osiagnie poziom, w ktdérym staje si¢ jasne, ze uczestnictwo demokratyczne w za-
rzadzaniu ograniczone jedynie do aparatu centralnego nie jest demokracja. Na tej
podstawie autor wydziela: 1) decentralizacjg technicznga i 2) decentralizacjg
demokratyczna.

Ostatni z elementéw wyjsciowych pracy M. Heima odnosi si¢ juz $ciS$le do
planowania. Autor podnoszac fakt iz planowanie (rozpatrywane jako realizacja
zasady gospodarki planowej — przyp. R.S.) uwazane jest za element kluczowy
systemu socjalistycznego, a zarazem stojacy w opozycji do koncepcji gospodarki
rynkowej, stwierdza, iz jedynie pewien rodzaj planowania moze by¢ do
pogodzenia z pewnym rodzajem decentralizacji.

Oto w wielkim skrécie punkty wyjSciowe rozwazan zawartych w pracy
M. Heima. Rozwijajac je autor przytacza gtéwne fakty rozwoju i doswiadczenia
gospodarki radzieckiej i jugostowianskiej, a takze rodzime francuskie przyktady
poczynan decentralizacyjnych, dochodzac do kilku kapitalnych wnioskéw. Oto naj-
wazniejsze: 1) Planowanie i decentralizacja pozostaja wzajemnie w S$cistym dia-
lektycznym zwiazku. 2) Planowanie moze by¢ efektywne tylko wtedy, gdy
jest zdecentralizowane, decentralizacja nie moze by¢ harmonijna bez planowania,
3) Zaréwno ze wzgledu na efektywno$¢ jak i wybdr polityczny oba te procesy
(to jest planowanie i decentralizacja) musza by¢ przedmiotem procedur de-
mokratycznych.

Trudno znalezé¢ jakakolwiek luke¢ w tak ujetym rozumowaniu autora. Moze
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tylko owo ,musza", wyrazone w ostatnim z jego przytaczanych stwierdzen, sta-
wiane jest pod znakiem zapytania przez nasza rodzima rzeczywisto$é.

Praca M. Heima tylko z pozoru dotyczy zagadnien relacji migdzy planowa-
niem jako instrumentem centralizujacym i decentralizacja w wasko rozumia-
nym uktadzie stosunkéw gospodarczych. Jej wydzwigk jest daleko szerszy. Za po-
moca bowiem aparatury pojgciowej i przyjetej przez nia metody mozna poddaé
analizie i oceni¢ charakter i sposéb sprawowania wtadzy we wszystkich niemal
ptaszczyznach zycia spoteczno-gospodarczego.

W tym szerszym kontek$cie niezwykle wazne sa ptynace z pracy M. Heima
wnioski, ktdére skrotowo uja¢ mozna w sposdéb nastepujacy; — przyznanie danej
jednostce samodzielnodci (autonomii) oznacza godzenie si¢ na istnienie po jej .stro-
nie odrebnego interesu, réznego nie tylko od intereséw innych samo-
dzielnych jednostek, ale takze odmiennego od interesu aparatu centralnego. To
z kolei prowadzi do konieczno$ci uznania konfliktéw réznych intereséw na rdéznych
poziomach zycia (organizacji) spoteczenstwa i panstwa. W efekcie dochodzimy do
kardynalnego problemu procedur rozwiazywania rodzacych si¢ konfliktow.
Zdaniem M. Heima procedury te musza by¢ oczywiscie demokratyczne.

Dla nas jest to oczywiste jedynie w ptaszczyznie teoretycznej. Oczywiste jest
jeszcze jedno spostrzezenie wyrazane w pracy M. Heima a odnoszace si¢ do udzia-
tu pracownikéw w zarzadzaniu. Decentralizacja, pisze on, nawet tylko ta ekono-
miczna znajduje swe przestanki w zwigkszajacej si¢ dzieki niej skutecznos$ci dzia-
tania. Ale czy tylko? Czy skuteczno$é dziatania sama w sobie nie zaktada do$é
szerokiego consensusu co do celow? A jakze do tego doj$¢ bez rzeczywistego
udziatu wykonawcéw w okreS$laniu celédw dziatania?

W efekcie takiego postawienia problemu M. Heim dochodzi do wniosku, iz
decentralizacja ekonomiczna jest warunkiem przeksztatcenia roli pracownikéw
w tonie przedsigbiorstwa, warunkiem jego demokratyzacji.

Mozna by w tym miejscu tylko wyrazi¢ zal, ze autor nie rozwija szerzej tego
problemu, a zwtaszcza, ze nie wykazuje w sposdéb zdecydowany sprzezenia zwrotne-
go miedzy elementem samodzielnos$ci ekonomicznej i samorzadno$cia przedsigbiorstw
(i nie tylko). Nie stanowito to wszakze gtdwnego przedmiotu jego rozwazan.

Co do spostrzezenia podstawowego, a wiec uwarunkowania ekonomicznego
decentralizacji i tychze uwarunkowan demokratyzacji procesu zarzadzania przed-
sigbiorstwami, to nalezy si¢ zgodzi¢ w petni z autorem recenzowanej pracy.

Jezeli bowiem przedsigbiorstwo posiadaé bedzie nawet autentycznie demo-
kratyczne organy, dziatajace na podstawie procedur samorzadowych, ale jest wtto-
czone w scentralizowany system planowania co jest rownoznaczne z brakiem sa-
modzielno$ci co najmniej w zakresie okreslania celéw), to organy te nie beda
miaty realnego wptywu na podstawowe decyzje podejmowane w stosunku do
przedsigbiorstwa. W efekcie, mimo formalnych podstaw, demokratyczny i samo-
rzadny w zatozeniu mechanizm w ogdle nie zostanie uruchomiony, je$li nie liczyé
oczywiscie dziatan pozornych i propagandowych.

M. Heim stawia jednak jeszcze jedno pytanie. ,Czy decentralizacja ekono-
miczna nie stawia ipso facto kwestii demokratyzacji? Czy nie zmienia ona roli
zwiazku zawodowego i poizycji dyrektora przedsigcbiorstwa, ktdére to podmioty prze-
staja juz by¢ jedynie mechanizmem wykonawczym, ale zaczynaja dysponowal rze-
czywista wtadza?

Nie trzeba chyba dodawaé, ze w odpowiedzi na to pytanie M. Heim wskazuje
przyktad naszego kraju i naszej gospodarki ani podawaé, jak brzmi odpowiedz
na to pytanie.

Roman  Santiviski
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Setting National Priorities. The 1983 Budget, red. J. A. Pechiman,
The Brookings Institution, Washington, D.C. 1982, ss. 268.

Recenzowana ksiazka, sktadajaca sie¢ z siedmiu studiéw przygotowanych przez
zespOt badawczy zgrupowany w Brookings Institution podejmuje prébe oceny po-
lityki wewnetrznej administracji Ronalda Reagana. W pracy szczegétowej analizie
poddano polityke finansowania programéw spotecznych i wydatkéw na cele woj-
skowe. Przedstawiono tez filozofi¢ spoteczna administracji Reagana i omodwiono
nastepstwa tzw. koncepcji ,,nowego federalizmu" dla polityki spoteczno-gospodar-
czej w Stanach Zjednoczonych. Recenzowana praca zawiera roOwniez rozwazania
na temat planowania i przygotowywania budzetu '. Atrakcyjno$é recenzowanej
ksiazki jest proporcjonalna do ilodci zmian, ktére administracja Reagana zamierza
wprowdzié¢ w polityce spotecznej, zwtaszcza w polityce zabezpieczenia spotecznego,
zatrudnienia, ochrony zdrowia, o$wiatowej i komunalnej. W odrdéznieniu od po-
przednich prezydentéw USA Ronald Reagan jest zdania, ze ingerencja wtadz fede-
ralnych w zycie spoteczne wywotuje ujemne konsekwencje. Wzgledy administracyj-
ne, finansowe oraz mata skutecznos$¢ programow spotecznych funkcjonujacych w Sta-
nach Zjednoczonych od 50 lat wptynetly na decyzje prezydenta Reagana o zer-
waniu z dotychczasowa linia polityki spoteczno-gospodarczej charakterystycznej
dla koncepcji ,,panstwa dobrobytu" (welfare state). Zreformowana polityka spo-
teczna i gospodarcza, ktdra opisuja i oceniaja autorzy recenzowanej ksiazki, od-
zwierciedla koncepcj¢ tzw. ,nowego federalizmu" z gtéwna idea ograniczenia funk-
cji socjalnych panstwowych wtadz federalnych. ,W pracy pokazano, ze ogranicze-
nie kompetencji administracji federalnej w sprawach socjalnych nastapi poprzez
redukcje czeSci (programéw spotrecznych (np. prac na cele publiczne), ograniczenie
wydatkéw na wigkszo$¢ programdéw zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego.
oswiatowych i daleko idace przeksztatcenia strukturalne i organizacyjne tych
programow, ktére ulegna likwidacji. Kompetencje wladz federalnych maja byé
ograniczone do administrowania niektérymi programami ochrony zdrowia obywa-
teli. Drastyczne ograniczenia wydatkow na cele socjalne maja utatwi¢ admini-
stracji Reagana zréwnowazenie budzetu federalnego. Zdaniem autoréw recenzo-
wanej pracy ograniczenie wydatkow na cele socjalne, przy réownoczesnym wzroscie
dotacji na programy zbrojeniowe, nie przyczyni si¢ do zréwnowazenia budzetu
USA ani w roku 1983, ani tez w latach nastgpnych (s. 4, 109 i nast). Propozycje
budzetowe na rok 1983 zaktadaja wydatki na poziomie 758 mld dolaréw. Znajda
one tylko czedciowe pokrycie w przewidywanych dochodach 666 mld dolaréw.
Deficyt w 1988 r. utrzymywaé si¢ bedzie w granicach 92 mld dolaréw. Ogranicze-
nia wydatkdw na cele socjalne maja — wedtug ekonomistéw administracji fede-
ralnej — doprowadzi¢ do redukcji deficytu w budzecie federalnym do poziomu
83 mld dolaréw w 1984 r. i 72 mld dolaréw w roku 1985. Zdaniem autoréw recen-
zowanej piracy deficyt w budzecie federalnym zamknie sig¢ w 1983 r. w granicach
125 mld dolaréw, a w ciaga kolejnych dwoéch lat powigkszy si¢ i osiagnie poziom
136 mld dolaréow w 1984 r. i 145 mld dolaréw w 1985 r. W porédwnaniu z dotych-
czasowym tempem powigkszania si¢ deficytu, ktéry wedtug przewidywan osiagnat-
by w roku 1985 poziom 168 mld dolaréw, niemal catkowita redukcja programoéow
Socjalnych prowadzonych na szczeblu federalnym moze doprowadzi¢ do zmniejsze-
nia deficytu o 24 mld dolaréw, a wigc o 16,6%. Aby osiagnaé¢ nieznaczna poprawe

' Ksiazka obejmuje nastepujace opracowania: J. A. Pechman, Wstep i omdwienie; J. A.
Pechman, B. P. Bosworth, Budziet i gospodarka; W. W. Kaufmann, BudZet wojskowy; H. J.
Aaron, Programy niezbrojeniowe; E. M. Gramlich, D. S. Laren, Nowy Federalizm; Ch. L.
Schultze, Perspektywiczna strategia budzetowa; R. W. Hartman, Proces podejmowania decyzji
budzetowych.
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bilansu w budzecie federalnym., prezydent Reagan zapowiedzial i przystapit do
realizacji wstrzymania wydatkow na finansowanie znacznej wigkszo$ci $wiadczen
socjalnych na rzecz najubozszych warstw ludno$ci, rodzin wielodzietnych, mniej-
szo$ci etnicznych, a takze ogtosit wstrzymanie dotacji finansowych dla podupa-
dajacych miast.

Autorzy recenzowanej ksiazki krytycznie oceniaja zamierzenia administracji
Reagana. Podkreé§laja, ze propozycje ograniczenia wydatkow na $wiadczenia so-
cjalne zmierzaja do pogiebienia nieréwno$ci miedzy ludzmi o dochodach powyzej
i ponizej granicy ubdstwa (s. 115 - 116). Podnosza, iz ograniczenia programéw za-
trudnienia, o$wiatowych powaznie dotkna mtodziez wywodzaca si¢ z ekonomicznie
i spotecznie upo$ledzonych warstw spotecznych. Uniemozliwia jej zdobycie wy-
ksztatcenia, obniza szanse uzyskania zatrudnienia. Przekazanie obowiazkéw w za-
kresie administrowania o$wiata wtadzom stanowym doprowadzi do naruszenia za-
sady jednakowego traktowania i réwnych praw obywateli w dostepie do os$wiaty
w réznych regionach kraju 1 w konsekwencji przyczyni si¢ do powstania mozaiki
analfabetyzmu na o$wiatowej mapie Stanéw Zjednoczonych (s. 145). Wskazuja, ze
zmiana polityki komunalnej powaznie ograniczy mozliwosci rodzin o rocznym do-
chodzie ponizej 7 tysigcy dolar6w na uzyskanie taniego mieszkania (s. 123). Nato-
miast propozycja przekazania wtadzom stanowym Kkompetencji w zakresie admi-
nistrowania programami spotecznymi spowoduje obnizenie wysokos$ci $wiadczen
socjalnych i w jeszcze powazniejszym stopniu niz dotychczas zréznicuje—w aspek-
cie terytorialnym — =zakres i wielko$¢ $wiadczen socjalnych. Pogiebienie rdznic
w poziomie $wiadczen moze stanowié¢ zachete do migracji biedoty i w konsek-
wencji przyczyni si¢ do podjecia dziatan zmierzajacych w Kkierunku ograniczenia
prawa do §wiadczen i obnizenia ich wysokoSci.

Zdaniem moim recenzowana Kksiazka zastuguje na uwage specjalistow z za-
kresu nauk prawnych, socjologii, ekonomii i polityki spotecznej zainteresowanych
kierunkami rozwoju wspdtczesnej polityki spotecznej i gospodarczej w Stanach
Zjednoczonych, jak réwniez amerykanistow studiujacych tendencje zmian w reali-
zacji funkcji panstwa Kkapitalistycznego. Ksiazka dostarcza informacji, ktdére po-
zwalaja stwierdzié, ze koncepcja ,nowego federalizmu" w polityce wewnegtrznej
Stanéw Zjednoczonych prowadzi do jawnego odejsaia od poprzedniej koncepcji
ustrojowej ,opiekunczego" panstwa kapitalistycznego. Ograniczenia wydatkow na
cele socjalne i réwnoczesny wzrost $wiadczen na zbrojenia dostarczaja podstaw
do tatwej obserwacji na temat ewolucji charakteru panstwa amerykanskiego, ktdre
przeksztalca sie z ,welfare state” w ,warfare istate"’. Obserwujac pociagniecia
w polityce wewnetrznej kolejnych, po F. D. Rooisevelcie, ekip rzadzacych w Sta-
nach Zjednoczonych nie stwierdzono, aby redukcja $wiadczen socjalnych i wzrost
wydatkow na cele wojskowe wystapity w talk szerokim zakresie, jak za kadencji
Ronalda Reagana. W tym sensic mamy do czynienia z nowymi tendencjami w ame-
rykanskiej polityce wewnetrznej. Z perspektywy polityki spotecznej jest istotne,
czy ograniczenie kompetencji socjalnych wtadzy federalnej zostanie w przysztosci
zrownowazone polepszeniem perspektyw zawodowych Amerykandéw na rynku pra-
cy. Klasyczna alternatywa ustrojowa ,welfare” czy ,opportunity state" przybiera
w tym wypadku forme pytania: ,welfare" czy ,workfare state"? Znacznie prze-
kraczajacy dopuszczalne granice petnego zatrudnienia odsetek bezrobotnych (7,5%),
wysoka liczba bezrobotnych w$réd grup ludnosci, ktdédre dotychczas najczesciej
korzystaty ze $wiadczen socjalnych (18,3% bezrobotnych w wieku do 24 lat)® pod-
wazaja hipoteze administracji Reagana o mozliwosciach zmiany charakteru pan-

*S. Zawadzki, Paristwo dobrobytu. Doktryna i praktyka, Warszawa 1970, s. 322 i nast.
* Zob. Employment and Training Report of the President, U.S. Government Printing
Office, Washington, District of Columbia 1981, s. 8 i nast.
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stwa amerykanskiego z ,panstwa opiekuniiczego”" w ,panstwo stwarzajace szansg
zatrudnienia" wszystkim poszukujacym pracy.

Recenzowana ksiazka dostarcza argumentéw do odmiennej oceny koncepcji
,howego federalizmu" i nastgpstw tej teorii w polityce wewnetrznej Standw Zjed-
noczonych. Nie mozna napisaé, ze recenzowana Kksiazka zawiera krytyke polityki
wewngtrznej administracji Reagana. Beznamigtne rozwazania, podbudowane rze-
czowymi danymi statystycznymi wskazuja, ze rezultaty posunieé rzadzacej ekipy
w USA moga odbiegaé¢ od zamierzenn. Nie jest pewne, czy propozycje zmian w po-
lityce wewnetrznej zostana zaakceptowane przez Kongres USA, Dwukrotnie w cia-
gu potowy kadencji prezydenckiej Ronalda Reagana Kongres USA postapit w spo-
s6b nie do konca zgodny z propozycjami administracji federalnej. Odrzucit weto
prezydenta w sprawie ograniczen wydatkdéw oraz nie zaakceptowat propozycji
wprowadzenia do Konstytucji USA obowiazku corocznego réwnowazenia budzetu.
Postawa Kongresu USA wobec projektu reformy polityki wewnegtrznej w perspek-
tywie najblizszych lat $wiadczy o trafnosSci prognoz zawartych w recenzowanej
ksiazce. Rezultaty wyboréw do Kongresu USA tz poczatkéw listopada 1982 r. oraz
wyniki wyboréw na stanowiska gubernatoréw w poszczegdlnych stanach Ameryki
dodatkowo uprawdopodobniaja ostrozna oceneg polityki wewngtrznej zawarta w re-
cenzowanej ksiazce. Niewykluczone, ze recenzowana Kksiazka wydana przez presti-
zowa instytucj¢ badawcza w Stanach Zjednoczonych, zawierajaca zbiér opracowan
znanych amerykanskich uczonych i praktykéw, odegra pewna role w korygowaniu
polityki wewnetrznej administracji Reagana w drugiej potowie kadencji obecnego
prezydenta Standw Zjednoczonych.

Andrzej Swiqtkowski

E. Topliss B, B. Gould, A4 charter for the disabled, Oxford 1981, Basil
Blackwell Ltd and Martin Robertson and Co. Ltd.

W  ksiazce A charter for the disabled (Karta niepetnosprawnych) jej autorzy
szeroko omawiaja warunki w jakich powstata i jest realizowana najnowsza w pra-
wodawstwie Wielkiej Brytanii ustawa o ludziach kalekich (Chronically Sick and
Disabled Persons Act, 1970. — Ustawa o Ludziach Przewlekle Chorych i Niepetno-
sprawnych). Ksiazka ta zostala wydana w serii Aspects of social policy (Aspekty
polityki spotecznej). Jej autorami sa: E. Topliss — socjolog, wyktadowca na Uni-
wersytecie Southampton, autorka ksiazki Provision for the Disabled (Zabezpiecze-
nie niepetnosprawnych) wydanej w tej samej serii w roku 1975 i 1979; i B. Gould
— prawnik, wyktadowca na Uniwersytecie Oxford, byty cztonek grupy parla-
mentarnej Party's Disablement Group, ktérej celem byta walka o poprawe sytuacji
prawnej inwalidéw. Ze wzgledu na odmienne kwalifikacje i do$wiadczenia zawo-
dowe autoréw, problemy ludzi niepetnosprawnych, ktérymi oboje sie zajmuja,
opisane sa w pracy zaréwno z perspektywy socjologicznej, jak i prawnej.

W niniejszej recenzji chciatabym przedstawié¢ przede wszystkim tresé¢ ustawy
i jej wptyw na poprawe sytuacji niepetnosprawnych oraz refleksje autoréw na
temat dalszych koniecznych zmian ustawodawstwa brytyjskiego w tej dziedzinie.

Przejde obecnie do krdtkiego streszczenia ksiazki E. Topliss i B. Goulda, wy-
bierajac te jej watki, ktore wydaja si¢ najwazniejsze dla zilustrowania prawnej
sytuacji ludzi kalekich w Wielkiej Brytanii.

Pierwsze akty prawne w tej dziedzinie pojawity si¢ w latach dziewigédzie-
siatych XIX w. i dotyczyty wybranych typow inwalidztwa (np. w 1893 r. ustawa
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o szkolnictwie specjalnym dla dzieci gluchych i niewidomych). Po 1 wojnie $wia-
towej powstat problem inwalidéw wojennych, okres§lono w zwiazku z tym warunki
rehabilitacji i szkolenia zawodowego w tej grupie ludzi. W 1920 r. ustawg tg¢ roz-
szerzono na wszystkich inwalidéw, nie tylko wojennych.

Zwigkszenie liczby Judzi kalekich po II wojnie spowodowato pojawienie sie
nastepnych aktéow prawnych okreslajacych utatwienia w ich zatrudnieniu i reha-
bilitacji. Do$¢ istotna byta tu ustawa z 1944 r. Jednak dopiero w 1957 r. przyjeto
w Parlamencie ustawe okredlajaca sytuacje prawna wszystkich ludzi niepeino-
sprawnych w Wielkiej Brytanii oraz ich przywileje (Disabled Persons. Employ-
ment). Byt to jedyny bardziej ogdlny akt prawny przed 1970 r. Dotyczyt on jednak
tylko niektérych problemoéw tej grupy ludzi, nie obejmowat innych réwnie waz-
nych.

Jako wynik brakéw w polityce spotecznej w tej dziedzinie nasilita si¢ znacznie
aktywno$¢ nieformalnych grup parlamentarnych, ktére odegraty duza role jako
grupy nacisku. Jednocze$nie problemy ludzi niepetnosprawnych stawaty si¢ coraz
powazniejsze. Wedtug spisu powszechnego z 1969 r. w Wielkiej Brytanii byto juz
3 miliony ludzi kalekich. Mimo statego wzrostu ich liczby wiedza w spoteczen-
stwie o ich sytuacji byta zbyt mata, aby spowodowaé zmiany ustawodawstwa
w tym zakresie,

W koncu lat szedédziesiatych z inicjatywy grup parlamentarnych pojawity sie
projekty ustaw dotyczace ludzi niepetnosprawnych, zaden z nich nie uzyskat jed-
nak peinej akceptacji. Dtugotrwate dyskusje nad nimi utatwity w koncu sukces
aktu przyjetego w 1970 r. Byt on zwiazany z osoba Alfa Morrisa, posta z Man-
chesteru. Problemy ludzi niepetnosprawnych byty, jak pisza autorzy ksiazki, jego
gtéwnym przedmiotem zainteresowania od czasu, gdy w 1964 r. zostat wybrany
postem. Nie byl on cztonkiem rzadu,, a wiec jego projekty ustaw przedstawione
w Parlamencie byty trudniejsze do przeprowadzenia. Jednakze jego duza znajo-
mo$¢ problemu wynikajaca z doswiadczen zyciowych i kwalifikacji oraz duze za-
angazowanie emocjonalne wzmocnity jego pozycje.

Przygotowania do przedstawienia projektu ustawy Alf Morris rozpoczat w dru-
giej potowie lat szed$édziesiatych od zbierania sugestii oséb zainteresowanych usta-
wa. Pomocne byty tu uwagi os6b niepetnosprawnych i grup reprezentujacych
w Parlamencie ich interesy. Projekt ustawy opublikowany zostat po raz pierwszy
26 listopada 1969 r. Z realizacja projektu ustawy wiazato si¢ wiele trudnoéci,
przede wszystkim uchwalenie jej w Parlamencie wymagatoby udziatu Wielu mi-
nisterstw w jej realizacji, przy czym jej koszty bytyby bardzo wysokie. Z drugiej
jednak strony, autorzy ksiazki zwracaja uwage na fakt, ze byt to odpowiedni mo-
ment przedstawienia projektu — problemy ludzi niepetnosprawnych byty bowiem
w II potowie lat szedédziesiatych coraz czeSciej poruszane w $rodkach masowego
przekazu. Istniata wigec presja ze strony opinii publicznej. Jednocze$nie poziom
rozwoju gospodarczego na poczatku lat siedemdziesiatych umozliwial stworzenie
zabezpieczen finansowych przewidzianych w projekcie. Nad przedstawiona przez
A. Morrisa pierwsza wersja projektu dyskutowano kilkakrotnie. W ostatecznej
wersji mimo modyfikacji i zmian najwazniejsze punkty projektu weszty do
ustawy.

Drugie czytanie projektu ustawy w Parlamencie odbyto si¢ 5 grudnia 1969 r.,
dyskusja, ktéra po nim nastapita objeta szeroki zakres problemoéw. Projekt ustawy
Chronically Sick and Disabled Pensons Bill po przejSciu przez obie Izby Parla-
mentu uzyskal akceptacje i na poczatku 1970 r. stat si¢ obowiazujacym aktem
prawnym. Zalecenia w mim umieszczone staty si¢ obligatoryjne dla wtadz lo-
kalnych.
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Autorzy ksiazki zwracaja uwage, ze uchwalenie tej ustawy byto duzym suk-
cesem A, Morrisa, gdyz byt to rzadki przypadek przeprowadzenia ustawy o tak
szerokim profilu przez posta nie begdacego cztonkiem rzadu.

Celem ustawy byto okre$lenie przywilejow dla ludzi niepetnosprawnych i zo-
bowiazan administracji wobec nich. Problemem najtrudniejszym byto zabezpiecze-
nie finansowe inwalidéw. Od wielu lat grupa parlamentarna Disablement Income
Group walczyta o renty dla inwalidéw, wynikajace jedynie z faktu ich kalectwa.
Dotychczas bowiem podstawowe zrédto ich dochoddéw (czyli renty) wyptacane
przez zaktady ubezpieczen obejmowato wytacznie ludzi pracujacych zawodowo.

Przyjecie przez Parlament aktu Chronically Sick and Disabled Persons Act
1970 pociagnegto za soba unormowanie wielu kwestii szczegdétowych. Migdzy innymi
w roku 1971 pojawit si¢ dodatek do ustawy regulujacy finansowe zabezpieczenie
inwalidow. Stwierdzono w nim, Zze nadal podstawa do wyptacania rent z puli
ubezpieczen spotecznych jest praca zawodowa. Jednocze$nie okres$lono, ze po prze-
pracowaniu 6 miesigcy czlowiek o trwatym kalectwie ma prawo do renty Sickness
Benefit. Nie rozwiazywato to jednak problemu ludzi chorych od urodzenia, ktérym
inwalidztwo uniemozliwiato podjecie jakiejkolwiek pracy, a takze kobiet, ktdre
zanim staty si¢ inwalidami nie pracowaty zawodowo. Ludzie, ktérym renta z racji
ubezpieczenia nie przystuguje, a ich stan zdrowia uniemozliwia im pracg, objeci
sa wobec tego pomoca opieki spotecznej. Ten sam akt z 1970 r. okre§lat réwniez
warunki szkolenia zawodowego inwalidow..

Zdaniem autoréw ksiazki system zabezpieczenia finansowego inwalidéw w Wiel-
kiej Brytanii jest niedoskonaty i wymaga dalszych usprawnien. Akt z 1970 r. nie
rozwiazuje bowiem w petni tego problemu.

Ustawa z 1970 r. poza zobowiazaniami finansowymi wobec inwalidéw, obej-
muje 3 gtédwne obszary dziatania:

— rejestracj¢ niepetnosprawnych oraz udostgpnienie im informacji o formach
pomocy, ktére moga zapewni¢ im lokalne wtadze;

— zapewnienie ustug w domach, dostosowanie mieszkan do ich potrzeb;

— utatwienie inwalidom uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Zobowiazanie wtadz lokalnych do $wiadczenia koniecznej pomocy niepetne
sprawnym wymagato przede wszystkim okreslenia liczby i potrzeb inwalidéw. To
pierwszy krok w organizacji pomocy. Ze spisu przeprowadzonego w 1971 r. wy-
nika, ze okoto 1 miln 200 tys. ludzi o powaznym stopniu kalectwa wymaga statej
opieki wtadz lokalnych. Chodzi tu gtéwnie o pomoc w domu, pomoc w przygo-
towaniu positkéw i zakupdéw, a takze o dostosowanie mieszkania czlowieka kale-
kiego do jego potrzeb i mozliwos$ci, co poprawia warunki jego zycia. Wtadze lo-
kalne zostaty zobowiazane réwniez do usunigcia barier uniemozliwiajacych inwa-
lidzie udziat w zyciu spotecznym, korzystanie z kina, teatru, restauracji itp. Po-
winny by¢ usunigte przy tym bariery architektoniczne, ktére utrudniaja inwali-
dom przemieszczanie sig, zwlaszcza poruszajacym si¢ na woézkach. Najtatwiej by-
toby stworzyé cate osiedla przeznaczone wytacznie dla niepetnosprawnych z do-
stosowanymi do ich potrzeb mieszkaniami oraz dostepnymi dla nich ustugami i roz-
rywkami w otoczeniu. W dyskusji nad projektem A. Morrisa pojawity si¢ réwniez
takie gtosy. Nie uzyskaly one jednak akceptacji. E. Topliss i B. Gould zwracaja
uwage, ze bytoby to rozwiazanie pogilebiajace izolacje inwalidow.

Realizacja zalecen ustawy przez wtadze lokalne zalezy od poziomu rozwoju
gospodarczego. I tak, o ile na poczatku lat siedemdziesiatych tatwiej byto prze-
znaczy¢ konieczne $rodki finansowe na pomoc inwalidom, to recesja ekonomiczna
w koncu tego dziesigciolecia zmniejszyta mozliwosci wtadz lokalnych w tym za-
kresie.



Przeglad pi$miennictwa 305

Jakie byto znaczenie ustawy zaproponowanej przez A. Morrisa? Autorzy
ksiazki sa zdania, ze byta to pierwsza z dotychczasowych ustaw, ktéra tak wszech-
stronnie ujmowata problemy inwalidéw, wszystkie poprzednie bowiem dotyczyty
tylko wybranych zagadnien.

Zatwierdzenie ustawy przez Parlament wiazato si¢ z wielkimi nadziejami na
radykalna poprawe sytuacji niepetnosprawnych. Byly to w znacznym stopniu ocze-
kiwania nierealistyczne. Wszystkie ustawy tego typu spotykaja si¢ bowiem z ogra-
niczeniami finansowymi, realizacja wszystkich punktéw ustawy przekraczata czgsto
mozliwo$ci wtadz lokalnych. Uwidocznito si¢ to szczegdlnie w czasie kryzysu eko-
nomicznego w Wielikigg Brytanii w koncu lat siedemdziesiatych. Jednoczeénie na-
stapit wzrost potrzeb ludzi niepeinosprawnych zwtaszcza ze wzgledu na zwigksze-
nie si¢ liczby inwalidéw o najciezszym stopniu kalectwa.

Dyskusja nad ustawa, w ktérej uczestniczyli nie "tylko postowie, lecz rowniez
§rodki masowego przekazu wptynety, zdaniem E. Topliss i B. Goulda,, na radykalna
zmian¢ S$wiadomosSci spotecznej. Wigksze zainteresowanie problemami ludzi nie-
petnosprawnych utatwito wprowadzenie dalszych udogodnien dla inwalidéw w dzie-
sigcioleciu lat siedemdziesiatych. Wzrastajace zrozumienie, ze spoteczenstwo winno
zapewni¢ ludziom niepetnosprawnym lepsze warunki zycia i uczestnictwo w zyciu
publicznym byto konsekwencja dyskusji nad ustawa z ,1970 r.

W ksiazce A Charter for the Disabled E, Topliss i B. Gould przedstawiaja
wazna dziedzing polityki spotecznej w Wielkiej Brytanii — sytuacje ludzi Kkale-
kich i ustawodawstwo dawne, obowiazujace obecnie oraz implikacje Aktu z 1970 r.
dla zycia tej grupy ludzi. Wzrastajaca liczba ludzi niepetnosprawnych, Kkalekich
i przewlekle chorych staje si¢ coraz powazniejszym i nia ogdét nie rozwiazanym
problemem polityki spotecznej we wszystkich wspdiczesnych krajach uprzemysto-
wionych. Dla ilustracji zakresu tego zjawiska wystarczy wspomnieé, ze szacuje
si¢ ich liczbe na kilkanascie procent spoteczenstwa w kazdym z tych Kkrajow.
Dla przyktadu odsetek ten wynosi w USA 17, w Wielkiej Brytanii 15, a w Polsce,
wedtug ocen Komisji Rehabilitacji i Readaptacji Cztowieka PAN, 14.

Proporcje udziatu ludzi kalekich w spoteczenstwie Wielkiej Brytanii i Polski
sa wigc podobne. Porédwnujac jednak ustawodawstwo w obu tych krajach stwier-
dzi¢ trzeba,, ze w Polsce jest ono znacznie bardziej niedoskonate. Wystarczy np.
poréwnaé systemy zabezpieczen finansowych inwalidow. W Wielikiej Brytanii jako
podstawa do wyptat rentowych wymagany jest szesciomiesigczny okres pracy, pod-
czas gdy w Polsce warunkiem otrzymania renty jest praca przez okres 1 roku,
o ile inwalida nie przekroczyt 20 ;roku zycia, 2 lat pracy do 22 roku zycia, 3 lait
do 25 roku zycia, miedzy 25 - 30 rokiem zycia — 4 lata pracy oraz 5 lat po 30
roku zycia. W efekcie ponad 300 tys. ludzi posiadajacych orzeczenia lekarskie
o inwalidztwie, rent, nie otrzymuje. Natomiast takie ustugi jakie wprowadzita
ustawa z 1970 r. w Wielkiej Brytanii, w Polsce praktycznie nie istnieja (pomoc
siéstr PCK w niewielkim stopniu rozwiazuje ten problem). Nie byto bowiem u nas
dotychczas ustawy analogicznej do brytyjskiej. Ze wzgledu na diugoletnie zanied-
bania w tej dziedzinie polityki spotecznej potrzeby sa duze. 16 wrze$nia 1982 r.
Sejm PRL. przekazal do Rzadu uchwate ,,O zwigkszenie uczestnictwa ludzi nie-
petnosprawnych i inwalidéw w zyciu spotecznym". Wiaze sie¢ z nia wiec duze
nadzieje i oczekiwania poprawy sytuacji.

Ksiazka E. Topliss i B. Goulda opisujac tworzenie si¢ ustawodawstwa doty-
czacego inwalidow i jego realizacje w Wielkiej Brytanii, zaledwie sygnalizuje lub
zupetnie pomija wiele probleméw ludzi kalekich. Socjolog odczuwa w tej ksiazce
brak szerszego omowienia problemdéw spotecznych ludzi niepetnosprawnych. Auto-
rzy koncentruja si¢ przede wszysitkim na trybie zatwierdzenia ustawy z 1970 r

20 Ruch Prawniczy 2/1983
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jej tre$ci i jej .skutkach, a w mniejszym stopniu zajmuja si¢ sytuacja spoteczna
i psychologiczna, inwalidéw. Ksiazka zachg¢ca wigcc do dalszych lektur z tej dzie-
dziny. Z opracowan brytyjskich ostatnich lat wskaza¢ mozna m.in. prace T. Topliss,
Provision for the Disabled (1975 i 1979), V. Carver i M. Rodda, Disability and the
Environment (1979) oraz R. Shakespeare, The Psychology of Handicap (1975).

Anna  Majewska

2. NOTY RECENZYJNE

W. D. Zorkin, Pozitiwistskaja tieorija prawu w Rossiji, Moskwa 1978,
Izd. Moskowskogo Uniwersitieita, ss. 268.

Ksiazka ta jest poswigcona temu wycinkowi historii doktryn politycznopraw-
nych, jakim sa zagadnienia rozwoju u schytku XIX i na poczatku XX w. w Rosji
pozytywistycznej teorii prawa.. Znaczenie tej pracy jest tym wigeksze, iz proble-
matyka ta nie doczekata sie dotychczas w ZSRR monograficznego opracowania.

Pozytywistyczna teorie prawa w Rosji ujmuje si¢ w tej pracy jako czesé
sktadowa odpowiedniego zachodnioeuropejskiego nurtu teorii prawa, charaktery-
zujaca si¢ jednak pewnymi odmienno$ciami wywotanymi innymi warunkami pow-
stania i rozwoju. Ten Kkierunek teorii prawa jest, zdaniem autora, dla omawianej
epoki kierunkiem najbardziej znaczacym w Rosji. Zatozenia koncepcji mieszcza-
cych si¢ w ramach tego nurtu teorii prawa analizuje Zorkin z pozycji marksistow-
skich. Uznajac, ze przes$ledzenie catej problematyki jest niemozliwe w ramach jed-
nej pracy, koncentruje si¢ on przede wszystkim na metodologii podstawowych
kierunkéw i na sposobie ujmowania takich zagadnien, jak istota prawa i normy
prawnej, wzajemne powiazania norm prawnych i ich oddziatywanie na stotsunki
spoteczne. Czyni to autor przez przedstawienie ,prawniczych portretéw" najwybit-
niejszych przedstawicieli pozytywistycznej teorii prawa w Rosji, w szczegdlnosci
poprzez analize tych prac, ktére miaty niejako programowe znaczenie dla poszcze-
gbélnych kierunkéw.

Krag autoréw, ktorych prace sa analizowane, jest zakred§lony wediug kryte-
rium prowadzenia dziatalno$ci naukowej na terenie Owczesnej Rosji, stad znaj-
dujemy wsrdd nich L. Petrazyekiego i E. Waskowskiego.

W. D. Zorkin zwracajac uwage na wieloznaczno$é pojecia ,,pozytywizm prawni-
czy", podkresla konieczno$é¢ odrdzniania pozytywizmu jako kierunku filozoficznego
od pozytywistycznej teorii prawa, a zarazem sprzeciwia si¢ utozsamianiu ,pozyty-
wizmu prawniczego" z cata pozytywistyczna teoria prawa XIX w. W ramach bur-
zuazyjnej teorii prawa opierajacej si¢ na zatozeniach filozofii pozytywizmu wyrdz-
nia on dwa zasadnicze kierunki, rézniace si¢ metodami badania zjawisk praw-
nych: pozytywizm prawniczy (stosujacy metode¢ formalnodogmatyczna) oraz po-
zytywizm socjologiczny stosujacy metody socjologiczne).

W pierwszym rozdziale pracy zaprezentowane zostaly podstawowe zalozenia
pozytywizmu prawniczego w Rosji é6wczesnej doby, na podstawie prac G. Szersze-
niewicza, E. Wadkowskiego, A. Holmsztajna, N. Palienki, S. Pachmana, A. Rozdze-
stwiensikiego i W, Katkowa.

Drugi rozdziat zostat poswiccony oméwieniu pogladéw najwybitniejszych przed-
stawicieli pozytywizmu socjologicznego: M. Korkunowa (prawo jako rozgranicze-
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nie intereséw), M. Kowalewskiego (genetyczna socjologia prawa) i S. Muromcewa
(prawo jako stosunki prawne).

W trzecim rozdziale zaprezentowano psychologiczna teorie¢ prawa L. Petra-
zyckiego, ktéra W. D. Zorkin umieszcza w szerokich ramach pozytywizmu socjolo-
gicznego, podkre$lajac silny wpilyw koncepcji L. Petrazyckiego na rozwdj teorii
prawa w Rosji (Z. Gurwicz, P. Sorokin, N. Timaszew, G. Gins, S. Iwanow, P. Mi-
chajtow) oraz wptyw na teori¢ prawa karnego (P. Liublinskij) i prawa panstwo-
wego (K. Sokotéw). Koncowy fragment tego rozdziatu jest poswigcony Kkrytyce po-
gladow M. Rajznera, ktory usitowat adaptowaé koncepcje L. Petrazyckiego dla po-
trzeb wymiaru sprawiedliwo$ci pierwszych lat po Rewolucji Pazdziernikowej. Upa-
trywat on mianowicie w odestaniu przez 6wczesne prawo do ,rewolucyjnej $wiado-
mosci proletariackiej” odwotania si¢ do , prawa intucyjnego".

Celem ostatniego, podsumowujacego rozdziatu, jest wykazanie ideologicznej
roli pozytywistycznej teorii prawa, a w szczegdlno$ci niemozno$ci skonstruowania
»czystej", wolnej od ideologicznych funkcji, nauki prawa.

Mariusz Piotrowski

J. R. Pennock, Democratic Political Theory, New Jersey 1979, Prin-
ceton University Press, ss. 573.

Trudno jest w kilku stowach zarekomendowaé te jakze wartos$ciowa pozycje
wspoOtczesnej literatury amerykanskiej. Autor jest emerytowanym profesorem nauk
politycznych renomowanego Swartmore College. Ksiazka mieszczaca sig w nurcie
filozofii politycznej stuzyé ma przezwyciezeniu réznorodnych niejasnodci: sformu-
towan nieostrych lub metafizycznych w koncepcjach demokracja. Autor zamierza
takze usunaé wiele dysonansdow miedzy teoria i praktyka demokracji (s. XIII).

Wiele miejsca pos$wigcono w. pracy problematyce pojeciowej oraz rozwaza-
niom nad wewnetrznymi sprzeczno$ciami koncepcji i teorii demokracji. W odrgb-
nych rozdziatach omoéwit autor relacje miedzy wolnos$cia i réwnoscia oraz miedzy
indywidualizmem i kolektywizmem w ujeciach demokracji.

W XX w. demokracja stata si¢ powszechnie akceptowana idea polityczna.
W jej tre$ci zapisaty si¢ jednak wieki doswiadczen i rozwoju mysli ludzkiej.
Autor przes§ledzit narastanie nowoczesnych doktryn demokratycznych i dokonat
ich przegladu w dwdch typach operacyjnych, z ktdrych pierwszy odnosi demo-
kracje do zjawiska wtadzy, a drugi do motywacji.

J. Pennock zgodnie z powszechnym w krajach Zachodu podejsciem badaw-
czym analizuje koncepcje demokratyczne, zaczynajac od indywidualizmu i trak-
tujac inne ujgcia jako jego warianty badz jako poglady z nim rozbiezne. Dyskusje
o politycznych teoriach — jak stwierdza autor — zwykle zaczynaja si¢ od jed-
nostki, od jej interesOw, pragnien, preferencjii i zobowiazan (s. 203). Zarazem do-
strzega autor, ze jednostka moze by¢ jako podmiot demokracji w petni zrozumia-
na tylko przy uwzglednieniu jej relacji z kolektywami i grupami.

W dalszych partiach pracy zogniskowat si¢ autor na serii probleméw wiaza-
cych si¢ z realizacja idei demokracji. W kolejnych rozdziatach omdéwiono: warunki
systemu demokratycznego, jego racjonalizacje i problem odpowiedzialnosci, repre-
zentacje, mechanizm i zasady procesu decyzyjnego, uczestnictwo oraz przywédztwo
w systemie demokratycznym..

Pracg koncza obszerne wnioski syntetyzujace cato$é¢ jej rozwazan. Studia nad
réoznorodnymi koncepcjami i systemami demokratycznymi prowadza autora do
tezy, ze jak dotad nie udato si¢ przezwycigzyé zasadniczych rozbiezno$ci wewngtrz-

20*



308 Przeglad  pi$miennictwa

nych migdzy wartodciami demokracji (s. 506 i nast.). Wychodzac od rozwazan
nad natura cztowiecka, stawia autor na najwyzszym miejscu w hierarchii tychze
warto$ci wolnos$¢ oraz opowiada si¢ za pluralizmem politycznym i demokracja
liberalna. Jednocze$nie jako najwicksze zagrozenie dla demokracji sytuuje ludzka
irtacjonalno$¢ (w tym zbyt zabsolutyzowane oczekiwania). Zdaniem autora za-
sadnicze znaczenie dla upowszechnienia i uprakityeznienia idei demokracji ma
réwnoczesny respekt wobec jednostki i jej obowiazkéw wobec innych wspdtoby-
wateli.

Niektére zatozenia i wnioski formutowane w pracy sa sporne, inne zastuguja
na uwagi krytyczne z pozycji dorobku rodzimej wiedzy o demokracji. Ksiazka
niezaprzeczalnie jednak dokumentuje imponujaca erudycje i wiedze naukowa pro-
fesora Pennocka, a z kart jej przebija gigboki humanizm.

Andrzej Redelbach

J. Gillespie, S. Lazarus, American Government. Comparing Political
Experiences, New Jersey 1979, Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs,
ss. 640.

Zamierzenie autordw i wydawnictwa najlepiej ilustruja pierwsze stowa tekstu
ksiazki: , Pragnienie doskonalenia obywatelstwa nie jest nowe w naszych dniach
i latach" (s. 14). Ksiazka sktada sie¢ z czterech czeéci, z ktérych kazda zawiera
pie¢ rozdziatéw. W czeSci pierwszej o charakterze teoretyczno-pojeciowym odtwo-
rzono siatke pojeciowa amerykanskiej socjologii politycznej. Wprowadza si¢ tu
wiele termindw i klasyfikacji, ktdre sa nastepnie konsekwentnie stosowane w dal-
szych partiach pracy. Pozostate trzy cze$ci pracy obejmuja aktywno$¢ polityczna
cztowieka o coraz wigkszym stopniu ogdlnosci: dziatalno$¢ polityczna lokalna
i w obregbie stanu, panstwowy system polityczny oraz $wiatowy system polityczny.
Nieuniknione jest, ze w tak zaprojektowanej ksiazce, a w szczegdlnosci w czesci
pierwszej i czwartej, wyrazny jest tzw. amerykanski punkt widzenia.

Praca godna jest zarekomendowania nie tylko z tego wzgledu,, ze przynosi
imponujaca ilo$¢ informacji o ustroju USA i praktyce politycznej na szczeblu
lokalnym, stanowym, federalnym i miedzynarodowym.. Studium zawiera tak cha-
rakterystyczne dla literatury amerykanskiej studia przypadkdéw, ktére nie tylko
wiaza wywody, ale dodaja im takze ekspresji. Przede wszystkim jednak godny
upowszechnienia na rodzimym rynku wydawniczym jest sposéb jej opracowania.
Zaczynajac od wykwintnej wrecz szaty graficznej, setek kolorowych zdjeé i pre-
cyzyjnych schematdow' oraz wykresdw, a konczac na Uktadzie tresci.

Autorzy realizuja swe ambitne zamierzenia pragnac: 1) dostarczy¢ podstawo-
wych wiadomos$ci o strukturze i funkcjonowaniu aparatu panstwowego i dziataniu
struktur politycznych, 2) wpoi¢ zasadnicze umiejetnos$ci polityczne przydatne juz
w warunkach szkoty i miejsca zamieszkania, 3) poprzez sposdb nauczania wiedzy
o panstwie wyksztatci¢ nawyk aktywnej partycypacji (s. 14). Stuzy temu okreslony
uktad tre$ci kazdego z dwudziestu rozdziatéw: najpierw przekazuje si¢ porcje
wiedzy (przy czym kazdy podrozdziat lub studium przypadku konczy si¢ mery-
torycznymi i problemowymi pytaniami koresjpondujacymi z tekstem), nastgpnie
zamieszczono partie kontrolne i aktywizujace: pytania merytoryczne, kontrolny
zestaw termindw, pytania problemowe, zadania do pracy w grupach z jednoczes-
nym wyréznieniem rol poszczegdlnych uczestnikdédw, bibliografia.

Praca jest sprawnym metodologicznie, merytorycznie i edytorsko podreczni-
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kiem wiedzy obywatelskiej dla obywateli Standéw Zjednoczonych Ameryki, Jej
wysoki poziom zezwala wykorzystywaé ja takze w instruktazu organizowanym
w amerykanskich szkotach prawniczych dia ksztatcenia aktywu grup interesu
publicznego. Mozna ja takze zarekomendowaé studentom socjologii politycznej
i prawa prowadzacym poszukiwania ustrojowo-poréwnawcze.

Andrzej Redelbach

M. Morishima, Why has Japan succeeded? Western Technology and
the Japanese FEthos, Cambridge 1982, University Press, ss. 207.

Autor od kilkunastu lat wyktada ekonomi¢ w London School of Economics
and Political Science. W prezentowanej pracy dokonuje niezwykle interesujacej
interpretacji przyczyn ekonomicznych sukceséw wspdiczesnej Japonii. Ksiazka nie
jest jednak adresowana do ekonomistéow, przeciwnie, powinna ona zainteresowad
szerokie grono socjologéw, historykéw, filozoféw.

Punktem wyjécia i jednocze$nie zatozeniem metodologicznym jest koncepcja
M. Webera dotyczaca stosunku pomiedzy ideologia i etyka a materialnymi wa-
runikami zycia spotecznego, przede wszystkim warunkami ekonomicznymi. Autor
neguje stuszno$¢ tezy K. Marksa, przynajmniej w odniesieniu do Japonii, iz wa-
runki ekonomiczne sa pierwotne wzglegdem ideologii i determinuja ja. Wskazuje
na role japonskiego etosu narodowego, ktéry zintegrowany z religia, ideami spo-
tecznymi i technologicznymi odegral i nadal odgrywa rol¢ podstawowej sity mo-
torycznej postepu ekonomicznego.

Dzisiejsze osiagniecia ekonomiczne Japonii sa rezultatem dtiugotrwatego pro-
cesu historycznego. Korzeni nowoczesnej Japonii szuka autor w odlegtych cza-
sach, w epoce konfucjanizmu, buddyzmu i taoizmu, ktdére to poglady filozoficzne
naptywaty z Chin poczynajac od VI w. Swe obserwacje koncentruje on jednak
przede wszystkim na ostatnich 120 latach. W tym okresie Japonia zrywa z tra-
dycyjna polityka izolacjonizmu i stopniowo rozszerza swe kontakty z Zachodem.
Tym samym wkracza na droge przejmowania zachodniej technologii i tworzenia
nowoczesnego panstwa.

Przejmujac nowoczesna my$l techniczna z Zachodu, Japonia nie przyswaja
sobie jego filozofii i doktryn spoteczno-politycznych. Idee liberalizmu i indywi-
dualizmu nie trafity w Japonii na podatny grunt i nie byty tam rozpowszechnione.
W procesie tworzenia japonskiego systemu ekonomicznego i spoteczno-politycznego
zasadnicza role odegraty doktryny etyczne, a zwtaszcza tradycja japonskiego kon-
fucjanizmu, z ktérej wyrosta naczelna idea petnej lojalnosci wzgledem firmy
i panstwa.

Autor wymienia i analizuje podstawowe Zrdodta ekonomicznych sukceséw
wspoltczesnej Japonii, do ktdérych zalicza: dualistyczna strukturg¢ spoteczna, ktéra
jest rezultatem podziatu pomiedzy wielkie a mate i $rednie przedsigbiorstwa, spe-
cyficzny uktad stosunkéw pomiedzy wtadza panstwowa a wielkim biznesem i wre-
szcie niezwykle silnie rozwiniety nacjonalizm. Szczegdlna rolge przypisuje autor
religii, ktora nie tylko stanowi legitymacj¢ dla wtadzy panstwowej, ale jest glow-
nym czynnikiem integrujacym spoteczenstwo.

W nauce europejskiej nader czesto ocenia si¢ instytucje politycznoprawne
i stosunki ekonomiczne odlegtych nam kulturowo panstw przez pryzmat europej-
skiej cywilizacji i kultury, z pozycji rozpowszechnionych u nas doktryn i ideologii.
W rezultacie otrzymujemy z reguty skrzywiony obraz omawianego panstwa,, a co
najmniej niepetny i nie zawsze zrozumiaty. Ta ksiazka napisana jest przez Ja-
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ponczyka, ktéry uwaza,, ze nie moze by¢ postepu w kraju, w ktéorym lekcewazy sig
jego przeszto$é¢ i zapomina o historii. Jest to przewodnia my$l w analizie wspot-

czesnych osiagnie¢ nowoczesnej Japonii.
Anna  Michalska

International Encyclopédie of Population, red. J. A. Ross, Landen
1982, Collier Macmillan, Stocékley Close, West Deyton, vol. 1 i 2,
ss. 850.

Nigdy dotad problemy rozwoju demograficznego <$wiata nie budzity talk wiel-
kiego zainteresowania, jak wspdiczednie. Stad tez nie jest przypadkiem, ze wiel-
kim zainteresowaniem ciesza si¢ nie tylko opracowania w postaci rozpraw i mo-
nografii, lecz réwniez w formie encyklopedycznej, ktére umozliwiaja $ledzenie
tej problematyki na tle aktualnego stanu badan w nauce $wiatowej w ujeciu
interdyscyplinarnym.

Staraniem znanego wydawnictwa londynskiego zostata wydana — po Migdzy-
réodowej Encyklopedii Statystyki — Miedzynarodowa Encyklopedia Ludnos$ci. En-
cyklopedia ta powstata w Centrum Badan Ludno$ciowych i Zdrowia na Uniwersy-
tecie Kolumbijskim. Jest ona wynikiem dtugoletniej Wspdtpracy wielu wybitnych
przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych =z licznych wiodacych $wiatowych
o$rodkéw badan demograficznych. Zawarto w niej 129 autoryzowanych opracowan
artykutowych odnoszacych si¢ zaréwno do problematyki poszczegdlnych subdyscy-
plin demograficznych (teorii demografii, demografii potencjalnej, demometrii, demo-
grafii spotecznej, demografii historycznej, historii doktryn ludnosciowych, prognoz
demograficznych), jak tez do nauk pokrewnych, a zwlaszcza: genetyki ludnosciowej,
biometrii, medycyny, biologii, etnografii, ekologii, ekonomii, (socjologii, psychologii
i etyki. Opracowania te zostaty zagregowane w nastgpujacych jedenastu dziatach
problemowych: I. Przedmiot badan zjawisk i proceséw ludnosciowych; II. Zrédia,
metody i techniki badan; III. Dynamika rozwoju ludno$ci; IV. Urodzenia, czynniki
warunkujace ich czesto$¢, metody regulacji;V. Matzenstwa i ich rozpad; W. Za-
chorowalno$¢ i umieralno$é¢; VII. Rozmieszczenie ludno$ci;, procesy migracji i urba-
nizacji; VIII. Rozwdj ludnosci a rozmiary bogactw naturalnych $wiata; IX. Usta-
wodawstwo demograficzne i kontrola rozwoju ludno$ci; X. Regionalizacja proce-
so6w demograficznych; XI. Organizacje i stowarzyszenia.

Publikacja ta zawiera bogaty materiat zZréodtowy (ponad 130 tablic statystycz-
nych, niezaleznie od wielu zestawien tabelarycznych zamieszczonych w tekscie
poszczegdlnych opracowan), ilustrowany licznymi diagramami, kartogramami i kar-
todiagramami, co podnosi jej warto$¢ dokumentacyjna. Prezentowany materiat
faktograficzny odnosi si¢ zaréwno do makro, jak i mikrostruktur ludnos$ciowych,
rozpatrywanych w przekroju dynamicznym (niekiedy w formie trendéw sekular-
nych) i przestrzennym (w przekroju poszczegdlnych kontynentéw i krajéow). Stad
Encyklopedia traktowana by¢ moze jako zrdédto informacji o wspdtczesnych zja-
wiskach i procesach ludnos$ciowych S$wiata. Uwage zwraca dalszy jej walor po-
znawczy: stanowi ona pierwsza szersza prébe uogdlnienia odkrytych dotychczas
w naukach demograficznych prawd, prawidtowo$ci oraz praw naukowych rozwoju
populacji ludzkich. Zawiera ona takze przeglad najnowszej instrumentacji badan
tychze populacji, ktérej uzyteczno$¢ nie moze byé kwestionowana nie tylko w zbio-
rach bibliotek publicznych, lecz w réwnym stopniu naukowych bibliotek pro-
fesjonalnych.

Stanistaw Wierzchostawski





