II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

W. Jaskiewicz, Studia nad sytuacjq prawng pracownikow pan-
stwowych, t. 1I: Socjalistyczna stuzba panstwowa, PRL—ZSRR, Po-
znan 1966, Wyd. UAM, ss. 215

Celem, jaki przyswiecal autorowi tej monografii bylo, zgodnie z jego
wlasnym sformutowaniem, wyjasnienie charakteru spoteczno-politycznego oraz
prawnego instytucji socjalistycznej stuzby panstwowej, jej prawidlowosci rozwo-
jowych, metod regulacji oraz miejsca w systemie prawnym. Mamy tu zatem do
-czynienia z zamierzeniem autorskim niezmiernie ambitnym, podejmujacym proble-
matyke bardzo zlozona i trudna, cho¢by dlatego ze stuzba panstwowa znajduje
si¢ dotychczas, przynajmniej u nas, w fazie przemian, ktoére nie doprowadzity
jeszcze do wykrystalizowania si¢ w pelni jej nowego oblicza. Trudnos$ci opraco-
wania zwigksza fakt, ze autor objal nim material prawny dotyczacy dwoch krajow
socjalistycznych: Polski i ZSRR. starajac si¢ poprzez jego analiz¢ doj$s¢ do ustalen
ogolnych, charakteryzujacych socjalistyczng stuzbg panstwowa jako taka (s. 111).

Zakres zagadnien podjetych w monografii W. Jaskiewicza jest niezmiernie
szeroki, a dokumentacja, zar6wno w postaci odwolywania si¢ do zrddet, jak i do
literatury przedmiotu, bardzo obfita. Obok zagadnien prawnych wchodzacych w za-
kres co najmniej dwoch dyscyplin prawniczych: prawa administracyjnego i prawa
pracy, poruszone zostaly rowniez problemy spoleczno-polityczne zwiazane z cha-
rakterem i funkcja socjalistycznej stuzby panstwowej.

Nie czujac si¢ kompetentnym do zajgcia stanowiska wobec catoksztaltu za-
gadnien poruszonych w tej bogatej tematycznie ksigzce, pragng skupi¢ si¢ na wat-
kach budzacych szczegodlne zainteresowanie ze stanowiska prawa pracy. Watkow
tych jest w monografii wiele, przy czym dotycza one kwestii najbardziej pod-
stawowych, takich jak: charakter prawny stosunku pracy, zasady jego dyferencja-
cii, wspolczesne zmiany w regulacji jego tresci i w ksztaltowaniu si¢ sytuacji
prawnej pracownika. Sa to wszystko sprawy wazne z punktu widzenia badan nad
stosunkami stuzbowymi, poniewaz charakter ich nie da si¢ blizej okresli¢ bez po-
rOwnania ze stosunkami pracy i to nie tylko w przekroju statycznym na dzien
dzisiejszy, lecz takze w perspektywie zachodzacych przemian. W. Jaskiewicz po-
$wigca wiele uwagi tym zagadnieniom, a tym samym jego rozwazania wnoszg
powazny wklad nie tylko do budowy teorii socjalistycznej stuzby panstwowej, ale
rowniez do nauki prawa pracy.

Punktem wyj$cia tych rozwazan jest stwierdzenie, ze stuzba panstwowa, roz-
patrywana jako zatrudnienie obywateli w aparacie panstwowym, nalezy do dzie-
dziny spotecznych stosunkoéw pracy. Stawia to ja, w szerokim spotecznym rozu-
mieniu, na jednej plaszczyznie ze stosunkami pracy sensu stricto zawieranymi
w formie umowy. W jednym i drugim przypadku mamy do czynienia ze $wiadcze-
niem pracy okre$lajacym pozycje spoteczng i dajacym zroédlta utrzymania, z do-
browolnie przyj¢ta na siebie dyscypling pracy, z podporzadkowaniem kierowni-
ctwu itp. T¢ wspolnote charakteru obu form zatrudnienia podkres§la zreszta przy-
jeta wspotczesnie terminologia, ktéra w stosunku do o0séb pozostajacych w stuzbie
uzywa okreslenia ,,pracownik" w miejsce dawnego: funkcjonariusz.

Jednorodno$¢ spoteczna obu grup stosunkéw nie oznacza jednak ich jedno-
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rodno$ci prawnej. Pod tym wzgledem zarysowywaly si¢ dawniej bardzo ostre roz-
nice migdzy stosunkami stuzbowymi z jednej strony, a stosunkami pracy — z dru-
giej, co znajdowalo swdj wyraz w zaliczaniu ich do réznych galezi prawa (pierw-
szych — do prawa administracyjnego, a drugich — do prawa pracy). Wspolczesnie
dokonuje si¢ migdzy nimi zblizenie pod wplywem wzajemnego oddzialywania jed-
nych stosunkéow na drugie, wyrazajace si¢ we wzajemnym przejmowaniu witasci-
wych im konstrukcji. W przyszto$ci nalezy liczy¢é si¢ z dalszymi przemianami
w tym kierunku, zwlaszcza w krajach socjalistycznych, wobec tego, ze uspotecz-
nienie $rodkéw produkcji odbiera gilgbsze uzasadnienie odmiennemu traktowaniu
pracy w aparacie gospodarczym i w administracji.

Dostrzegajac te zjawiska i tendencje W. Jaskiewicz czyni je przedmiotem wni-
kliwej analizy. Stara si¢ w szczegdlnosci blizej okresli¢ wystepujace obecnie rdz-
nice migdzy stosunkami stuzbowymi i stosunkami pracy. Widzi je trafnie przede
wszystkim w dwoch dziedzinach. Jedna z nich — to stopien zaleznos$ci, ktory
w przypadku ,stuzby" jest znacznie wigkszy, obejmuje bowiem rdéwniez okre-
slone nakazy i zakazy zachowania si¢ poza praca, stala gotowo$¢ podjecia czyn-
nosci urzgdowych, podporzadkowanie si¢ przeniesieniom stuzbowym i in. Obowig-
zek stuzby stawia dalej idace wymagania niz obowiazek pracy i naktada ograni-
czenia, ktore z tre$ci tego ostatniego obowigzku trudno by wyprowadzié. Stwier-
dzajac ten fakt podnosi réwnocze$nie autor niezmiernie slusznie, Ze rygory wy-
stepujace w stosunkach stluzbowych nie zawsze maja rzeczowe uzasadnienie. Nie-
kiedy ograniczaja one swobode¢ postepowania ponad potrzebe, totez powinny by¢
poddane rewizji.

Odrebnym problemem sa gwarancje prawidlowego stosowania sankcji w razie
naruszenia obowiazkéw. Pod tym wzgledem wiele do zyczenia pozostawia — zda-
niem autora — regulacja stosunkéw pracy. Poddaje ona bowiem pracownikéw nie-
podzielnej i nie kontrolowanej w zasadzie wladzy porzadkowej kierownika, ktory
decyduje jednoosobowo i arbitralnie o naktadaniu kar. Brak tutaj gwarancji pro-
ceduralnych, jakie cechuja postgpowanie dyscyplinarne w stosunkach stuzbowych,
brak rowniez niezawistych organdéw kolegialnych orzekajacych o karach, na skutek
czego w tej okreslonej dziedzinie stosunki pracy stwarzaja bardziej dotkliwg za-
lezno$¢ od ,,pracodawcy" niz stosunki stuzbowe. Wydobycie tych problemow ujaw-
nia zlozony obraz rozbiezno$ci, jakie wystgpuja — nieraz bez istotnego uzasad-
nienia — w regulacji prawnej obydwu poréwnywanych grup stosunkéw.. Widaé stad
rowniez, jak racjonalne sa dazenia do ich dalszego zblizania, przy wzajemnym
wykorzystywaniu instytucji wyksztalconych w jednej i w drugiej dziedzinie.

Inna roznica migdzy stosunkami stuzbowymi i stosunkami pracy, jeszcze bar-
dziej zasadnicza, dotyczy samej konstrukcji prawnej, na ktoérej kazda z tych kate-
gorii stosunkOow si¢ opiera. Pierwsze maja charakter administracyjno-prawny,
drugie — zobowigzaniowy. Utrzymywanie si¢ tej odrgbno$ci nie pozwala na ujed-
nolicenie tych stosunkow, choéby nawet ich tresé¢ bardzo si¢ upodobnita. Te same
bowiem nawet co do tre$ci uprawnienia (np. do urlopu wypoczynkowego) roznia
si¢ co do swego charakteru i stajag si¢ w zwiazku z tym w fazie ich dochodzenia
badz sprawami indywidualnymi z zakresu administracji panstwowej, badz spra-
wami cywilnymi w rozumieniu art. 1 k.p.c. W pierwszym przypadku znajdzie za-
stosowanie ogdlne postgpowanie administracyjne przy zachowaniu drogi stuzbowej
lub postgpowanie skargowe, w drugim przypadku — otwarta jest natomiast droga
sagdowa. Rozbiezno$¢ ta uposledza osoby pozostajace w shluzbie i stwarza nieuza-
sadnione linie podzialu pomiedzy osobami zatrudnionymi w tych samych dziatach
pracy na podstawie nominacji i na podstawie umowy. Podnosza si¢ w zwiazku
z tym czegsto glosy, domagajace si¢ wzmocnienia ochrony uprawnien osoéb beda-
cych w stosunkach stuzbowych przez dopuszczenie dla nich drogi sadowej. W tym
tez duchu wypowiada si¢ de lege ferenda autor monografii. Trafnie podkresla przy
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tym, ze jest to sprawa zwigzana z charakterem prawnym stuzby panstwowej.
Uwzglednienie powyzszych postulatow zblizytoby ja bowiem bardzo do stosunkow
zobowigzaniowych pozostajacych pod rzadem prawa pracy.

Poza odrgbnos$ciami tresci i charakteru prawnego stosunkéw stuzbowych po-
zostaje jeszcze kwestia sfery ich zastosowania. Autor zatrzymuje si¢ najpierw na
wezszej definicji pracownika panstwowego, zaliczajac do tej kategorii osoby za-
trudnione w aparacie panstwowym (administracji, wymiarze sprawiedliwos$ci, kon-
troli panstwowej itd.), z wylaczeniem pracownikow przedsigbiorstw i instytucji
panstwowych wyodrebnionych, takich jak kolejarze, pocztowcy, lesnicy, a takze
z wylaczeniem nauczycieli, pracownikéw nauki i in. W dalszym toku rozwazan wpro-
wadza jednak pojgcie pracownika panstwowego w szerszym rozumieniu, obejmu-
jace wszystkie kategorie osob objetych stosunkami kwalifikowanymi jako stuzba
i pozostajacymi pod rzagdem pragmatyk stuzbowych.

Zasigg takich stosunkow moze ksztaltowaé si¢ rozmaicie. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage na charakterystyczne zjawisko, ze o ile w administracji zakres za-
stosowania stuzby kurczy si¢ na rzecz stosunkéow umowno-zobowiazaniowych, to
w aparacie gospodarczym — w odniesieniu do stanowisk kierowniczych i zwiaza-
nych z odpowiedzialno$cia materialng — rozpowszechniaja si¢ konstrukcje wlasciwe
stosunkom stuzbowym (instytucja ,,powotania", rygory selekcyjne). W perspektywie
przyszto$ci zarysowuje si¢ tym samym nowe kryterium kwalifikowania okreslo-
nych stosunkéw jako stuzby: zwiazane nie tyle z dziedzing pracy, co z charak-
terem pelnionych funkcji i zajmowanym stanowiskiem. Blizsze zbadanie tych ten-
dencji byloby na pewno bardzo interesujace. Interesujace byloby rOwniez zbadanie
dyferencjacji rozwigzan prawnych stosowanych w réznych rodzajach stuzby.
Wystepuje tu cala gama konstrukcji — od najbardziej nasyconych rygorami shuz-
bowymi (milicja, straz wigzienna) do bliskich prawu pracy (nauczyciele). Od au-
tora monografii poswigconej ogoélnym zasadom stuzby panstwowej trudno jednak
wymagaé¢ rozwijania tych wszystkich watkéw. Badania jego, ze$rodkowane do-
kota problematyki ogdlnej i najbardziej podstawowej, toruja droge dalszym docie-
kaniom dotyczacym rdéznych zagadnien i rodzajow stuzby panstwowej.

Stuzba panstwowa w swaim obecnym stanie prawnym jest ogromnie trudnym
przedmiotem badan. Intensywno$¢ dokonywajacych si¢ przemian, przestarzaly cha-
rakter wielu obowiazujacych przepisow, wzajemna infiltracja konstrukcji wtasci-
wych stosunkom stuzbowym i stosunkom pracy — wszystko to sktada si¢ na
obraz ztozony i powiktany, nietatwo poddajacy si¢ zabiegom porzadkujacej mysli
prawniczej. Przyjete schematy myslowe i tradycyjne konstrukcje okazuja si¢ wtej
dziedzinie nieprzydatne. Sztywne trzymanie si¢ ich mogloby prowadzi¢ do zatarcia
tych cech socjalistycznej stuzby panstwowej, ktore sa oryginalne i rozwojowe,
a tym samym nie pasujg do znanych przegrodek.

Wielka zaleta pracy W. Jaskiewicza jest ukazanie calej zlozono$ci obrazu, jaki
przedstawia stuzba panstwowa w swej obecnej postaci. Analiza prawnicza poszcze-
gbélnych instytucji tej stuzby nacechowana jest wnikliwos$cig i wolna jest od ten-
dencji do wuproszczonego schematyzowania. Propozycje konstrukcji teoretycznych
wysuwane s3 z duzg ostrozno$cia, niejednokrotnie przy wskazaniu mozliwych roz-
wigzan. Przewidywania na przysztos¢ kreslone s z duzym umiarem, a wnioski
de lege ferenda stanowia produkt dojrzatej rozwagi, uwzgledniajacej zardwno
wymagania sluzby, jak uzasadnione interesy pracownikow. W catosci jest to ksigz-
ka, ktora rozszerza powaznie naszg wiedz¢ o socjalistycznej stuzbie panstwowej
i pobudza do mys$lenia. Czyz nie jest to stwierdzenie rdwnoznaczne z bardzo
pozytywna oceng tej ksiazki?

Wactaw  Szubert
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Na sytuacj¢ prawna pracownikéw panstwowych w naszym prawie skladaja
si¢ jeszcze dotad niektore przepisy pochodzace z dawnego ustroju. Ich charakter
prawny przedstawit W. Jaskiewicz genetycznie w dwoéch monografiach, opubliko-
wanych w tomie Studia nad sytuacjq prawng pracownikéow  parstwowych'. Od
tego czasu jednak zmienity si¢ zasadniczo podstawy ustrojowe, rowniez tzw. admi-
nistracji wladczej, co stawia przed kodyfikatorem zadanie nowego uregulowania
stuzby panstwowej. Ale w naszym nowym ustroju panstwo przej¢to na siebie row-
niez gesti¢ gospodarcza i stalo si¢ z reguly w stosunkach pracy — pracodawca.
Zblizyto to w tej dziedzinie sytuacj¢ pracownika w socjalistycznym prawie pracy
do sytuacji funkcjonariuszy panstwowych, co spowodowalo powstanie zagadnienia
wzajemnego stosunku regulacji obu tych dziedzin. Fragmentaryczne, nieskoordy-
nowane i pochodzace z réznych okresé6w uregulowania sluzby panstwowej w roz-
nych jej dziedzinach, rozbudowa regulacji typu ,zobowiazaniowego" obok trady-
cyjnych rozwiazan ,administracyjnych", brak jasno$ci co do podstaw stosunku
Lurzedniczego" w jego relacji do stosunkéw wynikajacych z prawa pracy —wszyst-
ko to sprawilo, ze sytuacja dojrzala do zasadniczych rozwiazan teoretycznych,
a nastgpnie kodyfikacyjnych.

W tym stanie rzeczy brak u nas — i nie tylko u nas — opracowan podstawo-
wych tego dzialu prawa, chociazby monograficznych opartych na analizie systemu
prawa socjalistycznego. W. Jaskiewicz podjal probg uzupetnienia tej luki. Z cala
$wiadomoscia podjat si¢ napisania pracy o charakterze syntetycznym, wychodzac ze
stusznego zatozenia, iz potrzebne jest najpierw wskazanie zakresu przedmiotu
i jego zakotwiczenie w podstawowych zasadach naszego ustroju. Tylko takie opra-
cowanie moze bowiem da¢ wlasciwa perspektywe dla dalszych badan monograficz-
nych. Miato to swoje konsekwencje w uktadzie pracy. Wypelniajac bowiem luke
w literaturze, musiat opracowac cata kluczowa problematyke tematu i to w skali po-
rownawczej, ze wzgledu na czterdziestoletnie przeszto doswiadczenie radzieckie,
idace nieco inng droga niz nasza. Stworzylo to pozornie luzna konstrukcj¢ (stad
tytut Uwagi.,.), pozornie, poniewaz praca ma swoj zwarty i konsekwentny rytm
az do konkluzji koficowej.

Zadaniem pracy jest wedlug autora, wyjasnienie charakteru spoteczno-politycz-
nego i prawnego instytucji socjalistycznej sluzby panstwowej oraz wyjasnienie pod-
staw spoleczno-politycznych i prawnych zwiazku miedzy prawem pracy a prawem
stuzby pansrtwowej. Jej zalozeniem jest teza, ze stuzba panstwowa jest szczegdlnym
stosunkiem pracy, uwarunkowanym charakterem wykonywanych przez pracownika
panstwowego funkcji, ktoére sa konkretyzacja 1 realizacja funkcji panstwa socja-
listycznego. Instytucja ta ma charakter kompleksowy, co jest konsekwencja ztozo-
nego charakteru jej przedmiotu; dalsza tego konsekwencja jest rowniez komplekso-
wy charakter metod regulacji tej stuzby.

Tym zalozeniom odpowiada metoda pracy i jej konstrukcja. Szczegdlne tru-
dnosci nasuwalo zagadnienie metod opracowania — wobec bardzo réznorodnego
materialu normatywnego, pochodzacego z rdéznych okreséw, stosowania przepisOw
roznej rangi fragmentarycznego regulowania réznych dziedzin, szerokiego zasto-
sowania techniki ,,zobowigzaniowej" — co utrudnialo wydobycie jakich§ prawidto-
wosci 1 linii przewodnich. Dalsza komplikacje musialo spowodowaé oparcie pracy
nie tylko na rozwazaniach prawniczych, ale rdéwniez na szerokim uwzglednieniu
spoteczno-politycznych podstaw tej instytucji. Autor uwzglednia wigc elementy ge-
netyczne, obok metody formalno-prawnej stosuje metode¢ socjologiczna i poli-

i W. Jaskiewicz, Studia nad sytuacjg prawnq pracownikéw panstwowych. T. 1. Formy
prawne stuzby panstwowej w  niemieckim prawie urzedniczym. Stosunek stuzbowy w  prawie
urzedniczym RP, Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu, Prace Wydzialu Prawa nr 1,
Poznan 1961.
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tyczno-prawng. omawia calg problematyke zaréwno od strony przyczyn, ktére byly
podstawa roznych rozwiazan jak i ich skutkdéw spotecznych.

Trudnosci te wystepuja rowniez w komparatystyce, a praca opiera si¢ wlasnie
na poréwnywaniu dwoch systemoéw. Autor jest $§wiadom tego. Jego krotkie uwagi
zawierajg pod tym wzgledem interesujace sugestie: zasady prawne wydobywa sig
z reguly z jednego okreslonego systemu prawa pozytywnego. Jes§li jednak spoj-
rzymy na to zagadnienie szerzej i sprobujemy wydobyé z dwodch systemoOw praw-
nych opartych na wspdlnej podstawie spoleczno-ustrojowej wspoélne cechy okreslo-
nej instytucji, to mozemy moéwi¢ o wspdlnych zasadach w szerszym znaczeniu.
A przeciez moze trudniejsze jest znalezienie zasad wspdlnych w samych tylko na-
szych przepisach prawnych, pochodzacych z rdéznych historycznie okresow.

Konstrukcja pracy zmierza konsekwentnie do weryfikacji zatozen autora przez
analiz¢ poszczegdlnych jej elementow. Autor rozwaza wigc kolejno role pracownika
panstwowego w strukturze i funkcjonowaniu socjalistycznego aparatu panstwo-
wego, tres¢ i charakter ustug stuzby panstwowej, stosunek funkcjonariusza pan-
stwowego do pojecia organu, funkcje spoteczne socjalistycznej stuzby panstwowej,
realizacj¢ zasady centralizmu demokratycznego w sposobie powolywania, podporzad-
kowania politycznego i odwolywania pracownikéw panstwowych. Zwraca szcze-
gblna uwage na istotne aspekty i sposob pojmowania zasady trwatosci stosunku
pracy zaréwno z punktu widzenia potrzeb aparatu panstwowego, jak i pracownika.
Analizuje sfer¢ uprawnien pracownikow oraz daje interesujace propozycje co do
~regulatorow" $wiadczen na rzecz pracownikow. Szczegdlny akcent kladzie autor
na zagadnienie obowiazku stuzby oraz gwarancje nalezytego jego wykonywania;
interesujace sa tu zwlaszcza uwagi dotyczace prawa dyscyplinarnego. Okresla
wreszcie miejsce instytucji stuzby panstwowej w systemie socjalistycznego prawa.

Rozwazania autora znajduja oparcie w réznych ustaleniach terminologicznych,
konstrukcjach pomocniczych, klasyfikacji pracownikdow panstwowych, odpowiedzial-
no$ci stuzbowej, strukturze obowiazku stuzby itd. oraz pewnych ustaleniach co do
techniki regulacji tego stosunku. Zweryfikowana na tych podstawach teza o kom-
pleksowym charakterze tej dziedziny i wynikajacych z tego dyrektywach co do
techniki i metod regulacji, taczy si¢ z druga teza. ze przyszta kodyfikacja w zakre-
sie sytuacji pracowniczej powinna poddaé wszystkich pracownikow wspodlnemu re-
zimowi prawnemu. Sa to tezy generalne; ze wzgledow przytoczonych w pracy
w rozwazaniach poprzednich, wymagaja one szczegétowej specyfikacji i modyfi-
kacji. Z tych przyczyn wlasciwa tre$¢ nadaje im autor w 24 szczegdétowych propo-
zycjach umieszczonych w zakonczeniu; maja one stwarzaé¢ podstaweg do dalszej
dyskusji.

Zagadnienia te byly w ostatnich czasach przedmiotem zywej i wszechstronnej
dyskusji wsrod pracownikow prawa pracy. Ws§rdd przedstawicieli prawa admini-
stracyjnego brak, jak dotad (poza pewnymi fragmentami, (np. Bigo, Jaroszynski,
Staro$ciak, Dawidowicz i in.), opracowania catosci problematyki stuzby panstwo-
wej. Luke te wypelnia w znacznej mierze omawiana praca, dajac przemyslana
i wszechstronng podstawe¢ do dyskusji, ktora powinna uwzgledni¢ i rozwinaé te
zagadnienia z punktu widzenia potrzeb aparatu panstwowego.

Nie kuszac si¢ o jaki§ bardziej wyczerpujacy program, pragnatbym przy tej
sposobnosci poda¢ par¢ nasuwajacych si¢ refleksji.

1. Wydaje si¢ np. ze wypadaloby tu przede wszystkim przeanalizowac sprawe
pewnej statosci i ,,zawodowos$ci" stuzby panstwowej w warunkach panstwa socjali-
stycznego. Nie mozna tu przenosi¢ mechanicznie naszych ocen dawnego ,,panstwa
urz¢dniczego" na stosunki stuzby panstwowej w obecnym ustroju,, z jego podpo-
rzadkowaniem catej administracji organom wladzy, wszechstronna, najszerzej po-
jeta kontrola spoleczna itd. Istnieje natomiast niewatpliwie potrzeba zapewnienia
réznym ogniwom i zespolom aparatu panstwowego odpowiednio przygotowanych
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fachowych kadr oraz ciaglosci 1 statosci ich pracy, umozliwiajacych zbieranie
i wykorzystanie do§wiadczen praktyki, ustalanie interpretacji prawa itd.

Odpowiedz pozytywna na to pytanie nie rozstrzyga jeszcze sprawy zakresu
i nasilenia, w jakim stalo$¢ tego stosunku jest pozadana. Musi ona chyba zaleze¢ od
rodzaju i tresci sprawowanych funkcji. Panstwo jest prawodawca zaréwno dla
funkcjonariuszy-pracownikéw najwazniejszych ogniw jego aparatu panstwowego:
wymiaru sprawiedliwo$ci, administracji, wojska, jak i dla sprzataczki w urzedzie
panstwowym. Odpowiedz musi wigc by¢ zrdéznicowana. Wypadnie tu przeanalizowaé
nie tylko funkcje wyposazone we wladztwo, ale rOwniez np. administracj¢ zakla-
dowa réznych typoéw (szkoty, stuzba zdrowia itd.), a moze i pewne stanowiska
w przedsigbiorstwach panstwowych.

2. Laczy si¢ z tym istotna sprawa sposobu nawigzania i rozwigzania stosunku
stuzbowego. Powstaje tu pytanie, czy rozwdj stosunku stuzby panstwowej w na-
szym systemie prawnym powinien pojs¢ w kierunku formy ,.zobowiazaniowej" i czy
ona zapewnia w dostatecznym stopniu trwato$é tego stosunku w interesie publicz-
nym. [ tutaj wydaje si¢ ze nalezy t¢ sprawg traktowaé ,na dzisiejszym
etapie" raczej . jako sprawe¢ techniki. Nie jest to chyba koniecznie 2zwia-
zane z typem ustroju. W niektéorych panstwach kapitalistycznych w pew-
nych dziedzinach stuzby panstwowej przewaza stosunek stuzby kontraktowej
(NRF-Forsthoff); w ZSRR mamy szeroko stosowany stosunek 2z nominacji.
Wydaje si¢ wiec, ze 1 w tym przypadku odpowiedz musi by¢ zrdznicowana.
Miedzy regulacja ,administracyjng" 1 ,zobowigzaniowa" (ktéore w ,czystej"
formie nie wystepuja juz chyba od dawna) istnicje caly wachlarz moz-
liwosci. Autor zwraca w swojej pracy uwage na to, ze ,,metoda koordynacji" nie
moze dotyczy¢ ani wykonywania funkcji organdw panstwowych ani nawet uposa-
zen czy innych $wiadczen na rzecz pracownikow panstwowych. Stad w naszym
systemie sytuacja panstwowych pracownikéw kontraktowych zostata tak dalece
upodobniona do sytuacji pracowniké6w mianowanych, ze normy prawne regulujace
ja maja w zasadzie charakter bezwzglednie obowigzujacy. Rola umowy o prace
stanowi zwykle jakby acte condition (Duguit) odsytajacy do przepisow, ktore do-
tyczg pracownikow mianowanych. Ma ona tylko to znaczenie, ze o powstaniu
i o zmianie stosunku decyduja obie strony, ze w pewnych przypadkach moga one
decydowaé, w jakim zakresie do nich majg si¢ stosowaé przepisy o panstwowej
stuzbie cywilnej; ma to wreszcie istotny wplyw na sposdb dochodzenia roszczen
pracowniczych i tryb rozstrzygania spraw miedzy stronami (s. 243).

Ustawodawca ma tu zatem caly wachlarz mozliwosci, nawet stosowanych juz
dzi§ w naszym ustawodawstwie. Powinno si¢ je wykorzystaé zaleznie od tresci
i charakteru wykonywanych funkcji. Wydaje si¢, ze dla pracownikéw o charakte-
rze technicznym 1 pomocniczym bardziej istotny jest postulat ochrony uprawnien
osobistych oraz zapewnienie ,ciaglosci pracy", dla pracownikéw, ktorych funkcje
sag wazne ze wzgledu na interes publiczny, punkt cigzko$ci przesuwa si¢ na dobro
stuzby i ,stalos¢ pracy". Tym si¢ chyba tlumaczy fakt, na ktéory zwraca uwage
W. Szubert ze w aparacie gospodarczym — w odniesieniu do stanowisk kierowni-
czych i zwiazanych z odpowiedzialno§cia materialng — rozpowszechniaja si¢ kon-
strukcje wtasciwe stosunkom stuzbowym (instytucja ,,powotania", rygory selekcyjne).
Autor za§ wyraznie dopuszcza akt administracyjny zastepujacy umowe¢ o prace
w stosunku do niektorych pracownikow administracji przedsigbiorstwa (s. 252). Tak
wigc nalezaloby zbada¢ mozliwo§¢ wykorzystania réznych form nawigzywania
i rozwiazywania stosunku sluzbowego, zaleznie od charakteru wykonywanych
funkcji oraz zakresu obowiazkow, ktéry powinien by¢ odpowiednio sprecyzowany.
Wypadnie tez zastanowi¢ si¢ nad uregulowaniem odpowiedniego trybu postgpowa-
nia w tych sprawach, zapewniajacego dobro stuzby, ale i dajacego ochrong¢ pra-
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cownika, zwtlaszcza gdy chodzi o rozwiazanie stosunku sluzbowego wymagajacego
stabilizacji.

3. Autor postuluje poddanie sporow mi¢dzy podmiotami stosunku pracy —
w zwiagzku z jego rozwigzaniem — organom wymiaru sprawiedliwosci. Obser-
wacja zycia, wiadomosci z prasy i radia wskazuja na to, ze prawo pracy nie zna-
lazlo dotad $rodkéw zabezpieczajacych pracownika w pelni przed arbitralnym zwol-
nieniem go przez kierownika. Wydaje si¢, ze efektywno$¢ kontroli sadowej wy-
maga by podmiot zatrudniajacy byl zobowigzany do szczegdétowego uzasadnienia de-
cyzji zwalniajacych oraz badania przez sad stusznosci uzasadnienia.

Jak z tego wynika, recenzowana praca jest niezmiernie aktualna i potrzebna.
Autor podaje tu wszechstronna i gruntownie opracowana problematyke, zaznacza
mozliwe kierunki rozwazan, stawia pewne propozycje. Nie zamyka dyskusji — ale
przeciwnie — dopiero ja otwiera, podajac réwnoczesnie jej istotne elementy.. Czyz
takie wytyczenie drogi dla nowych badan nie nalezy do najbardziej istotnych
osiggni¢¢ kazdego pracownika nauki?

Marian Zimmermann

J. Staros$ciak, Studia z teorii prawa administracyjnego, Wro-
claw—Warszawa-—Krakow 1967, Ossollineum, ss. 184

Prezentowana tu ksigzka =zostala opublikowana pod firmg Instytutu Nauk
Prawnych PAN. J. Starosciak, znany powszechnie jako autor podrgcznikdéw prawa
administracyjnego i nauki administracji, wystapit w tym przypadku jako metodo-
log i polityk badan naukowych nad prawem administracyjnym w Polsce. Jego
ksiazka nalezy — jak sam pisze — do prac naukowych, ktore ,,uwzgledniajac realne
osiggnigcia rozwoju spolecznego i ekonomicznego podejmuja nowa problematyke,
jaka rysuje ten rozwdj, staraja si¢ wypracowac uogolnienia torujace droge prak-
tyce. Ta grupa prac jest najbardziej istotna dla oceny stanu i rozwoju kazdej ga-
tezi nauki" (s. 37).

Charakteryzujac nauk¢ prawa administracyjnego w Polsce Ludowej J. Sta-
rosciak wyrodznia trzy kierunki badawcze: historyczny, analityczno-opisowy i ba-
dawczo-realisityczny. Ostatni cechuje si¢ tym, ze zmierza do opracowania zaga-
dnief,, moze nawet nie majacych tradycji, niemniej uznanych za aktualnie wazne
lub wazne z perspektywy przysztosci (s. 41). Taka jest tu i ambicja autora, ktory
pragnie wytycza¢ najbardziej sluszny kierunek dalszego rozwoju nauki prawa ad-
ministracyjnego. Zarazem praca niniejsza ma by¢ przyczynkiem do realizacji
w praktyce tych pragnien.

Ksigzka sktada si¢ z dziewigciu artykulow, ktore taczy w catosé¢ wilasnie scha-
rakteryzowana tendencja. Nie jest zatem monograficznym opracowaniem jakiegos
jednego zagadnienia merytorycznego z prawa administracyjnego. Zawiera bardziej
program metodologiczny niz rozwiazanie takiego lub innego problemu. Ze wzgledu
na ten wila$nie charakter jest rOwniez interesujgca dla teoretyka panstwa i prawa.

Rozdziat 1 poswiecony jest przeksztalcaniu systemu pojeé z zakresu prawa ad-
ministracyjnego. Przeksztatcenie owo nastgpuje: droga wprowadzenia poje¢ no-
wych, usuwania poje¢¢ juz bezuzytecznych oraz doskonalenia tresci pojeé istnie-
jacych (s. 10). Autor koncentruje swoja uwage wlasnie na tej ostatniej mozliwoSci.
Zastanawia si¢ nad przydatnosciag dla interesujacych go celow réznych tradycyj-
nych metod prawniczych. Najwigcej nadziei wiaze ze wspomniang metoda realizmu
badawczego. Wymaga on, aby badaé instytucje prawne zyciowo wazne i aby przed-
stawia¢ je wszechstronnie, biorgc pod uwage ich faktyczne funkcjonowanie w sy-
stemie prawa.

W rozdziale II daje charakterystyke podstawowych wspoélczesnych kierunkow
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badawczych w zakresie polskiego prawa administracyjnego. Dazy do przedstawie-
nia drogi, jaka nauka te przeszta w Polsce. Postuluje kszatlowanie prac badaw-
czych wedlug wymogdéw realizmu badawczego (s. 395).

W krotkim rozdziale IIT J. Staro$ciak nawoluje do rozwoju badan nad admini-
stracyjnoprawna problematyka praw obywatelskich. Jest to postulat bardzo aktu-
alny. Prawa obywatelskie muszg by¢ bowiem gleboko zakotwiczone nie tylko
w postanowieniach konstytucji i ewentualnie w umowach mig¢dzynarodowych, ale
i w poszczegdlnych galteziach prawa. Ich pelne zagwarantowanie, m. in. w prawie
administracyjnym, stanowi element dalszego rozwoju demokracji socjalistycznej.
Autor trafnie przy tym ktadzie nacisk na realizacj¢ praw socjalnych i ekonomicz-
nych,

Rozdziat IV nosi tytul ,Zagadnienia poglebienia zwiazku prawa cywilnego
i prawa administracyjnego w procesie administrowania". Interesujace rozwazania
tego rozdzialu, przepojone przekonaniem o przydatnosci w administracji $rodkow
cywilnoprawnych, bylyby zapewne jeszcze bardziej instruktywne, gdyby autor spre-
cyzowal réznice miedzy administracyjnoprawnym i cywilnoprawnym sposobem roz-
wigzywania zagadnien administracyjnych.

Rozdziat V .:Porozumienie administracyjne" stanowi kontynuacj¢ rozdziatu po-
przedniego. Autor trafnie konkluduje, ze wytworzyla si¢ w postaci tego porozu-
mienia nowa instytucja prawa administracyjnego. Stuzy ona przede wszystkim lep-
szemu wykonywaniu zarzadu panstwowego w sferze gospodarki narodowej (s. 85).

Obszerny rozdziat VI pos$wigcony jest ogdlnym zasadom prawa administracyj-
nego. Wywody autora w tym zakresie byly juz przedmiotem dyskusji na posiedzeniu
Komitetu Nauk Prawnych PAN. Sprawozdanie z tej dyskusji zostalo ogloszone
w Panstwie i Prawie — nr 6 z 1966 r. (s. 1073 i n.). Dlatego ogranicz¢ si¢ tu tylko
do uwagi, ze autor zacie$nia obowigzywanie zasad wspolzycia spolecznego do sfery
prawa cywilnego. Tymczasem zasady te sa wprowadzone do konstytucji (art. 12)
i wobec tego maja zastosowanie do catej sfery obowiazywania prawa. Nawiazuje
tez do nich orzecznictwo i to nie tylko cywilne, ale réwniez karne i arbitrazowe
oraz w sprawach ze stosunku pracy. Sadze¢, inaczej niz autor, ze zasady wspolzycia
maja zastosowanie do sfery prawa administracyjnego, ze niektére z nich moga byc¢
traktowane takze jako zasady ogdlne prawa administracyjnego. Sporny jest row-
niez poglad J. Staro$ciaka, ze zasady ogoélne prawa administracyjnego to tylko
»wnioski ogélne z przepisow prawa i. z ich stosowania" (s. 102). Wydaje sig, ze
w tym punkcie autor nie wyzyskal nalezycie dorobku my$lowego zawartego w cy-
towanej przezen rozprawie J. Wroblewskiego. Akcentujac trafnie zalety zasad ogol-
nych prawa administracyjnego autor nie dostrzega, iz ich formulowanie nie zawsze
musi prowadzi¢ do unowoczesnienia prawa (s. 112). Moze ono takze w pewnych
okoliczno$ciach powodowa¢ naruszenie praworzadno$ci.

Zakladowi i jego funkcjonowaniu poswigcony jest rozdzial VII. Trudno si¢ tu
nie zgodzi¢ z autorem, ze rola zakladow w miar¢ budowy socjalizmu ros$nie i ze
instytucja ta w pelni zastuguje na wszechstronna i poglebiona analiz¢ administra-
tywistow. Proby takiej analizy zaprezentowane przez autora sg nader udane.

Rozdziat VIII traktuje o samorzadno$ci w ustroju socjalistycznym. Interesujace
wywody w tej sprawie zaé¢miewa nieco fakt, iz nie dostrzega obok programu KPZR
z 1961 r. programu ZKJ z 1959 r. A ten ostatni proponuje w niektéorych sprawach
wrgcz przeciwne rozwiazania. Nadto bezpodstawnie traktuje program KPZR z 1961 r.
jako obowiagzujacy dla wszystkich krajow socjalistycznych. Nie odpowiada to ani
brzmieniu programu i wypowiedziom jego komentatorow oficjalnych, ani tez sta-
nowisku innych krajéow socjalistycznych. Istnienie tego programu ma, rzecz jasna,
znaczenie dla wszystkich krajow socjalistycznych. Inne ono jest jednak dla ZSRR,
a inne np. dla Polski. Autor zdaje si¢ nie dostrzega¢ tez pewnego niebezpieczen-
stwa, jakie kryje si¢ w podzielanym przezen pogladzie o radach jako organizacjach
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spotecznych i jako organach samorzadowych. Rzecz w tym, ze poglad ten moze
stuzy¢ takze do oslabiania pozycji rad jako organdow wladzy panstwowej. Laczy
si¢ to takze z réoznym sensem sformulowania o radach jako organach przyciagania
mas do rzadzenia panstwem..

W ostatnim, IX rozdziale postanowiona zostala sprawa obowigzywania aktu
administracyjnego poza granicami panstwa, w ktorym ow akt wydano. Autor wska-
zal tu trafnie na zwigzek miedzy prawem administracyjnym a mi¢dzynarodowym
publicznym. Jest jednak nader dyskusyjne, czy dla rozwigzywania spraw, jakie na
tym tle powstaja, trzeba tworzy¢ dla sfery administracji jakie§ prawo analogiczne
do migdzynarodowego prywatnego.

Ksiazke zamykaja ,,Uwagi koncowe". Warto z nich zanotowaé trafne spostrze-
zenie, ze ,ewolucja praktycznej dziatalno$ci administracji na przedstawionych od-
cinkach nastepuje predzej niz ewolucja pogladdéw teoretycznych" (s. 168). Fakt ten
dodatkowo podnosi walor metodologiczny omawianej ksigzki.

Z calej tresci publikacji przebija glebokie zaangazowanie autora w procesie
rozwoju polskiej socjalistycznej administracji. Wida¢ wszechstronng i bogata zna-
jomos¢ praktyki administracyjnej. Wtasne obserwacje autor podbudowuje bogata
literatura przedmiotu — i to zaréwno polska, jak zagraniczng. Na tym tle widoczne
jego trudnosci w zakresie precyzji i konsekwencji terminologicznej majg znaczenie
drugoplanowe. Ksiazka wyraza tendencj¢ do humanizacji i demokatyzacji naszej
administracji. Dostarcza argumentow na rzecz $miatego i samodzielnego rozwoju
polskiej teorii prawa administracyjnego. Zaréwno ze wzgledu na tre$¢ rozwazan,
jak i wspomniane tendencje, ksiazka J. Starosciaka zasluguje na baczna uwagg.
Streszczenia rosyjskie i francuskie czynig ja dostgpng i dla czytelnika zagra-
nicznego.

Adam  Lopatka

W. Szyszkowski, Walka o prawa obywatelskie Iludnosci murzyn-
skiej w Stanach Zjednoczonych, Torun 1966, PWN, Studia Iluridica,
Torunskie Towarzystwo Naukowe, ss. 128

1. Zagadnieniu segregacji rasowej w naszej literaturze naukowej poswigcono
juz kilka opracowan. Sa to jednakze prace o charakterze socjologicznym’ lub dajg
tylko ogdlny rys historyczny ksztaltowania si¢ tego problemu w Stanach Zjedno-
czonych ?. Ponadto omawianemu zagadnieniu po§wigcono w prasie wiele artykutow,
ktore badz fragmentarycznie traktuja o szczegélowych problemach pozycji ludnosci
murzynskiej, badz sa bardzo ogdélnikowe. W naszej literaturze naukowej nie bylo do
tej pory opracowania, ktore omawialoby zagadnienie segregacji rasowej w S$wietle
przepiséw amerykanskiego ustawodawstwa i orzecznictwa sadowego, stad tez wy-
nika szczegdlne znaczenie pracy W. Szyszkowskiego. Naukowe opracowania socjo-
logiczne, mimo ich duzej wartosci teoretycznej, maja dla prawnika jedynie znacze-
nie uzupeilniajace w tym sensie, ze omawiajg strukture grup spotecznych i pokazuja,
jaka postawe przyjmuja poszczegdlne grupy w stosunku do ludno$ci murzynskiej.
Z punktu widzenia nauki prawa najbardziej istotna jest charakterystyka podsta-
wowych zrédet prawa, ktore przyjmuja badz odrzucaja koncepcj¢ segregacji raso-
wej spoteczenstwa. Nadmieni¢ nalezy, ze w warunkach amerykanskich ograniczenie

''Na przyktad J. J. Wiatra. Zagadnienia rasowe w socjologii amerykariskiej, Warszawa

1S59; Narod i rasa w sSwiadomosci spofecznej, Warszawa 1962, i inne.
2Na przyktad J. Chatasinski, Kultura amerykanska. Formowanie si¢ kultury narodo-
wej w Stanach Zjednoczonych, Warszawa 1962, tlumaczenie pracy Ch. i M. Beardéow, Roz-

woj cywilizacji amerykanskiej, t. 1 1 1I, Warszawa 196l.
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zakresu opracowania jedynie do intepretacji tre§ci norm prawnych nie wyczer-
paloby zagadnienia, poniewaz duza role odgrywa tu orzecznictwo sadowe. Stad tez
przy opracowaniu interesujacego nas zagadnienia nalezy uwzgledni¢ orzecznictwo
Sadu Najwyzszego i sadow stanowych, poniewaz ma ono podstawowe znaczenie
przy wyktadni poszczegdlnych sformutowan Konstytucji lub ustaw. Opracowanie
naukowe uwzgledniajace te dwa zagadnienia moze dopiero w sposob pelny oméwic
problem segregacji rasowej w Stanach Zjednoczonych.

2. Autor omawia problematyke dyskryminacji rasowej w wielu dziedzinach zy-
cia spotecznego i politycznego, poswigcajac temu zagadnieniu obszerny rozdziat
swojej pracy. Przeprowadzone badania dotycza podstawowych dziedzin, jak prawo
wyborcze, oS$wiata, wojsko, stowarzyszenia, ustugi stuzby zdrowia i inne. W tej
czgéei pracy znajdujemy charakterystyke amerykanskiego zycia spotecznego i poli-
tycznego, ktora wskazuje, jak silne sa tam przekonania segregacyjne i jak powazne
trudno$ci muszg przelamywaé¢ w zyciu codziennym dgzenia do zréwnania ludnosci
kolorowej z biala. Rownocze$nie w tej czesci znajdujemy charakterystyke postu-
latow wysuwanych przez grupy murzynskie, oraz charakterystyke metod walki
¢ prawa obywatelskie, jaka prowadza organizacje ludnosci kolorowej i biatej.

Nastepnie W. Szyszkowski przechodzi do oméwienia antydyskryminacyjnych ak-
tow prawnych. Charakterystyke stanu prawnego zaczyna od proklamacji emancy-
pacyjnej z dnia 22 IX 1862 r., ktéra co prawda nie byla aktem prawnym, ale miata
znaczenie programowe. Prezydent Lincoln chciatl ta droga uczyni¢ zado$¢ zadaniom
grup antyniewolniczych, ktore wywieralty znaczny wplyw w Waszyngtonie. Po omo-
wieniu proklamacji Lincolna autor daje charakterystyke poprawek wnoszonych do
Konstytucji, ktore miaty na celu przywrdcenie pelni praw obywatelskich Murzy-
nom. Podkres$li¢ nalezy, ze przy omawianiu kazdej poprawki znajdujemy charakte-
rystyke warunkow spotecznych i politycznych, w ktorych doszto do zredagowania
danego aktu prawnego. W. Szyszkowski omawia ewolucj¢ praw obywatelskich lud-
nosci murzynskiej w drugiej potowie XIX w., a nastgpnie podejmuje to zagadnienie
od r. 1957, tj. od chwili wydania kolejnej ustawy o prawach obywatelskich, ktora
poruszata interesujacy nas problem po osiemdziesigciu dwoch latach przerwy. Cha-
rakterystyke stanu prawnego konczy autor ustawg o prawach obywatelskich uchwa-
long przez Izby Kongresu a podpisana przez prezydenta Johnsona dnia 6 VIII
1965 r. Ustawa ta miata na celu zagwarantowanie Murzynom praw wyborczych.

Orzecznictwu Sadu Najwyzszego poswigca autor odrgbny rozdzial, w ktorym
omawia realizacj¢ ustaw obywatelskich na podstawie bogatego orzecznictwa amery-
kanskiego. Podkresli¢ nalezy trafno$¢ uwag autora dotyczacych znaczenia sadow-
nictwa w ustroju Stanéw Zjednoczonych, bo przeciez u podstaw tego ustroju lezy
monteskiuszowska zasada tréjpodzialu wiadz, co prawda nie przyjeta ,,z idealna
doktadnoscia", ale ,,donio$lejsza niz w innych panstwach zachodnich" (s. 88). W kon-
cowej czesci pracy W. Szyszkowski wskazuje na sytuacje panujacag w poszczegdl-
nych stanach podkreslajac w szczegdlnosci ostro$¢ konfliktu rasowego w stanach
potudniowych. Nastepnie daje przeglad najwazniejszych organizacji murzynskich
i organizacji ludno$ci biatej, ktore stawiajg sobie za zadanie walke z segregacja
rasowg. Podkresli¢ nalezy, ze na koncu pracy znajduje si¢ bogata bibliografia do-
tyczaca interesujgcego nas problemu.

Metoda, jaka si¢ postuguje autor, nie ogranicza si¢ tylko do omoéwienia
obowiazujacych aktow prawnych oraz wydanych orzeczen sadowych. W. Szyszkow-
ski opracowujac zagadnienie z punktu widzenia prawnego nie ograniczyt si¢ tylko
do badan za pomoca metody formalno-dogmatycznej, ale zastosowal jeszcze inne
metody, pozwalajace na bardziej wszechstronne omodwienie podjetego tematu. Otodz
w szerokim zakresie wykorzystane zostaly zrédla socjologiczne, na podstawie kto-
rych autor pokazal, w jaki sposob przebiega w spoteczenstwie amerykanskim pro-
ces realizacji antyrasistowskich przepisow prawnych i orzeczen sadowych.
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Stosowanie metody formalno-dogmatycznej nie moze ograniczy¢ si¢, jak to pod-
kreslitem,- do badania jedynie norm prawnych, ale nalezy jeszcze w warunkach
amerykanskich uwzgledni¢ orzecznictwo sadowe. Autor pracy w duzym stopniu
sigga do orzecznictwa sadowego i na tej podstawie referuje proces realizacji praw
Murzynéw, bedacych przeciez obywatelami amerykanskimi. Podkresli¢ nalezy, ze
w praktyce amerykanskiego zycia politycznego orzeczenia Sadu Najwyzszego usta-
laja interpretacje tekstu konstytucji, ktora czesto w sposdb niezbyt jasny wypo-
wiada si¢ w kwestiach podstawowych praw obywatelskich. Stad tez uwzgl¢dnienie
orzecznictwa sadowego w podstawowych dziedzinach zycia panstwowego ma istotne
znaczenie przy charakterystyce pozycji ludno$ci murzynskiej.

Stosujac metode¢ socjologiczng W. Szyszkowski pokazuje proces realnego wejscia
w zycie antysegregacyjnych przepisow prawnych. Nadmieni¢ nalezy, ze zastosowa-
nie metody socjologicznej ma istotne znaczenie, poniewaz pozwala na konfrontacje
litery prawa ze sferg faktycznej realizacji norm prawnych. Dzigki zestawieniu wy-
nikow uzyskanych za pomoca dwoch metod badawczych, autor w wyrazny sposob
zarysowal jeden z najbardziej drastycznych konfliktow spoleczenstwa amerykan-
skiego.

3. W. Szyszkowski omowit problem rasizmu nie tylko z punktu widzenia tresci
norm prawnych, wobec tego wskaza¢ nalezy, ze byloby rzecza interesujaca uwzgle-
dnienie w pracy amerykanskiej doktryny rasistowskiej. Omoéwienie zasadniczych
cech charakterystycznych doktryny miatoby pewne znaczenie z uwagi na zwiazek
miedzy panujacymi w danym czasie kierunkami teoretycznymi a ustawodawstwem.
Szczegdlnie wyraznie mozna zwigzek ten wykaza¢ migdzy ewolucja pogladéw ame-
rykanskich teoretykdw a rozwojem ustawodawstwa antysegregacyjnego. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze nawet skrotowe opracowanie doktryny amerykanskiej byloby
interesujace ze wzgledu na pewng swoisto$¢ tej doktryny i jej niezalezno$¢ od po-
dobnych teorii rozwijajacych si¢ w Europie. Jest rzecza charakterystyczna, ze
w miar¢ wzrostu prestizu naukowego szkoly kwestionujacej poglady rasistowskie
zaczg¢to w coraz wigkszym tempie usuwaé normy segregacyjne. Dyskusja nad ra-
sowymi cechami ,czarnych" toczyla si¢ przez dlugie dziesigtki lat w rdéznych pta-
szczyznach teoretycznych, od religijnej poprzez socjologiczna, psychologiczna i an-
tropologiczng do prawniczej. Bez watpienia istotny wplyw na ustawodawstwo ame-
rykanskie wywieraty poglady takich teoretykéw, jak J. C. Nott (Two Lectures on
the Natural History of the Caucasian and Negro Races), ktory uwazany jest za pre-
kursora rasistowskich teorii amerykanskich. Najwazniejsze jego prace ukazaly si¢
w pierwszej potowie XIX w. W tym samym czasie podjeto takze polemike z po-
gladami rasistowskimi, czego wyrazem byly prace E. Browna (Notes on the Origin
and Necessity of Slavery) publikowane w latach dwudziestych XIX w. Interesujacej
nas problematyce w koncu XIX i w poczatkach XX w. poSwiecono duza liczbe prac
i dla przyktadu tylko wymieni¢ mozna nazwiska takich teoretykow, jak J. W. Bur-
gess, W. B. Smith, W. P. Picket, A. P. Schultz, G. C. Hasskarl, F. P. Ball, J. M.
Mecklin, ktérzy w najbardziej reprezentatywny sposob dowodzili nizszosci badz
»odmiennos$ci" cech rasy murzynskiej w szczegélnosci podkresli¢ chcialem uksztat-
towang w latach 1890—1920 doktryne ,jim-crowizmu" wyrazajaca si¢ w hasle
»rowni, ale oddzieleni"; wywierata ona tak znakomity wplyw na praktyke amery-
kanska doby rekonstrukcji. Wydaje sig, ze zamieszczenie w recenzowanej pracy
osobnego rozdzialu pos$wigconego charakterystyce i ewolucji amerykanskiej teorii
rasistowskiej w wiekszym stopniu naswietliloby zjawiska prawne.

4. Podejmujac problematyke rasistowska mozna postawié sobie pytanie, czy
segregacja rasowa jest tylko swoistym zjawiskiem spolecznym, czy tez mozna in-
terpretowaé ja w sposob klasowy. Udzielajac odpowiedzi najbardziej ogdlnej nalezy
stwierdzi¢, ze interesujacy nas proces spoleczny posiada takze cechy klasowe. Mu-
rzyni w Stanach Zjednoczonych reprezentuja grup¢ ludnosci najbiedniejszej i wszel-
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kie ograniczenia, np. w zakresie praw wyborczych ze wzglgdu na cenzus majatkowy,
uderzaja rownocze$nie w powazny procent ludno$ci bialej. Wreszcie program tzw.
~rewolucji murzynskiej" zawiera nie tylko postulaty antyrasistowskie, ale takze
antykapitalistyczne. Stanowisko Komunistycznej Partii USA zdecydowanie idzie
w kierunku jedno$ci dzialania ruchu komunistycznego ludnos$ci bialej i kolorowej.
Wydaje sie, ze gdyby W. Szyszkowski w swojej pracy w wigkszym stopniu
zwrocit uwage na elementy klasowe ruchu murzynskiego, praca zyskataby na dy-
namice w referowaniu przemian spotecznych. Niezaleznie od powyzszych uwag pod-
kresli¢ chciatem duze znaczenie pracy W. Szyszkowskiego ze wzglgdu na to, iz au-
tor omowil ewolucje praw obywatelskich ludnosci murzynskiej, co stanowi
w naszej literaturze naukowej uzupeilnienie pewnej luki. Ponadto znaczenie pracy
polega na tym, ze znajdujemy w niej obszerny przeglad ustawodawstwa amerykan-
skiego w interesujacej nas kwestii do czaséw konstytucji amerykanskiej.
Andrzej Sylwestrzak

W. Rusek, Postgpowanie zaoczne w procesie cywilnym, Warszawa
1966, Wyd. Prawnicze, ss. 219

Literatura polskiego prawa procesowego cywilnego wzbogacita si¢ zndéw ostatnio
cenng pozycja. Jest ona poswigccona problematyce postgpowania zaocznego w pro-
cesie cywilnym, tj. toczacego si¢ badz bez udzialu jednej, badz obydwu stron.
Z natury rzeczy, gdyz zagadnieniu temu ustawa procesowa poswigca najwiecej
uwagi, przewazajgca czg$¢ pracy skoncentrowana jest wokol instytucji wyrokow
zaocznych.

Przebieg prac nad nowym kodeksem postgpowania cywilnego PRL oraz dys-
kusja, jaka si¢ w zwiazku z tym wywiazala, §wiadcza o tym, ze zakwestionowana
zostala w ogodle celowo$¢ instytucji wyrokow zaocznych oraz zgodno$¢ tej insty-
tucji z naczelnymi zasadami socjalistycznego procesu cywilnego. Utrzymanie wigc tej
instytucji w nowym k.p.c. Wymagato to ustosunkowania si¢ do tych zasadniczych
zarzutow. Czyni to autor w trzech pierwszych rozdziatach swej pracy na szerokim tle
porownawczym, przy uwzglednieniu zaréwno kapitalistycznych jak i socjalistycz-
nych systemow procesowych. Dochodzi ostatecznie do wniosku, ze instytucja po-
stepowania zaocznego, a w szczegdlnosci wyrokow zaocznych, nie pozostaje w zad-
nej sprzeczno$ci ani z zasada prawdy obiektywnej, ani z zasada dyspozycyjnosci
(s. 33 i n.), oraz iz jest instytucjg pozyteczna z punktu widzenia funkcji socjali-
stycznego procesu.

Nowe ustawodawstwo procesowe wprowadza szereg istotnych zmian w sto-
sunku do dawnego k.p.c. poza tym zaréwno przepisy dawnego, jak i obowiazu-
jacego k.p.c. budzity i budza szereg powaznych watpliwosci interpretacyjnych. Roz-
dziat IV i nastgpne pracy poswigcone sg wlasnie analizie obowigzujacych w tym
wzgledzie przepisOw prawa procesowego. Szczegédlnie to korzystny zbieg okolicz-
nosci dla recenzenta, jesli moze wyrazi¢ pochlebng oceng¢ o recenzowanej przez
siebie pracy. Ot6z z wielka przyjemnoscia konstatuj¢, ze analiza ta jest wszech-
stronna i gleboka, oparta na szczegdétowych rozwazaniach wtasciwych elementow,
wykorzystujaca dorobek nauki i orzecznictwa sadowego, uwzgledniajaca nie tylko
sadowe postgpowanie cywilne, ale takze postgpowanie pozasadowe, zawierajace
szereg oryginalnych i nowych wnioskoéw, i postulatow.

W sumie praca bedzie dobrym zrdédlem informacji zaréwno dla praktyki,
jak 1 dla nauki prawa procesowego — =zasluguje na pewno na miano powaznej
monografii naukowej. Szczegdlng warto$¢ maja fragmenty pracy dotyczace uzasad-
niania i dorgczania wyrokow zaocznych (s. 62 i n.), stosowania do sprzeciwu od
wyroku zaocznego przepisu art, 381 (s. 109 i n.) i art. 383 k.p.c. (s. 136 i n.),
sprawa $§rodkow zaskarzania wyrokéw zaocznych (s. 121 i n.) i inne. S3 oczywiscie
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takze w pracy zagadnienia potraktowane drugoplanowo badz nie rozwinigte w taki
sposob, jak to przyjeto w odniesieniu do pozostatych. Jest to zawsze nastgpstwem
naturalnego ograniczenia objetosciowego kazdej publikacji, jak roéwniez indywi-
dualnego podejscia przez autora pracy do jej problematyki. OsobiScie wyczuwam
brak nalezytego podkreslenia nowosci w przepisach obowiazujacego obecnie k.p.c,
dalej zbyt stabe wyeksponowanie, np. normy art. 339 § 2 k.p.c, ktéora — jak wia-
domo — w praktyce nie funkcjonuje chyba w sposob catkowicie poprawny, co
ostabia w powazny sposéb cata koncepcje¢ wyroku zaocznego w nowym ustawodaw-
stwie procesowym, oraz brak calosciowego omolwienia wszystkich przypadkow
(w tym takze przypadku z art. 339 § 3 k.p.c) stanowiagcych wyjatek od reguty
wyrazonej w art. 339 § 2 k.p.c in principio. Brakuje takze definicji wyroku za-
ocznego na gruncie naszego ustawodawstwa procesowego, co ma szczegdlne zna-
czenie dla ustalenia przedmiotu sprzeciwu. Wskazane niedostatki nie obnizaja jed-
nak w niczym, ogdlnej wysokiej oceny pracy, lecz stanowia by¢ moze tylko wyraz
indywidualnych koncepcji recenzenta.

Autor stawia wszystkie problemy w sposob jasny i jednoznaczny. Ta jedynie
prawidlowa metoda analizy ma jednak t¢ ,,wade", iz w kwestiach spornych lub
watpliwych ulatwia krytyke i zachgca do dyskusji. W recenzowanej tu pracy taki
dyskusyjny charakter ma przede wszystkim zagadnienie konstrukcji, uzasadnienia,
a tym samym 1 celowoS$ci instytucji wyroku zaocznego oraz zgodno$ci tej instytucji
z naczelnymi zasadami socjalistycznego procesu cywilnego. Recenzencka dyskusje
z autorem rozpoczng¢ od tego wlasnie zagadnienia.

Bez zastrzezen mozna zgodzi¢ si¢ z autorem, ze instytucja wyroku zaocznego
nie narusza w niczym ani zasady prawdy w procesie cywilnym, ani zasady dys-
pozycyjnosci. Pewne watpliwosci budzi¢ moga natomiast jego twierdzenia odno$nie
do funkcji i podstawy wyroku zaocznego oraz co do funkcji i podstawy sprzeciwu
od wyroku zaocznego. Watpliwosci te powstajg nie z przyczyn tkwiacych po stro-
nie autora, lecz dlatego, ze rozwiazania zawarte w naszym ustawodawstwie do-
tkniete sg pewng wewnetrzng sprzecznoscia, uniemozliwiajaca znalezienie wolnej
od wad konstrukcji.

Autor przyjmuje, ze jedyna w zasadzie funkcja postgpowania i wyroku za-
ocznego jest spowodowanie udzialu pozwanego w sprawie, a to w interesie
prawidtowego przebiegu procesu. Na gruncie procesu socjalistycznego — jezeli
przyja¢ w ogole celowosé instytucji wyrokoéw zaocznych — tak powinno istotnie
by¢ 1 niewatpliwie w tym wtlasnie kierunku oddzialuje mozliwo$¢ wydania wy-
roku na podstawie twierdzenia powoda. Cala t¢ konstrukcje podwaza jednak dys-
pozycja art. 340 k.p.c, na zasadzie ktérego wniosek pozwanego i przeprowadzenie
rozprawy pod jego nieobecno$¢, nawet gotostowny i niczym nie umotywowany,
wylacza mozliwo§¢ wydania wyroku zaocznego, mimo iz pozwany w post¢gpowaniu
udziatu nie bierze, tzn. mimo, iz nie jest spelnione zalozenie, ktorego realizacji ma
stuzy¢ wtasnie instytucja wyroku zaocznego. W procesie burzuazyjnym takie roz-
wigzanie bylo na miejscu, gdyz pozostawato w logicznym zwiazku z przyjeta tam
ratio legis instytucji wyrokéw zaocznych, a mianowicie fikcja przyznania przez
pozwanego twierdzen faktycznych pozwu.

Na s. 42 i n. przyjmuje autor, ze podstawag wyroku zaocznego jest procesowe
domniemanie prawne prawdziwos$ci faktycznych twierdzen powoda, przy czym od-
rzuca konstrukcje¢ fikcji przyznania przez pozwanego prawdziwosci twierdzen fak-
tycznych powoda. Nasuwaja si¢ w zwiazku z tym dwie uwagi. Zbyt stabo moze
podkreslone zostalo w pracy to, ze w naszym procesie, pojeciowo, trudno mowié
w ogéle o podstawie wyroku zaocznego w postaci twierdzen faktycznych powoda,
gdyz — jak wiadomo, a inaczej niz w procesie burzuazyjnym — fakt, na czym
opart si¢ sad przy wydawaniu wyroku zaocznego, jest bez znaczenia z punktu wi-
dzenia pojecia tego wyroku. Po drugie mam watpliwosci co do tego, czy poglad
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autora stanowi przeciwstawienie pogladu dopatrujacego si¢ podstawy wyroku za-
ocznego w fikcji przyznania faktéw przez pozwanego. Kazde domniemanie prawne
musi mie¢ swe zréodlo w okreslonej przyczynie. W przypadku wyroku zaocznego
zrodlem domniemania z art. 339 k.p.c. jest i u nas takze rozumowanie, ze bez-
czynno$¢ pozwanego wynika z braku podstaw do jego obrony przed zadaniem po-
woda, czyli inaczej moéwiac — z powodu zasadno$ci zadania powoda. Tylko tego
rodzaju argumentacja moze — szczegdlnie w procesie opartym na zasadzie prawdy
— usprawiedliwi¢ poprzestanie przez sad na twierdzeniach pozwu. W rezultacie
zatem powstaje nastepujacy tancuch przyczynowy: brak podstaw do obrony po-
zwanego — bezczynno§¢ pozwanego w procesie — wyrok oparty na domniemaniu
z art. 339 § 2 k.p.c. Pierwsze dwa ogniwa tego lancucha sktadajg si¢ niewatpliwie
na pojecie dorozumianego przyznania przez pozwanego twierdzen faktycznych po-
woda (fikcji przyznania), w zwiazku z czym przyznanie to nie stanowi alterna-
tywy w stosunku do domniemania, lecz jest zrdédlem tego domniemania.

Na s. 85 i n. przyjmuje autor trafnie, ze podstawa sprzeciwu jest nie fakt
pominigcia postgpowania dowodowego, ale wylacznie to, ze postgpowanie toczylo
si¢ bez udzialu pozwanego. Konkluzja powyzsza jest trafna dlatego, ze sprzeciw,
jak wiadomo, stuzy takze od wyrokoéw (zaocznych), ktére na podstawie art. 339
lub innych k.p.c. wydane zostaly po przeprowadzeniu postepowania dowodowego.
Coz, kiedy i tutaj stuszno$¢ powyzszego stanowiska podwaza norma art. 340 k.p.c!
W sytuacji bowiem, gdy pozwany zglosit wniosek o przeprowadzenie rozprawy
pod jego niecobecno$é, wydany w sprawie wyrok nie jest wyrokiem zaocznym,
mimo iz postgpowanie toczylo si¢ bez udzialu pozwanego, co w normalnym toku
rzeczy uzasadnia wtasnie $rodek zaskarzenia w postaci sprzeciwu, a nie rewizji.

Jak wynika z poczynionych uwag, gldéwnym sprawca niekonsekwencji w kon-
strukcji wyroku zaocznego na gruncie naszych przepiséow jest art. 340 k.p.c. Sprawa
przedstawialaby si¢ zupelnie inaczej, gdyby podstawa wyroku zaocznego byla za-
winiona bezczynno$¢ pozwanego. Ustawodawca z 1964 r. zasade¢ t¢ czg¢sciowo zreali-
zowal w art. 346 i 348 k.p.c, nie uwzglednit jej jednak w przepisie art. 340 k.p.c,
co jest przyczyna zarysowanych wyzej trudno$ci konstrukcyjnych, ktére nie mogty
pozosta¢ bez wplywu takze na wywody recenzowanej pracy.

Przy okazji stwierdzi¢ chyba wypada, ze praktyka nie calkiem potwierdza
tez¢ o celowos$ci instytucji wyroku zaocznego. Chyba tylko niewiele spraw konczy
si¢ definitywnie wyrokami zaocznymi, gdyz w wigkszosci przypadkow bezczyn-
no$¢ pozwanego jest nastgpstwem pewnych, lezacych po jego stronie przeszkod,
a nie braku podstaw do jego obrony. Jest to czgSciowo takze nastepstwem rozsze-
rzenia zakresu postgpowania upominawczego, do ktorego przede wszystkim tra-
fiaja sprawy nie rokujgce zadnych szans stronie pozwanej. W rzeczywisto$ci in-
stytucja wyroku zaocznego moze tatwo sluzy¢ nieuczciwej stronie pozwanej jako
narzgdzie dla przewlekania postgpowania. We wszystkich za$§ przypadkach, w kto-
rych bezczynno$¢ pozwanego jest tylko czasowa, gdyz wynika z lezacych po jego
stronie przeszkod, instytucja wyroku zaocznego zawsze przewleka postgpowanie,
gdyz stwarza dodatkowa jego fazg.

Wiele kwestii spornych i watpliwych istnieje w zakresie problematyki za-
skarzania wyrokéw zaocznych. W kwestii wzajemnego stosunku rewizji i sprzeciwu
od wyroku zaocznego, po bardzo wnikliwej i wszechstronnej analizie, uwzglednia-
jacej zaréwno sformutowanie przepisow k.p.c, jak i wzgledy natury merytorycz-
nej, autor przyjmuje stanowisko, ze po stronie pozwanego istnieje zbieg Srodkow
zaskarzenia w tym sensie, iz stuzy mu prawo wyboru pomiedzy rewizja a sprze-
ciwem. Niewatpliwie intencja ustawodawcy bylo wykluczenie takiego zbiegu S$rod-
kow, z drugiej jednak strony wywody autora, wykazujace potrzeb¢ istnienia ta-
kiego prawa wyboru, sa w pelni przekonywajace, za$§ sformulowanie obecnych
przepiséw k.p.c. (w szczegdlnosci art. 344 i1 367 k.p.c.) nie wyklucza takiego wtasnie
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rozwigzania. W rezultacie stanowisko autora jest co najmniej réwnie mocno uar-
gumentowane, co stanowisko zwolennikéw pogladu przeciwstawnego. Wniosek stad,
iz przepisy nowego k.p.c. nie rozstrzygnely stanowczo sporu istniejgcego juz na
gruncie starych przepiséOw, co bedzie zapewne dla praktyki znowu zrédtem wahan
i watpliwosci.

W przepisach o wyrokach zaocznych istnieje niewatpliwie luka gdy chodzi
o granice wyrokowania sgdu po wniesieniu sprzeciwu i to zaré6wno w odniesie-
niu do granic podmiotowych, jak i przedmiotowych. Autor w bardzo obszernych
i szczegotowych wywodach broni tezy, iz istnieje w tym przypadku podstawa do
stosowania per analogiam art. 381 i 384 k.p.c. Wywody te sa w peilni przekony-
wajgce; przeciwko stanowisku autora przemawiaja jedynie — bardzo istotne jed-
nak — wzgledy formalne, a mianowicie brak wyraznego przepisu w tym wzgledzie
oraz zakaz stosowania analogii w prawie procesowym. Nalezy jednak przypuszczaé,
ze orzecznictwo sadowe pojdzie po linii propozycji autora, gdyz istotnie brak jest
jakiegokolwiek uzasadnienia, aby pod tym wzgledem sytuacja przy sprzeciwie
miala wygladaé inaczej niz przy rewizji.

Poza poczynionymi wyzej uwagami natury ogolnej lektura pracy nasuwa oczy-
wiscie sporo okazji do zaznaczenia uwag drobniejszego znaczenia. Na s. 37 i n.
istnieje pewne pomieszanie pomigdzy pytaniem, dlaczego proces moze i powinien
by¢ prowadzony bez udzialu pozwanego, a pytaniem, dlaczego mozliwe jest wy-
danie w tym przypadku wyroku na podstawie twierdzen faktycznych pozwu; sa
to dwie caltkiem inne kwestie, mimo iz niewatpliwie pozostaja ze soba w S$cistym
zwigzku. Mam watpliwosci, czy samo zgloszenie interwencji ubocznej przy pdzniej-
szej bezczynnosci interwenta uzasadnia istotnie wydanie wyroku zaocznego, jak
to przyjmuje autor na s. 53. Pozostaje to w pewnej sprzeczno$ci ze stusznym sta-
nowiskiem autora, ze udzial w sprawie powinien byé ujmowany jak najszerzej
(s. 29).

Czy istotnie mozliwy i celowy jest zaoczny wyrok wstepny? (s. 60). Jak wia-
domo, jest on mozliwy wylacznie przy wyroku uwzgledniajacym powoddztwo. Czy
w tym stanie rzeczy wyrok wstepny nie mijalby si¢ z celem, skoro przeciez po-
zwany jest w procesie bezczynny?

Na s. 93 i n. mowa jest o przedmiocie sprzeciwu, przez co rozumie si¢ zarzuty
przeciwko zadaniom pozwu. To jednak nie jest przedmiot sprzeciwu, ale jego tresé.
Na s. 95 méwi si¢ o obalaniu domniemania z art. 339 § 2 ,wylacznie z urzedu".
Kaczej chodzi tutaj o ustanie domniemania z ustawy, gdyz domniemania tego ani
si¢ nie obala, ani tym bardziej z urzedu. Nas. 97 legitymacj¢ do zaskarzenia potrak-
towano jako skutek interesu prawnego. Sa to dwie rdézne przestanki, chociaz po-
zostajace ze soba w $cistym zwiazku.

Nie widz¢ przekonywajacych racji, aby przy cofnigciu sprzeciwu spdznionego
lub dotknietego brakami formalnymi nie wiaza¢ z tym cofnigciem normalnych
skutkéw prawnych (s. 105 i 106); szczegélnie nieprzekonywajaco brzmi tego ro-
dzaju postulat w przypadku drugim. Wywody na s. 112 bylyby bardziej prze-
konujgce, gdyby uwzglednialy art. 363 k.p.c. Na s. 135—136 brak wyraznego stwier-
dzenia, iz ewentualna kumulacja $rodkow zaskarzenia w postaci sprzeciwu i re-
wizji istnieje tylko w ciagu tygodnia od dorgczenia wyroku zaocznego.

Mam powazne watpliwo$ci, czy mozna przyja¢ dopuszczalno$¢ wydania wy-
roku zaocznego w przypadku, gdy pozwany, ktoéry bral udziat w postgpowaniu
przed zaktadowa komisja rozjemcza, jest bezczynny po przekazaniu sprawy do
sadu (s. 165). Pozostaje to w sprzeczno$ci ze stusznym stanowiskiem autora co do
rozumienia zwrotu ,,udzial w sprawie" (s. 165).

Wspomniatem juz na wstgpie, ze praca F. Ruska w sposdob wszechstronny
i wnikliwy wyjasnia jedno z istotnych zagadnien polskiego procesu cywilnego.
Szkoda jedynie, ze ukazata si¢ ona juz po ogloszeniu nowego k.p.c, gdyz mogta

18 Ruch Prawniczy nr 4, 1967
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przyczyni¢ si¢ do bardziej precyzyjnego ustawodawczego uregulowania tej insty-
tucji. Konczac nalezy podkresli¢ wzorowa szate zewngtrzng pracy powaznie ula-
twiajaca jej lekture

Stanistaw Wiodyka

T.Kaczmarek, Spofeczne niebezpieczenstwo czynu i jego bezpraw-
nos¢ jako dwie cechy przestgpstwa, Wroctaw 1966, Acta Universitatis
Wratislaviensis, nr 49, ss. 98

Dzi§ juz sprawa jest chyba przesadzona: przyszty kodeks karny zaaprobuje
materialne ujecie przestepstwa, a w zwigzku z tym wprowadzi pojecie spolecznego
niebezpieczenstwa czynu. Ustalenie zatem, w okresie prac nad projektem nowego
kodeksu, jaka tres¢ zawiera¢ ma to pojecie, jest roOwnoczesnie ,,problemem kody-
fikacyjnym", tym bardziej ze w sprawie pojecia spolecznego niebezpieczenstwa
czynu teoria nie data dotad definitywnego rozwigzania przeciwnie, panuje duza
rozbiezno$¢ zdan nie tylko co do samej tre$ci tego pojecia, ale nawet co do jego
przydatnosci w przysztym kodeksie karnym. Kazda pozycje poswigcong tej pro-
blematyce nalezy zatem powita¢ z duzym zainteresowaniem. Ostatnio w Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis ukazata si¢ praca Tomasza Kaczmarka na temat spotecz-
nego niebezpieczenstwa czynu i jego bezprawnos$ci jako dwoch cech przestepstwa.
Jest to jedno z wielu, ale za to bardzo istotne zagadnienie, jakie przynosi ze soba
problematyka spotecznego niebezpieczenstwa.

Rozprawa, ktora przedstawiamy, chociaz obj¢tosciowo niewielka, zawiera wiele
sumiennie zebranego materiatu; jako analiza jest jednocze$nie nowym uje¢ciem ba-
danego zagadnienia, Autor, po krotkim wprowadzeniu w zagadnienie we wstepie,
omawia w trzech rozdziatach kolejno ogoélne podstawy metodologiczne rozwigzania
problemu, pojgcie spolecznego niebezpieczenstwa czynu i wspoélzaleznos¢ cechy spo-
lecznego niebezpieczenstwa czynu do jego bezprawnosci.

We wstepie przytacza autor szereg kontrowersji narostych do tej pory w dok-
trynie przy formulowaniu wzajemnego zwigzku spotecznego niebezpieczenstwa
czynu z jego bezprawno$cia. Zastrzega si¢ jednak, iz nie ma zamiaru tworzenia
eklektycznych kombinacji myslowych; stawia sobie natomiast ambitne zadanie
okreslenia badanych cech przestgpstwa w nowym ujeciu.

Roéznice zdan naroste woko6t badanego zagadnienia w doktrynie maja wynikad
— wedlug autora — z odmiennych stanowisk metodologicznych. Tymczasem — jego
zdaniem — na problematyke spotecznego niebezpieczenstwa czynu nalezy spojrze
z pewnego dystansu, a mianowicie ze szczebla ogodlnej teorii panstwa i prawa
i stad zaczerpnaé orgz metodologiczny. Najbardziej jest wigc interesujace, jaki
»wzorzec" metodologiczny nalezy przyjaé, dodajmy, przydatny dla prawidlowego
ujecia spolecznego niebezpieczenstwa czynu i jego bezprawnosci w prawie karnym.
Za wyborem nowych zatozen metodologicznych przemawia — zdaniem autora —
stwierdzenie, iz stosunek spolecznego niebezpieczenstwa czynu do jego bezpraw-
nosci stanowi szczegétowy fragment ogodlniejszego stosunku, tzw. sfery faktycznej
(realnej) do normatywnej (idealnej). W kwestii za$ ustosunkowania sfery faktycz-
nej do normatywnej zwraca si¢ autor o pomoc ku metodologicznym propozycjom
teorii prawa.

Autor oparl si¢ tutaj w catej rozciaglosci na pracach Kazimierza Opatka, uzna-
jac jego wtasnie koncepcje metodologiczng za przydatng dla zbadania problema-
tyki spotecznego niebezpieczenstwa czynu i jego bezprawnosci. Za Opatkiem od-
rzuca wigc tez¢ o dwoch samoistnych a odrgbnych bytach sfery faktycznej i nor-
matywnej, przyjmuje natomiast w zakresie pojgcia przestgpstwa koncepcj¢ jednej
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rzeczywisto$ci prawnej zawartej w trzech plaszczyznach: psychologicznej, socjo-
logicznej i jezykowo-logicznej. W dalszych wywodach autora, zmierzajacych do
sprecyzowania wlasnego stanowiska, zawarta jest konkluzja, iz ,elementami fak-
tycznymi przestgpstwa beda zaréwno procesy psychiczne sprawcy, lezace w plasz-
czyznie psychologicznej, jak i sam czyn spolecznie niebezpieczny, lezacy w plasz-
czyznie socjologicznej. Bezprawnos¢ natomiast jako element normatywny lezy
w plaszczyznie jezykowo-logicznej". Wedlug pogladu autora, ,dwie pierwsze plasz-
czyzny lacza si¢ ze sobg przyczynowo, bo przebiegi psychiczne sprawcy determinuja
jego okreslone spotecznie niebezpieczne zachowanie. W przypadku spotecznego nie-
bezpieczenstwa czynu i jego bezprawno$ci mamy do czynienia z takim powigza-
niem, gdzie w plaszczyznie jezykowo-logicznej bezprawnos$ci kwalifikuje normatyw-
nie spotecznie niebezpieczny czyn jako zakazany pod grozba kary".

W koncowych wywodach wylicza autor korzysci jakie plyna z przyjgtej przez
niego koncepcji takiego wtasnie ustosunkowania sfery faktycznej do normatywnej,
w przypadku badanego zagadnienia. Pozwala ona: 1. na sprecyzowanie jednolitych
zalozen metodologicznych dla ujgcia stosunku spotecznego niebezpiecznstwa czynu
do jego bezprawnosci; 2. stanowi punkt oparcia dla krytycznej analizy tzw. defi-
nicji materialnych bezprawno$ci w nauce burzuazyjnej prawa karnego.

Przytoczone tutaj w skrocie wywody Kaczmarka $§wiadcza,.iz podjal si¢ on
wcale nieprostego i nietatwego zadania, Trudno przy tym w pelni oceni¢ warto$§¢
jego koncepcji, poniewaz zrozumienie twierdzen autora utrudnia miejscami brak.
dyscypliny pisarskiej (autor w kilku miejscach powtarza si¢). Ponadto zbyt synte-
tyczny sposob referowania nie zawsze pozwala na weryfikacj¢ do konca sensu
zamierzonej wypowiedzi. Mozna natomiast bezsprzecznie moéwi¢ o indywidualnym
pogladzie autora, ktoéry zmusza do mys$lenia, do rewizji pogladow juz utartych.
Nie ulega tez watpliwosci, iz wobec stanowiska Kaczmarka czytelnik nie moze
przej$¢ obojetnie. U jednych moze ono budzi¢ uznanie, dla innych moze by¢ takze
dyskusyjne.

Rozdzial o pojegciu spolecznego niebezpieczenstwa czynu potraktowany zostat
najobszerniej. Autor uznaje autorytety naukowe, ale non iurat in verba magistii
tam, gdzie — jego zdaniem — autorytet nie ma racji. I tak np. przy rozwazaniu
znaczenia terminu ,niebezpieczenstwo", ujecie Hanauska w tym wzgledzie wydaje
si¢ autorowi zbyt syntetyzujace. Bardziej odpowiada autorowi semantyczna analiza
»hiebezpieczenstwa" przeprowadzona przez CieS§laka. Pozwala ona bowiem jasno
uchwyci¢ roznice pomigdzy niebezpieczenstwem w znaczeniu materialnej cechy
przestgpstwa a niebezpieczenstwem w znaczeniu sytuacji czy przedmiotu wystepu-
jacego jako znamig¢ niektorych przestepstw.

Kolejny zespdt rozwazan w kwestii pojgcia niebezpieczefnstwa w recenzowanej
pracy dotyczy jego subiektywnej czy obiektywnej natury. Autor jest rzecznikiem
pogladu, iz niebezpieczenstwo ma byt obiektywny, istniejacy niezaleznie od $wia-
domosci poznajacego czlowieka. Temu obiektywnemu charakterowi niebezpieczen-
stwa nie przeczy fakt, iz ono wlasnie — uj¢te od strony poznajacego podmiotu —
jest wynikiem dokonanej oceny. Ta ocena niebezpieczenstwa mozliwa jest: 1. tylko
ze stanowiska ex ante; 2. wynika z czg$ciowej tylko znajomos$ci warunkéw skutku;
3. opiera si¢ na pewnym uogélnieniu konkretnego zdarzenia. Autor zajal si¢ row-
niez sprecyzowaniem tres$ci tej oceny. Wedlug niego, lezy ona w ptlaszczyznie ocen
probabilistycznych i utylitarnych, za§ warunkiem oceny obiektywnej jest doswiad-
czenie nabyte w drodze praktyki spotecznej, a oceny niebezpieczenstwa, jak i ono
samo majg charakter relatywny. Natomiast z punktu widzenia penalizacji oceng
spolecznego niebezpieczenstwa czynu powinny kierowaé nastepujace kryteria:
1. kryterium znacznego prawdopodobienstwa naruszenia, okreslonvch interesow;

18*
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2. kryterium warto$ciowania szkodliwych nastepstw pod katem widzenia okreslonej
wagi i stopnia dla intereséw chronionych przez prawo karne 3. kryterium celowo-
$ci zwalczania czyndéw spotecznie niebezpiecznych za pomoca kary

Pewne uwagi krytyczne nasuwajg rozwazania autora na temat tzw. material-
nych definicji bezprawnosci w nauce burzuazyjnej. Jakkolwiek pozornosé¢ tych defi-
nicji byta juz w nauce socjalistycznej kilkakrotnie wykazywana ', to jednak ich
krytyka w recenzowanej pracy potraktowana zostala zbyt pobieznie. Autor uwazat
bowiem za wystarczajace przytoczy¢ jedynie, do$¢ przy tym wyrywkowo, poglady
Mayera, Mezgera, Liszta, marginesowo za§ Welzla; tymczasem nauka niemiecka
wykazuje bardziej bogaty zestaw roéznych koncepcji — poczynajac od Belinga,
a konczac na Maurachu®. Szerszego omoéwienia wymagalaby réwniez teza autora
iz obiektywna tre$§¢ materialna przestgpstwa w nauce burzuazyjnej ujmowana byla
jako wypadkowa realnosci i idealnos$ci, stad ,istnienie" tej obiektywnej treSci uza-
leznione bylo od obowiazywania zakazu karnego.

Mato stosunkowo uwagi poswigca autor przeanalizowaniu kwestii, czy przy-
szly ustawodawca dla wyrazenia materialnej cechy przestgpstwa ma uzy¢ okresle-
nia ,spoteczne niebezpieczenstwo", czy ,spoleczna szkodliwo$¢", czy tez wskazane
byloby moze utrzymanie w nowym kodeksie karnym obu tych terminéw. Zagadnie-
nie jest wazkie nie tylko z tego powodu ze ustalenie tej terminologii jest niezbedne
dla przyszlej kodyfikacji, ale takze z uwagi na polemiki i dyskusje, jakie wywia-
zaly si¢ wokoél zakresu tych termindéw. Autor opowiada si¢ wprawdzie za terminem
»Spoteczne niebezpieczenstwo", uzasadnienie jednak swojego stanowiska sprowadza
do.dwoéch lakonicznych argumentéw, przechodzac suwerennie nad bogata argumen-
tacja innych rzecznikow tego pogladu. Krytyczne za§ uwagi pod adresem zwolenni-
kow ,spolecznej szkodliwos$ci" jako terminu wlasciwego dla wyrazenia materialnej
cechy przestepstwa, kieruje autor jedynie ku wywodom M. Szerera, a przeciez
w tym sporze o terminologi¢ Szerer, jako zwolennik drugiej koncepcji, nie jest
osamotniony. Nie ujawnia natomiast autor zupelnie swojego pogladu co do trze-
ciej koncepcji wolterowskiej, by obok terminu ,spotecznie niebezpieczny" utrzymac
w prawie karnym takze termin ,spotecznie szkodliwy".

W skromnym zakresie autor porusza problematyke art. 49 k.p.k. Zagadnienie
materialnej istoty przestgpstwa i jego bezprawnos$ci nabiera innych cech w plasz-
czyznie problematyki znikomego spotecznego niebezpieczenstwa. W szczegodlnosci
zaslugiwalby na zrewidowanie problem wystepku o znikomym spotecznym nie-
bezpieczenstwie, ktory cieszy si¢ bezkarnoscia, i problem wykroczenia — czynu
0 jeszcze mniejszej znikomosci, ktory jest w petni karany’.

Studium T. Kaczmarka — pomimo powyzszych uwag — jest ciekawe i aktu-
alne. Jako praca z zakresu prawa karnego, poglebiona analiza dogmatyczna, sta-
nowi wartosciowy przyczynek do =zbadania problematyki spotecznego niebezpie-
czenstwa.

Janina Wojciechowska

"M. Czelcow, Sporyje woprosy uczenija o priestuplenii, Socialisticzeskaja Zakonnost',
1947, nr 4; B. Mankowski, Problema otwietstwiennosti w ugolownom prawie, 1949; A. Trajnin,
Uczenije o sostawie priestuplenija, 1957, 1 in.

2E. Beling, Die Lehre vom Tatbestand, Tiibingen 1930; R. Maurach, Deutsches Straf-
recht. Allgemeiner Teil, Karlsruhe 1958.

3 Pobieznie poruszyl ten problem A. Marek, W sprawie spolecznego niebezpieczeristwa
czynu, Nowe Prawo 1966, nr 2. Autor nie uwzglednit ciekawej pracy Z. Sobolewskiego, Zni-
kome niebezpieczenstwo  spofeczne czynu jako podstawa stosowania art. 49 k.p.k., Annales
UMCS, 1960.
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B. A. Filimonow, Procesualnyje woprosy dosrocznogo oswoboz-
dienija ot nakazanija niesowierszennoletnich, Moskwa 1965, lIzdatiel-
stwo Moskowskogo Uniwiersitieta, ss. 96

W przeciwienstwie do wielu innych ustawodawstw, w tym réwniez do ustawo-
dawstwa polskiego, ustawodawca radziecki zroznicowal zasady stosowania warun-
kowego zwolnienia w stosunku do niepetnoletnich i dorostych'. Zréznicowanie to
jest konsekwencja stanowiska, ze niepeilnoletni, ktorych charakter dopiero si¢ roz-
wija i ksztaltuje, latwiej poddaja si¢ procesowi poprawy i reedukacji niz dorosli.
Innych tez wymagaja $rodkéw oddzialywania wychowawczego, a w $lad za tym
rezultaty tego oddzialywania musza by¢ oceniane wedlug innych kryteriow. Jak-
kolwiek recenzowana praca nie zawiera szczegdlowszej analizy tych zagadnien, bo
poswiccona jest kwestiom procesowym stosowania przedterminowego zwolnienia,
to jednak problemy te nie mogly byé pominigte, ujecie podstaw stosowania przed-
terminowego zwolnienia wptywa bowiem na caly poézniejszy tok zwiazany z przy-
gotowaniem materialdéw i podjeciem decyzji. B. A. Filimonow reprezentuje poglad,
ze podstawa stosowania przedterminowego zwolnienia moze by¢ tylko poprawa
skazanego (s. 16)°. Nie podziela pogladow, wedlug ktorych wystarczajace w tym
wzgledzie jest ,,zdecydowane wejscie skazanego na drog¢ poprawy" lub ,nadzieja,
ze skazany popraw,i si¢ w przyszlosci". Stanowisko B. A. Filimonowa reprezento-
wane rowniez przez wielu innych autoréow radzieckich, nie moze by¢é w peini apro-
bowane. Jest to poglad krancowy i — jak si¢ wydaje — oderwany od realiow rze-
czywistosci penitencjarnej. Nie wydaje si¢ po prostu mozliwe, aby mozna byto
stwierdzi¢ poprawe skazanego juz w czasie odbywania przez niego kary. Jest to
zwykle doswiadczenie dos¢ odleglej od tego momentu przysziosci®.

Rozdzial II pracy poswigcony jest rozwazaniom nad przygotowaniem materia-
16w i wnoszeniem wnioskow o przedterminowe zwolnienie. Autor poddaje tutaj
analizie trzy grupy zagadnien:

1. podmioty uprawnione do sktadania wnioskow;

2. przedsadowe przygotowanie sprawy;

3. dokumenty przedstawiane sadowi.

Ad 1. Uzaleznienie przedterminowego zwolnienia od poprawy — pisze Filimo-
now — wskazuje na to, ze prawo do sktadania wnioskdéw o jego zastosowanie moze
by¢ przyznane nie wszystkim zainteresowanym, lecz jedynie tym organom i osobom,
ktore bezposrednio zwiazane sa z procesem poprawy i reedukacji skazanych
i w zwiazku z tym mogg t¢ poprawe stwierdzi¢. Na tym tle autor rozwaza celo-
wo§¢ przyznania tego prawa skazanemu, jego krewnym, organizacjom spotecznym
lub kolektywowi, w ktorym pracowal. Wypowiada tutaj mysl, ze kazda z wymie-
nionych o0so6b czy organizacji ma prawo zgloszenia takiego wniosku. Wniosek taki
nie jest jednak prawem procesowym i nie opiera sic na ustawie procesowej’, a wy-
plywa z ogoélnego prawa obywateli radzieckich zwracania si¢ do kazdej instytucji
panstwowej z wnioskami i zazaleniami, je§li sprawa ta nalezy do kompetencji
ktorej$ z nich. Instytucja, do ktorej wptynal taki wniosek, obowiazana jest rozpa-

"Art. 53 i 55 k.k. RSFRR i odpowiednie przepisy kodekséw karnych innych republik
zwiazkowych.

2 Por. rowniez inne prace tego autora: Osnownyje woprosy uslownodosrocznogo —oswo-
bozdienija, Wiestnik Moskowskogo Uniwiersitieta 1961, nr 1; Plenum Wierchownogo Suda
SSSR  ob  ustowno-dosrocznom  oswobozdzienii ot nakazanija, Wiestnik Moskowskogo Uni-
wiersitieta 1961, nr 4.

> K. Buchata, Dyrektywy sqdowego wymiaru kary, Warszawa 1964, s. 52.

* Art. 363 k.p.k. RSFRR przewiduje, Ze rozpoznanie sprawy przedterminowego zwol-
nienia nastgpuje na wspdlny wniosek administracji zaktadu karnego (kolonii pracy dla nie-
peinoletnich) oraz komisji nadzorczej przy komitecie wykonawczym rejonowej (miejskiej)
rady delegatéow ludu pracujacego lub komisji do spraw niepeinoletnich wedlug miejsca od-
bywania kary.
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trzy¢ go i zawiadomié skazanego o sposobie jego zalatwienia. Jesli skazany po-
prawit si¢ i odbyl przepisana czg$¢ kary, to administracja instytucji pracy popraw-
czej — w przypadku gdy do niej si¢ zwracano — przedstawi wniosek do rozpa-
trzenia sadowi, w przeciwnym razie — zawiadomi zainteresowanego, ze obecnie
brak ku temu podstaw. Widaé z powyzszego, ze wniosek zgloszony przez skaza-
nego lub inna osobg¢ czy organizacj¢ nie daje podstawy do wszczgcia postgpowania
sadowego. Autor nie analizuje, niestety, przypadku, kiedy wniosek taki byltby
zlozony bezposrednio do sadu. Nie dowiadujemy si¢ zatem, jak nalezaloby postapié
w takiej sytuacji.

Ad. 2. Przez przedsadowe przygotowanie materialow odnosnie do przedtermi-
nowego zwolnienia autor rozumie dziatalno§¢ przygotowawczg organdw upraw-
nionych do sktadania wnioskéw (w procesowym sensie), polegajacag na szczegdto-
wym i wszechstronnym zbadaniu osobowos$ci skazanego, zmierzajaca do uzyskania
danych ktore Swiadczylyby o jego poprawie. Chodzi zatem o ustalenie rezultatéow
oddziatywania wychowawczego (isprawitielno-trudowogo  wozdiejstwija) w  zakre-
sie tych wymogoéw, jakie przewiduje ustawa, tj. przykladnego zachowania si¢, su-
miennego stosunku do pracy i sumiennego stosunku do nauki.

Analizujac praktyke w tym zakresie B. A. Filimonow zauwaza, w dzialalnos$ci
kolonii pracy dla niepelnoletnich fakty, Ze skazani po skierowaniu do kolonii,
a przedtem w sadzie, podaja nizsze wyksztalcenie niz maja w rzeczywisto$ci. Ucza
si¢ potem dobrze i bez specjalnego wysitku. Wprowadzaja w ten sposob wiladze
w btad co do swego rzekomo dobrego stosunku do nauki. W zwigzku z tego rodzaju
faktami autor postuluje, aby poziom wyksztalcenia skazanych ustala¢ S$cislej —
jeszcze przed skierowaniem sprawy do sadu, na etapie postgpowania przygoto-
wawczego (s. 28).

Donioste znaczenie dla praktyki maja rozwazania autora nad metodami i $rod-
kami gromadzenia materialdw osobopoznawczych. Wsrdéd zrddet, z jakich materiaty
te moga by¢ gromadzone, B. A. Filimonow wymienia: akta osobowe skazanego,
wyrok i inne dokumenty w nich zawarte, dziennik obserwacji wychowawcy,
korespondencj¢: wychowawcow, nauczycieli, majstrow i innych oséb z rodzing ska-
zanego. Szczegdlna rola w zbieraniu materiatlow osobopoznawczych przypada obser-
wacji. Jest jednak warunkiem, aby byla ona planowa, ciagta i prowadzona jedno-
cze$nie przez wszystkie osoby zaangazowane w procesie wychowawczym: wycho-
wawcow, nauczycieli, majstrow, funkcjonariuszy ochrony. Autor wnioskuje, iz
nalezy odrzuci¢ zdecydowanie poglad, w mys$l ktérego sprawa zbierania tych ma-
terialdw 1 opracowania wniosku to jedynie rzecz wychowawcy. Bardzo slusznie
wskazuje, iz szczegdéltowej analizie powinny podlegaé osoby wszystkich wychowan-
kow, niezaleznie od sprawowanych przez nich funkcji w kolektywie (s. 32). Ist-
nieje bowiem w niektorych zaktadach szkodliwa praktyka, polegajaca na tym, ze
jezeli wychowanek sprawuje jaka$ funkcj¢ w kolektywie, to fakt, ten przesadza
juz niejako sprawe wniosku o przedterminowe zwolnienie.

Charakterystyczny dla radzieckiego systemu penitencjarnego udzial samych
skazanych w procesie wychowawczym znajduje odzwierciedlenie réwniez w zakre-
sie przedterminowego zwolnienia. Kolektyw wychowankow kolonii, co autor pod*
kresla i w pelni aprobuje, bierze aktywny udzial w analizie kandydatéw do przed-
terminowego zwolnienia W pracy znajdujemy liczne przyktady tej dziatalnos$ci
(s. 35—36). Zebrany i przedyskutowany przez kolektyw wychowankéw materiat
jest z kolei analizowany przez rad¢ pedagogiczno-wychowawcza kolonii (uczebno-
-wospitalielnyj sowiet)’. W posiedzeniach rady uczestnicza tez niekiedy zaintereso-
wani wychowankowie. Autor uwaza, ze nalezy udziat ten wprowadzi¢ jako zasadg.

> W sktad rady wchodza: naczelnik kolonii (przewodniczacy), zastepca naczelnika ko-
lonii, dyrektor szkoty, wychowawcy, nauczyciele, lekarz, pracownicy inzynieryjno-techniczni
kolonii i przedstawiciele rady opiekunczej kolonii (popieczitielskij sowiet).
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Ad. 3. Dokumenty, jakie przedstawiane sa sadowi w zwiazku z postepowaniem
o przedterminowe zwolnienie, maja bardzo duze znaczenie. Wypltywa to stad, ze
na ich podstawie sad ma si¢ przekona¢ o poprawie skazanego, a wigc o podstawie
przedterminowego zwolnienia. Autor szczegélowo omawia zagadnienia zwigzane
z formalng strona wniosku i przedstawia wlasne propozycje w tym zakresie. Wnio-
sek o przedterminowe zwolnienie — pisze — to czynnos¢ procesowa be¢daca wy-
razem pogladu organu z nim wystgpujacego w kwestii poprawy skazanego. Oprocz
wniosku sadowi powinny by¢ przedstawione ponadto: charakterystyka, akta oso-
bowe, dziennik obserwacji wychowawcy, korespondencja i inne materialy charak-
teryzujace skazanego.

Rozdziat III poswigcony jest analizie postgpowania sadowego. Autor zajmuje
si¢ tutaj procesowa istota tego postepowania, udzialem w nim okreslonych osob,
kolejnoscia czynnosci w czasie posiedzenia i jej swoistoScia w stosunku do niepetl-
noletnich, orzeczeniem sadu oraz nadzorem nad przedterminowo zwolnionym. Do
najbardziej interesujacych naleza rozwazania nad istota postgpowania o przed-
terminowe zwolnienie. Autor pisze, ze przedterminowe zwolnienie jest udzielane
przez sad i stanowi rodzaj dziatalno$ci sadowej urzeczywistnianej w stadium wy-
konywania wyroku (s. 46). Przy rozpatrywaniu sprawy sad bada okolicznosci po-
prawy skazanego, a ta, jak wliadomo — pisze dalej autor — stanowi rezultat dzia-
talnos$ci instytucji pracy poprawczej i wychodzi poza ramy procesu karnego. Mamy
tutaj jednak do czynienia ze S$cistym powiazaniem prawa procesowego i prawa
pracy poprawczej w stadium wykonania kary. Zwiazek ten znajduje bezposrednie
odbicie w stosunkach migdzy organami orzekajacymi i wykonujacymi karg. Kara
orzeczona przez sad wykonywana jest przez instytucje pracy poprawczej, a rezul-
taty przeprowadzonego tam oddzialywania bada sad. Trzeba przy tym podkresli¢
— jak zauwaza autor — ze sad wywiera aktywny wplyw tak na samego, skaza-
nego, jak réwniez na organizacj¢ faktycznego wykonania wyroku (przez co rozumie
dziatalno$¢ instytucji pracy poprawczej). Sad zwalniajac skazanego przedtermi-
nowo lub odmawiajac tego zwolnienia wplywa na formowanie si¢ u skazanych
prawidlowego stosunku do pracy i nauki oraz na przestrzeganie zasady wspoizycia
socjalistycznego. Z drugiej strony sad stawiajac skazanym okreslone wymagania
np. obowiazek zdobycia kwalifikacji zawodowych w czasie odbywania kary) wy-
wiera wplyw na organizacj¢ tego procesu, na rzeczywiste stosowanie norm prawa
pracy poprawczej i wlasciwych metod oddziatywania wychowawczego. W ten spo-
sob sad wypelnia zadanie poprawy i reedukacji przestgpcéOw nie tylko w czasie
rozpatrywania sprawy i wymiaru kary, ale i w stadium wykonywania wyroku
(s. 49). Uwagi autora o powigzaniu i wzajemnym oddzialywaniu na siebie prawa
procesowego i prawa pracy poprawczej sa niewatpliwie trafne. Daje si¢ jednak
odczu¢ brak analizy stosunku tych dwu dyscyplin prawnych do prawa material-
nego. Zwiazek ten jest niewatpliwy i w przypadku prawa materialnego i pracy
poprawczej moze jeszcze bardziej wyrazny niz w zakresie, ktory przedstawiony
zostal w recenzowanej ksiagzce.

Ksiazka B. A. Filimonowa, jakkolwiek niewielka obj¢tosciowo, nalezy do bar-
dzo interesujacych. Zawiera wiele ciekawych rozwazan teoretycznych, a takze zaj-
mujacych spostrzezen o praktyce stosowania przedterminowego zwolnienia w Zwig-
zku Radzieckim. Jest to tym godniejsze podkreslenia, ze wiele z tych doswiad-
czen z powodzeniem moze by¢ wykorzystanych réowniez w naszej praktyce. W tym
zakresie lekture pracy nalezatoby zaleci¢ zaréwno sadowi orzekajagcemu o warun-
kowym zwolnieniu, jak i administracji penitencjarnej. Podkre§lenia wymaga wresz-
cie i to, ze bodajze po raz pierwszy — nie tylko zreszta w Zwiazku Radzieckim
— instytucja przedterminowego (a w duzej mierze i warunkowego przedtermino-
wego) zwolnienia ujg¢ta zostata w aspekcie procesowym.

Stefan  Lelental
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A. W. Naschitz, Conetiinfa juridica socialista, Bukareszt 1964, Edi-
tura Ctiintifica, ss. 281

W prawoznawstwie polskim nie ma dotychczas monograficznego opracowania
roli $wiadomosci prawnej w budowie socjalizmu. Istniejagcej w tym zakresie po-
trzeby bynajmniej nie =zaspokajaja interesujace artykuly A. Turskiej' czy
Z. Ziembinskiego?. W tej sytuacji szczegdlne zainteresowanie budzi¢ musza
opracowania na ten temat opublikowane w innych krajach socjalistycznych. Takim
wlasnie najbardziej pelnym i dojrzalym opracowaniem w ciggu ostatnich lat jest
prezentowana tu monografia A. M. Naschitz, wybitnego rumunskiego teore-
tyka panstwa i prawa.

A. Naschitz jest profesorem w Instytucie Badan Prawnych Rumunskiej Aka-
demii Nauk w Bukareszcie. Ksigzka o socjalistycznej $wiadomosci prawnej jest do-
tychczas jej najpowazniejsza monografia naukowsa. Stanowi wlasciwie rozszerzona
i zasadniczo przerobiong wersje ksigzki tejze autorki z 1957 r. pt. ,,Przyczynek
do badan nad ksztaltowaniem si¢ i rozwojem socjalistycznej $wiadomos$ci prawnej
w naszym kraju". Jest to wigc opracowanie oryginalne i wszechstronnie przemy-
slane. Moze ono by¢ zaliczone do reprezentatywnych pozycji w calym rumunskim
socjalistycznym prawoznawstwie.

Autorka wykorzystata bogata $wiatowa literatur¢ przedmiotu. Dokonata jej
samodzielnej krytycznej oceny. W szerokim zakresie wykorzystata takze doku-
menty Rumunskiej Partii Komunistycznej i innych lewicowych partii i ruchow
spotecznych w tym kraju, wypowiedzi przywddcow partyjnych i panstwowych,,
materiatly informacyjne publikowane w prasie oraz w szerokim zakresie podsta-
wowe akty prawotwodrcze panstwa ludowego w Rumunii. Cala ksigzka przepojona
jest zarliwa troska o socjalistyczny rozwdj Rumunii. Ze wspomnianych wyzej
racji warto zwroci¢ uwage polskiego czytelnika na t¢ monografie i warto przed-
stawi¢ glowne mysli w niej wylozone. Niemal trzy lata, jakie uplynety od opu-
blikowania tej ksiagzki, nie ostabily jej aktualnosci.

Cata monografia dzieli si¢ na cztery poprzedzone wstepem rozdzialy. Pierwszy
z nich nosi tytul ,Swiadomo$¢ prawna — forma $wiadomosci spolecznej"; drugi
moéwi o socjalistycznej $§wiadomosci prawnej oraz jej roli w budowie socjalizmu
i komunizmu; trzeci traktuje o ksztaltowaniu si¢ i rozwoju $wiadomos$ci socjali-
stycznej w Rumunii i o jej roli w koncowej fazie budowy socjalizmu w tym kraju;
ostatni, czwarty rozdzial traktuje o wpajaniu socjalistycznej $§wiadomosci prawnej
jako integralnej czeSci wychowania komunistycznego catej ludnosci kraju. Mono-
grafia A. Naschitz. ma, jak widaé¢, charakter kompleksowy. Ma tez ona ambicje,
aby sama przyczyni¢ si¢ do rozszerzenia i poglebienia socjalistycznej $wiadomosci
prawnej w Rumunii. Warto przy okazji zaznaczyé, ze uktad tresci monografii jest
prosty i catkowicie trafny.

Rozwazania swoje A. Naschitz rozpoczyna od zreferowania pogladow marksizmu
na stosunek miedzy rzeczywistoscia spoteczng i $wiadomoscia spoteczna. Wyod-
rebnia $wiadomo$é prawna od innych czeSci $wiadomosci spolecznej, a zwlaszcza
od s$wiadomosci moralnej, a takze $wiadomosci politycznej. Rozwaza stosunki za-
chodzace miedzy $wiadomoscia prawna a koncepcjami filozoficznymi 1 religij-
nymi. Bada miejsce $wiadomosci prawnej w nadbudowie prawnej. Twierdzi, ze
swiadomos$¢ prawna jest czynnikiem jednoczacym pozostate elementy nadbudowy
prawnej oraz prawo z warunkami materialnymi zycia spoleczenstwa. Stwierdza,

' Np. jej artykuly ogloszone w zbiorze Studia z teorii prawa, Warszawa 1965, s. 197—274.
2 Z. Ziembinski, Proba empirycznego badania $wiadomosci prawnej, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 1963, nr 3, s. 197—222.
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ze $wiadomos$é prawna jest kompleksowym zjawiskiem spotecznym i psychicznym,
zlozonym z elementéw racjonalnych, uczuciowych i wolicjonalnych.

Zastanawiajac si¢ nad strukturg i treScia $wiadomo$ci prawnej autorka ocenia,
ze glowne miejsce w niej zajmuja idee, czyli elementy racjonalne. Swiadomoéé
prawna spelnia trzy funkcje: poznawcza, oceniajaca i regulujaca. Kazda z nich
jest w ksigzce szeroko omowiona, lacznie z doglgbna krytyka roéznych jedno-
stronnych koncepcji burzuazyjnych.

Zdaniem A. Naschitz, nie mozna wyczerpujaco wskazaé¢, jakie elementy skta-
daja si¢ na $wiadomos$¢ prawna klasy spotecznej, a nawet jednostki. Stwierdza
tylko ogolnie, ze przedmiotem przezy¢ intelektualnych, uczuciowych i wolicjonal-
nych sktadajacych si¢ na $wiadomo$é¢ prawng jest prawo obowiazujace, projekty
nowelizacji tego prawa oraz postawa jednostek wobec prawa i wobec sposobow
reakcji, zwlaszcza panstwa, na nieprzestrzeganie prawa. Rola §wiadomosci prawnej
jest przeto doniosta zaréwno dla tworzenia, jak i stosowania prawa.

Autorka charakteryzuje socjalistyczna $wiadomosé prawna jako jakosciowo
wyzsza 1 doskonalsza w poréwnaniu ze $wiadomoscia prawna epok minionych
i w stosunku do wspolczesnej burzuazyjnej $wiadomosci prawnej. Te¢ generalng
tez¢ uzasadnia szczegdtowo przedstawiajac elementy racjonalne, uczuciowe i woli-
cjonalne tej $§wiadomos$ci. Zwraca przy tym szczegdlng uwage na kryteria ocen
samego prawa oraz zachowan przez nie regulowanych.

A. Naschitz odroznia dwie gléwne fazy w rozwoju socjalistycznej $wiadomosci
prawnej: 1. pojawienie si¢ elementéw socjalistycznej $wiadomosci prawnej w ideo-
logii partii klasy robotnicznej w warunkach ustroju kapitalistycznego; 2. rozwdj
tej Swiadomos$ci na podstawie wlasnej bazy ekonomicznej, w warunkach, kiedy
wladza polityczna nalezy juz do ludu kierowanego przez klas¢ robotnicza. Anali-
zuje rol¢ socjalistycznej $wiadomo$ci prawnej w obu tych fazach, biorac pod
uwage; 1. rolg tej $wiadomosci w obaleniu prawa burzuazyjnego; 2. jej
role w ksztaltowaniu prawa socjalistycznego; 3. rol¢ w realizacji postano-
wien prawa socjalistycznego; 4. role w obronie socjalistycznego porzadku
prawnego; 5. rolg tej $wiadomosci w stwarzaniu przestanek dla przysztego zani-
kania prawa socjalistycznego. Dokonujac tych analiz autorka stwierdza, ze
radykalna réznica migdzy prawem burzuazyjnym a socjalistycznym polega na
tym, ze przymus fizyczny przestaje by¢ podstawowym $rodkiem gwarantujacym
przestrzeganie prawa socjalistycznego. Dominujaca staje si¢ rola wolnej $wiado-
mosci prawnej, ktéora w coraz wyzszym stopniu jest gwarantem przestrzegania
prawa. Przy tej okazji autorka omawia og6l czynnikow, jakie maja i moga miec
wplyw na przestrzeganie prawa i jego stosowanie.

Przedstawiajac rozwdj socjalistycznej $wiadomos$ci prawnej w Rumunii, autor-
ka wyrdznia okres przed wyzwoleniem tego kraju spod jarzma ucisku kapitali-
stycznego i faszystowskiego oraz okres ludowej Rumunii. Ten ostatni dzieli na cztery
etapy, z ktorych ostatni — etap utrwalania zwycigstwa socjalizmu — trwa nadal.

Stan 1 rozwdj socjalistycznej $wiadomos$ci prawnej w Rumunii autorka bada
pod katem widzenia nastepujacych kryteriow: postawa ludzi pracy wobec wtas-
nosci socjalistycznej 1 przepisOw prawa, jakie ja chronia; postawa wobec reali-
zacji zadan wyplywajacych z plandéw gospodarczych; postawa wobec przestrzegania
i ochrony praw obywatelskich oraz wobec organdéw sadowych i prokuratorskich.

Autorka $ledzi upowszechnianie si¢ socjalistycznej §wiadomosci prawnej
w spoteczenstwie i dochodzi do przekonania, ze socjalistyczna §wiadomo$§¢ prawna
stata si¢ w Rumunii obecnie zjawiskiem masowym, ze nadal si¢ ona upowszech-
nia, wzbogaca si¢ nowymi tre$ciami, ugruntowuje. Owe zmiany ilosciowe i1 jako-
sciowe dokonujace si¢ w $wiadomos$ci prawnej znajduja wyraz w stalym zmniej-
szaniu si¢ przypadkoéw naruszania prawa oraz w tym, ze ludno$§¢ w, coraz szer-
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szej mierze uczestniczy w zapobieganiu faktom naruszania prawa, w wykrywaniu
takich faktow i ich sprawcdow oraz ich represjonowaniu.

Monografi¢ zamykaja obszerne rozwazania o koniecznosci planowego wpajania
spoteczenstwu socjalistycznej $wiadomosci prawnej. Autorka zaleca koncentrowac
si¢ w tych wysitkach na wykazywaniu wyzszosci 1 zasadniczej przeciwstawnosci
prawa socjalistycznego w poréwnaniu z wszelkim prawem eksploatatorskim; na
wpajaniu glebokiego przeswiadczenia o konieczno$ci przestrzegania prawa socjali-
stycznego; na wpajaniu przeSwiadczenia, iz nie wolno tolerowaé jakiegokolwiek
faktu pogwalcenia norm prawa oraz na uzbrajaniu spoleczenstwa w wiadomosci
i przeswiadczenia, ze przez wlasne mysli i aktywno$¢ wszyscy moga si¢ przy-
czyni¢ do doskonalenia prawa oraz jego slusznej realizacji w praktyce.

Autorka wskazuje, ze w ksztaltowaniu i upowszechnianiu socjalistycznej $wia-
domosci prawnej biora udzial liczne organizacje spoleczne, aparat panstwowy oraz
rozmaite instytucje inspirowane i kierowane politycznie przez partic komuni-
styczng. Umacnianie socjalistycznej $wiadomosci prawnej oznacza zarazem rozwoj
catej §wiadomosci spolecznej ludno$ci, dlatego nie jest to sprawa tylko prawnikdéw,
organéw wymiaru sprawiedliwo$ci i innych organéw apratu panstwowego. Ksztat-
towanie socjalistycznej $wiadomos$ci prawnej — konkluduje A. Naschitz — stuzy
realizacji jednego z naczelnych zadan rewolucji socjalistycznej — ksztaltowaniu
nowego czlowieka, cztonka 'spoleczenstwa socjalistycznego wszechstronnie rozwi-
nigtego, wolnego od przymusu zewnegtrznego.

Autorka trafnie przypisuje socjalistycznej $wiadomosci prawnej wysoka range
w zyciu spoteczenstwa. Daje nie tylko opis jej rozwoju i stanu aktualnego w Ru-
munii, ale udziela takze wskazowek o charakterze strategicznym co do dalszego
umacniania i ksztaltowania tej $wiadomosci. Nadaje to ksiazce walor praktyczny
i to nie tylko w Rumunii. Mozna przewidywacé, ze autor przyszlego dzieta o §wia-
domos$ci prawnej naszego spoleczenstwa bedzie mial zadanie, dzigki ksigzce A. Na-
schitza, na wielu odcinkach utatwione.

Rumunskie Wydawnictwo Naukowe nadalo monografii przyjemna szate ze-
wnetrzng. Jest to zresztg cecha niemal wszystkich nowszych ksigzek prawniczych
w tym kraju. Zatroszczylo si¢ rowniez aby byta ona dostepna i dla czytelnika
zagranicznego, dajac streszczenia w jezykach rosyjskim i francuskim.

Adam  Lopatka

A. Piazzese, L'applicazione delia legge, Milano 1964, Dott.
A. Giuffre, ss. 158

Zagadnienia stosowania prawa maja znaczenie kluczowe dla praktyki prawni-
czej i niejednokrotnie stosunek do nich jest charakterystyczny dla poszczegdlnych
teorii prawa. Nie jest rzecza przypadku ani to, ze ,czysta teoria prawa" ma stosun-
kowo bardzo mato do powiedzenia na temat stosowania (i zwlaszcza wyktadni
prawa', ani tez to, ze rozmaitego rodzaju realiSci czynia z analizy stosowania prawa
punkt weztowy dla ich praktycznie (czy czasem nawet praktycystycznie) nastawio-
nych rozwazan teoretycznych?’. Dlatego tez z zaciekawieniem bierze si¢ do reki re-
cenzowang prace¢ ktorej autorem jest presidente di sezione delia corte dappello di
Torino — praktyk, ktéry musi mie¢ zdecydowane zainteresowania teoretyczne, skoro
wypracowal wiasne poglady na szereg zagadnien filozoficznych®. Na prozno szu-

"'Por. J. Wréblewski, recenzja pracy H. Kelsena, Reine Rechtslehre, wyd. 2, 1960 (Pan-
stwo i Prawo 1962, nr 5/6).

ZPor. K. Opalek, J. Wroblewski, Wspélczesna teoria i socjologia w Stanach Zjedno-
czonych A.P., Warszawa 1964, s. 165 i n.

*Por. A. Piazzese, Principi di filosofia, Piacenza 1956, tenze, La conscenza giuridica,
w: Scritti in onore del prof. Jemolo, t. 1V, Milano 1963, s. 38 i n.; tenze, Principi di giusti-
zia, Archivio Giuridico 1960, s. 125 i n.
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kalibySmy w tej pracy analizy poszczegdlnych przypadkdéw stosowania ustawy czy
tez jakich syntez na temat tego, jak to stosowanie przebiega jako okreslone zja-
wisko spoteczne. Praca ma charakter par excellence teoretyczny — jest to proba
analizy stosowania prawa w S$wietle przyjetych koncepcji filozoficznych procesu
poznania. Zaréowno ta filozofia, jak i teoria stosowania prawa sa ujete w krotkich,
lapidarnych sformutowaniach, w ktérych niekiedy ostro krytykuje si¢ wspotczesne
prawoznawstwo.

Zakres podstawowych zagadnien z dziedziny epistemologii i teorii prawa, po-
ruszanych przez autora jest ogromny, zwlaszcza jezeli zwazy¢ niewielkie rozmiary
recenzowanej pracy. Ogranicz¢ si¢ wobec tego jedynie do przedstawienia gléwnej
linii wywodow autora wtym-stopniu, w jakim jest to niezbedne dla zobrazowania
jego pogladow na stosowanie ustawy. Pozwoli to na sformutowanie refleksji ogol-
nych, jakie nasuwa recenzowana praca.

1. Punktem wezlowym rozwazan Piazzese jest analiza poznania. Mianowicie
uwaza on, ze dotychczasowe poglady na poznanie byly wadliwe. Nalezy wyjsé, jego
zdaniem, od pojecia funkcji. Przy spelnianiu wszelkich funkcji wyrézni¢ trzeba
trzy elementy — narzedzie, podmiot uzywajacy tego narzedzia i wytwor dziatania
(s. 46). Narzedzia moga by¢ badz poznawcze, badz stuzy¢ do dzialania (s. 11). Gdy
chodzi o proces poznawczy, wytwor dziatania nazywa si¢ przedmiotem pozna-
nia (s. 46).

W stosunku do tak rozumianego poznania autor rozwaza szereg zasadniczych
zagadnien epistemologicznych, takich jak transcedencja-immanencja obiektywnosé-
-subiektywno$¢, potencjalizacja, prawda itd. (rozdz. IX, s. 79—106). Nie warto ich
tu analizowa¢ w skali epistemologii, gdyz bardziej interesujace dla nas jest wy-
korzystanie wywodow autora do stosowania ustawy. Otdz okazuje sig, ze wlasnie
do ustawy nalezy podejs¢ jako do narzedzia. Mozna ustawe analizowaé z punktu
widzenia rozmaicie rozumianej jej struktury i funkcji (s. 14 i n., 140), ale dla
wtasciwego podejscia do problematyki stosowania ustawy nalezy ja ujmowaé jako
narze¢dzie poznania (s. 15, 59, 116).

Jezeli norma jest narzgdziem poznania, to poznanie tej normy mozliwe jest badz
»Z zewnatrz" ze stanowiska obserwatora badz tez poprzez postugiwanie si¢ nia.
I tutaj autor wystepuje przeciwko prawoznawstwu ktore wilasnie przyjmuje pierw-
sze z wymienionych stanowisk. Tak jak nie mozna pozna¢ jakiegokolwiek narzedzia
»Z zewnatrz", lecz jedynie poprzez postugiwanie si¢ nim (przyktadem jest poznanie
samochodu poprzez kierowanie nim — s. 58), tak tez i ustawe¢ mozna poznaé tylko
przez jej stosowanie. ,,Z zewnatrz" widzimy co najwyzej jej strukture, natomiast
proces sadowy stosowania ustawy jest wlasnie ,regulowanym przez prawo proce-
sem poznania" (s. 60). Dlatego pisze autor, w procesie tego poznania ,nie chcemy
wyrzuca¢ podmiotu ktory stosuje prawo" i dzigki temu ,,wywolujemy wielka zmiang
kierunku perspektywy" z jakiej rozpatruje si¢ zagadnienie (s. 64). W poznaniu praw-
niczym przedmiotem s3 fakty (s. 64 i n.) ale ,podmiotem poznania nie jest jakakol-
wiek osoba lecz ekspert prawnik podmiot specjalnie kwalifikowany przez posiadana
znajomo$¢ ustaw" (s. 65).

Z tej perspektywy ,proces sadzenia jest [...] procesem poznania kolektywnego,
czyli poznania kolektywnie rozwijanego przez se¢dziego, przez strony i przez wszy-
stkie inne liczne podmioty, ktére w procesie tym uczestnicza (prokurator, obroncy,
$wiadkowie, biegli itd.)" (s. 109)*. Niezaleznie od zagadniefn poznawczych w poszcze-

* Prawo jako wzajemne oddzialywanie sedziéw i innych oséb biorgcych udzial w pro-
cesie wystgpuje u niektorych realistow (por. K. N. Llewellyn, Jurisprudence, Chicago 1962,
s. 1618, 2939, 78—8l) oraz w teorii egologicznej (por. np. C. Cossio, El derecho en el de-
recho judicial, Buenos Aires 1959, s. 110).
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gblnych fazach procesu sadowego (s. 109 i n., 112 i n.), decyzja sadowa, jako re-
zultat stosowania ustawy polega na ,redukcji wielosci (wielo$¢ ludzi, przypadkow
zycia, norm prawnych) do jedno$ci (zastosowanie ustawy)" (s. 49). Taka synteza to
wlasnie ,synteza poznawcza" (s. 99 i n. 111). Wbrew pogladom rozpowszechnionym
w prawoznawstwie, w syntezie tej graja role elementy moralnosci, sprawiedliwosci,
polityki (s. 33, 35), sprawiedliwo$¢ bowiem, polegajaca na doprowadzeniu do jed-
nosci ludzi (s. 133, 135), jest wlasciwie tym samym co moralno$§¢ i prawo natury
(s. 135).

Przy tak ujetym stosowaniu prawa, s¢dzia nie jest i nie moze by¢ ,niewolni-
kiem" ustawy, tak jak nim nie jest w procesie interpretacji (s. 73). Sedzia speinia
role normatywng jako interpretator i jako podmiot stanowiacy decyzje sadowe,
lecz jest ograniczony ,struktura ustawy" ustanowionej przez pracodawce. Istnienie
tej granicy jest ,gwarancja obiektywnos$ci, pewnosci, stalo$ci porzadku prawnego"
(s. 141). Mimo tych ograniczen, ,ze stwierdzonej instrumentalnej istoty normy wy-
nika dekrecjonalno$¢ wladzy nierozerwalnie zwiazana z wykonywaniem funkcji
przez interpretatora" (s. 144 i n.).

2. Trudno szczegélowo ustosunkowaé si¢ do twierdzen recenzowanej pracy.
Nawet zreferowane wyzej tezy zwiazane z koncepcja stosowania ustawy wyraznie
$wiadcza o tym, ze autor zbyt wiele zagadnien staral si¢ wysunaé i rozsitrzygnac,
co z koniecznos$ci prowadzi do ich zbyt skrétowego i uproszczonego ujecia. Mozna
podziwia¢ to, ze dla uzasadnienia poznawczego charakteru stosowania prawa autor
szeroko wnika w zagadnienia epistemologiczne. Autor ma racj¢ jesli chodzi o ten-
dencje¢ przebijajaca z jego wywodow; istotnie element podmiotowy (tj. sedzia) po-
winien by¢ w wigkszym stopniu brany pod uwage¢ w teorii stosowania prawa, niz
to ma miejsce w wielu ujeciach. Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy ad sum uwzgled-
nienia tej roli trzeba bylo budowac¢ tak skomplikowane konstrukcje epistemolo-
giczne. Poza tym stosunkowo bardzo mato dowiadujemy si¢ o we¢ztowym proble-
mie stopnia ,,wolno$ci" se¢dziego (i interpretatora) w stosunku prawa, ktory wszak
musi by¢ zrelatywizowany do réznych czynnikéow, a nie spekulatywnie zadekreto-
wany. Wydaje si¢, ze ta relatywizacja bedzie migedzy innymi odnosila si¢ réwniez
do szeregu zalozen warto$ciujacych (cho¢by do normatywnych teorii wyktadni),
co zndw wymaga rozwazenia relacji poznania i oceniania, nad ktéra ,instrumen-
talizm" autora si¢ przeslizgnatl. Ujecie decyzji sadowej jako poznania pociaga za
soba szereg zasadniczych pytan co do poznawczego charakteru norm jednostko-
wych i konkretnych (jako takie mozna traktowaé¢ decyzje) i norm ustawowych. Na
to tez nie znajdujemy w pracy odpowiedzi.

Pomijajac jednak te momenty trudno nie podkres$li¢ ze autor porusza dwa
zagadnienia duzej wagi, a mianowicie kwesti¢ podstawowych stanowisk w sto-
stunku do prawa obowiazujacego oraz rol¢ norm w ustalaniu faktow w procesie

sadowym.
Pierwsze zagadnienie ma podstawowe znaczenie dla metodologi prawniczej.
Mozemy bowiem rozrézni¢ w stosunku do normy pracy trzy stanowiska — stano-

wisko normodawcy, stanowisko organu stosujacego prawo i stanowisko obserwa-
tora’. Rozroznienie takie opiera si¢ na oddzieleniu funkcji normowania, stosowania
i poznawczej analizy norm prawa. Piazzese uwaza natomiast, ze postawa po-
znawcza musi by¢ postawg stosujacego prawo, przy czym — w jakim$ zakresjie —
jest on jednocze$nie normodawca. Wydaje si¢, ze nalezy $ciS§le od siebie odroéznaé
trzy wymienione postawy i funkcje, co nie wylacza mozliwosci wspolwystgpowania
niektéorych z nich w konkretnych procesach stosowania prawa w okre§lonych kon-

> Por. J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowego, Warszawa 1959,
s. 109 i n.
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tekstach systemowych i funkcjonalnych. Wywody Piazzese na ten temat sa tak
skrotowe i wielokrotnie niesprecyzowane, ze odrzucajac ich merytoryczng trafnosé,
trzeba mu jeszcze zarzuci¢ brak uzasadnienia. Musz¢ jednak dodaé, ze w tym sa-
mym kierunku, gloszac konieczno$é¢ poznania protagonisty i ,immanentno$¢ se-
dziego w prawie", ida bardzo szeroko filozoficznie uzasadnione wywody szkoty
egologicznej, ktora przyjmuje epistemologi¢ przedmiotéw kulturowych, oparta na
fenomenologii i egzystencjalizmie®. Mozna przypuszczaé, ze pewna zbiezno§é
dwoéch tak odrgbnych nurtow, jak wywody autora i egologii, $wiadczy o zywotnos$ci
wysunigtego zagadnienia.

Drugim problemem jest, jak wspomniatem, rola norm w ustalaniu faktow
w procesie sadowym. Autor ma duzo racji, gdy podkre$la, ze prawoznawstwo nie
daje odpowiedzi na pytanie, czy ustalenie przez sedziego stanu faktycznego sformu-
lowanego w normie zaktada odtworzenie faktu dowodzonego, czy tez odwrotnie,
odtworzenie tego faktu zakltada odpowiednia konstrukcj¢ stanu faktycznego (s. 41).
Innymi stowy, chodzi tutaj o role normy (a wlasciwie jej elementu — ,stanu fak-
tycznego" czy ,hipotezy") w ujeciu faktow sprawy. I tutaj Piazzese w sposob bar-
dzo ogolnikowy, natomiast egologia bardzo szczegdtowa, analizuje to zagadnienie
i wigze je z ogdlnymi wlasciwosciami poznania prawniczego’. Wydaje sie, ze to
zagadnienie nie zostalo jeszcze w stopniu dostatecznie poglebionym opracowane
w literaturze poswigconej stosowaniu prawa, ktora nie przyjmuje epistemolo-
gicznych konstrukcji Piazzese czy C. Cossio.

Teoria stosowania prawa zawiera bardzo wiele zagadnien, ktérych rozwiazywa-
nie na pewno dlugo jeszcze bedzie przedmiotem dyskusji. Niektore z tych zagadnien
Piazzese wydobyl i — aczkolwiek trudno si¢ zgodzi¢ z ich merytorycznym roz-
strzygnigciem przez autora — sam fakt ich wysunigcia przez praktyka nalezy oce-
ni¢ jako pozytywny objaw wiazania teorii z praktyka przez proby wydobycia za-
tozen teoretycznych tej praktyki.

Jerzy  Wroblewski

A. Bednar, Rozwdj gospodarczy krajow RWPG i problemy migdzy-
narodowego podziatu pracy, Warszawa 1966, PWN, ss. 85 (Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Studia, t. XIII)

Literatura ekonomiczna wzbogacitla si¢ pozycja poswigcona problematyce in-
tegracji europejskich krajow socjalistycznych, ktoéra dotychczas jest bardzo nie-
licznie reprezentowana na naszym rynku wydawniczym. Zalowaé jedynie nalezy, Ze
okres, na ktorym A. Bodnar konczy swe rozwazania, tj. r. 1963, jest tak odlegly
od chwili wydania pracy, co jednak nie obciaza autora ksiazki ani tez nie umniej-
sza jej wartoSci.

Rozpoczynajac swe rozwazania od przedstawienia wynikow gospodarczych
uzyskanych przez kraje RWPG i dokonujac pordéwnan wielkoSci produkceji, tery-
torium, liczby ludno$ci i bogactw naturalnych tych krajow, autor stara si¢ dociec,
w jaki sposob czynniki te wywieraja wplyw na strukture produkcji przemystowej,
profil specjalizacyjny oraz potencjalne rozmiary rynku wewngtrznego. Wysnute
wnioski sprowadzaja si¢ do stwierdzen, ze im kraj jest mniejszy, tym bardziej
konieczna jest szeroka specjalizacja grupami asortymentowymi w przemystach
przetworczych, gospodarka w miar¢ jej rozwoju przybiera charakter coraz bardziej

® Por. ogélnie J. Wroblewski, Egologiczna  teoria  prawa  przeciw  czystej  teorii  prawa,
Panstwo i Prawo 1959, nr 89, s. 306, 311-—313 i podana tam literatura.

7 Por. np. C. Cossio, La teoria egologica del derecho y el concepto juridico de lioertad,
Buenos Aires 1964. s. 147—167.
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otwarty, uzalezniajac si¢ od ,prawidlowego wyboru i skali powigzan z rynkiem
zagranicznym". OczywiScie, sa to wnioski jak najbardziej ogdlne i ulegaja mody-
fikacji w odniesieniu do okreslonego kraju. Omawiajac skale produkcji osiagnieta
przez europejskie kraje RWPG, A. Bodnar dokonuje jej poréwnania z rozmiarami
produkcji NRF i Francji, dwoch panstw stanowigcych trzon gospodarczy EWG.
Poréwnania te poszerzono wiadomosciami o rozmiarach terytorium i liczbie lud-
nosci omawianych krajow, a przedstawione fakty maja $wiadczy¢ o potrzebie
integracji w ramach obozu socjalistycznego, za czym szczegdlnie przemawia istnie-
jacy stopien rozproszenia gospodarczego oraz spolecznie drozszy niz we wspomnia-
nych krajach kapitalistycznych — rozwdj gospodarczy krajow RWPG.

Analizujac bardziej szczegbélowo dynamike i strukture produkcji przemystowej
poszczegdlnych krajow RWPG stwierdzi¢ mozna, ze jesli jeszcze w polowie lat
pieédziesiatych istniata duza rozpigto§¢ w poziomach rozwoju gospodarczego tych
panstw, to obecnie — w wyniku zasadniczo prawidlowo ksztattowanej dynamiki
rozwoju przemystu — nastapilo powazne zmniejszenie tych rozpigtoSci. W wyniku
realizacji plandw rozwojowych uzewnetrznity si¢ roznorodne bariery, jak staba
dynamika rozwoju produkcji rolnej, deficyt surowcowy, brak sily roboczej w nie-
ktorych krajach, przeinwestowanie oraz zbyt mata konkurencyjnosé produktéow
naszego przemystu na rynkach kapitalistycznych. Na poczatku lat szesédziesigtych
nastapito zahamowanie rozwoju przemyslowego, a jego przyczyng bylo ogdlne
ograniczenie naktadow inwestycyjnych przy rdéwnoczesnej zmianie priorytetu czyn-
nikow wzrostu gospodarczego na rzecz racjonalizacji metod gospodarowania, a wigc
czynnikéw o charakterze intensywnym, kosztem ekstensywnych, do ktorych autor
zalicza nowe inwestycje, miejsca pracy i dodatkowe zatrudnienie. Ta zmiana prio-
rytetow dokonuje si¢ ,,w oparciu o aktywne oddzialywanie na struktur¢ konsump-
cji i przeksztatcenie rynku w trwaly czynnik stymulujacy wydajno$¢ pracy".

Na podstawie catosci rozwazan A. Bodnar klasyfikuje kraje RWPG pod wzgle-
dem przewidywanej dynamiki wzrostu przemystu, wskazujac rownocze$nie na duze
zroznicowanie pod wzgledem poziomu i warunkéw rozwoju omawianych panstw.
Wszystko to — zdaniem autora — jest m. in. przyczyna stosunkowo luznego cha-
rakteru powiazan migdzy poszczegdlnymi krajami. Ponadto w wyniku wysokiej
koncentracji produkcji i zwigzanego z tym jej szerokiego asortymentu, rozwdj
kooperacji w skali miedzynadrodowej jest utrudniony.

W gospodarce wigkszosci krajow RWPG powazng role odgrywaja problemy
rolnictwa. Przy danym poziomie stosowanej agrotechniki, bodzcow ekonomicz-
nych itp. biezace zapotrzebowanie na produkty rolne w poszczegdlnych kra-
jach pozostawalo w sprzeczno$ci z mozliwosciami produkcyjnymi. Brak rezerw
dewizowych stanowil dodatkowg trudno$¢ w amortyzacji tych brakoéw przez han-
del zagraniczny. Do 1970 r., a moze i w latach 1971—1975 nie nalezy jednak ocze-
kiwa¢ podjecia w ramach RWPG szerszych inicjatyw w kierunku prowadzenia
wspolnej polityki rolnej dotyczacej produktéw podstawowych. Kontynuowana na-
tomiast bedzie mata specjalizacja, wynikajaca z wlasciwosci glebowo-klimatycz-
nych poszczegdlnych panstw, a przede wszystkim poglebi si¢ wspoipraca nad
ulepszeniem wytwarzania $rodkéw produkcji dla rolnictwa.

Omawiajac wyniki gospodarcze krajow RWPG nie mozna pominagé dziedziny,
od ktorej rozpoczela si¢ wspolpraca, a mianowicie handlu zagranicznego. Tutaj
stopiel wzajemnego powiazania jest bardzo wysoki, a perspektywy do 1980 r.
przewiduja dalszy jego wzrost. Handel zagraniczny jednak nie od pierwszych lat
dziatalnosci RWPG stanowit czynnik pobudzajacy tempo wzrostu gospodarczego
wspotpracujacych panstw. Dopiero z uptywem lat jego wplyw powigkszal sig.
Przedstawiajac struktur¢ towarowa eksportu, autor stusznie podkresla szczegdlna
role wywozu maszyn i urzadzen, a ponadto wskazuje na rol¢ rynku radzieckiego
w eksporcie europejskich krajow socjalistycznych. Do$¢ czgsto wspomina si¢
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w pracy o koniecznosci przystosowania niektéorych dziedzin produkcji do wymogdéw
rynku kapitalistycznego, co ma wptynaé na zrdéznicowanie struktury asortymento-
wej i podniesienie jako$ci wytwarzanych produktow.

A. Bodnar przedstawiajac dalej przyrost naturalny i strukture¢ ludnosci wedlug
grup wieku, charakteryzuje rownocze$nie strukture zatrudnienia w krajach RWPG.
Brak przeptywu sily roboczej migdzy tymi krajami oraz istnienie zaréowno jej
deficytu, jak i nadwyzek w poszczegdlnych panstwach, okresla kierunki rozwoju
gospodarczego, a glownie strukture przemystu pod wzgledem jej pracochtonnosci.

Kompleksowo$¢ rozwoju gospodarki czyli w pewnym sensie odwrotno$é stopnia
specjalizacji oraz czynniki ja profilujace sa przedmiotem dalszych rozwazan.
W poczatkowym okresie rozwoju gospodarczego krajow RWPG dazono do tworze-
nia zamknig¢tego kompleksu gospodarczego w kazdym kraju. Wptyngto na to cze-
sciowe oderwanie od rynku s$wiatowego, dazno$¢ do zmiany miejsca w migdzyna-
rodowym podziale pracy, deficyt surowcé4w i maszyn oraz konieczno$¢ rozwoju
produkcji antyimportowej ze wzgledu na brak $rodkéw platniczych w handlu
zagranicznym oraz inne czynniki subiektywne i instytucjonalne. Stopniowo jednak
zaczeto odchodzi¢ od tak rozumianego optymalnego kompleksu i rozpoczgto uwzgled-
nia¢ specyficzne dla danego kraju czynniki profilujace, jak struktura wlasnej bazy
surowcowej, zasoby sily roboczej, osiagniety poziom powiazan z rynkiem radziec-
kim i z rynkiem krajow kapitalistycznych. A. Bodnar podkres§la szczegdlna role
ZSRR jako ,,amortyzatora gospodarczego" wobec europejskich krajow RWPG, prze-
widujagc rownoczesnie stopniowe jej zwezanie w miar¢ wzrostu ich potencjatu
technicznego i gospodarczego. Nalezy oczekiwaé natomiast realizacji profilowanych
mig¢dzynarodowych komplekséw gospodarczych w RWPG.

Omawiajac role mechanizmu gospodarczego krajow RWPG w ksztaltowaniu
powigzan miedzynarodowych, autor na wstepie uzasadnia celowo$¢ wprowadzenia
centralnego planowania i zarzadzania gospodarka, a w tym i monopolu handlu za-
granicznego w poczatkowej fazie rozwoju krajow socjalistycznych, po czym stwier-
dza, ze w miar¢ jak gospodarka osigga wyzszy szczebel rozwoju, system ten za-
czyna hamowaé procesy wzrostu. Mechanizm gospodarczy ulega wigc ostatnio
modyfikacjom, ktéore m. in. pozwola na uelastycznienie i poszerzenie mig¢dzyna-
rodowych powiazan kooperacyjnych.

W dalszej czgSci opracowania autor zajmujgc si¢ poczatkowo zagadnieniami
mi¢dzynarodowego podzialu pracy w skali ogdlno$wiatowej stwierdza, ze istnieje
»jeden rynek $wiatowy i jeden migdzynarodowy podziatl pracy". Mowi sie jeszcze
o rynku socjalistycznym i kapitalistycznym, ale jest to jedynie — zdaniem A. Bod-
nara — rozgraniczenie umowne czynione gléownie ze wzgledow polityczno-ustrojo-
wych. Stwierdzenie to jest wprawdzie dyskusyjne, bowiem kazdy z tych rynkow
charakteryzuje si¢ m. in. specyficznym dla siebie mechanizmem rynkowym co ma
istotne znaczenie dla handlu zagranicznego, ale nie zmienia to mysli przewodniej
i prowadzonego przez autora wywodu. A. Bodnar wskazuje dalej na fakt, ze mimo
tworzenia réznego rodzaju regionalnych ugrupowan gospodarczych nie moga one
istnie¢ na zasadach autarkii i stad zasady miedzynarodowego socjalistycznego po-
dzialu pracy ,przeksztalcaja si¢ po czgsci w zasady typu uniwersalnego", gtéwnie
w odniesieniu do krajow stabo rozwinie¢tych. Zastrzezenia natury formalnej budzi
pierwszy wydzielony okres rozwoju wspolpracy gospodarczej krajow RWPG,
obejmujacy lata 1945—1949 kiedy przeciez Rada jeszcze nie dzialata. Nalezatoby
wiec mowi¢ o etapach wspdipracy dzisiejszych cztonkow RWPG. Podobne nie-
Scistosci sformutowan znajdujemy w pracy w przypadku okreslania omawianych
krajow badz nazwa socjalistycznych, badz w innym miejscu — demokracji ludowej.

Koncowa cze$¢ ksiazki poswigcono problemom lokalizacji i rachunku ekono-
micznego, przy czym problemy lokalizacji omawiane s3 na podstawie zagadnien
transportowych. W odniesieniu za§ do stosowania rachunku ekonomicznego w skali



288 Przeglad pi$miennictwa

calej RWPG wskazano na brak mozliwosci takich rozwiazan ze wzgledu na fakt,
iz organizacja ta musialaby wowczas przeksztatci¢ si¢ w organizacj¢ ponadpan-
stwowa. Kazde wigc optimum gospodarcze w skali calej Rady bedzie jedynie
~wypadkowa istniejacych proporcji 1 zatozen gospodarczych poszczegdlnych
krajow".

OtrzymaliSmy pracg¢ ciekawa, godna polecenia interesujacym si¢ zagadnieniami
ekonomicznymi panstw socjalistycznych, stanowiaca — mimo jej wyjatkowo skrom-
nej objetosci — podstawe do dalszych badan w tym kierunku.

Mieczystaw  Jachna

J. Gordon, Zarys ekonomiki postepu technicznego, Warszawa 1966,
PWE, ss. 315

Praca J. Gordona jest kolejng proba omodwienia postepu technicznego, proba
o tyle cenna, ze traktuje zagadnienie z punktu widzenia mikroekonomicznego. Au-
tor omawia postep techniczny w innym ujeciu niz wszystkie dotychczasowe publi-
kacje, ktore traktuja powyzsze zjawisko z makroekonomicznego punktu widzenia,
jako czynnik wzrostu gospodarczego, analizujg efektywnos$¢ ekonomiczna poszcze-
gbélnych jego kierunkoéw lub zajmuja si¢ finansowaniem post¢gpu technicznego itd.
Opracowanie zawiera zestawiona w sposob kompleksowy problematyke ekonomicz-
na postgpu technicznego, wystepujaca w przedsigbiorstwie socjalistycznym. Za-
gadnienia ogdlnoteoretyczne postepu technicznego nie sa celem pracy, jak zaznacza
autor na wstepie, zostaly jednak uwzglgdnione w takim stopniu, jaki jest konieczny
dla wyjasnienia mechanizmu dziatania postepu technicznego w przedsigbiorstwie.
Mozna uwazaé¢ takie stanowisko za stuszne, nalezaloby si¢ jedynie zastanowié,
w jakim zakresie nalezy wykorzysta¢ te ogolnoteoretyczne rozwazania dla wyja-
$nienia omawianego problemu. Odnosi si¢ wrazenie, ze autor uwzglednil je w nie-
dostatecznym stopniu. Wystepuje to szczegdlnie w rozdziale III, dotyczacym obli-
czania efektywno$ci postgpu technicznego.

J. Gordon w swym opracowaniu zajmuje si¢ takimi zagadnieniami, jak istota,
planowaniem i organizacja postepu technicznego, metodami obliczania efektywnosci
ekonomicznej postepu technicznego (ze szczegdélnym uwzglgdnieniem rachunku ko-
sztow eksploatacyjnych i rachunku naktadéw inwestycyjnych) oraz sposobami fi-
nansowania, a takze bodzcami ekonomicznymi postepu technicznego. W zakoncze-
niu autor omawia finansowanie postepu technicznego w niektérych krajach socja-
listycznych. Mozna uznaé, ze opracowanie w sposéb ogdlny wyczerpuje zakres
ekonomiki postepu technicznego, jedynie uwagi dyskusyjne budzi uktad rozdzia-
tow. Problematyka efektywnosci postgpu technicznego powinna w zasadzie stanowié
kontynuacj¢ istoty postepu technicznego. W tej sytuacji byloby wskazane, aby zna-
lazta si¢ ona przed charakterystyka organizacji i planowania post¢pu technicznego.

Przedmiotem zainteresowania autora w rozdziale I jest istota post¢pu technicz-
nego. Po omoéwieniu szeregu spotykanych w literaturze definicji J. Gordon przed-
stawia wlasna interpretacj¢ postgpu technicznego (s. 8—9). Okreslenie podane przez
autora pozwala niewatpliwie na zrozumienie ekonomicznej tresci postgpu technicz-
nego. Moze ono jednak sugerowaé, ze postgpem technicznym jest kazdorazowe za-
stagpienie bardziej pracochtonnego rozwigzania —, kapitalochlonnym, nawet nie
przynoszacym zadnych korzy$ci poza zmiana pracy zywej na uprzedmiotowiona,
tzn. wtedy, kiedy nastepuje zjawisko substytucji. Szkoda, ze autor nie wykorzystal
w szerszym zakresie literatury omawiajacej aspekt czystego postepu technicznego
i substytucji pracy zywej przez uprzedmiotowiona (np. pracy K. Laskiego, Zarys
teorii  reprodukcji  socjalistycznej, Warszawa 1965). Nalezy jednak podkresli¢, ze
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w dalszych rozwazaniach autor widzi rdznic¢ miedzy postgpem technicznym a pro-
cesem wzrostu naktadéw pracy uprzedmiotowionej (s. 13).

J. Gordon nie omawia podzialu postepu technicznego z punktu widzenia wzrostu
wspotczynnika kapitalochtonnosci, co w pewnym stopniu jest mankamentem opra-
cowania. Glowna uwage zwraca natomiast na kierunki postepu technicznego, w ra-
mach ktéorych wyszczegdlnia: mechanizacje, elektryfikacj¢, chemizacj¢, automaty-
zacje oraz wykorzystanie energii atomowej. Podstawa wyodrgbnienia kierunkow
postepu technicznego jest dominujaca cecha okreslonej jego postaci (na ogdlt wy-
stepuje rownolegle kilka kierunkéw postgpu technicznego i wszystkie maja wplyw
na efekty ekonomiczne). Ujecie takie utrwala przekonanie, Ze postep techniczny
wigze si¢ kazdorazowo ze wzrostem nakladow inwestycyjnych. Wydaje si¢ takze,
ze rozroznienie typow postepu materiatooszczgdnego i pracooszczednego nie jest
wystarczajace dla podjecia decyzji w sprawie wdrozenia nowej techniki do pro-
dukcji. Obok oszczedno$ci materiatlowych i pracy zywej trzeba bowiem uwzglednié
konkretna sytuacje gospodarcza, ktora przemawia za stosowaniem neutralnego, ka-
pitatochtonnego lub kapitalooszczgednego typu postepu technicznego.

Wydaje si¢, ze niefortunnie autor umie$cit w ramach tego rozdzialu charakte-
rystyke miernikdw poziomu technicznego przemystu oraz miernikéw mechanizacji
i automatyzacji. Zagadnieniom tym poswigcony jest rozdziat III, w ktéorym sprawy
powyzsze znalaztyby wtlasciwe miejsce. Wskazniki techniczne i techniczno-ekono-
miczne autor wymienia jako mierniki poziomu technicznego przemystu. Za podsta-
wowe przyjmuje wskaznik kosztow i wskaznik wydajnosci pracy, przypisujac wig-
ksze znaczenie temu pierwszemu. Stwierdzenie to moze by¢ przedmiotem dyskusji.
Kazdemu postepowi technicznemu powinien towarzyszy¢ wzrost wydajnosci pracy'
i dlatego wydaje sig, ze za gldwny miernik postepu technicznego nalezatoby przy-
ja¢ wlasnie wskaznik wydajnosci pracy. Autor twierdzi, ze wskaznik kosztéw
jest doktadniejszy od wskaznika wydajnosci pracy (s. 69), wiadomo jednak, ze
oszczedno$¢ pracy uprzedmiotowionej mozna sprowadzié do pracy zywej’. W zwiaz-
ku z tym wskaznik wydajnos$ci pracy bedzie nam odzwierciedlal pelng oszczed-
nos$¢ wydatkowanej pracy.

Z przedstawiona powyzej problematyka istoty postgpu technicznego S$ciSle wig-
za si¢ metody obliczania efektywnos$ci ekonomicznej postepu technicznego, zawarte
w rodziale III. Rozdzial ten jest niewatpliwie przydatny dla praktykéw gospodar-
czych. Zaleta tej czes$ci pracy jest przede wszystkim szerokie omodwienie wskazni-
kow efektow postepu technicznego, poczynajac od prostego rachunku oszczednosci
kosztow, a konczac na syntetycznym wskazniku efektywnosci inwestycji. W duzej
mierze autor wykorzystal tutaj obowigzujace przepisy i instrukcje, do ktorych
wprowadza witasny komentarz; szkoda tylko, Ze nie stara si¢ przedstawié pew-
nych propozycji wlasnych rozwiazan.

Duza zastuga J. Gordona jest proba obliczania efektow postgpu technicznego,
wynikajacych z podnoszenia jakoS$ci; jest to wazne szczegélnie wtedy, kiedy efekty
te wystepuja u uzytkownika. Autor ujmuje to zagadnienie z punktu widzenia
bodZzcow i antybodzcéw zwigzanych z wprowadzaniem tego postepu, Producent
ponosi pewne koszty oraz ryzyko uruchamiajac nowa produkcje, musza wigc
istnie¢ bodzZce sktaniajace wytworce do wprowadzania postgpu nowosci i jakosci.
Bodzcem tym powinna by¢ — zdaniem autora — prawidlowa wycena artykutow
nowych i ulepszonych. Rachunek postgpu technicznego nowosci i jakoSci jest sto-
sunkowo trudny do przeprowadzenia i podjete proby wymagaja dalszego opraco-
wania. Przemawia za tym znaczenie nowych doébr oraz jakoSciowo ulepszonych
w zaspokajaniu potrzeb.

Przechodzac do rachunku naktadéw inwestycyjnych autor stlusznie stwierdza,

"'K. Laski, Zarys teorii reprodukcji socjalistycznej, Warszawa 1965, s. 170.
2 Ibidem, s. 136.

19 Ruch Prawniczy nr 4, 1967
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ze indywidualny czas zwrotu nie jest wielkoScia wystarczajaca dla okreSlenia
efektywnosci inwestycji. W zwiazku z tym =zaktada konieczno$¢ postugiwania sig
granicznym czasem zwrotu, ustalanym z punktu widzenia korzys$ci ogdlnospolecz-
nych. Warto byloby jednak wyjasni¢ przyczyny, ktéore zadecydowaly o przyjeciu
okreslonej liczby lat jako granicznego czasu zwrotu. Co prawda autor zwraca uwa-
ge na to zagadnienie w przypisie (s. 209—210), wydaje si¢ jednak, ze waga pro-
blemu przemawia za obszerniejszym omowieniem tej kwestii w ksigzce. Wybor
granicznego czasu zwrotu stanowi przedmiot licznych sporow i dyskusji, gdyz
z punktu widzenia przedsigbiorstwa jest on wielkoscia dang i od niego niezalezng.
Wskaznik ten stosowany jest wigc w sposob mechaniczny, bez zrozumienia jego
treSci ekonomicznej. Przy rozpatrywaniu zagadnien postgpu technicznego w odnie-
sieniu do jednego przedsi¢cbiorstwa nie mozna jednak odrywac si¢ od probleméw
o charakterze ogdlnoteoretycznym. Swiadczy o tym cata problematyka granicznego
czasu zwrotu, jak i syntetycznego wskaznika efektywno$ci uwzgledniajacego gra-
niczny czas zwrotu, ktore bardziej naleza do zagadnien ogdlnoteoretycznych anizeli
do mikroekonomicznych. Pomimo przytoczenia szerokiego wachlarza wskaznikow
efektywnosci postepu technicznego autor nie dal jednoznacznej odpowiedzi na temat
petnego stopnia ich przydatno$ci. Przyznaje to w koncowej czgéci rozdziatu, stwier-
dzajac, ze =zbyt krotki okres konfrontacji praktyki gospodarczej z =zastosowa-
nymi rozwigzaniami nie pozwala na zajecie zdecydowanego stanowiska w odnie-
sieniu do tego zagadnienia.

Typowo informacyjny charakter ma rozdziat II, w ktéorym autor omawia ro-
dzaje prac naukowo-badawczych z zakresu postepu technicznego oraz instytucje
prowadzace t¢ dziatalno$¢. Bardzo obszerny opis instytutow resortowych spowodo-
wal wlaczenie do tej czgsci rozwazan zagadnien, ktére sa w zasadzie przed-
miotem rozdziatu IV, a odnosza si¢ do finansowania dziatalno$ci naukowo-badaw-
czej oraz funkcjonowania bodzcoéw (s. 83, 86, 87, 126—127). W czeéci drugiej tego
rozdzialu autor stara si¢ przedstawi¢ zagadnienie wynalazczo$ci i racjonalizacji.
Niewatpliwie pojgcia te w czesSci blizsze sa rozdzialowi I, gdyz wynalazek
jak 1 racjonalizacja stanowiag elementy post¢gpu technicznego. Ujgcie glowne wy-
nalazkéw i racjonalizacji od strony organizacji zadecydowalo jednakze o zwiazku
tej problematyki z rozdzialem II. Charakterystyka stanu racjonalizacji i wyna-
lazczodci rowniez w sposob dos¢ sztuczny znalazta si¢ w ramach tego rozdziatu.
Ze wzgledu na charakter danych — w czgéci statystyczny i1 pordwnawczy, wydaje
si¢, ze wtasciwsze byloby omowienie powyzsze w rozdziale I pracy albo w ob-
szerniejszym wstgpie. Zaslugg autora jest podkreslenie w tym rozdziale roli insty-
tutow badawczych, polegajacej na dziatalno$ci naukowo-badawczej zamiast wylacz-
nie uslugowej (s. 78, 80—S81).

Ostatnig cz¢$¢ opracowania stanowi rozdzial IV, w ktérym autora rozwaza pro-
blem skuteczno$ci finansowania postgpu technicznego. W zwiazku z tym, obok sa-
mych form finansowania, powazng czg$¢ pracy zajmuje omoOwienie problematyki
bodzcow postgpu technicznego. Na szczegodlne podkreslenie zasluguja uwagi autora
dotyczace cen nowych wyrobow, plac i roli funduszy celowych we wprowadzaniu
postepu technicznego. Wydaje si¢ celowe wykorzystanie tych uwag przy doskona-
leniu systemu finansowania postgpu technicznego. Mniej moze konieczne bylo opi-
sowe scharakteryzowanie finansowania post¢pu technicznego w niektérych krajach
socjalistycznych (s. 282—292). Wprawdzie autor powoluje si¢ w ostatniej czeSci
rozdzialtu na dos$wiadczenia niektéorych panstw, moéwiac o zwiazku postepu tech-
nicznego z rachunkiem ekonomicznym. Byloby to jednak réwniez mozliwe bez
przytaczania danych zawartych w poprzednim podrozdziale. Problematyka bodzcow
i finansowania post¢gpu technicznego byta zreszta omawiana w pewnym stopniu
w rozdziale II. Fakt ten spowodowal wzgledng utrat¢ przejrzystosci pracy. Po-
wtorzen takich mozna doszukaé si¢ w pracy nieco wigcej.
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Wymienione usterki, jak i wszelkie uwagi krytyczne nie umniejszaja bynaj-
mniej warto$ci pracy. Pewna nowoscia ksiazki jest pelne ujecie zasad planowania
organizacji i finansowania postgpu technicznego w gospodarce. Praca syntetyzuje
dotychczasowy dorobek naukowy z zakresu postgpu technicznego i zbliza rozwi-
jane metody i formy rachunku postepu technicznego do praktyki gospodarcze;j.

Ewa  Jonsik

E. Vielrose, Metodologia obliczania wskaznikow kosztow utrzy-
mania, Warszawa 1966, Instytut Pracy, ss. 186

Od wielu lat prof. Egon Vielrose prowadzi owocna dziatalno$¢ naukowag na
polu demografii i ekonomii, demometrii, ekonometrii i statystyki. Gtéwnym pun-
ktem jego zainteresowan i koncentracji wysitku badawczego jest demografia i de-
mometria. Sposréd probleméw nalezacych do innych dziedzin najwigcej znajduje
si¢ na styku z demografig. Tak si¢ ma rOwniez rzecz z omawianym nizej opra-
cowaniem. Sktada si¢ ono z czterech rozdziatdéw oraz trzech wielostronicowych
aneksow. W uwagach wstepnych autor zwrdcit uwage na wiele nieporozumien,
jakie powstaja na tle pojecia wskaznika kosztow utrzymania. ,,Rozdzial zatytuto-
wany ,0Ogoélne uwagi o wskaznikach kosztow utrzymania" zawiera podstawowe
informacje o tych parametrach. W tych ramach autor omodwil poprawnag definicje
wskaznika, jego zastosowania, czynniki ksztaltujace strukture ,koszyka" towardow
dla badanej grupy zamoznosci, wymagania co do liczby i rodzaju .tych towarow
oraz zakresu i struktury grupy. W dalszej kolejnosci znajdujemy dyskusje¢: najcze-
$ciej stosowanych formut wskaznika, problematyki wag, zrédet informacji o ce-
nach oraz dzialalnosci Migdzynarodowego Biura Pracy w zakresie metodologii
obliczania wskaznika.

Rozdzial III zawiera interesujaca charakterystyke praktyki w zakresie oblicze-
nia wskaznikow w Belgii, we Wtloszech i w Czechostowacji. W ocenie tej praktyki
podkresla si¢ zasadnicze wady wskaznikow: nieokreslanie $ci$le grupy zamoznosci
i zdekompletowane koszyki w Belgii i Wloszech oraz niekompletno$¢ koszyka
i budzaca zastrzezenia formuta wskaznika w Czechostowacji.

We wnioskach autor eksponowal zasadnicze niedomagania w zakresie teorii
i praktyki stosowania wskaznikow: niedostatecznie ostre definicje kosztow i wska-
znikow, brak podbudowy ekonomicznej i zakresu waznosci wskaznikow, nieuwzgled-
nianie konsumpcji w naturze oraz nieodplatnej.

Warto§ciowe rozwazania teoretyczne umie$cit autor w aneksach. W pierwszym
z nich, dotyczacym zagadnienia jednego wskaznika kosztéw utrzymania, autor do-
szedt do wniosku iz nie ma nigdy takiej sytuacji, aby jeden budzet dla S$cisle
okreslonego poziomu dochodu i okreslonej struktury demograficznej rodziny mogt
reprezentowaé laczng sume¢ wszystkich budzetéw danej grupy oséb i tym samym
nie mozna zbudowaé jedynego wskaznika kosztow utrzymania dla catej grupy osob
(s. 118). Drugi aneks zawiera rozwazania na temat pozycji, ktére nie powinny
wejs¢ do wskaznika. Zmniejszanie si¢ lub zwigkszanie wariancji wskaznikéw przy-
jeto za kryterium oceny, czy dalsza pozycja powinna lub nie powinna by¢ uwzgled-
niana. Kryterium to jest wazne jedynie wtedy, gdy ilosci towaré6w zmieniaja si¢
niezaleznie w koszyku i gdy zmienno$¢ iloSci towaru ma rozktad normalny.

W ostatnim aneksie autor dokonal oceny réznych wskaznikéw typu atomis-
tycznego i funkcjonalnego oraz przedstawil wlasng koncepcj¢ oparta na pojeciu
gigtkosci krancowej uzyteczno$ci pieniadza. Za ta koncepcja przemawia fakt, ze
nawet wielkim zmianom catkowitej sumy wydatkéw towarzyszy znaczna zmiana
elastycznosci cen. Poza tym koncepcja ta umozliwia wprowadzenie pozytecznych
wnioskow 1 poréownan migdzy sytuacja réznych grup rodzin o niejednakowej licz-

19%
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bie 0sob, zrdéznicowanych cechami demograficznymi, spoleczno-ekonomicznymi i geo-
graficznymi. W zakonczeniu autor przedstawit projekt prac nad proponowana metoda.

Lektura pracy E. Vdelrosego wzbudza refleksje co do réznych mozliwosci udo-
skonalenia omawianego wskaznika. Maja one charakter jak najbardziej wstepny
i poszukiwawczy kierunkoéw doskonalenia. Wskazniki stosowane w statystyce eko-
nomicznej powinny tworzyé pewien system opisujacy rozne aspekty zjawisk i pro-
cesOw gospodarczych. Abstrahujac catkowicie od formalnych testow poprawnosci
indekséw stwierdzamy, ze np. indeksy cen Laspeyresa, wolumenu produkcji, obrotu
itp., Paaschego oraz warto$ci— tworza zamknigta calo§¢ majaca sens ekonomiczny.
Powstaje pytanie, czy nie nalezaloby w analogiczny sposob powigzaé indeksu ko-
sztow utrzymania, indeksu zaspokojenia potrzeb oraz indeksu globalnej wielkos$ci
wydatkow. Mozna by tez w dalszym ciagu szukaé¢ powiazan tych indeksow ze
wskaznikami poziomu zyciowego. Wytknawszy takie cele, trzeba by poszukiwaé
nowych kryteriow doboru reprezentantow, dazy¢ do zwigkszenia ich liczby, roz-
strzygnaé kwesti¢ pozarynkowego zaspokojenia potrzeb.

Warte wigkszej uwagi sa zastrzezenia i propozycje Z. Pawlowskiego, do kto-
rych ustosunkowujemy si¢ w zakresie zrelacjonowanym w omawianej publikacji
(s. 42—43 i 110). JesteSmy $wiadkami w naszym, a w szczegodlnosci w wolnokon-
kurencyjnych systemach gospodarczych, coraz wigkszego i szybszego rdznicowania
si¢ towarOw. Asortymenty pojawiaja si¢ nagle, staja si¢ modne i rdéwnie szybko
znikaja ze sprzedazy. W tej sytuacji trudno =znalez¢ towar i asortyment, ktory
przez dluzszy czas moéglby speiniaé role reprezentanta. Propozycja Z. Pawlowskie-
go, by zastapi¢ ceny reprezentanta grupy towarowej $rednimi wazonymi cenami dla
calej grupy oraz wag opartych na strukturze popytu wagami bazujacymi na struk-
turze podazy, jest sluszna. Nasuwaja si¢ tutaj dwojakiego rodzaju watpliwosci: po
pierwsze — adekwatno$¢ tych wag bedzie lepsza w przypadku rynku producenta
anizeli rynku konsumenta, po wtore — pracochtonno$é proponowanej metody moze
postawi¢ pod znakiem zapytania jej zastosowanie na wigksza skale.

Otwarta pozostaje kwestia obliczenia jednego wskaznika dla bardzo licznej
grupy ludnosci, zréznicowanej stopniem zamozno$ci. E. Vielrose wykazal w pierw-
szym aneksie, ze taki wspolny wskaznik nie istnieje. Propozycja oparcia wskaznika
na krancowej gigtkosci uzytecznosci pienigdza stwarza mozliwosci rozszerzenia
zakresu zamozno$ci i tym samym zakresu przestrzennego, spoleczno-ekonomicznego
i demograficznego grupy. Te mozliwos$ci wynikaja rowniez ze zréwnywania si¢ po-
ziomu dochodéow zaréowno w krajach socjalistycznych, jak i niesocjalistycznych.
Ow proces zrownywania dochodéw jest nastepstwem dwoch mniej lub wiecej inten-
sywnie, ale powszechnie dziatajacych czynnikow: coraz wigkszego udzialu pracy
uprzedmiotowionej w procesie produkcji oraz coraz glebszej ingerencji panstwa
w zakresie podzialu dochodu.

Omowione opracowanie, skromne pod wzgledem formy nadanej przez autora
i wydawce, zawiera szereg S$wiezych uje¢ i nowo postawionych probleméw, dla-
tego statlo si¢ ono przedmiotem zainteresowania specjalistow krajowych i zagra-

nicznych oraz moze by¢ dla nich punktem wyjscia do dalszego doskonalenia
tody.
metody Stanistaw ~ Borowski

L. Kosinski, Obraz demograficzny Europy, Warszawa 1966, PWN,
ss. 170

Autor jest geografem z powotania, wyksztalcenia i faktycznej dziatalno$ci nau-
kowej. Bada i pisze na temat migracji oraz innych przestrzennych aspektow zja-
wisk ludno$ciowych. Z tego punktu widzenia potraktowal Obraz demograficzny
Europy, opublikowany w popularnej serii ,,Omega".
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Opracowanie sktada si¢ z o$miu rozdziatow: Specyfika problemow ludnoscio-
wych Europy; Rozwdj i rozmieszczenie ludnos$ci; Struktura pici i wieku oraz ruch
naturalny ludnosci; Emigracja ludnos$ci z Europy; Migracje wewnatrzeuropejskie;
Urbanizacja i wedrowki wewnetrzne; Stosunki etniczne; Perspektywy ludnosciowe
Europy. Opracowanie jest ogdlnie dostgpne, zatem rezygnujemy z omowienia tresci
tych rozdzialdéw. Do poruszonych w nich zagadnien pragniemy jednak dorzucié
kilka uwag.

Na Zachodzie nie tylko publicy$ci ale i naukowcy usitluja kazde nowe zja-
wisko przedstawi¢ w sposOb sensacyjny, uzywajac odpowiednio mocnych termindw.
W ten sposob powstaly i rozpowszechnily si¢ takie okreslenia, jak: rewolucja
agrarna, przemyslowa, przewr6t w medycynie, rewolucja demograficzna. Kolejnos¢
przytoczonych ,rewolucji" nie jest przypadkowa. Oznaczaja one etapy procesu hi-
storycznego w Europie. Pierwszy etap stanowily na ogét: reformy agrarne, postgp
techniczny w rolnictwie, wzrost produkcji rolnej. Dzigki temu powstawaly zasoby
zywno$ci i sily roboczej dla jak najszerzej pojetego przemystu, obejmujacego mig-
dzy innymi budownictwo i transport. Perspektywy zatrudnienia i wyzywienia
wplywaly na ogét stymulujaco na poziom urodzen. Gdy do wzrostu zasobow zyw-
nosciowych i postgpu technicznego dotaczyt si¢ postep medycyny, wowczas zaczal
si¢ obniza¢ poziom umieralno$ci oraz z wigkszym lub mniejszym opdzZnieniem —
poziom urodzen. Efektem tych przemian byt szybki przyrost ludnosci. Zaleznie ;
od relacji tempa wzrostu ekonomicznego i rozwoju ludno$ci oraz zaleznie od
mie¢dzyregionalnych relacji w tym wzgledzie powstawaly koncentracje akytwnosci
gospodarczej i aglomeracje ludzkie na rdéznych obszarach oraz miedzyregionalne
ruchy ludnosci'.

Kolejno$¢ wymienionych wyzej zjawisk ma duze znaczenie dla rozumienia
wspotczesnego rozwoju demograficznego krajow rozwijajacych si¢. Wyprzedzenie
rewolucji agrarnej i przemyslowej przez postegp w medycynie tych krajow
stwarza widma, ktéorych przed 170 laty obawial si¢ Malthus 1 pozniejsi
pesymisci. Przed niepozadanymi skutkami tak zwanej rewolucji demogra-
ficznej krajow rozwijajacych si¢ uchroni¢ moze tylko planowa rewolucja
agrarna 1 przemystowa oraz wpajanie uczucia odpowiedzialno§ci zespotowej
i indywidualnej za los majacych si¢ pojawi¢ generacji, natomiast antynatalistyczna
polityka oparta na arsenale chemicznych i fizycznych $rodkéw antykoncepcyjnych,
narzedzi chirurgicznych shluzacych aborcji i sterylizacji, sugerowana bezposrednio
przez zachodnioeuropejskich doradcoéw krajow rozwijajacych si¢, a posrednio przez
producentéw i dostawcow ekwipunku dla wspomnianego arsenalu — jest bezsku-
teczna na dluzsza metg, antyludzka 1 ignorujaca lekcj¢ demograficznej historii
Europy®. Nic tez dziwnego, ze w wielu krajach, zwlaszcza muzutmanskich, mnoza
si¢ glosy potgpienia dla takiej polityki. Stanowisko L. Kosinskiego w tym przed-
miocie nie jest jasne (s. 55).

Poza zbiezno$cig rewolucji demograficznej, agrarnej i przemystowej rozwoj lud-
nosci Europy moze stanowi¢ rowniez lekcj¢ uksztaltowania si¢ racjonalnie wielkiej
rodziny w warunkach wzrastajacego dobrobytu. Pozostaje to w zwiazku z pro-
cesem zrownywania si¢ ptodnos$ci migdzy warstwami spoltecznymi. Rzecz charak-
terystyczna, ze Ow proces towarzyszy wyréwnywaniu si¢ dochodéow wskutek poli-
tyki rzadow. Mozna to obserwowac nie tylko w krajach obozu socjalistycznego,
ale takze w krajach zachodnich. Wie$ polska byla co najmniej przez ubiegte 200

" Te problematyke omawia szereg demografow; niektéore opracowania przytoczono
w skrocie w publikacji: Population Movements in Modern European History., New York —
London 1964.

2 Godna uwagi w tym przedmiocie jest monumentalna, najnowsza praca: C. Clark, Po-
pulation Growth and Land Use, London — New York 1967.
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lat przyktadem dodatniej korelacji wielkosci dochodu i arealu gospodarstw oraz
wielkosci rodziny chlopskiej. Ten zwigzek przestal istnie¢ we wspolczesnej wsi.
Nie ma takze réznic co do dzietno$ci rodzin chtopskich w pegeerach, w spoldziel-
niach produkcyjnych i indywidualnych gospodarstwach. Roéznica za$ dzietno$ci ro-
dzin migdzy wsia a miastem z uprzywilejowaniem wsi wynika z trzech faktow:
wykonywania pracy zawodowej przez kobiet¢ wiejska najczg¢sciej w domu, z lepszej
sytuacji mieszkaniowej ludno$ci rolniczej oraz z jej tradycjonalizmu. Wyrdzniajaca
sic wysoka plodnoscia Holandia nie zna zrdéznicowan w tym wzgledzie zaleznych
od dochodu rodzin. Wtasnie w Holandii glgboko sigga ingerencja administracji
panstwowej w zakresie kontroli podziatu dochodu *.

Jak wspomniano, specjalnoscia L. Kosinskiego sg wedrowki. Uwagi godna jest
sita motoryczna i mechanizm determinant wypychajacych i przyciagajacych. Istnieje
wielka ilo$¢ takich determinant. Na ogét eksponuje si¢ niektére z nich, tj. takie,
ktore z okreslonego punktu widzenia uchodza za najwazniejsze. Dobor tych deter-
minant bedzie na przyklad roznit si¢ w zaleznosci od celu badania. Jezeli demo-
graf, ekonomista itd. pragna objasnia¢ ruch migracyjny oddzialywaniem determi-
nant wypychajacych i przyciagajacych, to stworza oni niewatpliwie ich hierarchig,
zalezng od sily oddzialywania, mniej lub bardziej obiektywnie ocenionej. Jezeli
za§ wyniki badania maja stuzy¢ celom planowania, polityce ludnosciowej, osadni-
czej lub na rynku pracy, to eksponowane zostang determinanty stanowiace wy-
godny instrument dla planisty i polityka. Oczywiscie, nie moze to by¢ w razacej
sprzeczno$ci z prawdziwym mechanizmem.

Wspomniany mechanizm determinant begdzie si¢ przede wszystkim roznit za-
leznie od tego, czy go skonstruuje: demograf, ekonomista, geograf lub socjolog.
W kazdym przypadku koncepcja mechanizmu powinna si¢ opiera¢ na idei wyra-
zajacej zasad¢ jego dzialania. Wydaje si¢ na przyklad, ze z punktu widzenia eko-
nomisty taka idea powinna by¢ tatwa do sprawdzenia nastepujaca hipoteza’:
zawsze 1 wszedzie tam, gdzie praca jest wynagradzana placa, gdzie stosunek praca-
-ptaca ksztattuje si¢ na rynku pracy, istota mechanizmu determinant wypycha-
jacych i przyciagajacych zasadza si¢ na tym, ze ludnos$¢ speiniajaca rolg, produ-
centa i konsumenta przeptywa z obszaré6w o niskim dochodzie na glowe¢ do obsza-
row o wyzszym dochodzie na glowe. Tak si¢ ma rzecz w przypadkach migracji
o podlozu ekonomicznym mig¢dzy miejscowosciami tego samego typu, mi¢dzy wsig
a miastem, migdzy regionami wewnatrz- i ponadpanstwowymi oraz mi¢dzy kon-
tynentami.

Sprawa swobody w zakresie geograficznej mobilnosci sily robocznej, zwlaszcza
migdzynarodowej, jest goraco dyskutowana. L. Kosinski nie wypowiedzial podsu-
mowujacego zdania ale proporcje istniejacych i przytoczonych argumentéw wska-
zuja na to, ze opowiada si¢ za taka swoboda. Problem jest niewatpliwie bardzo
zlozony.

Jak wszystkie, tak i omoéwione opracowanie L. Kosinskiego wyposazone zo-
stalo mnostwem pomystowych diagraméw i kartodiagramoéw. Nie zawiera ono

3 W. Sty$, Wspolzaleznosé rozwoju rodziny chlopskiej i jej gospodarstwa, Wroctaw 1951,
oraz referat recenzenta na I Ogolnopolskiej Konferencji Demograficznej PAN w Zakopanem
w 1966 r. — S. Borowski, Wielkos¢ rodziny chiopskiej w Polsce Ludowej.

4 Interesujace informacje znajdzie czytelnik w periodyku Centralnego Biura Statystycz-
nego w Hadze: ,Maandstatistiek van bevolking en yolksgezondheit", oraz w artykule: E. Rose,
Geneza i koncepcja tak zwanej polityki dochodow w Zachodniej Europie, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 1967, nr 4.

* Podbudowe tej hipotezy znajdzie czytelnik w opracowaniach: C. Blanco, The Deter-
minants of Regional Factor Mobility, Den Haag 1962, i w powotanej literaturze, a takze
W opracowaniu recenzujacego: S. Borowski, Emigracja z ziem polskich pod panowaniem,
niemieckim w latach 1816—1914, Przeszto$¢ Demograficzna Polski, nr 2.
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wprawdzie bezposrednich wynikow pracy badawczej, stanowi raczej publikacje
informacyjna, ale interesujaca. Na postawione we wstepie pytanie autora odpo-
wiadam jako czytelnik: zysk z przejrzenia publikacji wart byl poswigconego czasu.

Stanistaw Borowski

'W. Spruch, FEkonomiczna analiza efektywnosci postgpu techniczego
w przedsigbiorstwie przemystowym, Warszawa 1967, PWE, ss. 322

Problematyka postepu technicznego w gospodarce socjalistycznej znajduje coraz
szerszy oddzwigk w polskiej literaturze ekonomicznej. Pomimo powaznego dorobku,
wiele probleméw postepu technicznego nadal wymaga opracowania badZz pozostaje
w sferze dyskusji. Dotyczy to szczegdlnie badan nad efektywnoscia postepu tech-
nicznego w przedsigbiorstwie przemystowym. Literatura na ten temat rozwija si¢ od
niedawna. Wymieni¢ tu mozna prace J. Lisikiewicza, J. Gordona, B. Pilawskiego,
U. Wojciechowskiej' Brak jest jednak syntetycznego opracowania, ktdore mogloby
stanowi¢ podstawe analizy postgpu technicznego w przedsigbiorstwie. Rozwoj tech-
niki oraz dazenie do intensyfikacji wzrostu gospodarczego wywotuja koniecznos$é
poglebienia tej analizy wtadnie na szczeblu przedsi¢biorstwa; jest to niezbedne dla
przezwyci¢zenia wszelkich objawow technokracji i efekciarstwa w wyborze tech-
niki. Prawidtlowa analiza moze rdéwnocze$nie przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia po-
stepu technicznego. Dostrzegajac wage tej problematyki W. Spruch adresuje swoja
ksiazke¢ dla praktyki gospodarczej i od tej strony mozna ja ocenia¢. Praca podsu-
mowuje dotychczasowy dorobek z tej dziedziny oraz zawiera interpretacje sto-
sowanych metod i przepisow w $wietle metodologii rachunku efektywnos$ci postepu
technicznego. Zasadnicza trescia pracy jest poszukiwanie prawidtowych kryteriow
wyboru wariantu postgpu technicznego w przedsigbiorstwie. Autor omawia wy-
mogi, formy i metody sktadajace si¢ na kompleksowa analize postepu technicz-
nego.

Rozdziat I recenzowanej pracy poswigcony jest problemom zwigzanym z istotg
postepu technicznego w przedsi¢biorstwie. Istote postepu technicznego stanowi,
zdaniem W. Sprucha, proces zmian w technice i metodach pracy jednostki gospo-
darczej, przynoszacy korzysci ekonomiczno-spoteczne. Autor przyjmuje zatem,
zreszta bardzo stusznie ekonomiczng interpretacj¢ istoty postepu technicznego. Wy-
daje sig, ze definicja ta ogranicza post¢p techniczny do zmian w technice i meto-
dach wytwarzania, a tym samym pomija postep nowosci i jakosci’. Nie oznacza to
jednak, ze autor w ogoéle nie dostrzega tego zagadnienia. Praktyka gospodarcza wy-
kazuje, ze wokot tego problemu powstalo wiele nieporozumien i kontrowersji’.
Obok omoéwienia podstawowych kierunkéw autor wyrdznia trzy typy postgpu tech-
nicznego: typ kapitatlochtonny, neutralny i kapitatlooszczedny. Przyjecie tego kry-
terium nie jest w pelni adekwatne. Jako kryterium tego podzialu przyjmuje on
skutki postgpu technicznego. Nastepstwem postepu technicznego jest bowiem wzrost
wydajno$ci pracy, a nie zmiany w nakladach na jednostkg¢ produkcji.

W dalszej czg¢$ci tego rozdziatu autor uzywa zamiennie terminu kierunek za-

"'J. Lisikiewicz, Postgp techniczny a wydajnos¢ pracy w przemysle, Warszawa 1963;
J. Gordon, Zarys ekonomiki postepu technicznego, Warszawa 1966; B. Pilawski, Obliczanie
efektow  ekonomicznych postepu  technicznego w  przedsigbiorstwach, Warszawa 1961; U. Woj-
ciechowska, Finansowanie postgpu technicznego, Warszawa 1964.

2 Por. W. Zweig, S. Zalewski, Wphw postepu technicznego na bezrobocie, Poznan 1937,
s. 28 i 32. Autorzy ci wyrdzniaja trzy rodzaje postgpu: wydajnosci, nowosci i jakoS$ci.

® Blizej omawia to zagadnienie A. Brzezinski, Koszty uruchomienia produkcji nowych
wyrobow w  przedsigbiorstwie przemystu maszynowego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny 1966. z. 4, s. 107.
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miast typ postepu (s. 53). We wspomnianym rozdziale przedstawiony jest rowniez
wpltyw bodzcow ekonomicznych na rozwdj postgpu technicznego. Problem ten zo-
stal potraktowany w pracy zbyt wasko. Bezsporna jest teza autora o bodzcowym
oddzialywaniu na post¢p techniczny cen na nowe wyroby. Z drugiej strony nale-
zaloby zbada¢, jak wplynie cena nowosci na rozpowszechnienie si¢ nowych wy-
robow, na rachunek ekonomiczny uzytkownika. RoOwniez marginesowo jest przed-
stawione ryzyko zwiazane z postgpem technicznym. Zostalo ono omoéwione tylko
od strony funduszéw neutralizujagcych ten antybodziec postepu. Wydaje si¢, ze
problem ryzyka jest bardziej zlozony, dlatego tez powinien by¢ poddany wszech-
stronnej analizie ekonomicznej, lacznie z ujgciem w rachunku ekonomicznym. Ce-
lowe wydaje si¢ rozréznienie ryzyka i niepewno$ci w postepie technicznym®. Ana-
lizujac motywy wyboru postgpu technicznego autor przyjmuje, ze dziatanie przed-
sigbiorstwa oparte jest na zasadzie rentowno$ci. Powyzsze zalozenie, nie zawsze
stuszne, uzaleznione jest $ci§le od istniejacych rozwigzan modelowych. W przy-
padku oceny przedsigbiorstwa wedlug wykonania planu produkcji globalnej brak
jest bodzcow sktaniajacych do oszczgdzania $rodkéw, a tym samym do stosowa-
nia wtasciwego postepu technicznego.

W rozdziale Il autor omawia dwie zasadnicze formy rachunku ekonomicznego:
rachunek analityczny i syntetyczny. Podstawa wyboru wariantu post¢gpu tech-
nicznego jest rachunek syntetyczny, natomiast rachunek analityczny stanowi tylko
jego uzupetnienie. Wtlasciwy wybor uzalezniony jest od poprawnosci formuty oraz
elementéw tego wskaznika, tj. od prawidlowej wyceny nakladow i efektow. Autor
zwraca uwage¢ na konieczno$¢ pelnego ujecia nakladéw tacznie z przyrostem lub
zmniejszeniem $rodkow obrotowych. Konieczne jest rowniez, co stusznie podkresla
autor, zapewnienie poroéwnywalnosci wielkosci produkcji i naktadow w czasie.
Uwzglednienie czynnika czasu sprowadza si¢ do wykorzystania prostego lub skta-
danego procentu, a poréwnywalnos¢ wielkosci produkcji uzyskuje si¢ przez za-
stosowanie wskaznikow korygujacych.

Wybor okreslonego kierunku postgpu technicznego dokonuje si¢ poprzez mini-
malizacj¢ lacznych nakladow pracy zywej i uprzedmiotowionej ,,w danych warun-
kach gospodarczych" (s. 101). Oznacza to podporzadkowanie kryteriow mikroeko-
nomicznych ogodlnospotecznym, co znajduje swdj wyraz w rachunku efektywnosci
w takich parametrach, jak graniczy czas zwrotu (T) i wspotczynnik korygujacy (b).

W przypadku obliczania efektywnosci postgpu technicznego, wymagajacego du-
zych naktadéw inwestycyjnych, autor proponuje zastosowanie wskaznika E :

1
(—I+K) b+s
T

P

E=

Wskaznik ten zaleca rowniez stosowaé¢ do obliczania efektywnosci moderni-
zacji i remontow kapitalnych. Jedyna trudnos¢ w wykorzystaniu tego wskaznika
dostrzega autor w rozbiezno$ci migdzy ewidencja kosztow w ksiggowosci przedsig-
biorstwa a sposobem ich ujecia w formule. Wydaje si¢ jednak ze poprawnosé
wyboru wariantu postgpu technicznego na podstawie powyzszej formuly zalezy
przede wszystkim od danych przyjetych do tego rachunku. W podanych przykta-
dach autor wykorzystuje do obliczen istniejacy uktad cen: i tak np. wielko$é pro-
dukcji oblicza wedlug cen zbytu. Istniejacy uklad cen nie moze speitnia¢ funkcji
parametrycznych z dwoch istotnych wzgledéow: 1. moze nie wyrazaé relacji bilan-

Y Por. F. H. Knight, Risk, Uncertainty and Profit, Boston 1921 (wydawnictwo cytowane
za W. Wilczynskim), Podstawowe kierunki wspolczesnej teorii  konkurencji, s. 46).
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sowych w danym czasie; 2. nie wyraza relacji rzadkosci w poszczegdlnych mo-
mentach okresu eksploatacji inwestycji’.

Wynik rachunku uzalezniony jest w powaznej mierze od poprawnosci innych
parametrow, takich jak: graniczny czas zwrotu (T), wspdlczynnik b, wspotczynnik
zamrozenia. Sposob obliczania tych parametrow budzi wiele obaw i zastrzezen,
szczegblnie dyskusyjny jest problem jednolitosci T dla calej gospodarki. Przydat-
no$¢ tej formuly ogranicza do$¢ skomplikowany sposdb liczenia oraz najczgSciej
wystepujaca jednowariantowo$¢ rozwiazan technicznych w przedsigbiorstwie. Pro-
stota w zastosowaniu odznacza si¢ wspotczynnik optacalnosci i tzw. okres zwrotu.
Wskaznik okresu zwrotu ma jednak bardzo istotng wade¢, gdyz moze wyeliminowaé
warianty bardziej wydajne z punktuwidzenia ich uzytkowania w dtuzszym okresie®.

Rozdzial II konczy obszerna i wyczerpujaca analiza wskaznikdéw techniczno-
-ekonomicznych postgpu technicznego, stanowiacych podstawy rachunku analitycz-
nego. Wsrod wskaznikow analitycznych postepu technicznego szczegdlnie istotny
jest wskaznik wydajnosci pracy zywej. Nasuwa si¢ tu uwaga o potrzebie i koniecz-
nosci obliczania wydajnosci pracy tacznej, a nie tylko pracy zywej Wydajnosé
pracy zywej pod wplywem postgpu technicznego w zasadzie zawsze ros$nie i dla-
tego wazne jest uwzglednienie zmian, jakie zachodza w wielkosci naktadow pracy
uprzedmiotowionej. Wydaje si¢, ze taki sposéb obliczania wydajnos$ci pracy mozna
by uzyska¢ postugujac si¢ wskaznikiem produktywnosci globalnej.

Rozwazania autora w rozdziale III poswigcone sa metodyce analizy ekono-
micznej postgpu technicznego. Podstawowym narzedziem stosowanym w analizie
ekonomicznej przedsigbiorstwa jest rachunek kosztow. Autor okresla drogi do-
skonalenia tego rachunku z punktu widzenia analizy efektywnosci postepu tech-
nicznego. Szczegbdlnie wazny jest wlasciwy dobdr metod rozliczania kosztow, ce-
lem wyeliminowania tych sktadnikow z rachunku kosztéow, ktére nie maja zwiagzku
z danym przedsigwzigciem technicznym. Dotyczy to szczegdlnie rozliczania kosztow
posrednich.

Zwiazki analizy efektywnosci postepu technicznego z planowaniem postepu sa
przedmiotem rozwazan w ostatnim rozdziale tej pracy. Usprawnienie procesu pla-
nowania dostrzega autor w zmianie metod planowania. Konieczne jest przede
wszystkim wprowadzenie etapu programowania jako procesu ksztaltowania zasad-
niczej koncepcji technicznej dostosowanej do zadan produkcyjnych w sposoéb naj-
bardziej efektywny (s. 282). Niezbg¢dnym warunkiem prawidtowosci planu postgpu
technicznego jest jego optymalizacja. Oznacza ona, zdaniem autora, zapewnienie
najpetniejszego wykorzystania przez przedsigbiorstwo zasobow. Problem ten nie
jest zupeilnie zrozumialy z dwodch wzgledow: 1. nie jest jednoznacznie okreslone
i skwantyfikowane kryterium wyboru planu optymalnego; 2. niespelnienie warunku
pierwszego uzasadnia watpliwo$¢ wyboru planu optymalnego metoda kolejnych
przyblizen. Trzeba zaznaczy¢ ze kryterium optymalizacji jest jednym z najtrud-
niejszych zagadnien w teorii gospodarowania. Istota problemu tkwi w tym, zeby
mikroekonomiczne kryterium optymalno$ci planu sprzyjato realizacji zadan ogdlno-
gospodarczych.

Prac¢ koncza przyktady obliczen efektywnosci postgpu technicznego, stano-
wigce pogladowa ilustracj¢ podstawowych form i metod analizy. Jest to niewat-
pliwa zaleta tej pracy, czyni ja bardziej dostgpng dla ogoélu czytelnikow. Autor
zreszta w caltej pracy ilustruje swoje rozwazania wykresami i przyktadami licz-
bowymi.

Adresujac te ksiazke dla potrzeb praktyki gospodarczej niestusznie jednak ab-

> Por. Zarys teorii  gospodarki  socjalistycznej, Praca  zbiorowa pod red. A. Wakara,
Warszawa ' 1965, s. 390.
% Ibidem, s. 365.
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strahowal od systemu zarzadzania (zastrzezenie to czyni na wstepie), a wigc row-
niez od rozwigzan modelowych gospodarki. Po przeczytaniu tej pracy zdawac by
si¢ moglo, ze prowadzona w ten sposdb analiza zapewni weryfikacje metod wy-
twarzania oraz prawidtowy wybor wariantu post¢gpu technicznego. Wydaje si¢, ze
prawidlowy rachunek ekonomiczny nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do wlasciwych
metod i form. Dla wlasciwego wyboru postgpu technicznego konieczny jest row-
niez mechanizm gospodarczy i sa to dwa zagadnienia ze soba sprz¢zone. Z mode-
lem gospodarczym zwigzane s3a rowniez dane do rachunku, a wigc system cen oraz
zakres samodzielnosci przedsiebiorstwa w podejmowaniu decyzji. Jezeli autor przyj-
muje, ze dzialanie przedsigbiorstwa oparte jest na zasadzie rentownos$ci, to ko-
nieczne jest rowniez przezwyciezenie tradycyjnego rachunku kosztow’. Dopiero
pelny rachunek kosztéw, w ktéorym zasoby i czynniki naturalne maja ceng, bedzie
sktanial do wlasciwego wyboru techniki. Uwagi te nie podwazaja istotnych walo-
rOw pracy, ktora moze przyczyni¢ si¢ do lepszej oceny postgpu technicznego
w przedsigbiorstwie przemystowym.
Andrzej  Matysiak

L. Zabkowicz, Problemy kierownictwa w przedsigbiorstwie, War-
szawa 1966, PWE, ss. 224

Rozwazanie ztozonych zagadnien kierownictwa, zardwno od strony teoretycz-
nej, jak rowniez do$§wiadczen praktyki, jest niezbedne ze wzgledu na wzrost roli
kierownika we wspotczesnej gospodarce. Konieczne jest, aby kierownicy stale pod-
nosili swoje kwalifikacje, w czym pomocna im jest literatura ujmujaca t¢ proble-
matyke. Wigkszo$¢ zagadnien dotyczacych kierownictwa w przedsigbiorstwie zo-
stala przedstawiona w recenzowanej pracy. Autor rozwaza je w odniesieniu do
praktyki gospodarczej. Generalng teza pracy jest ,nie prezentowanie rozwazan
teoretycznych, mniej lub bardziej sprawdzonych w praktyce, lecz przedstawienie
praktyki nie zawsze uogolnionej przez teori¢, a niekiedy nawet w pewnym stopniu
sprzecznej z formalnymi przestankami teoretycznymi" (s. 5).

Problematyka opracowania zostala uj¢ta w siedmiu rozdziatach. Rozwazania
rozpoczgto od systemoOw organizacji kierownictwa. Autor skupia uwage¢ na trzech
uksztattowanych historycznie systemach, tj. liniowym, funkcjonalnym i sztabowo-
-linfowym; omawia ich istot¢ oraz gtowne wady i zalety. W kontek$cie tych roz-
wazan dyskusyjne wydaje si¢ stwierdzenie, ze zachowanie autorytetu kierownika
jest zaleta systemu liniowego. Z dalszych bowiem rozwazan wynika, ze nalezytemu
wypelnianiu funkcji kierownika musi towarzyszy¢ nie tylko autorytet formalny
(wynikajacy z aktu nominacji), ale w duzo wigkszym stopniu autorytet wynika-
jacy z postgpowania i waloréow osobistych (zwany w literaturze rzeczywistym).
Zaden system kierowania nie jest chyba w stanie zapewni¢ autorytetu rzeczy-
wistego, jesli nie wypracuje go sam kierownik.

Z kolei autor omawia czynniki determinujace liczb¢ szczebli struktury orga-
nizacyjnej. Do najwazniejszych zalicza: liczb¢ i kwalifikacje pracownikéw oraz
charakter przedsigbiorstwa (branza, stopien specjalizacji, typ i system produkcji,
lokalizacja). Autor slusznie podkresla wage wymienionych czynnikow w tworzeniu
struktur. Nie ma bowiem struktur uniwersalnych, a podstawowa zasada ich bu-
dowy jest adekwatno$¢ w stosunku do konkretnych warunkéw miejsca 1 czasu.
W dalszym ciaggu w ramach rozdzialu I przedstawiono zakres obowiazkow i upraw-
nien na poszczegdlnych szczeblach, zasady tworzenia organizacji kierownictwa
i szereg innych.

" Ibidem, s. 343.
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Rozdziat II poswigcony jest obsadzie stanowisk kierowniczych. Problem ten
zastuguje na blizsze rozpatrzenie z uwagi na to, ze wlasciwy dobor pracownikow
na stanowiska kierownicze w znacznym stopniu wplywa na sprawno$¢ dzialania
przedsigbiorstwa. Autor wyodregbnia dwa zrddta doboru kierownikéw: awansowa-
nie wlasnych pracownikéw oraz angazowanie spoza przedsigbiorstwa. Dobrze, ze
blizej wyjasniono, w jakich warunkach nalezy przyjmowac¢ kandydatéow na kie-
rownikow spoza przedsigbiorstwa, a w jakich awansowaé¢ wlasnych pracownikow.
Wskazano na wady i zalety obydwu form naboru. Rozwazania poparte sg kon-
kretnymi faktami z przedsigbiorstw przemystowych. Catkowicie mozna si¢ zgodzi¢
z prezentowanym stanowiskiem, ze pierwszenstwo w obejmowaniu stanowisk kie-
rowniczych powinni mie¢ pracownicy zatrudnieni w przedsigbiorstwie. Prowadzona
w myS$l tej zasady polityka kadrowa w duzym stopniu wigze pracownikow z przed-
sicbiorstwem, gdyz widza oni mozliwosci awansu, zardOwno w sensie materialnym,
jak i przesunigcia si¢ w hierarchii organizacyjnej.

Przedmiotem rozdziatu III s3 zadania i funkcje kierownika. Analizie poddano
sze$¢ funkcji: polityczno-wychowawcza i spoteczna, dyspozycyjnosci i motywacji,
planowania, organizowania, koordynacji i kontroli. Trafnie podkres$lono, ze utoz-
samianie funkcji koordynacji z planowaniem — co czesto si¢ spotyka —
nie jest sluszne. Wydaje si¢ jednak, ze ze wzgledu na S$ciste powigzanie koordy-
nacji z innymi funkcjami nie jest celowe jej wyodrgbnianie. Elementy koordynacji
mieszcza si¢ w kazdej funkcji. Takie stanowisko staje si¢ coraz powszechniejsze
we wspoltczesnych pogladach teoretykdow organizacji i kierownictwa.

Kolejny rozdzial IV zawiera zagadnienia dyspozycyjnosci i informacji. Omo-
wiono przede wszystkim glowne cechy, formy, $rodki i drogi przesyltania infor-
macji.

Duzo miejsca poswigcono problematyce cech osobistych kierownika. Kierowa-
nie zespotem ludzi wymaga nie tylko wysokich kwalifikacji zawodowych, doswiad-
czenia, ale takze szeregu cech natury fizycznej i psychicznej (umiej¢tnosci i uzdol-
nien kierowniczych, pewnych waloréw osobistych, autorytetu). Do cech osobistych,
ktérych tematyka stanowi tres¢ omawianego rozdziatu, autor zalicza miedzy in-
nymi: umiejetno$¢ przewidywania przyszltych zdarzen, odwage i zdolnos$¢ w podej-
mowaniu decyzji i, inteligencj¢, inicjatywe¢ i1 inne. Sa one szczegdlnie wazne, po-
niewaz — jak autor stusznie podkre$la — kierowanie jest rowniez sprawa zaan-
gazowania emocjonalnego (s. 154), a cechy te wplywaja na nat¢zenie zaangazowa-
nia. Wyznaczajg one takze w pewnym sensie typ kierowania. W opracowaniu oma-
wia si¢ dwa typy kierowania: autokratyczny i demokratyczny; przedstawiono wady
i zalety wymienionych typow. Dla pelnosci obrazu nalezy wymieni¢ takze spoty-
kany w literaturze neutralny typ kierowania (kierownik nie ingerujacy w sprawy
zespotu), ktory w praktyce tez wystepuje.

W dalszym ciagu uwaga autora koncentruje si¢ wokol zagadnien metod pracy
i postgpowania kierownika. Wartos¢ tej czesci opracowania podnosza liczne przy-
ktady oparte na bezposrednich badaniach przeprowadzonych w przedsigbiorstwach.

Rozwazania zakonczono metodami oceny pracy kierownika. Szczegdlng uwage
zwrdcil autor na metody oceny uzdolnien i umiej¢tnosci kierownikéw do pelnie-
nia funkcji oraz ich cech osobistych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze tre§¢ pracy jest bardzo bogata. Oczywiscie,
autor nie byt w stanie uja¢ pelnego wachlarza zagadnien zwiazanych z kierownic-
twem w przedsigbiorstwie — ujal wprawdzie tylko cze$¢ tych zagadnien, lecz nie-
wapliwie najistotniejszych. Praca jest bardzo przydatna zarowno dla samoksztal-
cenia, jak rowniez jako podrgcznik na kursach doskonalenia kadr kierowniczych.
Szkoda, ze nie zauwazono blednych nazw schematéow organizacji kierownictwa,
ktore uczacym si¢ moga nasunaé watpliwo$ci (schemat obrazujacy system liniowy
nazwano sztabowo-liniowym, sztabowo-liniowy nazwano funkcjonalnym, za$ funk-
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cjonalny — liniowym — (s. 8, 9 i 12). Wymienione usterki nie umniejszaja jednak
warto$ci opracowania. Prezentowany material przedstawiony jest w sposob jasny
i przystepny. Wazno$¢ i aktualno$¢ poruszanych zagadnien pozwala poleci¢ prace
tym wszystkim, ktorzy interesuja si¢ kierownictwem w przedsigbiorstwie, gtownie
kierownikom.

Jadwiga  Zasiadta

20-lecie drobnej wytworczosci w PRL. Praca zbiorowa, Warszawa
1966, Wyd. Komitetu Drobnej Wytworczosci, ss. 264

Nieczesto ukazuja si¢ u nas opracowania z zakresu drobnej wytworczosci,
przeto z tym wigkszym zadowoleniem nalezy powita¢ prace obrazujaca dorobek
tej dziedziny gospodarstwa narodowego w Polsce Ludowej. Tym samym zapet-
niona zostala powazna luka w literaturze dotyczacej problematyki przemystu drob-
nego i rzemiosta. Recenzowana pozycja sktada si¢ ze wstepu i os$miu rozdzialdow.
Autorami poszczegdlnych rozdziatow sg: J. Dobrzeniecki (wstep), M. Gatecki
(rozdz. V), J. Golinski (rozdz. 1 i VI), T. Kistryn (rozdz. III), S. Krol (rozdz. II;
IV i VIII) oraz S. Wielonski (rozdz. VII).

W rozdziale 1 przedstawiono przemiany organizacyjne drobnej wytworczos$ci
w latach 1945—1964. Konstrukcja rozdziatu pozwala zorientowaé si¢, co autorzy ro-
zumiejg pod pojeciem ,drobna wytworczosé". Otéz chodzi tu o panstwowy prze-
myst drobny, spotdzielczo$¢ pracy, rzemiosto i przemyst prywatny a takze o dzia-
talno$¢ gospodarcza organizacji spotecznych. Konsekwencja przyjecia takiego za-
kresu drobnej wytworczosci jest uktad trzech nastepnych cze$ci pracy. W rozdziale
IT TIT i IV omowiono bowiem kolejno rozwdj najwazniejszych form organizacyjnych
drobnej wytworczosci, tj. przemystu panstwowego, spoldzielczosci pracy oraz rze-
miosta i przemystu prywatnego.

Dalsze rozdziaty traktuja o niektéorych wazniejszych problemach nurtujacych
drobng wytwoérczo$é, a mianowicie: o technice i kierunkach nakladow inwestycyj-
nych (rozdz. V), o stosunkach pomigdzy przemystem drobnym i rzemiostem a radami
narodowymi (rozdz. VI) oraz rozwoju ustug dla ludnosci (rozdz. VII). Rozdziat VIII
stanowi w pewnym sensie podsumowanie pracy, poniewaz przedstawiono w nim
dorobek oraz gléwne czynniki rozwoju drobnej wytworczosci.

Z powyzszego, bardzo zreszta ogdlnikowego przegladu tresci pracy wynika, ze
obejmuje ona szeroki wachlarz zagadnien. Naswietlenie rozwoju drobnej wytwor-
czo$ci z réznych punktéw widzenia nalezy bez watpienia zaliczy¢ do zalet pracy.
Do innych walorow nalezy obfity material faktograficzny i statystyczny, ktorym
autorzy umiejetnie si¢ postuguja w celu poparcia swoich wywodoéw. Trudno w tym
miejscu ustosunkowacé si¢ do wszystkich zagadnien ktore rysuja si¢ przy studiowa-
niu ksiagzki. Warto jednakze poruszy¢ kilka z nich a zwlaszcza te, ktore wydaja
si¢ dyskusyjne.

Nawet przy pobieznym zapoznaniu si¢ z recenzowang pozycja zwraca uwage
sama jej konstrukcja. Wydaje si¢, ze w nastepnym wydaniu pracy, ktéore powinno
si¢ koniecznie ukazaé, celowe byloby wprowadzenie w tym zakresie pewnych
zmian. Chodzi tu gtéwnie o wyodrebnienie rozdzialu poswigconego polityce pan-
stwa wobec drobnej wytworczosci, dalej rozdziatu ukazujgcego catoksztalt prze-
obrazen organizacyjnych, i to nie tylko na szczeblu centralnym, lecz réwniez na
szczeblu wojewddzkim, a takze na szczeblu samego przedsigbiorstwa. W konsek-
wencji nastepna cze$¢ pracy powinna ukazaé rozwdj drobnej wytworczosci. Wydaje
si¢, ze sugerowana powyzej konstrukcja, mimo pewnych wad, eliminuje wiele po-
wtorzen, od ktorych, niestety nie jest wolna recenzowana pozycja. Przyktadowo:
problem przeobrazen organizacyjnych omawiany jest nie tylko w rozdziale I, lecz
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takze w rozdziale II, IIT i IV. To samo mozna powiedzie¢ o inwestycjach, ustugach
czy perspektywach rozwojowych drobnej wytworczosci.

W recenzowanej pozycji rowniez niejednolicie potraktowano etapy rozwojowe
poszczegdlnych piondéw organizacyjnych. Rozwdj panstwowego przemystu drobnego
rozpatruje si¢ w nastgpujacych przedziatach czasowych: 1947—1949, 1950—1957
i 1958—1964, rozwoj spotdzielczosci pracy w przedzialach: 1945—1949, 1950—1954
i 1955—1964 i wreszcie rozwdj rzemiosta w przedziatach: 1945—1947, 1948—1953
i 1954—1964. J. Dobrzeniecki pisze we wstepie, ze ksiazka ta przeznaczona jest nie
tylko dla dziataczy, ,ale takze wszystkich innych, ktérzy doceniaja znaczenie do-
robku i wtasciwego okre$lenia roli tej dziedziny gospodarki" (s. 9). Pracownicy
i dzialacze drobnej wytworczosci bgda z pewnoscia doskonale orientowali si¢ dla-
czego przyjeto takie a nie inne przedzialy czasowe. Szkoda natomiast, ze autorzy
nie pamigtali o pozostalych czytelnikach, skazujac ich na domysty przez postawie-
nie bez uzasadnienia przyjetych etapéw rozwoju poszczegdlnych piondéw. Ponadto
wydaje si¢, ze w pracy zbyt skrotowo potraktowano rozwdj przemyslu prywatnego.
Przemyst ten do 1950 r. zastuguje na nieco wicksza uwage ze wzgledu na rozbudo-
wany potencjal, ktéory w okresie planu szescioletniego stanowil w pewnej mierze
podstawe rozwoju uspolecznionego przemystu drobnego.

W sumie jednak, mimo pewnych niedostatkow, praca zasluguje na uwage, nie
tylko ze wzgledu na duza warto$¢ poznawcza, lecz réwniez dlatego, ze przedstawia
role i znaczenie dziedziny gospodarki, do ktérej nie przywigzuje si¢ wciaz jeszcze
wickszego znaczenia.

Kazimierz Zimniewicz

Rocznik Statystyczny Przemystu 1945—1965, Warszawa 1967, GUS,
ss. 814

Z wielkim zainteresowaniem obserwujemy ostatnio ozywiona dziatalno§¢ wy-
dawnicza Glownego Urzedu Statystycznego, ktorej celem jest dostarczenie jak naj-
petniejszej informacji liczbowej o stanie i rozwoju gospodarki polskiej.. Wsrod
publikacji majacych spelni¢ to zadanie na czolowym miejscu wymieni¢ nalezy
nowg seri¢ wydawnicza pt. ,,Roczniki Branzowe" w ktorej ukazal si¢ réwniez in-
teresujacy nas Rocznik Statystyczny Przemystu 1945—1965, opracowany przez De-
partament Statystyki Przemystu, przy udziale prawie wszystkich departamentoéw
GUS-u. Publikacj¢ te¢ poprzedzitlo wydanie 11 zeszytow ,Statystyki Przemystu",
ktore ukazaty si¢ w latach 1956—1964 w serii ,,Statystyki Polski — Materiaty Sta-
tystyczne".

Rocznik Statystyczny Przemystu w ramach 20 dziatow i 3 anekséw (w sumie
287 tablic i 30 wykresow) zawiera informacje, ktore maja charakteryzowaé rozwdj
przemystu w dwudziestoleciu Polski Ludowej oraz podstawowe dane z zakresu pro-
dukcji i zatrudnienia, umozliwiajagce pordéwnanie z cato$cig gospodarki narodowej,
z przemystem lat migdzywojennych i rozwojem przemystu w innych krajach.

Liczby zawarte w Roczniku reprezentuja w szerokim zakresie tematycznym,
przekrojowym, terytorialnym, galeziowym, wlasnosciowym, organizacyjnym i chro-
nologicznym zagadnienia dotyczace przemyslu uspolecznionego i prywatnego oraz
prywatnego rzemiosta przemystowego. Szczegdélowe ich omodwienie w tym miejscu
nie byloby ani celowe, ani latwe. W dalszym ciagu pragniemy zatem przedstawié
w sposOb ogdlny jedynie to, co w Roczniku jest nowe i ustosunkowac s)ie dotego, co
w tej publikacji wydaje si¢ dyskusyjne.

Zupelnie nowe jest w Roczniku ujecie dziatalnosci gospodarczej uspotecznio-
nych przedsigbiorstw przemystowych w przekrojach organizacyjnych (dziat XIX).
Informacje zebrane w tym dziale obejmuja wyltacznie lata 1964—1965.
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Wsrdd informacji  dotyczacych wudziatu czlowieka w produkcji przemystowej
znalez¢ mozna w Roczniku dotad nie publikowane liczby, charakteryzujace zatru-
dnienie inwalidow w spéldzielniach przemystowych w latach 1960—1965, staty-
styczne 1 technicznie uzasadnione normy pracy robotnikdw grupy przemystowej
w przemys$le panstwowym (grudzien 1955—1965), zarobki robotnikéw grupy prze-
mystowej w przemys$le uspotecznionym (szkoda, ze tylko w pazdzierniku 1961 r.),
caly dzial poswigcony pracy nakladczej w przemysle uspotecznionym (w zasadzie
lata 1960—1965) i wreszcie dzial obejmujacy zagadnienia socjalno-kulturalne
w przemysle.

Zabrakto tu jednakze miejsca dla jednej chociazby tablicy, przedstawiajacej
ptace realne w przemysle. Brak ten wydaje si¢ szczegdlnie odczuwalny dla czy-
telnika, ktéoremu nie jest znana metoda obliczania tych plac na podstawie innych
informacji.

Czytelnika-ekonomist¢ zdziwi¢ moze rowniez fakt uwzglednienia w dziale
XIII Rocznika (w tablicach ilustrujacych zrédto dopltywu do przemyshu
kadr z wyzszym wyksztalceniem) jedynie studentéw i absolwentéw z technicznych
kierunkow studiow. Wprawdzie ,grupa ta w przewazajacym stopniu zapewnia do-
ptyw kadr do przemystu" (s, 649), ale przeciez tak by¢ powinno. Jesli jednak juz
w chwili obecnej w przemysle uspolecznionym pracownicy z wyzszym wyksztalce-
niem stanowia druga co do liczebnos$ci grupe (tab. 83, s. 425) i wiadomo, ze jest ich
jeszcze stanowczo zbyt mato, to pominigcie tych, ktérzy grupe te majg powigkszyc¢
w przysztosci, wydaje si¢ zupelnie nieuzasadnione. Zobaczmy chociaz, na ilu mozna
liczy¢ w najblizszym czasie!

Z uznaniem przyja¢ nalezy umieszczenie w Roczniku tablicy przedstawiajacej
produkcje wazniejszych wyroboéw na Ziemiach Zachodnich i Poéinocnych w latach
1937,. 1946, 1956 i 1960—1965. Majac na uwadze nie tylko wzgledy poznawcze takich
informacji, ale rowniez ich wymowe polityczng, nalezy si¢ chyba spodziewaé w na-
stgpnych opracowaniach Rocznika rozszerzenia tematyki w tym przekroju tery-
torialnym. By¢ moze, opracowania te przyniosa takze szereg dalszych wyodrebnio-
nych informacji w zakresie przemystu krajow RWPG, ktorych zapowiedzia w Rocz-
niku sa jedynie dwa wykresy.

Chronologiczny zakres opracowania danych zawartych w Roczniku Statystycz-
nym Przemystu wyznaczaja, zgodnie z tytulem, lata 1945—1965. Okazuje si¢ jednak
ze na 287 tablic w tej publikacji jedynie okoto 25 zawiera informacje dotyczace ca-
lego dwudziestolecia. Szeregi czasowe w pozostalych tablicach siggaja w naj-
lepszym przypadku r. 1956, a czgsto tylko 1960 r. Stosunkowo niezbyt odlegta retro-
spekcja danych, pozostajaca w wyraznej sprzeczno$ci z tytutem Rocznika, nie obej-
muje przeto swym zasiggiem okresu planu trzyletniego i szeScioletniego, a wigc
tych lat, w odniesieniu do ktorych ,gtéd" liczby statystycznej daje si¢ najbardziej
odczu¢. Z przykroscia zanotowaé¢ bowiem wypada ze analogiczna sytuacja wy-
stepuje w wigkszosci publikacji GUS-u. Trudno si¢ przy tym zorientowaé, czy jest
to spowodowane brakiem informacji z lat wczesniejszych, czy tez innymi przyczy-
nami.

Znaczne utrudnienie dla korzystajacych z publikacji Glownego Urze¢du Staty-
stycznego (szczeg6lnie daje si¢ to zauwazy¢é w pracy dydaktycznej) stanowi zasto-
sowane w nich — w przypadku cech mierzalnych — grupowanie typologiczne nie
zawsze uzasadnione. Tworzenie niero6wnych przedziatéow klasowych 1 budowa
»otwartego" szeregu z najwigcksza liczebnoScia wlasnie w nie zamknietej klasie
stwarza bowiem znaczne trudno$ci w jego analizie. Przyktadem tego w omawianym
Roczniku moze by¢ tablica 13 (s. 125—128). Przedsi¢biorstwa przemystu panstwo-
wego podzielono w niej na grupy o nastepujacej liczbie zaktadow: 1, 2, 3—4, 5—7,
11—15, 16 i wigcej. Najwickszy odsetek liczebnosci w przemys$le paliw, drzewnym,
poligraficznym czy spozywczym znajduje si¢ w tym ukladzie w ostatnim, nie zam-
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knigtym przedziale. Nalezaloby chyba unikaé takich przeszkdd utrudniajacych czy-
telnikowi korzystanie z publikowanych dla niego informacji.

Obszerny material liczbowy prezentowany w Roczniku wymagal logicznego
i przejrzystego uktadu, umozliwiajacego czytelnikowi sprawne korzystanie z tej
publikacji. Nalezy stwierdzié¢, ze autorom udalo si¢ w zasadzie zrealizowaé to za-
danie. Pewne zastrzezenia nasuwac si¢ moga odnosnie do kolejnosci omawianych
zagadnien oraz ich prezentacji graficznej.

Z ekonomicznego punktu widzenia celowe byloby podanie informacji dotycza-
cych $rodkéw trwatych oraz inwestycji (dzial XI i XII) zaraz po dziale III (Bilanse
materialowe) natomiast dziat XIII (Dziatalno$¢ socjalno-kulturalna) dotaczyé do
zagadnien zwiazanych z praca zywa (umiesci¢ po dziale VIII). Dzigki takiemu za-
biegowi mozna by zachowaé zasade¢ prezentacji danych w uktadzie: produkcja (pro-
dukt wytworzony) $rodki zuzyte dla jej wytworzenia (czynniki produkcji) i zagadnie-
nia towarzyszace.

Pewien brak porzadku dostrzec mozna réwniez w sposobie rozmieszczenia wy-
kresow w Roczniku. Wiadomo, ze najlepszy obraz badanej sytuacji uzyska¢ mozna
taczac ujecie tabelaryczne z odpowiadajaca mu prezentacja graficzng. Tymczasem
w Roczniku ta zasada integracji zostala zlamana w odniesieniu do przewazajacej
liczby wykresow, stad tez np. wykres zatrudnienia w zakladach przemystowych
(s. 166) znalez¢ mozna w dziale ,Produkcja", wykresy dotyczace zatrudnienia
w rzemios$le prywatnym (s. 646 i 775) umieszczone zostaly w dziale ,Inwestycje"
lub w ,,Przegladzie migdzynarodowym" itp. Jakkolwiek wykresy te sg ciekawe i po-
gladowe (warto tutaj zwroci¢ uwage na rzadko spotykany radialny wykres sezono-
wosci produkcji niektérych wyrobow przemystowych — s. 279), to jednak poprzez
znaczne ich rozproszenie i brak powigzania z odpowiednimi tablicami nie moga
one w petni zrealizowaé¢ swej podstawowej funkcji.

Wobec zapowiedzi systematycznego wydawania Rocznika Statystycznego Prze-
mystu, co uznaé nalezy niewatpliwie za inicjatyw¢ cenna i ze wszech miar poza-
dana, powstaje rowniez kilka dalszych kwestii, wymagajacych rozpatrzenia w na-
stepnych opracowaniach tej publikacji. Mamy tutaj na uwadze czesto$¢ ukazywania
si¢ Rocznika, jego zakres tematyczny i stopien opracowania zawartego w nim ma-
terialu liczbowego.

Wiele wzgledow przemawiatoby za celowoscia wydawania Rocznika w odste-
pach wieloletnich, odpowiadajacych okresom planéow gospodarczych, co jednak po-
winno by¢ zwiazane z rozszerzeniem i poglebieniem zawartych w nim informacji
(wprowadzenie przekrojow regionalnych, ujecia chronologiczne w przedzialach krot-
szych niz 1 rok, zwigkszenie liczby tablic analitycznych, syntetyczne charaktery-
styki liczbowe itp.). Z pewnos$cia bowiem warto dotozy¢ staran, by Rocznik stal sie
obfitym zréodtem pelnej i rzetelnej informacji o rozwoju podstawowego dziatu na-
szej gospodarki.

Kazimierz  Kruszka

J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne. Problematyka i metody,
Prace Instytutu Gospodarstwa Spotecznego SGPIS, Warszawa 1966,
KiW, ss. 328

Zabezpieczenie spoleczne stanowi stosunkowo nowe pojgcie w polskiej literaturze
ubezpieczeniowej. System zabezpieczenia spolecznego obejmuje wiele takich insty-
tucji ktore do niedawna byly tradycyjnie traktowane jako odrgbne i niezalezne od
siebie, zaro6wno ze wzglgdu na inny zakres podmiotowy, jak i z uwagi na odmien-
ne, stosowane przez nie techniki dzialania. Cecha, ktéra z pewnos$cia moze uza-
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sadnia¢ potaczenie tych instytucji w jednolity system zabezpieczenia spotecznego,
jest ich wspolna funkcja, a mianowicie ,zabezpieczenie obywateli przed nie za-
winionym przez nich niedostatkiem, przed grozbg niemozno$ci zaspokojenia pod-
stawowych, spotecznie uznanych za wazne potrzeb".

Praca J. Piotrowskiego stanowi w polskiej literaturze przedmiotu pierwsza
prébe ' obszernego omoéwienia systemu zabezpieczenia spolecznego jako organicznej
calosci. Zabezpieczenie to autor traktuje szeroko, jako caloksztalt srodkéw i insty-
tucji publicznych stuzacych przedstawionemu wyzej celowi. W swej pracy zajmuje
si¢ wigc takimi instytucjami, jak ubezpieczenie spoleczne, zaopatrzenie spoleczne
i opieka spoteczna; instytucje te traktuje jako odrgbne techniki tego samego o0gol-
nego systemu zabezpieczenia spotecznego. Wielokrotnie przy tym zwraca uwage na
konieczno$¢ $cistego zespolenia i harmonijnego wspodldziatania tych technik, ich
wzajemnego uzupelniania si¢, co stanowi niezbedny warunek nalezytego spetniania
przez nie réznorodnych i zlozonych zadan, polegajacych na pelniejszym zaspoko-
jeniu niezbednych potrzeb cztonkéw spoleczenstwa. Autor zwraca przy tym uwage
na dwa zakresy zabezpieczenia spolecznego. Szerszy =z nich wyznacza idea
zabezpieczenia, wyrazajaca poglad, ze spoleczenstwo ma obowiazek zabez-
pieczenia kazdemu ze swych czlonkéw zaspokojenia w okreslonym stopniu
podstawowych potrzeb. Wezszy za§ zakres zabezpieczenia wyznacza zespol insty-
tucji publicznych, ktére ide¢ t¢ maja realiowaé przyznajac uprawnionym stosowne
$wiadczenia. Autor zajmuje si¢ w swej pracy zarowno idega zabezpieczenia spo-
tecznego jak odpowiadajacymi jej instytucjami, omawiajac mig¢dzy innymi ich rozwoj
oraz obecny zasi¢eg oddziatlywania. Autor nie koncentruje si¢ przy tym jednak na
aktualnym polskim systemie zabezpieczenia spolecznego, co nadaje pracy charakter
metodologiczny i zarazem dyskusyjny. Jest to zreszta bodaj zgodne z zamierzeniami
autora, pragnacego — jak o tym pisze we wstgpie — przyczyni¢ si¢ do rozwoju
teorii zabezpieczenia spotecznego, ktora nie jest jeszcze dostatecznie opracowana
i wymaga wielu badan i dyskusji.

Piszac o genezie zabezpieczenia spolecznego autor wiaze je ze skutkami zda-
rzen losowych wystepujacych przy okreslonych stosunkach produkcji. Stusznie tez
poczatkéw zabezpieczenia dopatruje si¢ nie tylko w roéznych formach dziatalnosci
charytatywnej, od ktéorych wywodzi si¢ przede wszystkim opieka spoleczna, jak tez
w instytucjach solidarno$ciowego, wzajemnego ubezpieczenia osobowego. W dalszym
ciggu autor omawia rozw6j ubezpieczen spotecznych organizowanych przez pan-
stwo oraz przedstawia najbardziej ogdlne, wspolczesne tendencje rozwojowe ubez-
pieczenia spotecznego, wyrazajace si¢ m. in. w pewnej jednolitosci zakresu sto-
sowanych technik.

Szczegdlnie interesujace sa wywody autora na temat aktualnej sfery zabezpie-
czenia spolecznego ktora jest okreslana przez zakres specyficznych ryzyk, uza-
sadniajacych interwencyjne oddzialywanie ze strony poszczegdlnych instytucji za-
bezpieczenia spolecznego. Sfer¢ dziatalno$ci zabezpieczenia spolecznego przedstawia
autor w triadzie: 1. ochrona zdrowia, 2. gwarancja utrzymania, 3. kompensowanie
zwickszonego obciazenia budzetu rodzinnego.

W pracy szczegdélowo omowiono ryzyka zagrazajace podmiotom objetym zabez-
pieczeniem spotecznym, odpowiadajace wymienionym trzem kierunkom dziatania
zabezpieczenia. Na innym zreszta miejscu autor projektuje znaczne rozszerzenie
obecnego zakresu zabezpieczenia spolecznego, wysuwajac wniosek, aby w zabezpie-
czeniu tym pojgcie ryzyka zastapi¢ pojeciem potrzeby i ochrony stopy zyciowe;j.
Chodzi wigc o to, aby $wiadczenia zabezpieczenia spolecznego zaspokajaty fak-

' Nie liczac poprzedniej pracy J. Piotrowskiego pt. Zabezpieczenie spoleczne (Warszawa
1964), wydanej w nieco innym uktadzie, jako skrypt dla studentow SGPiS-u.
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tyczne potrzeby cztonkdéw spoteczenstwa bez wzgledu na przyczyny wywolujace te
potrzeby.

Sporo miejsca poswigca autor zabezpieczeniu rodzinnemu konkretnie za$§ za-
sitkom rodzinnym ktére stanowia $wiadczenia ubezpieczeniowe stosowane od nie-
dawna. Przeslanki, celowo$¢ i skuteczno$¢ oddzialywania tych zasitkow sa — jak
wiadomo — nadal przedmiotem sporéw i dyskusji. Za gléwna przestanke wyptaca-
nia zasitkow rodzinnych uwaza autor spoleczng trosk¢ o materialne zabezpieczenie
rozwoju dzieci.. Zamozno$¢ rodziny jest w wigkszym stopniu zalezna od liczby
cztonkdéw rodziny anizeli od wysokos$ci dochodow jej zywiciela. W pracy omowiono
zasad¢ dostosowywania wysoko$ci zasitkow rodzinnych do wielkosci ptac. Bar-
dziej bodaj trafne byloby uzaleznianie zasitkow od wysokosci dochodéw na glowe
w rodzinie, w kazdym za$ razie trzeba podnie$¢, ze rdznicowanie zasitkow zalez-
nie od zamoznos$ci rodziny pozwoliloby na zwigkszenie ich udzialu w budzetach ro-
dzin najmniej zamoznych.

W omawianej pracy przedstawiono rowniez techniki, przy pomocy ktorych
realizowany jest program zabezpieczenia spotecznego. Najwigcej miejsca poswigca
przy tym autor ubezpieczeniu spolecznemu, ktéore w systemie zaopatrzenia odgrywa
dominujaca role. Zreszta zdaniem autora, caly system zabezpieczenia spolecznego
nosi pewne ogbélne cechy ubezpieczeniowe; ma za zadanie ochron¢ przed material-
nymi nastgpstwami okre§lonych zdarzen losowych, a jego realizacja wymaga zgro-
madzenia odpowiedniego funduszu, ktéry mozna uznaé¢ za ,fundusz ubezpieczenio-
wy", oczywiscie w bardzo szerokim tego stowa znaczeniu. Mimo tego nie mozna
utozsamiaé¢ zabezpieczenia z ubezpieczeniem spolecznym, gdyz — jak pisal jeden
z francuskich autoré6w, na ktorego powoluje si¢ J. Piotrowski — zabezpieczenie
jest celem, natomiast ubezpieczenie jednym ze $rodkdéw zmierzajacych do osiagnie-
cia tego celu.

Ubezpieczenie spoteczne, jako najbardziej ,ubezpieczeniowa" z technik stoso-
wanych w systemach zabezpieczenia, powaznie roézni si¢ od ubezpieczen gospodar-
czych. Autor przytacza m. in. poglad jednego z autoréow radzieckich, wedlug kto-
rego najwazniejsza roznicg¢ stanowi charakterstyczny dla ubezpieczen spotecznych
brak zwiazku pomigedzy tworzeniem a rozdzialem funduszu ubezpieczeniowego,
a wigc zwigzku pomiedzy skladka ubezpieczeniowa oraz wyplacanym $wiadczeniem.
W polskim systemie ubezpieczen spotecznych wyglada to jeszcze inaczej: jednolite
sktadki optacane przez pracodawcow, nie zréznicowane w zaleznosci od wielkos$ci
ryzyka i wysokosci przysztych $wiadczen, nabieraja tu charakteru podatku celowe-
go, pobieranego na rzecz budzetu, jako szeroko pojmowanego funduszu ubezpie-
czeniowego. Z drugiej strony $wiadczenia — zwlaszcza emerytalne, minimalne
i malo zrdéznicowane, niezaleznie od wysokosci i okresu wyptacanej sktadki, sa
przyktadem kojarzenia ubezpieczen spotecznych z technika zaopatrzenia spotecz-
nego. J. Piotrowski zwraca na to uwageg, podkreslajac przy tym, ze w wielu jeszcze
$wiadczeniach wyptacanych z tytulu zabezpieczenia spotecznego wigksza rolg od-
grywa czynnik alimentacyjny anizeli kompensacyjny, wiele wigc S$wiadczen wy-
mierzonych jest nie ,wedlug pracy", ale wedlug potrzeb (trzeba doda¢ potrzeb
minimalnych).

Piszac o funkcjach zebezpieczenia spolecznego autor rdznicuje je na funkcje
jednostkowe oraz spoleczne. Zwraca tez uwage na to, ze funkcje spoteczne spel-
niane sa przez zaspokajanie potrzeb jednostkowych, formulujac za$ szczegdlowe
juz funkcje, jakie powinno spelnia¢ zabezpieczenie, autor wymienia m. in. pod-
noszenie materialnego i1 kulturalnego poziomu zycia ludnos$ci, celowe kierowanie
spozyciem itp. Funkcje te spelnia w okreslonym stopniu zespol instytucji spozycia
zbiorowego, ktory jednak wykracza znacznie poza zakres zabezpieczenia spolecz-
nego.

Trzeba doda¢, ze w koncowych wnioskach autor wypowiada si¢ za rozszerze-

20 Ruch Prawniczy nr 4, 1967
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niem dotychczasowego, podmiotowego i przedmiotowego zakresu zabezpieczenia
spotecznego. Tak wigc wystepuje m. in. w sprawie rozszerzenia zasiggu zabezpie-
czenia spoltecznego poza ramy stosunkow pracy. Zabezpieczenie to — jego zdaniem —
powinno by¢ w panstwie socjalistycznym powszechne i obejmowaé wszystkich tych
obywateli, ktorzy nie moga zaspokoi¢ swych podstawowych potrzeb. Jest to zre-
szta tym bardziej uzasadnione, ze coraz wigksza cze$¢ ludno$ci utrzymuje si¢
z wynagrodzenia za prac¢. Dalsze wnioski dotycza rozszerzenia i indywidualizacji
swiadczen. A wigc zabezpieczenie powinno zajmowaé si¢ wszystkimi podstawowy-
mi potrzebami, bez wzgledu na ryzyko, ktorego realizacja wywotata te potrzeby,
a samo $wiadczenie powinno byé przy tym w miar¢ moznosci dostosowywane do
indywidualnego odczucia potrzeby. Swiadczenia te powinny byé obligatoryjne,
a jedynie ich wysoko$¢ zalezna od oceny potrzeby.

Szczegdlng wage przywiazuje autor do opieki spotecznej, ktéora — jego zda-
niem — powinna stanowi¢ czynnik koordynujacy i harmonizujacy dziatanie insty-
tucji, realizujagcych program zabezpieczenia spolecznego. W pracy, jak i w jej
koficowych wnioskach, stosunkowo mniej uwagi poswigcono zagadnieniom zwig-
zanym z systemem finansowym zabezpieczenia spolecznego, a wiec i formom
tworzenia ,,funduszu ubezpieczeniowego", bedacego zrdédtem pokrycia kosztéw zwig-
zanych z wyplatg $wiadczen. Autor uwaza zresztg, ze organizacja systemu finan-
sowego zabezpieczenia spolecznego nie ma w panstwie socjalistycznym pierwszo-
rzednego znaczenia.

Przedstawiono tu tylko niektére zagadnienia omowione w pracy J. Piotrowskie-
go. A trzeba dodaé, ze liczba tych zagadnien, ktére sktadaja si¢ na ,,problematyke
i metody" zabezpieczenia spolecznego, jest bardzo duza. Autor nie mogl wigce
rowniez poruszyé wszystkich zagadnien i nie wszystkie z tych, ktére poruszyl,
moégl on réwnie szczegdlowo omowic.

W pracy J. Piotrowskiego uporzadkowano, przedstawiono i krytycznie omowio-
no wiele poje¢ z zakresu zabezpieczenia spotecznego. Trzeba to uznaé za duza,
ale z pewnoscig nie jedyna zaleta omawianej pracy. Zapewne nie wszystkie wy-
suniete przez autora tezy i wnioski moga by¢ przyjete bez dyskusji i uprzednich
badan empirycznych. Jednak wtasnie wskazanie kierunkow dalszych studiow nad
problematyka zabezpieczenia spolecznego stanowi szczegdlng zastuge autora. Zgo-
dnie tez z jego intencjami, omawiana praca przyczyni si¢ zapewne do rozwoju
teorii zabezpieczenia spotecznego.

Janusz  Szpunar

Autor zatozyt jako przedmiot swych rozwazan problematyke i metody zabez-
pieczenia spolecznego. Wobec tego jednak, ze sam termin ,zabezpieczenie spo-
teczne" rozumiany jest niejednoznacznie, zar6wno w nauce, jak i w praktyce,
mozna bylo oczekiwa¢ dla wusci$lenia przedmiotu dalszych rozwazan oznaczenia
z gory jego zakresu pojeciowego. Tymczasem w pracy znalazly si¢ rozwazania na
temat pojecia zabezpieczenia spolecznego, natomiast brak chociazby roboczej jego
definicji, ktéora by pozwolila na S$cisle ustalenie zakresu zjawisk poddanych ana-
lizie naukowej. Na s. 13 autor widzi w zabezpieczeniu spolecznym caloksztatt
,surzadzen publicznych zapewniajacych ochrone przed niedostatkiem", na s. 37
»urzadzenia publiczne, przede wszystkim panstwowe lub komunalne, ktérych za-
daniem jest niesienie pomocy jednostce lub rodzinie, pozbawionej niezbednych
$srodkéw utrzymania czy zagrozonej ich utrata" i ,zespét konkretnych instytucji
publicznych stuzacych realizacji idei =zabezpieczenia spotecznego, przyznajacych
obywatelom okres§lone $wiadczenia". Okre$lenia te, aczkolwiek nie identyczne, do-
tycza mniej wigcej podobnego zakresu pojecia zabezpieczenia spotecznego. Na
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s. 249 i 250 autor jednak, stwierdziwszy istnienie wezszego i szerszego zakresu
pojeciowego zabezpieczenia spoltecznego, o§wiadcza, ze zakres wezszy ,jest wyzna-
czony zespotem realnie istniejgcych instytucji konwencjonalnie zaliczonych do za-
bezpieczenia spolecznego", podczas gdy zakres szerszy ,wyznacza idea zabezpie-
czenia spotecznego albo rozmiar i rodzaj potrzeb ekonomicznych, spotecznych i kul-
turalnych, ktorych zaspokojenie przez dziatalno$¢ publiczng jest spolecznie uznane
za uzasadnione i niezbgdne". Nieco dalej za$ autor dopatruje si¢ w zabezpieczeniu
spotecznym po prostu pojecia umownego, ktorego zakres zalezy od tresci, jaka
mu nadamy. Niezaleznie od tego, autor postuguje si¢ terminem zabezpieczenie spo-
teczne takze na oznaczenie ubezpieczenia spolecznego. Jest to zgodne z praktyka
MOP-u, inspirowang przez potrzeby zycia; nie wszystkie bowiem kraje znajduja
si¢ w warunkach uzasadniajacych konieczno$¢ prowadzenia polityki zabezpieczenia
spotecznego. Nauka jednak ujmuje ten termin zawsze szerzej. Cytowana przez au-
tora na s. 233 definicja zawarta w encyklopedii Der Grosse Brockhaus stawiajaca
znak roéwnania migdzy zabezpieczeniem spolecznym a polityka spoteczng na rzecz
osOb niezamoznych, nie jest zgodna z pojgciem zabezpieczenia spolecznego, jakie
wytworzyto si¢ w panstwach hotdujacych ideologii spoteczno-politycznej panstwa
dobrobytu. Dowodzi ona tylko, ze w NRF-ie nie zerwano jeszcze catkowicie z my-
$la spoteczng okresu poprzedniego. Do istotnych bowiem znamion polityki zabez-
pieczenia spotecznego zalicza si¢ jej powszechny zakres podmiotowy. To tlumaczy,
dlaczego wielu autoréow w NRF odzegnywa si¢ od ideologii panstwa dobrobytu'.

Termin polski ,zabezpieczenie spoteczne" jest nieScistym tlumaczeniem termi-
nu burzuazyjnego, ktory w jezykach zachodnioeuropejskich brzmi ,bezpieczenstwo
spoteczne". Terminy ,bezpieczenstwo spoleczne" i ,,zabezpieczenie spoleczne" budza
odmienne skojarzenia. W pierwszym tkwi silny wydzwigk polityczny, w drugim —
takiego resonansu brak, dlatego tez stanowisko Andriejewa, ktory nie chciatby
uzywaé¢ identycznych termindow dla kapitalistycznego ,bezpieczenstwa spotecznego"
i socjalistycznego ,zabezpieczenia spolecznego" uwazam wbrew stanowisku autora
(s. 255) w zasadzie za stuszne. To, co zgadzamy si¢ uwazal za zabezpieczenie
w socjalizmie, stanowi immanentng cech¢ jego ustroju, w kapitalizmie tylko jego
korekture. Roznice t¢ ujmuja niekérzy autorzy w NRF-ie w przeciwstawieniu poje-
cia Sozialstaat pojeciu Versorgungsstaat. Nie mozna si¢ zgodzi¢ z autorem, ze
za uzywaniem jednego, wspolnego terminu dla ustroju socjalistycznego i kapita-
listycznego, przemawiaja potrzeby wspdipracy miedzynarodowej. Termin ,zabez-
pieczenie spoteczne", jesli nie ograniczy si¢ jego zakresu do ubezpieczenia spote-
cznego, jest do tego stopnia wieloznaczny, ze kazdy moze go rozumieé inaczej.
A przeciez nauka burzuazyjna widzi w swym ,bezpieczenstwie spotecznym" nie
tylko termin zbiorczy dla trzech instytucji: pomocy spotecznej, ubezpieczenia spo-
lecznego i zaopatrzenia spotecznego, ale i polityke spoleczna, stanowiacg czeg$é skla-
dowa polityki gospodarczej. Jest za$ rzecza oczywista, ze polityki spoteczno-gospo-
darczej panstwa kapitalistycznego nie mozna utozsamia¢ z polityka spoleczno-go-
spodarcza panstwa socjalistycznego. Poroéwnywanie tak rozumianego kapitalistycz-
nego i socjalistycznego zabezpieczenia spolecznego dotyczy zatem faktycznie ja-
kosciowo roznych zjawisk, w zasadzie nieporéwnywalnych. MOP wyksztalcita
w tym przedmiocie wlasny jezyk, ktory nie musi by¢ zgodny z jezykiem nauki,
ale dlatego tez nauka burzuazyjna nie stosuje terminu ,bezpieczenstwo spoleczne"
do polityki spotecznej z okresu przed drugag wojng $Swiatowa.

Ustroj socjalistyczny musi si¢ poslugiwaé s$rodkami dzialania wytworzonymi

' Z. Szymanski, Drogi ksztaltowania sie zabezpieczenia spolecznego w  Anglii, Francji
i Niemieckiej Republice Federalnej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego, ser. I, z. 44,
1966, S. 142—143.

? Ibidem.
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w drodze wiekowej praktyki, przetwarzajac je odpowiednio do wlasnych potrzeb.
Takze psychologia czlowieka nie da si¢ przeksztalci¢ z dnia na dzien. Trzeba
si¢ wigc zgodzi¢ z autorem, ze do$wiadczenia uzyskane w okresie przedsocjalis-
tycznym, a nawet aktualne do$wiadczenia kapitalistyczne powinny byé brane pod
uwage 1 analizowane rdwniez w ustroju socjalistycznym. Prace pordwnawcze
z dziedziny ubezpieczenia spolecznego, zaopatrzenia i pomocy spolecznej moga si¢
przyczyni¢ chociazby do lepszego poznania mechaniki stosowanych $rodkéw od-
dziatywania na czlowieka. Stad tez rozwazania autora w przedmiocie dziatania
i problematyki istniejacych urzadzen spotecznych sg niewatpliwie pozyteczne i mo-
ga by¢ instruktywne takze dla socjalistycznych politykéw spotecznych.

Autor postuguje si¢ rowniez terminem ,idea zabezpieczenia spotecznego". I tu
jednak rowniez nietatwo uchwyci¢, co autor rozumie pod tym terminem. Wedlug
jego wypowiedzi na s. 8, w idei tej zawieraja si¢ ,podstawowe pojecia okreslajace
spoteczne znaczenie instytucji: jej zadania, uzasadnienie jej potrzeby (spoleczna
motywacja), poj¢cia o witasciwych metodach 1 $rodkach oraz o spotecznych jej
funkcjach". Z wypowiedzi na s. 37 wynika, ze autor widzi w niej poglad, iz
spoleczenstwo jest obowiazane zabezpieczy¢ kazdemu ze swych cztonkéw zaspo-
kojenie w jakim$§ stopniu podstawowych potrzeb. W wypowiedzi na s. 250 autor
stawia natomiast znak réwnania mig¢dzy idea zabezpieczenia spotecznego a rodza-
jem i rozmiarem potrzeb ekonomicznych, spolecznych i kulturalnych, ktorych
»zaspokojenie przez dziatalno$¢ publiczna jest spolecznie uznane za uzasadnione
i niezbedne". Wprost za$ juz sprzeczny z faktycznym historycznym rozwojem spo-
lecznym jest poglad wyrazony na s. 38, ze ,idee (nie idea) zabezpieczenia spotecz-
nego organizowanego przez panstwo, w ich nowoczesnym pojeciu pojawiaja si¢
wraz z poczatkami manufaktury i produkcji fabrycznej", a wigc w okresie, gdy
podmiotem wykonywania opieki spolecznej byla jeszcze gmina, podobnie jak wiele
wiekow wczesniej. Do tych wypowiedzi zupeilnie nowy element wprowadza zapo-
wiedz wyrazona na s. 10: ,rozwdj nowej idei zabezpieczenia spolecznego omawiam
w rozdziale IV". Ostatecznie wigc czytelnik gubi si¢ w ocenie, co autor rozumie
przez ide¢ zabezpieczenia spotecznego, czy jest ona jedna, czy jest ich wigcej,
jakie przebyla stadia w swym rozwoju.

Nauka burzuazyjna wyrdznia trzy etapy rozwoju polityki spotecznej i tylko
ostatni etap okres§la terminem ,zabezpieczenie spoleczne". Nasuwa si¢ pytanie, czy
ta idea zabezpieczenia spotecznego w ujeciu autora nie pokrywa si¢ po prostu
z prawem natury ludzkiej, ktore kaze utrzymywac cze$¢ istot ludzkich kosztem
aktywnosci pozostatych. Przy zalozeniu tego prawa mamy do czynienia w miarg
rozwoju cywilizacyjnego ze stadiami rozwojowymi tego samego zjawiska. Jego
intensywnos$¢ wzrasta w miar¢ przeksztalcania si¢ struktur spotecznych i rozsze-
rzania grup ludzkich wymagajacych alimentacji. Powstawanie tych czy innych
urzadzen polityki spolecznej nie bylo nigdy czystym wytworem jakich$ idei
tworzacych nowag $§wiadomo$¢ spoleczna. Przeciwnie, nowe formy zycia ksztaltto-
waty nowa $wiadomos$¢. Dlatego tez chybia proba skonstruowania jakiego$ jedno-
litego obrazu rozwoju spotecznego, miarodajnego chocby dla zachodniej Europy.

W kazdym kraju ewolucja do polityki zabezpieczenia spolecznego przebiegala
nieco inaczej. Wynika to stad, ze tylko w szczytowym okresie rozwoju feudalnego
Europa miala mniej wigcej podobna organizacj¢ spoteczna. O rdéznicach w poz-
niejszym rozwoju spotecznym zadecydowata odmiennos$¢ rozwoju warunkoéw gospo-
darczych ze wspoéttowarzyszacymi im zjawiskami, a zwlaszcza z walka klasowa.
Panujace w poszczegdlnych okresach idee byly wykladnikiem dziatajacych sit spo-
tecznych. Wywody autora wymagaja wigc w niektorych partiach badz sprostowa-
nia, badz uzupetnienia.

Biedem byloby traktowanie w okresie feudalizmu rodu, rodziny czy gildii
jako instytucji ubezpieczeniowych. Impuls do tworzenia pierwszych gildii i bra-



Przeglad pismiennictwa 309

terstw stworzyla konieczno$é zastgpowania utraconej wigzi rodowej wigzig two-
rzonego ad hoc zwiazku, przyjmujacego w stosunku do swych czlonkéw zada-
nia rodu w zakresie ochrony prawnej i pozaprawnej. Gildie kupieckie i zawodo-
we, tj. cechy, staly si¢ trzonem feudalnej gospodarki miejskiej. Trudniej jest tyl-
ko wustali¢ istote gildii spoleczno-religijnych. W Anglii ich rozwdj przypada na
w. XIII i XIV. Z reguty ich statuty wymienialy jako zasadniczy obowiazek czlon-
ka mitos¢ blizniego, a wykroczenia przeciwko niej karano grzywna. Gildie za-
pewnialy chrzescijanski pogrzeb i pomoc potrzebujacym. Tygodniowe stawki po-
mocy w angielskich gildiach spoteczno-religijnych wahaty si¢ od 8 do 14 pensow,
tymczasem dzienny zarobek stolarza wynosit pod koniec XIII w. od 3 do 5,5 pensa.
W gildiach wiejskich cztonkowie wptacali po 0,5 pensa na zastgpienie nowym pa-
dtego zwierzecia czy tez na odbudowe domu’. Gildie spoteczno-religijne stanowity
zatem rodzaj zorganizowanej dobroczynnosci. Niejednokrotnie juz ich nazwy wska-
zywaly na koscioty, przy ktérych je tworzono.

Pierwsza publiczna forma opieki spotecznej pojawia si¢ juz w w. X w pan-
stwie Karola Wielkiego, przez nalozenie na gminy obowiazku opiekowania si¢ ich
biednymi. Opieka gminna z reguly operowala metodami dobroczynnosci prywatnej,
tym niemniej w rozwinigtych gospodarczo miastach holenderskich pojawilty si¢ juz
w w. XVI bardziej konstruktywne metody opieki, dostosowane do istniejacych po-
trzeb, jak np. organizowanie rob6t publicznych, zawodowego szkolenia bezrobot-
nych, umieszczanie chorych w szpitalach i dostarczanie odpowiedniego zatrudnie-
nia $lepym i inwalidom®. Jest to o tyle interesujace, ze w Anglii biedny musial na
to czekaé¢ do ostatnich dziesigtkéw lat XIX w.

W Anglii, w ktorej poddanstwo znikto pod koniec XIV w., a common law nie
naktadat w ogodle na dzieci obowiazku utrzymywania rodzicow, zniesienie klasz-
torow, zlikwidowanie fundacji religijnych i skonfiskowanie mienia stowarzyszen
przeznaczonego na cele spoleczno-religijne zmusito ustawodawce do zaktywizowa-
nia gminnej opieki spolecznej finansowanej podatkiem gminnym. W okresie rewo-
lucji francuskiej i wojen napoleonskich z kasy ubogich uzupelniano zarobki robo-
tnicze do poziomu ustalanego przez sady pokoju, jako wystarczajace na utrzymanie
rodziny stosownie do jej wielkosci®. W praktyce tej mozna by dopatrywaé sie
swoistego rodzaju zasitkow rodzinnych. Podzniej jednak pomoc spoleczng ograni-
czono w zasadzie do mozno$ci korzystania z umieszczenia w domu pracy®. W do-
mach pracy panowaly tak niezno$nie warunki, ze musialy dziala¢ one odstrasza-
jaco. Biedny zatem korzystal z prawa do pomocy tylko w ostatecznosci. Wylacza-
nie na poczatku XX w. z zakresu prawa ubogich okre§lonych grup spotecznych
dla przychodzenia im z pomoca droga zaopatrzenia czy ubezpieczenia spoltecznego
nie zwezalo zakresu interwencji publicznej, ale tylko usprawniato i liberalizowato
jej wykonanie. Duza role przy tym w dalszym rozwoju odegratl postulat Fabianow
— podwyzszenia udzielanej pomocy do poziomu wystarczajacego do prowadzenia
zycia godnego cztowieka .

Idea obowiazku spoteczenstwa zapewnienia wszystkim obywatelom $rodkow do
zycia, co m. in. sklada si¢ — wedlug autora — na tre$§¢ idei zabezpieczenia spo-

* H. E. Raynes, Social Security in Britain. A history, s. 2—1.

* René Sand, Le service social da travers le monde. Assistance.  Prevoyance. Hygiéne,
1931, s. 21.

S P. T. Das englische Armenwesen in seiner historischen Entwicklung und in  seiner
heutigen Gestalt, Lipsk 1886, s. 31. Sad pokoju decydowat o administracji prawa ubogich.

®W r. 1834 wprowadzono generalne obostrzenie warunkow udzielania pomocy, potaczone
z utworzeniem centralnego organu nadzorczego nad administracja prawa ubogich. Wpro-
wadzono zasadg., ze $wiadczenie z prawa ubogich nie moze przekraczaé poziomu s$rodkow
najbiedniejszego robotnika.

7" G. B. Bremme, Freiheit und soziale Sicherheit, 1961, s. 15. W bismarkowskim ubez-
pieczeniu spolecznym o zapewnieniu minimum egzystencji nie bylo jeszcze w ogoéle mowy.



310 Przeglad pi$miennictwa

tecznego, pojawita si¢ najwczesniej w ustawach francuskich w okresie rewolucji.
Nie znalazta jednak jeszcze wowczas warunkow do jej realizacji. Obecnie wigc
rowniez nauka francuska dopatruje si¢ genezy zabezpieczenia spolecznego w poli-
tyce spolecznej Stanow Zjednoczonych, zapoczatkowanej ustawa z r. 1935 — Social
Security Act®.

Autor przecenia rol¢ i znaczenie kas wzajemnej pomocy dla sytuacji angiel-
skich robotnikow. W Anglii najci¢ezszym ryzykiem dla $wiata pracy bylo zawsze
ryzyko bezrobocia i staro$ci. W walce z bezrobociem wigksza role odgrywaly zwiaz-
ki zawodowe. Ubezpieczenia towarzystw wzajemnej pomocy opiewaly na drobne
sumy. Nie mogly zatem zapewni¢ losu robotnika na staro$¢ i na wypadek dtuz-
szej niezdolnosci do pracy. Nie byly przy tym oparte na racjonalnych podstawach
finansowych. Niezadowolenie z ich dziatalno$ci sklonito parlamentarna komisje
Select Committee on Assurance Associations z r. 1853 do wskazania jako jedynego
srodka zaradczego przeciwko zachodzacym niewlasciwo$ciom oparcia ubezpieczen
na podstawach matematycznych’. Dlatego tez w r. 1854 pojawily sic w duzych za-
ktadach ubezpieczen ubezpieczenia ludowe, opiewajace na niewielkie sumy, ze
sktadka inkasowana w odstepach tygodniowych, a w r. 1911 ubezpieczenia gru-
powe, bedace najtanszym prywatnoprawnym sSrodkiem do ubezpieczenia na Zzycie
calej zatogi zakltadu pracy.

Nie wydaje si¢, by wszystkie angielskie, nie zrealizowane plany z w. XVIII
zastapienia prawa ubogich oszczgdno$cia czy ubezpieczeniem, byly inspirowane
troska o biednych. W kazdym razie nie ma watpliwosci, ze Danielowi Defoe, ojcu
Robinzona Cruzoe — literackiego modelu koncepcji homo economicus klasycznej
ekonomii, faktycznie chodzilo raczej o stworzenie warunkéw do samoodpowiedzial-
nosci jednostka za swoj los i odciazenie ptatnikéw podatku na ubogich.

Do pracy wkradto si¢ kilka nie$cistych informacji odnos$nie do aktualnego sta-
nu ubezpieczen. Tak na przyktad w Anglii w finansowaniu ubezpieczenia od wy-
padkéw w zatrudnieniu biorg réwniez udzial pracownicy (s. 140). Nie mozna si¢
tez zgodzi¢, by w Anglii istnialo zmodernizowane prawo ubogich (s. 178). Sytuacja
taka istnieje w Stanach Zjednoczonych. Poszczegélne systemy ubezpieczenia sto-
suja bardzo rézne stopy wymiaru renty inwalidzkiej'®. Autor nie zwrédcit uwagi
na przyjmowanie do ubezpieczenia w wielu systemach zarobkéw do okreslonej,
maksymalnej wysoko$ci, co wplywa na pewna niwelacj¢ rent. Twierdzenie autora,
ze kobiety nie traca zdolnosci do pracy wczesniej od mezczyzn przeczy danym za-
wartym w mej pracy z r. 1958 r.. Ubezpieczenie na :zycie, s. 33—41. Omawiam
tam roéwniez tablice budowane na podstawie doswiadczen ubezpieczenia spolecz-
nego. W systemie amerykanskim, w ktorym wiek starczy dla mezczyzn wynosi
65 lat, a dla kobiet 60, z prawa do obnizonej, wczesniejszej o lat trzy renty ko-
rzystal w r. 1965 jeden mezczyzna na pieciu i prawie potowa kobiet’’. Nie mozna
si¢ tez zgodzi¢ z autorem, by migdzy czasowa niezdolnoscia do pracy a inwalidz-
twem nie dato si¢ ustali¢ Scistych granic (s. 143—144). Nie znam zaopatrzenia spo-
tecznego finansowanego sktadka (s. 181). W Anglii tylko zasitki rodzinne i stuzba
zdrowia maja charakter zaopatrzeniowy. Oplaty w systemach zaopatrzeniowych
albo stanowia cze¢Sciowa odplate za ustuge, albo podatek od mienia czy dochodu,

8 Ustawa ta stanowila tylko jeden z wielu $rodkéw majacych na celu przywrocenie
krajowi rownowagi gospodarczej i warunkoéw do dalszego wzrostu gospodarczego. Wprowa-
dzita federalne ubezpieczenie spoteczne, spowodowata liberalizacj¢ wykonywania przez stany
prawa ubogich i1 data impuls do tworzenia w stanach ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.

» R. 1. Mehr, R. W. Osler, Modern Life Insurance, 1958, s. 241—242.

""F. Detlev, Die Leistungen der Systeme in der Sozialen Sicherheit in den Mitglied-
staaten der EWG, Arbeit und Sozialpolitik 1961, nr 3.

"L. A. Epstein, Early Retirement and Work Life Experience, Social Security Bulletin
1966, nr 3.
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lub tez dodatek do takiego podatku. Sktadk¢ ubezpieczeniowa charakteryzuje
szczegdlna podstawa wymiaru. Moze ona jednak poza tym upodabnia¢ si¢ do po-
datku. Zjawisko takie zachodzi réwniez w obowiazkowym ubezpieczeniu gospo-
darczym. Zaréwno przy tym systemy ubezpieczeniowe, jak i zaopatrzeniowe moga
obejmowaé cata ludno$¢ kraju. Na koniec trzeba stwierdzié, ze nie mozna si¢
zgodzi¢ z podzialem rozwoju ubezpieczen spotecznych na okres utopijny, realiza-
torski i reformistyczny.

Zdzistaw Szymanski

D. M. Kruk, Struktura promyszlennogo priedprijatija i puti jejo
soivierszenstwowanija, ~Moskwa 1965, Izdatielstwo ,,Ekonomika",
ss. 224

Usprawnienie organizacji pracy i zarzadzania w przedsigbiorstwach jest jed-
nym z niezwykle waznych zagadnien dla zycia gospodarczego. Problem ten znaj-
duje swoj wyraz w uchwatach IV i VII Plenum KC PZPR. Zainteresowanie pocho-
dzi stad, ze proces usprawnienia organizacji pracy jest procesem ciaglym, wyni-
kajagcym m. in. z ogoélnego postgpu gospodarczego. Poza tym w przemysle, na
skutek zlej organizacji pracy, wystepuja negatywne zjawiska powodujace slabe
tempo wzrostu wydajnos$ci, co w dalszej kolejno$ci wplywa na zmniejszenie przy-
rostu dochodu narodowego. W takiej sytuacji jest oczywiste, ze wzrasta zapotrze-
bowanie na literatur¢ fachowa z dziedziny ekonomiki i organizacji. Zapotrzebo-
waniu temu wychodzi naprzeciw publikacja bgdaca przedmiotem niniejszej re-
cenzji.

Recenzowana praca sklada si¢ z sze$ciu rozdzialéw. Rozwazania teoretyczne
oparte sg na szerokim materiale praktycznym, ale — niestety — nie zawsze udo-
kumentowanym (np. s. 138 tabl. 15, s. 95 tabl. 12).

W rozdziale I, wprowadzajacym, autor podaje pojecie struktury produkcyjnej
przedsigbiorstwa przemystowego, charakterystyke jej czgséci sktadowych i zwiazkow,
jakie miedzy nimi wystepuja. Nast¢pnie, przechodzac do zagadnien bardziej szcze-
gétowych, omawia struktur¢ wydzialéw, jej rodzaje, zasady budowy wydzialow,
formy budowy podstawowych odcinkéw produkcyjnych oraz wplyw rozwoju pro-
dukcji potokowej na struktur¢ produkcyjna. Rozdzial konczy analiza rozmieszcze-
nia wydziatow i komorek przedsigbiorstwa.

Cickawe s3 obserwacje dotyczace produkcji potokowej. Autor dostrzega sprze-
czno$¢ miegdzy dazeniem do zachowania waskiej specjalizacji maszyn i konieczno-
$cia nadania produkcji maksymalnej elastyczno$ci, jak réwniez inne sprzecznos$ci
miegdzy potokiem i jego baza techniczng, dla ktorych proponuje rozwigzania po-
parte przyktadami z praktyki.

Niezwykle cenne s3a tez uwagi dotyczace rozmieszczenia komorek przedsie-
biorstwa, wskazujace warunki lokalizacji budynkéw i budowli, przebiegu drog
komunikacji wewngtrznej i zewngtrznej 1 rodzaje najkorzystniejszej zabudowy.
W celu okreslenia efektywnosci lokalizacji zabudowan wprowadza dwa wskaz-
niki: wskaznik zabudowy i wskaznik wykorzystania terenu (s. 50).

Rozdzial II poswigcony jest omowieniu wplywu przynaleznosci galgziowej na
strukture przedsigbiorstwa. Ulepszanie technologii wytwarzania wyrobow stanowi
potezna rezerwe stalego doskonalenia struktury produkcyjnej. Mozna to zauwazy¢
na przyktadzie przemystu budowy maszyn, w stosunku do ktérego autor rozpa-
truje wplyw podstawowych kierunkéw rozwoju wspoétczesnej technologii produkcji
na zmiany struktury produkcyjnej.

Jednym z podstawowych probleméw dalszego doskonalenia struktury produk-
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cyjnej jest stworzenie wysoko wydajnych, elastycznych form produkcji, pozwala-
jacych bez wigkszych kosztow i zmian urzadzen przechodzi¢ od produkcji jednych
wyrobow do innych. Istotng role w jego rozwigzaniu powinna odegraé komple-
ksowa normalizacja podstawowych obiektow procesu produkcyjnego, jak rdéwniez
oprzyrzadowania organizacyjno-technicznego.

Kompleksowa normalizacja elementéw urzadzen wplywa tez na zmiang sto-
sunku miedzy zdolnosciag produkcyjna wydzialdow produkcji podstawowej i pomoc-
niczej, umozliwia rdéwniez tworzenie scentralizowanego systemu remontéw w od-
niesieniu do czgéci znormalizowanych. Przej$cie na nowa produkcje komplikuje sig
nieco przy produkcji masowo-potokowej. W ZSRR, podobnie jak w innych kra-
jach, stosuje si¢ trzy metody rozwigzania tego zagadnienia, ktore autor szeroko
omawia, analizujac jednoczes$nie ich efektywnosc¢.

Rozdziat III przedstawia zalezno$¢ miedzy wielkoScig produkcji a struktura
przedsigbiorstwa. Im wigksza skala produkcji, tym bardziej zlozona jest struktura
przedsigbiorstwa. Powaznym problemem tworzenia struktury przedsigbiorstwa, bez-
posrednio zwiazanym ze skala produkcji, jest okreslenie optymalnych wielkos$ci
przedsigbiorstw i metody tych ustalen. Starajac si¢ to rozwiaza¢ z punktu widze-
nia praktycznego, autor dochodzi do wniosku, ze konieczne jest tu zindywiduali-
zowane podejscie nie tylko w stosunku do poszczegélnych gatezi, ale 1 przedsig-
biorstw, uwzgledniajace m. in. poziom stosowanej techniki, wzgledy transpor-
towe itp.

W rozdziale IV zawarte sa rozwazania na temat wplywu specjalizacji i koope-
racji na struktur¢ przedsigbiorstwa. Im wyzszy poziom specjalizacji, tym bardziej
jednorodna jest produkcja i prostsza strukura produkcyjna. Autor przedstawia dwa
typy przedsigbiorstw: z pelnym i niepelnym cyklem produkcyjnym. W zaleznosci
od poziomu specjalizacji i form kooperacji rozrdznia trzy typy przedsigbiorstw
o niepelnym cyklu produkcyjnym, okreslajagc zarazem ich efektywnos$é ekono-
miczng i warunki stosowania. Badajac wyzej wymienione zwiazki autor uwaza,
ze zmiang specjalizacji najlatwiej jest przeprowadzi¢ przez stworzenie jednolitego
systemu klasyfikacji maszyn wedtug cech konstrukcyjno-technicznych opartego
z kolei na klasyfikacji detali i zespotow. Celowo$¢ specjalizacji kazdego przed-
sigbiorstwa ustala si¢ ostatecznie po rozwigzaniu tego problemu dla catej galezi.

Powazne uproszczenie struktury produkcyjnej osiaga si¢ przez zrealizowanie
specjalizacji w skali miedzygateziowej. Specjalizacja i kooperacja, obok uproszcze-
nia struktury produkcyjnej, ma bezposSredni wplyw na obnizenie kosztéw admini-
stracji i innych kosztow. Wplyw techniki i organizacji transportu wewngtrznego
na struktur¢ produkcyjng przedsigbiorstwa omodwiony jest w rozdziale V. Podsta-
wowe zadanie racjonalnej organizacji produkcji sprowadza si¢ do skrocenia czasu
jej wytworzenia, a m. in. do skrdocenia drog przewozu tadunkéw. Autor rozrdz-
nia trzy schematy przewozoéw, ktore dokltadnie omawia i analizuje. Podobnie do-
ktadnie przeanalizowane sa: sie¢ transportowa, rodzaje transportu i ich efektyw-
no$¢ w nawiazaniu do uzbrojenia terenu przedsigbiorstwa.

Ostatni rozdziat przedstawia drogi doskonalenia struktury przedsigbiorstwa. Do-
skonalenie struktury powinno nastgpowaé poprzez: 1. ulepszanie sktadu i form
budowy komoérek produkcyjnych; 2. centralizacje i specjalizacje produkcji pomoc-
niczej 1 ustug; 3. doskonalenie struktury organizacyjnej; 4. doskonalenie planu
generalnego przedsigbiorstwa i struktury naktadow inwestycyjnych (s. 183).

Ze strukturg produkcyjng bezposrednio zwigzana jest struktura organizacyjna.
W ZSRR wystepuja trzy typy struktury organizacyjnej: wydzialowa, bezwydzia-
towa, pionow scalonych (korpusowa). Autor kolejno omawia kazdy typ oraz podaje
metody przejscia na struktur¢ bezwydzialowa, ktora uwaza za najlepsza. Poza
wymienionymi podstawowymi typami struktury autor omawia jeszcze firmy; sa
to organizacje laczace pokrewne przedsigbiorstwa, z ktorych jedno, z reguly naj-
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wigksze, jest centrala, a pozostate filiami. Firmy moga mie¢ rézny zasigg teryto-
rialny i rézng wielkos¢.

Recenzowana praca posiada niewatpliwg wartosé praktyczna, szczegdlnie moze
pomoc przy projektowaniu nowych i reorganizacji przedsigbiorstw juz dziataja-
cych. Stanowi tez zrodlo informacji dla oséb pragnacych zapoznaé si¢ doktadniej
ze strukturg przedsigbiorstw, organizacja pracy, a nawet ze stosowanymi urzadze-
niami technicznymi w przedsigbiorstwach ZSRR. Szkoda, ze praca nie zawiera
wykazu literatury, ze brak podsumowania rozdzialow i calo$ci ksiazki, co utrudnia
jej czytelnosé. Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze prezentujgc uogdlnione doswiadczenia
przedsigbiorstw i instytutow w dziedzinie projektowania i doskonalenia struktury
przedsigbiorstw przemystowych, praca stanowi cenny przyczynek do literatury fa-

chowej.
Jadwiga  Okulewicz

W. Runge, G. Forbrig, Einfdirung in die Wahrscheinlichkeits-
rechnung fiir Okonomen, Berlin 1965, Verlag Die Wirtschaft, ss. 178

Recenzowana praca jest pierwszym oryginalnym opracowaniem z zakresu ra-
chunku prawdopodobienstwa, oddanym do rak ekonomisty w Niemieckiej Repu-
blice Demokratycznej. Praca przeznaczona jest dla studentéow studium podyplomo-
wego wydziatu inzynieryjno-ekonomicznego uniwersytetu w Rostoku. Zdaniem au-
tor6w, moze ona by¢ rowniez wykorzystana przez stuchaczy kierunku ekonomicz-
nego innych uczelni. Korzystanie z pracy wymaga jednak znajomosci rachunku
rozniczkowego 1 catkowego, co ogranicza nieco krag jej odbiorcow.

Praca sktada si¢ z czterech cze$ci. W pierwszych dwoch czytelnik zapoznaje sie
z teorig prawdopodobiefistwa oraz pojeciem zmiennej losowej i jej rozkladami.
W pozostalych zostaje wprowadzony do metody reprezentacyjnej oraz teorii ma-
sowej obstugi, opartej na rachunku prawdopodobienstwa.

W czeéci pierwszej, po§wieconej teorii prawdopodobienstwa, autorzy rezygnuja
z powszechnie przyjetego w literaturze z tego zakresu szablonowego omawiania
poje¢ filozoficznych na korzy$¢ matematycznej ekspozycji zagadnienia. W bardzo
syntetyczny sposob przedstawione sa pojecia zdarzenia elementarnego i zlozonego
oraz sumy, czyli alternatywy i iloczynu (koniunkcji) zdarzen. Czytelnik zostaje
zapoznany tylko z najwazniejszymi teoriami prawdopodobienstwa. Na uwage za-
stuguje rowniez kolejnos¢ ich przedstawienia: statystyczna (czesto$ciowa), aksjoma-
tyczna oraz klasyczna (matematyczna), co nie pozostaje bez pewnego znaczenia
dydaktycznego. Uktad pewnikéow kazdej z teorii poddany jest wielostronnej ocenie
krytycznej. W dalszym ciaggu wykladu omoéwiono prawdopodobienstwo warunkowe,
prawdopodobienstwo zupelne oraz regule wiarygodnosci hipotez Th. Bayesa.

W rownie zwigztej formie prowadzony jest wykiad dotyczacy zmiennej losowej
(II). Ograniczono si¢ w nim do omowienia pojecia zmiennej dyskretnej i ciaglej,
pojecia rozktadu zmiennej losowej, calkowitej funkcji rozktadu (dystrybuanty) i fun-
kcji rozniczkowej rozktadu gestoSci prawdopodobienstwa). W sposdb szczegdlowy
czytelnik zapoznany zostaje tylko z rozkladem binominalnym, Poissona normalnym
(niestandaryzowanym i standaryzowanym) oraz Studenta. Uwage zwraca rzadko
spotykane naswietlenie zwiazkow zachodzacych miedzy rozkltadem zmiennej loso-
wej dyskretnej i ciaglej. Rozwazania tej czesci pracy konczy omoéwienie zbieznosci
stochastycznej, twierdzen granicznych Poissona i Moivre'a-Laplace'a oraz Lind-
berga Lewye'go.

Problematyka metody reprezentacyjnej (III) ograniczona zostala do najbardziej
istotnych momentow. Jako punkt wyjscia przyjeto okreslenie wzajemnego stosunku
populacji generalnej oraz probnej. Populacja generalna rozpatrywana jest dwo-
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jako. Zbiorowos¢, ktorej elementy opisa¢ mozna przy pomocy zmiennej losowej
dajacej si¢ wyrazi¢ liczbowo, tworzy populacje pierwszego rodzaju. Elementy zbio-
rowosci, ktore opisaé mozna tylko przy pomocy zmiennej niemierzalnej, stanowi
natomiast populacj¢ generalng drugiego rodzaju. W badaniach ekonomicznych to
ostatnie zjawisko ma miejsce w statystycznej kontroli jakosci. Podzial ten utrzy-
muja autorzy konsekwentnie w dalszej czgSci wyktadu, przy omawianiu techniki
pobierania proby i okres§laniu jej wielkoSci. Stosunkowo mato uwagi autorzy po-
Swigcali tej czgsci wnioskowania statystycznego, ktoéra wiaze si¢ z weryfikacja
hipotez statystycznych.

Ostatnia cze§¢ pracy (IV), podobnie jak czg§¢ poprzednia, poswigcona jest za-
stosowaniu rachunku prawdopodobienstwa — teorii masowej obstugi. Teoria ta
w odniesieniu do zjawisk gospodarczych moze mie¢ szerokie zastosowanie w do-
mach towarowych, biurach obstugi podréznych, dworcach kolejowych, centralach
telefonicznych, zakladach naprawczych itp. Po wyjasnieniu podstawowych twier-
dzen tej teorii autorzy dokonuja matematycznego okre$lenia tzw. strumieni wej-
$cia oraz czasu obstugi. W dalszym ciagu zapoznaja czytelnika z teorig strat oraz
ogonkéw (wyczekiwania).

Praca zaopatrzona jest w aneks, zawierajacy tablice rozktadow podstawowych
funkcji zmiennych losowych. Do kazdej cze$ci zalaczono starannie opracowany
zespol przyktadow wraz z rozwiazaniami. Egzemplifikacja ta oparta jest w wigk-
szosci na liczbach umownych, nie na wlasnym warsztacie naukowym autordow.
Swiadczy to jednoczeénie, Ze zastosowanie rachunku prawdopodobienstwa w ba-
daniach ekonomicznych w NRD znajduje si¢ in statu nascendi. Opracowanie oparte
zostato glownie na literaturze radzieckiej. Znalazto to wyraz zwlaszcza w mate-
matycznej eksplikacji rachunku prawdopodobienstwa. Wyktady poswigcone meto-
dzie reprezentacyjnej oraz teorii masowej obstugi pozostajg natomiast pod wy-
raznym wplywem literatury anglosaskiej. W tym kontek$cie pewne zdziwienie wy-
wotuje zupelne pominigcie dorobku naukowego w tym zakresie statystki zachodnio-
niemieckiej (O. Anderson, H. Kellerer, Ch. Lorenz).

Recenzowana praca nie jest opracowaniem problemowym, zmuszajacym czy-
telnika do refleksji. Przeznaczona jest bowiem dla okreslonego adresata, nie obez-
nanego z problematyka rachunku prawdopodobienstwa. Jako wprowadzenie do me-
tod probabilistycznych speinia swe zadanie zupelnie poprawnie. Odznacza si¢ lo-
giczno$cia wyktadu, poprawnoscia i duza dbaloscia o precyzje matematycznego
wywodu. Przytoczone walory dydaktyczne sprawiaja, ze recenzowana praca okazaé
si¢ moze dla zainteresowanego polskiego czytelnika pozyteczna. W odniesieniu do
omawianej pracy wysung¢ mozna rowniez i pewne zastrzezenia. W niedostateczny
sposob wyeksponowane zostaly zagadnienia techniki statystycznej. Mozna roéwniez
wysunaé zastrzezenia, co do tego, ze dbato$¢ o stron¢ formalno-matematyczna
nie szta w parze z troska o zapewnienie odpowiedniej tresci ekonomicznej. Zarzuty
te mozna by jednak wysunaé pod adresem kazdego tego rodzaju opracowania
wydanego ostatnio w jezyku polskim.

Stanistaw Wierzchostawski

S. M. Nikitin, Fkonomiczeskije indieksy w kapitalisticzeskich stra-
nach, Moskwa 1965, Izdat. ,,Nauka", ss. 331

S. M. Nikitin prace swoja napisal na podstawie diugoletnich badan prowadzo-
nych w ramach Instytutu Ekonomiki Swiata i Stosunkéw Miedzynarodowych Aka-
demii Nauk ZSRR. Praca ma charakter opracowania monograficznego poswigco-
nego metodom indeksowym stosowanym wspolicze$nie przez panstwowe organy sta-
tystyczne oraz niektore instytuty naukowo-badawcze panstw kapitalistycznych.
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Sposréd stosowanych w praktyce kapitalistycznej rodzajéow indeksow autor
zwrocil uwage na trzy podstawowe postacie: cen, fizycznych rozmiardéw produkcji
i wydajno$ci pracy. Zainteresowania te znalazly odbicie w konstrukcji pracy,
ktora sktada si¢ z trzech obszernych czeéci, z ktorych kazda poswigcona jest po-
szczegdlnym rodzajom indekséw. W poszczegélnych czgsciach pracy autor wprowa-
dza czytelnika w metodologi¢ budowy indeksow, a nastgpnie omawia poszczegodlne
grupy kazdego z rodzajow indeksow. Z kolei rozwija w sposdb szczegdlowy kon-
strukcje pracy, omawiajac poszczegdlne grupy indeksow wedlug kryterium geo-
graficznego w czterech wybranych panstwach kapitalistycznych: USA, Anglii,
Francji i NRF. Wybor powyzszego kryterium autor uzasadnia tym, ze sa one przo-
dujace pod wzgledem gospodarczym oraz legitymujg si¢ dosy¢ duza tradycja ba-
dawcza, jak tez dobrze wyksztalconym aparatem statystycznym.

Czeg$¢ pierwsza pracy autor poswiecit indeksom cen, w ktorej przedstawia hi-
storyczny rozwéj metod budowy i rodzaje wyliczanych indekséw cen hurtowych
i detalicznych w wybranych panstwach kapitalistycznych. Autor dzieli je na in-
deksy o zasiggu ogdélnym oraz indeksy o zasiggu poszczegdlnych dziatdow gospo-
darki narodowej, badZ tez okreslonej sfery dzialalnoSci materialnej. Z kolei przy-
stepuje do przedstawienia wyliczanych indekséw w poszczegélnych panstwach ka-
pitalistycznych.

Zakres rzeczowy ogodlnego indeksu cen hurtowych obejmuje zasadniczo tylko
ruch cen towarow przemystowych (Francja), badz lacznie z budownictwem (An-
glia), badz tez ruch cen towardéw przemystowych i rolniczych (USA). W NRF na-
tomiast w miejsce ogdlnego indeksu wylicza si¢ rownolegle trzy postacie indeksow
cen hurtowych: produkcji przemystowej, produkcji rolnej, surowcoOw i materiatow.
Ponadto odrgbnym indeksem cen mierzy si¢ zmiany cen towaréw eksportowych.

W zakresie rolnictwa statystyki tych panstw wyliczaja indeksy cen hurtowych,
obejmujace zasadniczo produkcj¢ rolna, przy czym we Francji indeks ten wyli-
czany jest bez warzyw i owocéw w trzech wariantach czasowych: miesigca, roku
kalendarzowego i roku gospodarczego. W Anglii natomiast wylicza si¢ indeks cen
hurtowych brutto (lacznie z subsydiami) produkcji rolnej, wylaczajac produkcje
kwiatow; indeks cen, obejmuje tylko wazniejsze rynki obrotu artykulami rolnymi.
Obok niego stosuje si¢ indeks cen rynkowych produkcji roslinnej i zwierzecej oraz
indeks cen na przedmioty pracy rolnictwa w trzech wariantach: dla paszy, nawo-
zow i paliwa. W NRF natomiast wyliczane sg dwa podstawowe indeksy cen hurto-
wych charakteryzujace zmiany cen produkcji sprzedanej przez producentéw rol-
nych oraz cen na $rodki i przedmioty pracy zakupywane przez producentéw rol-
nych. Pewna odmiang¢ indekséw cen hurtowych stanowia stosowane w USA indeksy
cen otrzywywanych przez farmeréw oraz indeksy cen placonych przez farmerow.
Na podstawie stosunki tych indeksow statystyki amerykanskie wyliczaja relacje
parytetu.

W zakresie budownictwa oblicza si¢ indeks kosztu jednostki standartowej bu-
downictwa mieszkaniowego (Francja, Anglia). Ponadto w Anglii wylicza si¢ in-
deksy cen zakupu przedmiotéow pracy potrzebnych w budownictwie jako indeksy
cen materialdw budowlanych oraz specjalne indeksy cen na materialy budowlane
dla budownictwa mieszkaniowego. Przy tym — zdaniem autora — indeksy te maja
charakter orientacyjny ze wzglgdu na niejasnosci i trudno$ci agregacji szerokiego
zakresu produkcji budownictwa. Indeksy cen hurtowych budownictwa w USA to
indeksy o samodzielnym znaczeniu. Zbudowane sa na podstawie agregacji indeksow
charakteryzujacych zmiany réznorodnych wydatkéw produkcji na jednostke pro-
dukcji budowlanej, materiatow, ptacy itp., badz tez na podstawie okreslenia zmian
warto$ci jakiejkolwiek wczesniej ustalonej jednostki standartowej budownictwa
drogowego. Ponadto stosowane sa takze dwie inne postacie indeksow: cen budow-
nictwa mieszkaniowego — w ktorym za podstawe wzigto zmian¢ wartosci budynku
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umownego (wydatkuje si¢ nan S$cisle okre$lone ilosci materiatdow budowlanych)
oraz indeks cen dla catego budownictwa — gdzie standartowe warunki budowli
charakteryzuja obok naktadéw materialowych robocizng.

Obok przedstawionych rodzajow indekséw autor zwraca uwagg¢ na obliczany
w przemys$le i budownictwie Anglii indeks cen zakupu przedmiotéw pracy. Nastep-
nie autor przyst¢gpuje do omoOwienia indekséw cen detalicznych. Statystyki panstw
kapitalistycznych rozrozniaja dwa podstawowe rodzaje indekséw cen detalicznych:
kosztow utrzymania oraz cen detalicznych w $cistym tego slowa znaczeniu. Za-
kresem tego indeksu objete sg tylko towary pochodzace z sieci detalicznej nieza-
leznie od konkretnych nabywcoéw. Indeksy kosztow utrzymania obejmuja natomiast
tylko te towary i ustugi, ktoére sa zakupywane przez poszczegdlne warstwy lud-
nosci. Indeksy kosztéw utrzymania obliczane sa badz w kilku wariantach prze-
strzennych (USA, Francja), badz tez wedlug wielkosci rodzin (NRF). Statystyki
panstw kapitalistycznych oprocz wymienionych rodzajéow indeksow wyliczaja in-
deksy cen rynkowych, w celu oszacowania rozmiardw dochodu narodowego brutto,
indeksy cen eksportowych i importowych oraz indeksy cen papieréw wartoscio-
wych. Omawiane rodzaje indekséow wyliczane sa dla towaréw i ustug konsump-
cyjnych zakupionych przez ludno$é¢, dla produkcyjnych naktadéow kapitatowych
brutto, dla produkcji zakupionej przez panstwo oraz dla towaréw eksportowych
i importowych, ktéorym autor jednak nie poswigca wigkszej uwagi.

W drugiej czg$ci pracy autor charakteryzuje metody budowy oraz rodzaje wy-
liczanych indekséw fizycznych rozmiaréw produkcji majatku narodowego. Indeksy
fizycznych rozmiaréw produkcji obliczane sa w dwodch wariantach: produktu naro-
dowego brutto i produkcji przemystowej. Pierwsze z nich stosowane s3 w wigk-
szoSci krajow kapitalitycznych wedtug jednolicie opracowanej procedury postgpo-
wania badawczego. Autor omawia kolejne fazy techniki obliczania tegoz indeksu
(okreslenie wielkoSci produktu narodowego brutto i jego poszczegdlnych elementow
w cenach biezacych, skonstruowanie systemu indeksow cen odgrywajacych role
deflatorow produktu narodowego, wyliczenie poprawki). Réznica pomigdzy produk-
tem narodowym a dochodem narodowym bilansowana jest w formie poprawki
statystycznej. Szczegdlnie duzo miejsca poswigcono omoéwieniu metody i techniki
obliczania powyzszych indeksow w USA.

Z kolei autor przystepuje do omowienia indekséw fizycznych rozmiaréw pro-
dukcji przemystowej, stanowiacych jedna z najwazniejszych grup wskaznikéow cha-
rakteryzujacych dynamike¢ i zmiany strukturalne produkcji przemystowej. Indeks
ten obliczany jest w postaci ogdlnej i galgziowej na podstawie trzech metod: sztyw-
nego zestawu produktéow, posrednich wskaznikéw tzw. surogatéw, wag reprezentan-
tow. W konstrukcji tego indeksu uwzgledniono takze eliminacj¢ wpltywu zmian
dtugosci miesigca roboczego oraz wahan sezonowych. Zakres rzeczowy indeksu
obejmuje zasadniczo wielko$¢ produkcji przemystowej, przy czym w USA takze
produkcje¢ energii elektrycznej i gazu (wylaczajac budownictwo), w Anglii — bu-
downictwo, natomiast we Francji — tylko czg$¢ produkcji przemystowej. W NRF
nie uwzglednia si¢ drobnej i rzemie$lniczej produkcji przemystowej. Indeks w NRF
wyliczany jest dla produkcji czystej przemyslu, na podstawie klasyfikacji ga-
l¢ziowej. Rownolegle do niej wyliczane sa indeksy produkcji $rodkéw produkeji
i przedmiotdw spozycia.

W dalszym ciggu pracy autor podkre§la odrebne znaczenie indeksu fizycznych
rozmiaréw produkcji budowlanej (USA), ktéory wyliczany jest w cenach biezacych.
Indeks ten jest w USA podstawa do przeprowadzania korekty indeksu fizycznych
rozmiaréw produkcji przemystowej. Ponadto oprdécz biezacych indeksow fizycznych
rozmiaro6w produkcji statystyki USA wyliczaja historyczne indeksy produkcji prze-
mystowej. Indeksy te obejmuja wylacznie zakres produkcji przetwodrczej przemy-
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stu. Powyzsze indeksy obliczane sag w zalezno$ci od potrzeb praktyki w rdéznorod-
nych wariantach czasowych, miesigcznych, kwartalnych i rocznych.

Obok indeksow fizycznych rozmiaréw produkcji stosowane sa takze indeksy
fizycznej wielkosci majatku narodowego i jego elementow. Indeksy te odzwiercie-
dlaja zmiany fizycznych rozmiaréow zapasow okreslonych dobr materialnych na
kolejne okresy. Obliczenia tego rodzaju indeksow, jak wskazuje autor, prowadzone
sg jedynie indywidualnie przez niektéorych ekonomistow zachodnich.

W trzeciej cze$ci autor referuje metody i rodzaje indeksow szeroko pojetej
efektywnos$ci produkcji materialnej w krajach kapitalistycznych. Do grupy niniej-
szych indeksow naleza indeksy: wydajnosci pracy, kapitatlochtonnosci i materiato-
chtonnosci produkcji. Indeksy te obliczane sa glownie na podstawie indeksow fi-
zycznych rozmiaréw produkcji.

Indeksy wydajnosci pracy wyliczane sa w dwoch formach, tj. pracochtonnosci
i czasochtonno$ci. Z punktu widzenia charakterystyki zmian nakladow pracy
w USA wyliczane sa trzy warianty indeksu wydajnos$ci pracy: indeks produkcji
na jedna przepracowana roboczogodzing (robotnikéw produkcyjnych), tzw. indeks
czasowe] wydajnosci pracy, indeks produkcji na jednego robotnika produkcyjnego,
indeks produkcji na jednego =zatrudnionego. Kazdy z przedstawionych rodzajoéw
indeksow spetnia okres$lone zadanie. Niekiedy obliczany jest jeszcze czwarty wa-
riant indeksu wydajnosci pracy, ktory obok liczby zatrudnionych obejmuje takze
bezrobotnych.

Szczegdlng postacia stosowanych w USA. indeksow jest indeks wydajnosci
pracy gospodarki narodowej. Indeks ten oblicza si¢ droga dzielenia indeksu pro-
duktu narodowego brutto przez indeks zatrudnienia gospodarki narodowej lub
tez dzielagc produkt narodowy sektora prywatnego przez zatrudnienie. Metody obli-
czania indeksu wydajnosci pracy w innych panstwach kapitalistycznych sa po-
dobne do metod stosowanych w USA. Jedynie w NRF oficjalnie wylicza si¢ trzy
rodzaje indeksow wydajnosci pracy dla poszczegdlnych gatezi i catej gospodarki
narodowej droga dzielenia oficjalnego indeksu produkcji przemystowej i jego ga-
l¢ziowych subindeksow przez liczbg¢ przepracowanych roboczogodzin albo przez
liczbe robotnikow produkcyjnych, lub tez zatrudnienie ogdtem calej gospodarki
narodowej czy tez jej poszczegdlnych galezi.

Nastgpnie autor omawia druga grupe indeksow fizycznych rozmiarow efektyw-
no$ci produkcji: indeks kapitatochtonno$ci i materiatochtonno$ci. Indeks kapitato-
chtonnosci wyliczany jest przez pordwnanie indeksu fizycznej wielkosci produkcji
z indeksem fizycznej wielkosci kapitatu. Indeks materialochtonnosci natomiast, cha-
rakteryzujacy zmiany wydatkow materialowych na jednostke produkcji, obliczany
jest przy pomocy trzech podstawowych wskaznikow fizycznej wielko$ci produkcji,
naktadow materialowych na produkcje przedmiotow pracy oraz produkcji kon-
cowej.

Z dokonanego przegladu tresci recenzowanej pracy wynika, ze autor w sto-
sunkowo niewielkiej pracy wnidst ogromne bogactwo szczegdétowych informacji, na
ogét mato znanych polskim czytelnikom interesujacym si¢ metodami indeksow eko-
nomicznych. Problem powyzszy wynika z faktu, ze informacje te sa rozproszone
w roznych opracowaniach o charakterze metodologicznym i zrédtowym, przy czym
te ostatnie nie zawsze sg dostgpne.

Dla polskiego czytelnika interesujace byloby zwrdécenie uwagi przede wszyst-
kim na stosowane formuly indeksow. Formuta indekséw jest bowiem =z jednej
strony determinowana trescia i wlasciwo$cia badanego zjawiska, jak tez mozliwo-
Scig jego agregacji, oraz z drugiej strony mozliwos$cia uzyskania odpowiednich
informacji zrodlowych. Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze panstwowe statystyki bada-
nych panstw kapitalistycznych stosuja w zakresie indekséw cen hurtowych zasad-
niczo $rednioarytmetyczne formuty wazone (USA, Francja, Anglia). Statystyki NRF
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natomiast indeksy cen hurtowych obliczaja wedlug $rednioarytmetycznej formuty
niewazonej. Najistotniejszym elementem wyboru formuty indeksowej jest wybor
wag, stad tez szczegélnie interesujacy jest sposob ich doboru.

System wag indeksu cen hurtowych w USA zmieniany jest co pig¢ lat, rowno-
legle do przeprowadzanych spisow powszechnych. Zdaniem statystykéw amery-
kanskich, najlepszym systemem wag jest system wag okresu biezacego. Istnieja
trudnos$ci w uzyskaniu tych wag, a zatem wykorzystanie formuly Leasperesa z do-
statecznie czgsta rewizja wag jest najlepszym przyblizeniem do tej teoretycznie
najbardziej odpowiedniej formuly Paschego. Statystyki angielskie natomiast wagi
indeksu cen hurtowych oparly na informacjach uzyskanych ze spisOw powszech-
nych o warto$ci sprzedazy lub zakupu poszczegdlnych towardw. Wagi te podawane
sa w procentach poszczegélnych grup towarow.

Autor przedsitawit w pracy ciekawa koncepcj¢ okreslania wag indeksu cen hur-
towych produkcji rolnej. Wagi tego indeksu obejmujg trzy lata rolnicze. Prze-
stanka koncepcji jest tendencja do wyeliminowania wag od wplywu wahan sezo-
nowych i przypadkowych. W konstrukcji tegoz indeksu wykorzystuje si¢ szeroko
system stalych wag reprezentantéw. Wagi indeksu cen hurtowych Francji maja
natomiast charakter przykladowy. Obliczane sa one jako iloczyn liczby S$redniej
sprzedazy w ciggu pigciu lat rolnych przez cen¢ danego produktu okresu podsta-
wowego. Waga kazdego produktu rolnego rdéwna si¢ jego czesci otrzymanej sumy
(z rachunkiem reprezentacyjnym wag przypisanych). W ten sposéb wagi w indeksie
noszg zmienny charakter i bliskie sg odzwierciedlenia warunkdéw okresu biezacego.

Statystyki zachodnioniemleckie wagi indeksu cen hurtowych oparly na podsta-
wie informacji o warto$ci produkcji przemystowej na rynku wewngtrznym. W od-
niesieniu do produkcji rolnej wagi okreSlane sa reprezentacyjnie dla cze$ci po-
szczegolnych towarow w ogdlnej sprzedazy produktéw rolnych za trzy lata rolne.

Indeksy kosztow utrzymania zbudowane sa na podstawie danych o strukturze
rozchodow konsumpcyjnych rodzin wchodzacych w sktad poszczegdlnych warstw
ludno$ci. W USA indeks ten wyliczany jest poczatkowo wedtug formuly agrega-
towej, nastepnie jako subindeks obliczany jest w formie ogoélnej dla catego kraju
na podstawie Srednioarytmetycznej formuly wazonej. Wagi oparte sa na strukturze
rozchodow konsumpcyjnych miejskich rodzin robotniczych i urzedniczych, ustalone
na podstawie badan budzetéw rodzinnych. W celu wyliczenia ogdlnego indeksu wy-
korzystuje si¢ inne wagi, zbudowane na podstawie okreslonej liczby ludnosci w wy-
branych miastach kraju. Indeks ten natomiast w Anglii wyliczany jest na podstawie
srednioarytmetycznej formuly wazonej, przy czym wagi wylicza si¢ jako $rednie
za trzy poprzednie lata na podstawie systemu zmiennych wag. Statystyki francu-
skie wyliczaja powyzszy indeks wedlug kryterium terytorialnego. Wagi indeksu
wyliczane sa na podstawie danych o budzetach rodzinnych jako wagi reprezenta-
cyjne. W NRF indeks kosztow utrzymania wyliczany jest w trzech wariantach: dla
rodziny robotniczej i urz¢dniczej skladajacej si¢ z czterech osob, posiadajacej okre-
$lony dochdéd przy danej sile nabywczej, dla rodziny bezdzietnej sktadajacej sig
z dwoch osob oraz dla utrzymania siedmioletniego dziecka z tym ze przy dziecku
jest tylko ktore$ z rodzicow, lub opiekun. Wagi ustalane sg na podstawie wynikow
badan struktury wydatkéw konsumpcyjnych w standartowej rodzinie. Indeksy cen
detalicznych wyliczane sa na podstawie S$rednioarytmetycznej formuly wazonej.
Wagi indeksu zbudowane sa na podstawie danych o strukturze warto$ci sprzedazy
handlu detalicznego.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana praca daje syntetyczny poglad
na metodologi¢ indekséw ekonomicznych wyliczanych w krajach kapitalistycznych.
Autor jednak w trakcie swej pracy dokumentuje literature i zrodla, z ktoérych
korzystal, ale nie przedstawia ich w formie uporzadkowanej na koncu pracy. Po-
nadto wnosi wiele stusznych uwag krytycznych pod adresem stosowanych indeksow,
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niemniej krytyka ta nie ma ze strony autora glebszego uzasadnienia. Przyje¢ta kon-
strukcja pracy spowodowala, ze autor potraktowal zagadnienie indeksow w sposob
zbyt informacyjny, niedostatecznie prezentujac bardziej zlozone postacie indeksow,
co w pewnym stopniu zubozylo wyktad. Mimo tych uwag dyskusyjnych uwazam,
zZe recenzowana praca jest pozyteczna. Stanowi ona pierwsza probg¢ syntetycznego
ujecia aktualnej metodologii indekséw ekonomicznych obliczanych w panstwach
kapitalistycznych, stanowiac swoisty wklad w rozwdj statystyki ekonomicznej.
Wskazane byloby wydanie niniejszej pozycji w jezyku polskim, co w duzym sto-
pniu pozwolitoby szerszemu gronu czytelnikow, zwlaszcza statystykom zglebi¢ wie-
dze¢ z zakresu metody indeksowej.
Jerzy  Muzalewski

B. Suchodolski, Oswiata a gospodarka narodowa, Warszawa
1966, Wiedza Powszechna, ss. 252

W ciagu ostatnich lat obserwujemy coraz zywsze zainteresowanie ekonomika
o$wiaty. Ta nowa dyscyplina laczy elementy ekonomii i pedagogiki. Zajmuje si¢
przede wszystkim ustalaniem optymalnych wysoko$ci naktadow przeznaczonych na
proces kszalcenia, ich pochodzeniem, wykorzystaniem, wewngtrzna strukturg i or-
ganizacja; zmierza do wuchwycenia =zaleznosci pomig¢dzy nakladami a efektami
ksztalcenia. Nie obce jej sa zagadnienia ustalania celow, srodkoéw i metod uczenia.
Zasadniczym problemem ekonomiki o$wiaty jest planowanie zapotrzebowania go-
spodarki narodowej w zakresie kadr wykwalifikowanych oraz badanie wspolzalez-
nosci migdzy wzrostem gospodarczym kraju a jego rozwojem o$wiaty i nauki.

Badania na szeroka skal¢ w tej dziedzinie podjat w latach dwudziestych ra-
dziecki ekonomista S. G. Strumilin’. Obecnie sa one kontynuowane w Instytucie
Pedagogiki w Moskwie pod kierunkiem W. A. Zamina 2. Podobne badania prowa-
dzi UNESCO i OECP. Prace nad ekonomiczng efektywnos$cig ksztatcenia podejmo-
wane sa glownie przez kraje wysoko rozwinigte: USA, Francje, NRF, Wielka Bry-
tani¢ i Japonie®. Pionierem ekonomiki o§wiaty w Polsce jest prof, dr B. Sucho-
dolski w pracy Oswiata a gospodarka narodowa.

Ksigzka dzieli si¢ na wstep i pie¢ nastgpujacych cze$ci: Rozwdj gospodarczy
i rozwdj oswiatowy w epoce wspoOlczesnej; Narodziny problematyki; Glowne pro-
blemy badan; Niektore problemy szczegélowe; Badania poszczegdlnych rejondw
i panstw. We wstepie autor omawia rolg¢ oswiaty i wychowania w dziedzinie dzia-
talnos$ci: zawodowej, spotecznej i kulturalnej.

Co najmniej od stulecia rola nauki wzrasta w dziedzinie zawodowej. W coraz

''S. G. Strumilin, Choziajstwiennoje znaczenije —narodnogo-obrazowanija, Moskwa 1924;
tenze, Efekt i wzrost obrazowanija w SSSR, Ekonomiczeskaja Gazeta 1962, nr 14, oraz Z. Mo-
recka, S. G. Strumilin, O ekonomicznej efektywnosci ksztatcenia, Zycie Gospodarcze 1962,
nr 18.

>W. A. Zamin, Aktualnyje problemy ekonomiki narodnogo obrazowanija, ~Sowietskaja
Pedagogika 1965, nr 1.

W USA glowny osrodek badan nad ekonomikg o§wiaty znajduje si¢ na uniwersytecie
w Chicago. Dziata tu m. in. T. W. Schulz. Kontynuuje on mys$l Fishera, ze istota ludzka
jest szczegélnym rodzajem ,kapitatu" w nowoczesnej gospodarce. Stad jego zainteresowa-
nia badawcze skupiaja si¢ na rentowno$ci o$wiaty gldwnie w szkotach wyzszych. W Wiel-
kiej Brytanii badania nad ekonomika o$wiaty prowadzone sa w Instytucie Pedagogicznym
uniwersytetu londynskiego i w uniwersytecie w Oxfordzie. Pracami tymi zajmuje si¢
J. Vaizey. We Francji studia tego typu koncentruja si¢ w Institut pour l'é¢tude du déve-
loppement économique et social. Prowadzi je m.in. M. Debeauvais, skupiajacy swe zainte-
resowania na powiazaniach migdzy systemem o$wiaty a struktura gospodarki narodowej
i tendencjami jej rozwoju. W NRF osrodkiem studiow ekonomiki o$wiaty jest Hochschule
fiir Internationale Péddagogische Forschung we Frankfurcie.
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wigkszym stopniu nauka okresla zawodowa dziatalno$¢ ludzi, a wyksztalcenie oby-
wateli warunkuje rozwoj dziatalnosci gospodarczej kraju. Stad, gdy w XIX w.
czynnikiem rozstrzygajacym we wspolzawodnictwie ekonomicznym byl surowiec
i kapital, dzi§ staja si¢ nim wykwalifikowane kadry. Nowych tresci nabiera row-
niez dziedzina dziatalno$ci spotecznej. Forma udziatu ludzi w zyciu spotecznym jest
planowanie, nieznane epokom minionym. Wraz z postgpem demokratyzacji wzrasta
zasigg dziatalno$ci spotecznej, poniewaz coraz wigcej spraw zalezy od decyzji
wielu ludzi. Podobnie przedstawia si¢ zagadnienie wspodtczesnej roli wychowania
w zakresie dziatalno$ci kulturalnej. Przed szkolnictwem réznych szczebli i typow
staje problem przygotowania ludzi do pelnego uczestnictwa w rozwoju kulturalnym.
Niedostateczne przygotowanie ogdélu do kulturalnego uczestnictwa hamuje dalszy
postep kultury, ktora staje si¢ synonimem wszystkich wartosci, jakimi ludzie dyspo-
nujg.

W czgéci ,,Rozwdj gopodarczy i rozwdj oswiatowy w epoce wspoiczesnej" B. Su-
chodolski podejmuje probe ukazania wlasciwosci tego rozwoju. Naleza do nich:
wzrastajace zaporzebowanie gospodarki narodowej w zakresie kadr o najwyzszych
kwalifikacjach zawodowych, $cista tacznos¢ pracy zawodowej z postepem na-
uki i techniki oraz stwarzanie coraz szerszych mozliwo$ci osobistego angazowania
si¢ ludzi w wykonywang prace. Tak wigc nie sprawdzily si¢ przewidywania, wedlug
ktorych dalszy rozwdj gospodarczy mialby zaleze¢ od coraz lepszego przygotowania,
coraz mniejszej liczby fachowcdw na rzecz powszechnego zatrudnienia nie wykwa-
lifikowanych robotnikéw wykonujacych proste zmechanizowane czynnosci. ,,Waskim
gardtem" wspolczesnego postepu gospodarczego jest przygotowanie kadr. Nic wigc
dziwnego, ze problematyka reform o$wiatowych i usprawnienia ,,produkcji" szkol-
nej staje si¢ podstawowym zadaniem polityki spolecznej zaréwno dla miodych
panstw Afryki i Azji, rozpoczynajacych dopiero samodzielny byt, jak i dla ,sta-
rych" krajow Europy, wciagnigtych przez dynamik¢ rozwoju nauki i techniki na
droge szybkiej modernizacji przemystu.

Charakterystyczny dla naszych czasow jest gwaltowny rozwdj gospodarczy
i tzw. ,eksplozja szkolna". Widoczny jest takze paralelizm rozwoju gospodarczego
i o$wiatowego. W ciagu ostatnich lat w wielu krajach Europy wydatki na o$wiate
wyprzedzity znacznie tempo wzrostu produkcji globalnej. Zjawisko to zaczyna przy-
cigga¢ uwage ekonomistow nie tylko dlatego, ze wydatki na o$wiate stanowia co-
raz wigksza sum¢ w budzetach narodowych, ale i dlatego, ze ich gospodarcze zna-
czenie staje sie coraz wyrazniejsze®. Stad — wedtug B. Suchodolskiego — zadaniem
ekonomiki o$wiaty powinno by¢ wszechstronne badanie zwigzkéw rozwoju gospo-
darki i oswiaty, okre§lanie zatozen ekonomicznej kalkulacji kosztow o$wiatowych,
a zwlaszcza wydatkdw na os$wiate i zyskow z os$wiaty, okreslenie zasad naj-
wickszej efektywnosci naktadéw oswiatowych (s. 33). W badaniach tych centralnym
problemem staje si¢ przygotowanie kadr pojmowane jako ,inwestowanie w ludzi".
Pytanie, jakie przygotowanie maja mie¢ ludzie, aby ich praca zawodowa byta jak
najbardziej wydajna, stanowi wspdélny i podstawowy problem ekonomistéw i peda-
gogéw. Jest tez ttem narodzin ekonomiki o§wiaty, ktora autor zajmuje si¢ w czesci
drugiej omawianej pracy.

Ekonomia i pedagogika rozwijaty si¢ przez wiele wiekow niezaleznie od sie-
bie. Te tradycje rozlacznego ujmowania gospodarki i o$wiaty przestaly byé¢ aktu-
alne w XX w., ktorego spoleczenstwo — aby rozwijaé¢ si¢, a nawet istnie¢ — musi
by¢ spoteczenstwem ludzi wyksztalconych (P. F. Drucker). Zada tego wspdtczesny
charakter pracy produkcyjnej, ktory jest raczej praca moézgdéw niz rak. Podobnie
industrializacja wymaga nie tylko wysitkow skierowanych bezposrednio na przy-

4 K. Subbotina, Narodnoje obrazowanije i budzet, Moskwa 1965, s. 142.
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spieszenie postgpu produkcji przemystowej, lecz rownoczesnego przyspieszenia wy-
sitkow we wszystkich innych dziedzinach: w szkolnictwie, administracji, shluzbie
zdrowia, o$wiacie itd. (s. 83).

Rownolegle z szybkim postgpem gospodarczym przebiega ,eksplozja szkolna"
na szczeblu $rednim i wyzszym. Nie jest ona zjawiskiem demograficznym, tzn. wy-
stepujacym dlatego, ze jest wigcej dzieci w wieku szkolnym. Wywotluje jg fakt, iz
coraz wigksze rzesze mlodziezy sa obejmowane ksztalceniem na poziomie szkot
$rednich i wyzszych. Przykladowo — w Japonii na 1000 uczniéw szkoét podstawo-
wych w 1940 r. bylo 64 uczniow szkot $Srednich a w 1958 r. — 613. W Anglii dla
lat 1937 i 1957 liczby te wyniosty 91 do 433, w NRF dla lat 1951 i 1954 odpowie-
dnio 150 i 230. Dzieje si¢ to pod naciskiem potrzeb dyktowanych przez rozwdj
gospodarki narodowej (s. 88). Wzrost o$wiaty na szczeblu S§rednim i wyzszym po-
cigga za soba zwigkszone wydatki na szkolnictwo. Podczas gdy w poczatkowej fa-
zie rozwoju ekonomicznego panstwa Europy pos$wigcaly na o§wiatg 1—2% pro-
dukcji narodowej brutto, to obecnie poswigcaja na te cele 4—6% (s. 95).

Z chwila gdy zaczg¢to dostrzega¢ rownoleglo$¢ rozwoju gospodarczego i o$wia-
towego oraz ich wzajemne zwiazki, zainteresowania ekonomistow i pedagogdw
staly si¢ coraz bardziej zbiezne. Zaczyna si¢ zwraca¢ uwage¢ na to, ze wzrost kwa-
lifikacji sity roboczej towarzyszy z reguly postgpowi ekonomicznemu kraju, ktory
nie moze by¢ wyjasniony wylacznie czynnikami materialnymi. Dostrzega si¢ coraz
czgdciej ze system oswiatowo-wychowawczy moze ulatwié, przyspieszy¢ lub tez
utrudni¢ rozwdj ekonomiczny.

Na tle tych pogladow pojawiaja si¢ nowe definicje wychowania. Oto niektore
z nich:

1. wychowanie jest podstawowym typem inwestycji wymaganych przez nowo-
czesng technike; wychowanie to zrodto technicznego postgpu i metoda rekrutacji
kadr (J. Floud,A. H. Halsey);

2. wychowanie to sposob dziatania, z pomoca ktérego spoleczenstwo uruchamia
rezerwy ludzkich uzdolnien dla wszystkich swych wysitkow;

3. wychowanie to instrument, dzigki ktoéremu spoleczenstwo przeksztatca sig
z tego, jakim jest, na takie, jakim chcialoby by¢ (R. K. Hall i J. A. Lauwerys);

4. o$wiata 1 wychowanie s3 rownie waznym czynnikiem wzrostu produkcji, co
naktady materialne i sama praca (rodzi si¢ pojgcie ,trzeciego czynnika" pro-
dukcji, dla ktérego ksztalcenie ma decydujace znaczenie).

Przytoczone definicje podkres$laja w sposob wyrazny ekonomiczne aspekty wy-
chowania.

W czgéci trzeciej przedstawiono glowne problemy badan ekonomiki o$wiaty.
Naleza do nich przede wszystkim: problem ,bkosztow i zyskéow" z wydatkéw na
o$wiatg, problem ,efektywnosci" oswiaty oraz badania poréwnawcze nad nig. Roz-
dzial zawiera aktualne informacje na temat metod i wynikéow z zakresu tej pro-
blematyki. Wskazuja one, ze od sum zainwestowanych w wyksztalcenie uzyskuje
si¢ coraz wigksze efekty. Zatem najbardziej korzystna lokata pieniedzy staje si¢
wydatkowanie ich na ksztatcenie (s. 127), dlatego tez, T. W. Schulz do swych prac
wprowadza obok uzywanego coraz czgéciej pojecia ,kapitatu ludzkiego" (human
capital) pojecie ,kapitalu oswiatowego" (the educational capital), majace okreslac
zwigkszong przez wyksztalcenie warto$¢ cztowieka w procesie gospodarczym. Tak
wigc pojecie ,kapitalu"musa dzi§ obejmowaé¢ nie tylko elementy materialne pro-
dukcji, lecz réwniez kwalifikacje umystowe, moralne, pracujacych ludzi. Charakte-
rystyczne jest takze stwierdzenie, ze 21% wzrostu gospodarki narodowej USA
w okresie 1929—1957 nalezy przypisa¢ rozwojowi oswiaty, jaki dokonal si¢ w tym
okresie (s. 129).

Z podobnymi rezultatami odno$nie do rentownosci naktadow oswiatowych spo-
tykamy si¢ w pracach S. G. Strumilina. Jego pierwsze studium obejmowalo wcze-

21 Ruch Prawniczy nr 4, 1967
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sny okres rozwoju gospodarki i o$wiaty w ZSRR. Wniosek, do jakiego doszedt
S. G. Strumilin w wyniku zlozonych analiz o$wiatowych (zreszta dyskusyjnych
i kontrowersyjnych), brzmial: ,Zysk osiagnigty przez spoleczenstwo ze wzrostu
wydajnosci pracy robotnikéw jest 27,6 razy wigkszy niz panstwowe wydatki na
szkolnictwo, za§ rok szkolny nauczania podnosi sprawno$§¢ w pracy zawodowej 2,6
razy wigcej niz rok praktyki w samym zaktadzie pracy" (s. 133). Do problematyki
tej powrdcit S. G. Strumilin w 1962 r. (Ekonomiczeskaja Gazeta 1962, nr 1) stwier-
dzajac, ze chociaz wydatki na o$wiat¢ i kulture wzrosty w ZSRR w latach 1940—
—1967 przeszto dwukrotnie, ,to jednak wzrost dochodu narodowego w wyniku
sredniego i wyzszego ksztalcenia byl w tym czasie sze$ciokrotny, [...] ostatecznie
zysk ekonomiczny z inwestycji o$wiatowokulturalnych przekroczyt wszelkie znane
dotychczas wskazniki i wzrdst z 52% w r. 1940 do 144% w 1960". Rozwazania te
podsumowal S. G. Strumilin w tabeli, ktéora B. Suchodolski przytacza w swej
pracy (s. 138).

Czeg$¢ czwarta, najobszerniejsza pracy B. Suchodolskiego omawia wybrane ,,pro-
blemy szczegélowe ekonomiki o$wiaty". Sa to: ekonomiczny punkt widzenia, pla-
nowanie os$wiaty; ksztatcenie kadr; ,tworzenie ludzi zdolnych"; spoteczna ru-
chliwoéé; problem wykorzystania ,,produkcji" szkolnej; ksztalcenie ogodlne i zawo-
dowe; ,,wewnetrzna logika" systemu o$wiatowego; ksztalcenie przez cate zycie; czy
ksztalcenie jest ludzka potrzeba, czy tez narzucona koniecznoscia? W koncowej
czesci przedstawione sg badania z zakresu ekonomiki o§wiaty w ,trzecim $wiecie"
ZSRR i Polsce.

Najpierw autor przedstawia uwagi o badaniach w ZSRR. Prowadzone w Insty-
tucie Pedagogicznym w Moskwie badania nad ekonomika o$wiaty sa ogromne.
Jest to zrozumiate zwazywszy, ze polowa ludno$ci pracujacej w ZSRR posiada
wykszatcenie S$rednie i wyzsze. Olbrzymi skok w tym zakresie obserwuje si¢
zwlaszcza w ostatnich latach. Nic w tym dziwnego, skoro w 1963 r. przeznaczono
w ZSRR na o$wiat¢ 9,1 miliarda rubli, a w 1965 r. — 17,1 miliarda rubli. Zatem
problem badania wspodtzaleznosci oswiaty i skutkdéw produkcyjnych ma tu ogromna
doniosto$¢ spolteczng. Wyrazem tego jest m. in. zbiorowa publikacja o os$wiacie
w ZSRR jej organizacji i metodach planowania, napisana wspolnie przez ekono-
mistow i pedagogéw (W. Zamin, E. Monoszon, K. Nozko, W. Sewercew). Wskazuje
si¢ w niej, ze oSwiata i wychowanie jest z jednej strony wynikiem ekonomicznego
postepu a z drugiej strony — zrédlem tego postepu przede wszystkim dzigki przy-
gotowaniu pracownikéw wykwalifikowanych dla potrzeb gospodarki narodowe;j.

W Polsce uczyniono pierwsze kroki w zakresie ekonomiki o$wiaty. Z inicja-
tywy Instytutu Nauk Pedagogicznych Uniwersytetu Warszawskiego zwotano
w 1966 r. (Ustronie WIlkp.) sympozjum pracownikoéw interesujacych si¢ problema-
tyka ekonomiki oswiaty. Na sympozjum tym m. in. okre$§lono przedmiot i metody
dalszych badan ekonomiki o$wiaty. Zajmowano si¢ tez rola oswiaty i jej wciaz
rosngcego wplywu na rozwdj gospodarki; dyskutowano problem kwalifikacji i spra-
we efektywno$ci ekonomicznej o$wiaty.

Praca B. Suchodolskiego zawiera bardzo wiele danych statystycznych, ktore
obrazuja wyniki badan wielu naukowcoéw. Z gory zrezygnowalem z zamiaru zapre-
zentowania chocby cze$ci tego olbrzymiego materialu dowodowego, zgromadzonego
przez autora w interesujacej nas ksigzce.

Wsrod wielu zalet ksigzki na uwage zastuguje podkreslenie pilnej potrzeby
podjecia w naszym kraju kompleksowych i skoordynowanych prac badawczych
z zakresu ekonomiki o$wiaty przez ekonomistow, pedagogoéw i socjologow. W pra-
cach tych powinni oni niejednokrotnie poddawaé rewizji swe dotychczasowe przeko-
nania i przyzwyczajenia, aby stworzy¢ nowa aparatur¢ pojeciowa odpowiadajaca
nowej rzeczywistosci gospodarczej i o$wiatowej. Przykladem jest wprowadzenie
przez B. Suchodolskiego do rozwazan o o$wiacie terminologii ekonomicznej, ktorej
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nie przywykliSmy dotychczas kojarzy¢ z oS$wiatg, nauczaniem i wychowaniem. Ma
to miejsce wowczas, gdy B. Suchodolski, podobnie jak wielu innych autoréw zaj-
mujacych si¢ ekonomika o§wiaty, traktuje szkolnictwo jako ,,przedsigbiorstwo" ma-
jace swoje koszty i dajace — oprdcz warto$ci niewymierzalnych kulturowych i pe-
dagogicznych — takze catkiem wymierzalne (cho¢ niektérzy w to watpia) dochody
materialne, gdy mowi o ,nie wykorzystanych rezerwach", o ,produkcji" o ,ren-
townosci", ,,wydajnosci pracy" i ,efektywnosci oswiaty".

Dodatnig cecha omawianej ksigzki jest to, ze zawiera ona w kazdej ze swych
czeSci zestaw zagadnien, w ktorych zaré6wno ekonomisci, jak i pedagodzy moga do-
chodzi¢ odpowiedzi na trudne problemy wynikajace z obustronnego powiazania
gospodarki i1 o$wiaty. Nie brak tez w tej ksigzce argumentéw uzasadniajacych nie
tylko potrzebe, ale i zachete do ich prowadzenia.

, Warto$¢ tej nadzwyczaj cennej pracy obniza nieco niewielka jej objetosé. Czy-
telnik odczuwa pewien niedosyt informacji, podanych miejscami w sposob zbyt
skrotowy. Uwaga ta odnosi si¢ do czeSci traktujacej o ,niektorych problemach
szczegotowych" ekonomiki oswiaty. Tak na przyktad nie znalazty tu dostatecznego
omowienia zagadnienia planowania zapotrzebowania na wykwalifikowane kadry
w potaczeniu z planowaniem rozwoju szkolnictwa. Pominigto takze problematyke
metod ustalania zapotrzebowania w zakresie kadr w ujeciu krajowym i regional-
nym. W niewielkim stosunkowo zakresie poruszone zostaty takze sprawy rozwoju
oswiaty 1 jej zwiazki z gospodarka narodowa w Polsce Ludowej. Do usterek na-
tury formalnej trzeba zaliczy¢ brak zestawienia bibliografii wykorzystanej w opra-
cowaniu.

Podniesione tu usterki nie moga jednak przystoni¢ istotnych walorow naukowo-
-poznawczych i praktycznych recenzowanej ksigzki. Dostarcza ona olbrzymiego
materiatu informacyjnego o ekonomice o$wiaty, jednej z najnowszych i najbardziej
interesujacych nauk wspotczesnych, ktora robi zawrotna kariere, podobna jak cy-
bernetyka, ekonometria, psychologia spoteczna i psychologia pracy.

Kazimierz  Denek

Tu jest moj dom. Pamigtniki z Ziem Zachodnich i Poétnocnych, Wstep
J. Chatasinskiego, Warszawa 1965, Ludowa Spoétdzielnia Wydawnicza,
ss. 702

Pod koniec 1961 r. Zwiazek Mtlodziezy Wiejskiej przy wspoétudziale Polskiej
Akademii Nauk i Ludowej Spoétdzielni Wydawniczej oglosit konkurs na pamietniki
mtodego pokolenia wsi. Udzial mtodziezy z Ziem Zachodnich w tym konkursie byt
znaczny. Z 5290 pamigtnikarzy, ktoérych miejsce zamieszkania udalo si¢ ustalié
(ogélem nadestano na konkurs '5475 pamigtnikoéw), 1164 zamieszkuje na tych tere-
nach. Ludowa Spoéldzielnia Wydawnicza wydata specjalny tom (drugi z serii pa-
mi¢tnikow mtodziezowych, pierwszy ukazat si¢ pod tytulem Awans pokolenia
w 1964 r.), obejmujacy prace pochodzace z Ziem Zachodnich i zatytulowany Tu
jest moj dom. Wyboru i przygotowania pamietnikow do druku dokonat zespét
czteroosobowy w nastepujgcym sktadzie: prof, dr Jozef Chatasinski (przewodni-
czacy), mgr Eugenia Jagietto-Lysiowa, mgr Bronistaw Gotebiowski i dr Franciszek
Jakubczak. Pamietniki zostaly doskonale opracowane i poprzedzone obszernym,
wnikliwym wstgpem, noszacym wtasciwie charakter osobnego studium pt. ,Nowe
spoteczenstwo Ziem Odzyskanych i jego przemiany w s$wietle liczb i pamigtnikow",
piéra prof. Jozefa Chalasinskiego. W sumie tom liczy przeszto 700 stron druku,
sktada si¢ z wstgpu i wyboru 32 biografii mtodego pokolenia i dzieli si¢ na dwie,
mniej wigcej rowne pod wzglgdem objgtosci czgs$ci: Formowanie si¢ nowego spo-
teczenstwa; II. Mlode pokolenie.

21*
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Tak, w najwickszym skrocie, przedstawia si¢ historia ksigzki, ktorej znaczenie
dla naszego pismiennictwa o Ziemiach Zachodnich trudno jest przeceni¢. Ksigzka
przedstawia bowiem kapitalng warto$¢ zrédlowa dla badan nad przemianami spo-
tecznymi zachodzacymi w catym kraju, stanowigc rownoczesnie fragment szeroko
pojetej literatury narodowej. Jak pisze prof. Chatasinski, zamieszczone pamietniki
»nhie byly dobierane ze wzgledu na ich warto$¢ literacka. Nie przeczy to jednak
ich pokrewienstwu z literatura; wraz z nig skladaja si¢ na biografie narodu epoki
rewolucyjnych przemian" (s. 58).

W badaniach naukowych nad Ziemiami Zachodnimi inicjatywy w zakresie
zbierania pamie¢tnikow sa juz dobrze znane. W latach 1956/57 Instytut Zachodni
w Poznaniu zorganizowal konkurs na ,Pamigtnik osadnika Ziem Odzyskanych".
Instytut Slaski w Opolu przeprowadzit przed kilku laty akcje gromadzenia wspom-
nien nauczycieli pt. ,,Moja praca na Opolszczyznie". Osrodek Badan Naukowych im.
W. Ketrzynskiego w Olsztynie zgromadzit w 1964 r. kilkadziesiat prac pt. ,,Moje
zycie i praca na Warmii i Mazurach". Inicjatyw tego rodzaju bylo znacznie wig-
cej, trudno je tu wszystkie wymieni¢. Istnieja w roéznych osrodkach naukowo- ba-
dawczych wojewodztw zachodnich i poinocnych spore kolekcje materiatdéw autobio-
graficznych pochodzacych od autochtonéw i osadnikéw. W rezultacie drukiem
ukazato si¢ juz szereg pamictnikow badz jako prace oddzielne, badz w ramach
wickszych wyborow. Ukazaty si¢ Pamigtniki Opolan (1954), Wspomnienia Opolan
1960, W. Sautera Powrot na Ziemie Piastowskie 1960, Pamigtniki osadnikow Ziem
Odzyskanych 1963, dwa tomy wspomnien zielonogdrskich pt. Mdj dom nad Odrg
(1961 i 1965) i inne. Wtasnie na tle dotychczasowych wydawnictw tlatwiej zorien-
towaé sig, na czym polega naukowe znaczenie biografii mlodziezowych zawartych
w tomie Tu jest mdj dom.

Na ogot wszystkie dotychczas drukowane pamietniki opowiadaly o tym, jak
Polska wracata na swe piastowskie dziedzictwo. Wedréwki na Zachéd, trudnosci
i niebezpieczenstwa osadnictwa, zniszczenie wojenne, pierwsze prace nad zagospo-
darowaniem i odbudowa, tworzenie od nowa administracji i instytucji zycia spo-
tecznego, obejmowanie nowych doméw, gospodarstw i mieszkan — oto, co byto
glownym tematem pamietnikow z Ziem Zachodnich. Pisali je zwykle badz starsi
wiekiem dzialacze narodowi sposréd ludnosci rodzimej, ktorzy lata walczyli o za-
chowanie polsko$ci, badZz pionierzy osadnictwa miejskiego i wiejskiego, ludzie na-
lezacy do aktywu spoleczno-narodowego, ktorego zycie i praca zlozyly si¢ w sumie
na proces zagospodarowania i repolonizacji Ziem Odzyskanych. W pamietnikach
mlodziezowych znajdziemy jeszcze wiele interesujacego materialu do tych czasow
i do tych zagadnien. Nie one jednak stanowia glowny temat wspomnien. Wybija
si¢ nowa problematyka. Tworzy ja mlode pokolenie, ktéorego udziat w spoteczen-
stwie Ziem Zachodnich jest wigkszy niz w reszcie ziem polskich, ktore wychowato
si¢ 1 wyksztatcitlo na tych ziemiach, ma inne do§wiadczenie, nowe zainteresowania,
aspiracje i cele zyciowe, a przy tym wlasne, Swieze obserwacje i juz uksztaltowa-
ne — lub ksztaltujace si¢ — poglady. Wspomnienia pokazuja — posrednio — jak
olbrzymie przemiany spoteczne, kulturalne i $wiadomos$ciowe nastapily na Zie-
miach Zachodnich w okresie Polski Ludowej, jak dalece stracily na ostrosci czy
wrecz zanikly dawne zjawiska i procesy, ustepujace miejsca nowym zjawiskom,
nowym procesom.

W $lad za autorem wstgpu, prof. Jozefem Chatasinskim, wskazmy na niektore
przemiany. W pamigtnikach starych autochtonéw rok 1945 i lata nastgpne przed-
stawiaja si¢ jako trudny czas okre$lania wtasnej polskosci w nowych warunkach,
jako okres adaptacji rodzimej, ludowej polskosci do calej spotecznosci narodowej,
do panstwa polskiego i do nowego ustroju, w sytuacji, gdy zetkng¢la si¢ ludnos$¢
pochodzaca z réznych regionéw kraju. We wspomnieniach mlodziezy rodzimej,
przedstawiajacych rowniez skomplikowany proces zadomowienia si¢ w kulturze'
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polskiej (np. pokonywanie trudnosci jezykowych w szkole!), polskos¢ takich re-
gionow, jak Olsztynskie czy Opolskie, jest czym$ oczywistym i naturalnym, a za-
gadnieniem do rozwigzania 1 jednocze$nie pragnieniem mlodziezy jest wyjscie
z oplotkow polskosci zwyczajowej, miejscowej, i wydzwignigcie spotecznosci lo-
kalnej czy regionalnej do poziomu ogoélnonarodowego.

Starsi osadnicy z lat 1945—1947 jechali z misjga przywrdcenia Ziemiom Zachod-
nim polskiego charakteru. Nie wszyscy, rzecz jasna, mieli $wiadomo$¢ tego po-
stannictwa. U pionieréw, dzialaczy, motyw narodowy i polityczny odgrywal wazna
role. W ich pamigtnikach odzywa si¢ on do dzi§ echem patosu. Wigkszo$¢ jechata,
by si¢ urzadzi¢, wyrdwnaé straty spowodowane wojng, by zosta¢ w granicach
panstwa, ktore przesuwalo si¢ ze wschodu na zachdéd, wreszcie — by zrobi¢ ka-
rier¢ na ziemiach, ktére przed kazdym otwieraly pole do szerokiej dziatalnosci.
Rzadko pytano wowczas o kwalifikacje. Potrzebna byla obecnos¢ i praca. Duza
czg$¢ przybyszow nie orientowala si¢ dostatecznie w polskich tradycjach Ziem
Zachodnich, wielu z nich w ogdle watpito w trwato§¢ polskiego osadnictwa.

Jakze inaczej wyglada dzisiaj przybywanie i urzadzanie si¢ na Ziemiach Za-
chodnich! Nad polskim charakterem tych ziem nikt w ogodle si¢ nie zastanawia,
tak jest on oczywisty. Nikt, przybywajac czy pozostajac na tych ziemiach po ukon-
czeniu szkoty, nie wypetnia ,postannictwa dziejowego" ani nie sktada ,ofiary dla
Ojczyzny". Ziemie Zachodnie stwarzaja nadal dobre szanse awansu i urzadzenia
si¢, ale by to osiagnaé, trzeba mie¢ odpowiednie przygotowanie zawodowe. Kwali-
fikacje i jeszcze raz kwalifikacje, poparte rzetelna pracg, oto droga do zorgani-
zowania sobie dobrych warunkéw zycia i zdobycia naleznego miejsca w nowym
spoteczenstwie.

W pamigtnikach z poczatkowych lat powojennych szczegdlnie wyrazne odbicie
znalazta problematyka socjologiczna zwiazana z ,zderzeniem kultur" i powstaniem
z réznorodnych grup ludno$ci ,mozaiki regionalnej". Poznaniacy, Warszawiacy,
Zabuzanie (repatrianci ze wschodu), Lubliniacy, Wieluniacy, ,Francuzy" (reemi-
granci z Francji) i wiele innych grup zamieszkalo obok siebie w obrebie roznych
miejscowosci. Osadnictwu temu towarzyszyly ujemne stereotypy grupowe, rywali-
zacja ekonomiczna i spoleczna, dystanse i antagonizmy spoleczne. Jak wykazuja
pamigtniki mlodziezy (potwierdzajac w tym zakresie obserwacje socjologdw), uwar-
stwienie i wzajemne ocenianie si¢ w konkretnych spotecznosciach lokalnych nie
opiera si¢ dzisiaj na podzialach wedlug pochodzenia regionalnego. Integracja lud-
nosci, zanik barier regionalnych i zwiazanych z nimi rozmaitych przejawdéw zycia
spotecznego, czesto nader brutalnych, nie oznacza oczywiscie braku roznic i podzia-
tow wedtug innych kryteriow. Tworzy si¢ nowa struktura spoleczna, powstaja
nowe kregi zawodowe i towarzyskie, nowa hierarchia, w ktorej kazdy ma lub
usituje znalezé swoje miejsce zaleznie od posiadanego wyksztatcenia, pelnionej
funkcji, postawy, cech osobistych. Towarzysza temu rowniez mniej czy wiecej
ostre konflikty spoteczne i nieraz dramaty osobiste, ale pochodzenie regionalne nie
odgrywa w nich juz istotniejszej roli.

Na zakonczenie warto zwroci¢ uwage na niektore zagadnienia specyficznie
wiejskie. Pamigtniki pokazuja, jak glebokie i szybkie przemiany nastapity w zy-
ciu wsi, w stosunku mieszkancéw do nowej ziemi i do pracy na roli. Dla masy
pierwszych osadnikdéw przybywajacych z przeludnionej wsi Polski centralnej i po-
tudniowej objecie gospodarstwa bylo droga do upragnionego usamodzielnienia sig.
Robotnicy rolni, chtopi z drobnych gospodarstw, stawali si¢ pelnymi gospodarzami.
Zagospodarowanie wsi przebiegalo w ucigzliwych warunkach. Brakowalo inwenta-
rza zywego. Trapity plagi gryzoni i chwastow. Pola byly zaminowane. Okolice no-
we, nieznane. Na szczegdlne trudno$ci natrafiali repatrianci ze wschodu, zwlaszcza
z zyznego Podola, przeniesieni do innych warunkow glebowych, nie obeznani z no-
wa technika rolng. Caly ten poczatkowy okres, trwajacy cate lata, to wydobywanie
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si¢ z dawnej biedy, wyprostowywanie plecow, usuwanie niebezpieczenstw, nauka
gospodarowania. Problematyka w nowych pamigtnikach to przede wszystkim spra-
wy wsi, do ktorej szerokim strumieniem wchodza wplywy urbanizacji oddziatujace
zaro6wno na mlodziez odchodzaca do miasta w celu ksztatlcenia si¢ i szukania za-
wodu, jak i na mlodziez pozostajaca na miejscu; zamieszkiwanie na wsi polaczone
z pracg pozarolnicza i dojazdami do miasta; traktowanie gospodarstwa jako przed-
sigbiorstwa, z ktorego pragnie si¢ wydoby¢é maksimum zysku i wydajnosci; stopnio-
we upowszechnianie si¢ wzoru rolnika — przedsigbiorcy; podnoszenie kwalifikacji;
aktywno$¢ mlodziezy w zyciu kulturalnym i spotecznym wsi; przenikanie wzorow
miejskiej kultury — oto niektére zjawiska podkreslone w pamigtnikach mlodziezy.

To, co najwazniejsze w omawianej ksigzce i co ma znaczenie ogoélnokrajowe,
to wylaniajacy si¢ z pamigtnikow obraz Polski zintegrowanej w jej przestrzeni
spoteczno-narodowej i kulturowej, w ktorej miejscowosci i regiony Ziem Zachod-
nich traktowane sa tak, jak miejscowo$ci w innych cze$ciach kraju, w ktorej mto-
dziez czuje si¢ wszedzie mocno, ,,u siebie", bez wzgledu na to, czy mieszka w Wat-
brzychu czy w Nowej Hucie. Proces zadomowiania si¢ nowych mieszkancéw na
Ziemiach Zachodnich, zapoczatkowany w 1945 r,, jest zakonczony. OczywiScie, sze-
rokie mozliwo$ci awansu i sukcesu zyciowego, jakie — w ramach nowego ustro-
ju — otworzyly si¢ przed ludnoscia na Ziemiach Zachodnich, wydatnie przyczyni-
ty si¢ do tempa tych przemian.

Andrzej Kwilecki





