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Streszczenie: Przedmiotem artykutu sa zmiany, jakie nastapity w niemieckim modelu koor-
dynowanej gospodarki rynkowej od poczatku XXI wieku. Za najwazniejsze z nich uznano:
reformy Agendy 2010, wzrost roli zewngtrznej polityki ekonomicznej w polityce zagranicznej
Niemiec oraz rozwigzania instytucjonalne, takie jak jednolity rynek wewnetrzny oraz strefa
euro, ktore stworzyty jakosciowo nowy kontekst funkcjonowania gospodarki Niemiec. Przed-
stawiajac perspektywy rozwoju modelu koordynacyjnego, postawiono tezg, ze zmiany w go-
spodarce niemieckiej nastgpowac beda przede wszystkim pod wptywem presji ze strony po-
zostatych panstw europejskich, w tym zwlaszcza partneréw z Unii Gospodarczej i Walutowe;j,
a takze w odpowiedzi na problemy wewngtrzne, takie jak konieczno§¢ modernizacji infra-
struktury czy zwigkszenie inwestycji oraz wzrostu plac. Badanie prowadzone jest metoda
jakosciowa i odwotuje si¢ do perspektywy instytucjonalnej réznorodnosci kapitalizmu (varie-
ties of capitalism).

Stowa kluczowe: koordynowana gospodarka rynkowa, niemiecki model spoleczno-gospo-
darczy, instytucjonalna réznorodno$¢ kapitalizmu, Agenda 2010, strefa euro.

Summary: The research focuses on the changes in the German model of coordinated market
economy (CME) which have occurred since the beginning of the twenty-first century. In the
article the most important changes were described: 1) the reforms of Agenda 2010 2) an
increasing role of the external economic policy in German foreign policy and 3) institutional
arrangements, such as the Single European Market and the Eurozone, which created
a qualitatively new context for the German economy. As far as the outlook for the coordinated
market economy in Germany was considered, it was stated that changes in the German model
would occur primarily due to the pressure from other European countries, especially partners
from the Economic and Monetary Union (EMU) as well as in response to internal problems
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such as the need for the modernization of German infrastructure, increase in investments and
wage growth. The survey was conducted by a qualitative method and refers to the scientific
perspective of varieties of capitalism.

Keywords: coordinated market economy, German socio-economic model, varieties of capita-
lism, Agenda 2010, Eurozone.

1. Wstep

Niemcy w typologii modeli instytucjonalnych wspotczesnych gospodarek rynko-
wych stanowig przyktad koordynowanej gospodarki rynkowej (coordinated market
economy, CME). Przedmiotem badania sa zmiany, jakie nastgpity w niemieckim
modelu spoteczno-gospodarczym od poczatku XXI wieku. W artykule sg one rozpa-
trywane na trzech ptaszczyznach. Pierwszg z nich stanowi Agenda 2010 — najwigk-
szy od czasow zjednoczenia pakiet reform niemieckiego panstwa dobrobytu (welfa-
restate), rynku pracy 1 siatki zabezpieczen spotecznych. Druga ptaszczyzna dotyczy
transformacji niemieckiej polityki zagranicznej, w tym zwtaszcza rosnacej roli tzw.
zewngtrznej polityki ekonomicznej. Trzecia wigze si¢ z rozwigzaniami instytucjo-
nalnymi, takimi jak jednolity rynek wewnetrzny oraz strefa euro, ktére stworzyly
jakosciowo nowy kontekst funkcjonowania gospodarki Niemiec w Europie. W arty-
kule sformulowano teze o fundamentalnym przeksztatceniu niemieckiego modelu
spoteczno-gospodarczego. Najwazniejsza zmiana, jaka nastapita w ciggu ostatnich
lat w niemieckim modelu koordynowanej gospodarki rynkowej, polega na jego
strukturalnym powigzaniu w wyniku reform wewnetrznych, majacych na celu wzrost
migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki niemieckiej (Agenda 2010), naci-
sku na zewnetrzna polityke ekonomiczna, a takze poprzez rozwigzania instytucjo-
nalne, takie jak wspolna waluta i jednolity rynek wewnetrzny, z procesami zacho-
dzacymi w pozostatych panstwach europejskich, w tym zwlaszcza w panstwach
potudniowych. Na poczatku pracy przedstawiono zrodta historyczne modelu koor-
dynowanej gospodarki rynkowej w Niemczech oraz gldwne zatozenia perspektywy
instytucjonalnej r6znorodnosci kapitalizmu, a takze typologi¢ modeli instytucjonal-
nych gospodarek rynkowych, w tym dwa przeciwstawne modele: liberalne gospo-
darki rynkowe (liberal market economies, LMEs) oraz koordynowane gospodarki
rynkowe (coordinated market economies, CMEs). W glownej czesci artykutu zapre-
zentowano najistotniejsze zmiany w niemieckim modelu koordynowanej gospodar-
ki rynkowej oraz perspektywy jego rozwoju w przysztosci.

2. Niemcy jako ,,panstwo rozwojowe”

Zrédta historyczne modelu koordynowanej gospodarki rynkowej siegaja poczatkow
niemieckiej panstwowosci w drugiej potowie XIX wieku. Okres historyczny, w kto-
rym panstwo wlaczylo si¢ w globalny system kapitalistyczny, w duzym stopniu
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wplywa zardwno na system polityczny, jak i model instytucjonalny gospodarki, ja-
kie zostalty w danym panstwie uksztaltowane. Wskazuje si¢ w tej kwestii na nastepu-
jaca zalezno$¢: im pdzniej kraj rozwija swoje struktury polityczne i gospodarcze,
stajac si¢ czescig migdzynarodowego obiegu handlowego, tym wickszy jest rozmiar
aparatu panstwowego i stopien jego ingerencji w procesy gospodarcze.

Panistwa pozno rozwijajace si¢ (late developers) przyjmuja rol¢ posrednika po-
miedzy réznorodnymi interesami przemystowymi, handlowymi i rolniczymi oraz
ubezpieczyciela od ryzyka, jakie wigze si¢ z inwestowaniem duzego kapitatu, aby
moc konkurowac z panstwami wezesniej uprzemystowionymi i wyzej rozwinigtymi
[Blyth 2013, s. 134]. Z powyzszych powodow typ panstwa uksztattowany w takich
warunkach okresla si¢ jako ,,panstwo rozwojowe” (developmental state). Wspotczes-
nie termin ten najczesciej odnosi si¢ do panstw azjatyckich, wskazujac na widoczng
w tym regionie aktywng rol¢ panstwa w gospodarce, przejawiajaca si¢ w kreowaniu
rynkow, stymulowaniu popytu, przekierowywaniu przewag konkurencyjnych z ni-
skich ptac Iub surowcoéw na branze efektywnosciowe [Wade 2013]. Jak wskazujg
badacze, Niemcy byly pierwszym panstwem rozwojowym w historii. Nie mogac
czerpac z przywilejow pierwszej rewolucji przemystowej oraz relatywnie slabej
konkurencji migdzynarodowej (jak Wielka Brytania) ani z korzysci zwigzanych
z geograficzng izolacjg i1 rozlegly granica wewnetrzng (jak Stany Zjednoczone),
Niemcy musialy wypracowaé inny model instytucjonalny [Blyth 2013, s. 134].
W konsekwencji od poczatkdw swojej panstwowosci w wigkszym stopniu regulo-
waty rynek i silniej ingerowaty w procesy gospodarcze niz typowe panstwa liberal-
ne. Wskazuje sig, ze trwalg cecha charakterystyczng niemieckiego rozwoju byt m.in.
nacisk na ograniczanie konsumpcji i wzrost oszczednosci, aby umozliwi¢ inwestycje
przemystowe na duzg skale w celu redukowania dystansu rozwojowego wobec
Wielkiej Brytanii 1 Stanéw Zjednoczonych. To wlasnie w ramach uksztattowanego
w drugiej potowie XIX wieku panstwa rozwojowego w Niemczech zrodzily si¢ poz-
niej idee ordoliberalizmu oraz spotecznej gospodarki rynkowej (Soziale Marktwirt-
schaff).

3. Niemcy jako koordynowana gospodarka rynkowa

Model instytucjonalny gospodarki rynkowej w Niemczech, odmienny od liberal-
nych rozwigzan znanych z USA i Wielkiej Brytanii, stat si¢ przedmiotem badan
w ramach perspektywy instytucjonalnej roznorodnosci kapitalizmu (varieties of ca-
pitalism, VoC). Peter Hall i David Soskice w pracy Varieties of Capitalism. The In-
stitutional Foundations of Comparative Advantage zbadali odmienne modele insty-
tucjonalne gospodarek rynkowych [Hall, Soskice 2001]. Uszeregowali poszczegdlne
narodowe systemy spoteczno-gospodarcze na skali koordynacji i wyrdznili dwa
przeciwstawne typy: liberalne gospodarki rynkowe (liberal market economies,
LMESs) oraz koordynowane gospodarki rynkowe (coordinated market economies,
CMESs). Koordynowane gospodarki rynkowe charakteryzujg si¢ wysokim stopniem
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koordynacji procesow gospodarczych poprzez mechanizmy nierynkowe, podczas
gdy gospodarki liberalne niskim. W typologii modelowym przyktadem gospodarki
liberalnej sg Stany Zjednoczone, a koordynowanej Niemcy. Pomiedzy tymi dwoma
idealnymi typami rozcigga si¢ cale spektrum panstw o odrgbnych rozwigzaniach
instytucjonalnych, blizszych modelowi liberalnemu badz koordynowanemu. Do
grona liberalnych gospodarek rynkowych zakwalifikowano panstwa anglosaskie,
natomiast za gospodarki koordynowane uznano oprocz Niemiec takze Austrie,
Szwajcarig, kraje Beneluksu, panstwa skandynawskie i Japonig.

Perspektywa badawcza zaproponowana przez Halla i Soskice’a skupia si¢ na
przedsigbiorstwie jako podstawowej jednostce analizy. Przedmiot badan stanowig
m.in. sie¢ i stopien powigzan firm z ich otoczeniem instytucjonalnym, sektorem pu-
blicznym i agencjami regulacyjnymi; sposoby, w jakie przedsigbiorstwa wykorzy-
stujg kapitaty znajdujace si¢ w sferze spotecznej; systemowe rozwigzania dotyczace
transferu technologii, rynku akcji i pozyskiwania kapitatu, ustalania wysokosci wy-
nagrodzen czy szkolen zawodowych dla pracownikow. Warto doda¢, ze w debacie
wokot perspektywy instytucjonalnej r6znorodnosci kapitalizmu wskazano na ogra-
niczenia tego podejscia naukowego. Stwierdzono, ze jak kazda wielka teoria propo-
zycja Halla i Soskice’a czyni nadmierne generalizacje; jest zbyt mocno zakorzenio-
na w paradygmacie przemystowym, przez co nie dostrzega rosngcego wptywu branz
ustugowych na wspodtczesna gospodarke, a baza empiryczna do budowy teorii jest
ograniczona do niewielkiej grupy panstw anglosaskich, Europy Zachodniej i Pot-
nocnej oraz Japonii [Jasiecki 2013, s. 71-90]. Warto rowniez zauwazy¢, ze W ciggu
ostatnich lat rozwijane sg proby integracji badan nad narodowymi instytucjami kapi-
talistycznymi i modelami instytucjonalnymi gospodarek rynkowych z analizg syste-
méw politycznych poszczegélnych panstw [Markowski 2014, s. 66]. Zdaniem
czesci badaczy ksztatt wspotczesnych polityk sektorowych i horyzontalnych prowa-
dzonych przez panstwa wynika z istniejgcego w nich systemu politycznego.

Jak wczesdniej stwierdzono, Niemcy to w perspektywie instytucjonalnej ré6zno-
rodnosci kapitalizmu modelowa gospodarka koordynowana. W panstwie tym wyste-
puje gesta sie¢ powigzan taczacych gtownych aktorow gospodarczych charaktery-
styczna dla modelu koordynowanego. Istniejg rozbudowane mechanizmy dialogu
spotecznego oraz instytucje pomocy publicznej. Fluktuacja na rynku pracy jest
mniejsza niz w panstwach liberalnych z powodu systemu zwigkszania wynagrodze-
nia pracownikéw wraz z wigkszym stazem pracy i wzrostem kwalifikacji (tzw. ptaca
senioralna). Dzieki temu przedsigbiorstwa inwestuja w podnoszenie specjalistycz-
nych kwalifikacji pracownikow zgodnych z profilem dziatalnosci firmy. Poziom wy-
nagrodzen w poszczegolnych branzach ustalany jest w ramach przetargu ptacowego.
Istniejg silne zwiazki zawodowe i reprezentacje pracownicze, ktore negocjuja wzrost
ptac z przedstawicielami pracodawcow. Biezgca rentowno$¢ firmy i wycena akcji
odgrywaja mniejsza role w procesie podejmowania decyzji przez menedzerow niz
w modelu liberalnym. Kapital czesto zalezy od reputacji kierownictwa, a nie od kry-
teriow preferowanych przez rynek finansowy. Transfer technologii dokonuje si¢ po-



102 Rafat Szymanowski

przez liczne powigzania firm z sektorem badawczo-rozwojowym wspieranym ze
srodkéw publicznych. Przy podejmowaniu decyzji poszukuje si¢ rozwigzan kom-
promisowych, co wida¢ nie tylko w stylu zarzadzania firmami, ale rowniez na pozio-
mie systemu politycznego.

W Niemczech zachodzi zbiezno$¢ miedzy szeregiem rozwigzan systemu koor-
dynacyjnego w gospodarce (w tym m.in. dzialaniami publicznymi nastawionymi na
wspotprace wielu aktorow gospodarki, instytucjami dialogu spotecznego, mechani-
zmami negocjacji ptacowych, konsensualnym stylem zarzadzania przedsigbiorstwa-
mi) a systemem politycznym, w ramach ktorego dazy si¢ do kompromisu migdzy
gtownymi sitami politycznymi. Najbardziej znaczace projekty polityczne uchwalo-
ne przez parlament w ostatnim czasie, takie jak wprowadzenie ustawowej ptacy mi-
nimalnej na poziomie centralnym czy kwoty dla kobiet w radach nadzorczych firm
notowanych na gieldzie, sg wynikiem porozumienia mi¢dzy dwiema najwazniejszy-
mi partiami tworzacymi tzw. wielkg koalicje.

4. Pakiet reform Agenda 2010

Sukces niemieckiego modelu koordynowanej gospodarki rynkowej na tle innych
modeli spoleczno-gospodarczych nie jest tylko skutkiem systemowego kryzysu
w strefie euro i relatywnego ostabienia europejskich partneréw Niemiec. Osiggnig-
cia gospodarcze Niemiec w ostatnich latach, ktore wywindowaly je na pozycj¢ nie-
kwestionowanego mocarstwa ekonomicznego w Europie, maja trzy glowne zrddta.
Sa to reformy wewngtrzne przeprowadzone na poczatku XXI wieku w ramach tzw.
Agendy 2010, rosnaca rola zewnetrznej polityki ekonomicznej oraz architektura in-
stytucjonalna Unii Gospodarczej i Walutowej, w tym utworzenie wspolnej waluty
europejskiej 1 jednolitej polityki monetarne;.

Agenda 2010 obejmowala pakiet reform rynku pracy i ustawodawstwa socjalne-
go. Byta to najwigksza przebudowa niemieckiego panstwa dobrobytu (welfare state)
od zjednoczenia Niemiec, a zdaniem czgséci badaczy, nawet od poczatkow spotecz-
nej gospodarki rynkowej (Soziale Marktwirtschaft) i cudu gospodarczego lat 50. XX
wieku (Wirtschaftswunder), w ktorych to RFN udato si¢ osiggna¢ stan pelnego za-
trudnienia. Agenda 2010 miata na celu zwigkszenie poziomu zatrudnienia w gospo-
darce, aktywizacj¢ bezrobotnych, ograniczenie liczby oséb pobierajacych zasitek
oraz lepsza integracje polityki spotecznej z polityka gospodarcza. Stworzono mozli-
woS$¢ podjecia zatrudnienia w ograniczonym wymiarze czasowym przy zarobkach
nieprzekraczajacych 400 euro miesigcznie w zamian za zwolnienie z podatku i obni-
zong sktadka na ubezpieczenie spoleczne pokrywang przez pracodawce. Zmieniono
rowniez struktur¢ §wiadczen socjalnych i warunki uprawniajace do ich pobierania
w taki sposob, aby zwiekszy¢ motywacje do podjecia zatrudnienia, nawet gorzej
platnego 1 wymagajacego nizszych kwalifikacji niz poprzednia praca. Czg$¢ pod;je-
tych dziatan byta zgodna z nowoczesnym rozumieniem polityk publicznych. Polega
ono na projektowaniu dziatan panstwa jako zmierzajacych do uksztattowania okre-
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slonej struktury bodzcow, ktora motywuje jednostki do aktywnosci pozadanych
z punktu widzenia panstwa anizeli dziatan o charakterze silnie ingerencyjnym [Zy-
bata 2013, s. 311-317]. Widoczne byly rowniez pewne podobienstwa migdzy refor-
mami Agendy 2010 a brytyjskim nowym prawem o ubogich (new poor law) z 1834 r.,
ktore ustalalo wysokos$¢ zasitku na takim poziomie, aby byt on mniej atrakcyjny niz
najgorsza praca [Judt 2011, s. 35].

Czescig Agendy byta wprowadzona w 2005 r. Harz IV — reforma systemu zabez-
pieczenia spotecznego dla bezrobotnych i pomocy socjalnej. Ustawa znaczaco
zmniejszata wysokosc¢ zasitku dla bezrobotnych oraz skrocita do jednego roku okres,
w ktorym przystugiwat zasitek stanowigcy procent ostatniej pensji. Wyptate zasitku
obwarowano dodatkowymi warunkami, takimi jak konieczno$¢ pozbycia si¢ duzej
czgsci zgromadzonego majatku, np. w postaci mieszkania lub oszczednosci.

Celem Agendy 2010 byto przyspieszenie wzrostu gospodarczego, zwickszenie
zatrudnienia na niemieckim rynku pracy oraz poprawa mi¢dzynarodowej konkuren-
cyjnosci niemieckiej gospodarki. Bezrobocie faktycznie spadto z rekordowych 12%
w czasach wprowadzania reform do obecnego poziomu 5,2% (dane OECD z marca
2015 r.). Znaczaco zwigkszyl si¢ rowniez odsetek zatrudnionych w grupie osob po-
wyzej 60. roku zycia: z 22% w latach 90. XX wieku do 45% w 2012 r. [Dahl 2015,
s. 234]. Jednocze$nie nastgpit dynamiczny rozwoj sektora niskich ptac, w tym takich
branz, jak gastronomia, handel detaliczny, sektor ustug dla firm, w tym sektor pracy
czasowej. W konsekwencji coraz wigkszym problem spotecznym stalo si¢ zjawisko
tzw. pracujacych ubogich (working poor). Wskazuje si¢ rowniez, ze utatwienie moz-
liwosci zatrudnienia przy zmniejszonych sktadkach na ubezpieczenie spoleczne
moze w dluzej perspektywie spowodowa¢ konieczno$¢ ograniczenia $wiadczen
emerytalnych.

Reformy uzupetione zostaty kontrolag wzrostu ptac. Ekonomisci wskazuja, ze
w latach 1999-2011 wydajnos¢ pracy na godzing w Niemczech rosta o 1,2% rocznie,
a ptace realne (ptace nominalne skorygowane o inflacje) zaledwie o 0,7% [Flassbeck
2013, s. 70]. W konsekwencji towary i ustugi produkowane w Niemczech s3 od
25 do 20% tansze w poréwnaniu z pozostalymi panstwami europejskimi. Badacze
wskazuja, ze dzigki presji na wzrost ptac Niemcy zeszty ponizej celu inflacyjnego na
poziomie 2%, okreslonego dla catej strefy wspdlnej waluty [Flassbeck 2013, s. 74].
Agenda 2010 spenita swoj gltéwny cel, jakim byto poprawienie mi¢dzynarodowe;j
konkurencyjnosci gospodarki niemieckie;j.

5. Zewnetrzna polityka ekonomiczna

Zrédet dzisiejszych sukcesow ekonomicznych Niemiec nalezy upatrywaé rowniez
w transformacji polityki zagranicznej pozjednoczeniowej ,,Republiki Berlinskiej”
w stosunku do przedzjednoczeniowej ,,Republiki Bonskiej”, w tym przede wszyst-
kim rosnacej roli tzw. zewnetrznej polityki ekonomicznej. Scharakteryzowanie RFN
jako aktora w polityce zagranicznej po drugiej wojnie §wiatowej przysparzato spe-
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cjalistom wiele trudnosci. Niemcy, jako jedno z panstw zatozycielskich Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej oraz Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, od poczatku
wspieraly procesy integracyjne na Starym Kontynencie.

Multilateralizm w polityce europejskiej RFN po przegranej w drugiej wojnie
Swiatowej wyrastat jednak nie tylko z doceniania warto$ci wspotpracy, lecz rowniez
z kalkulacji strategicznej. Poparcie dla integracji europejskiej wynikato z wiary w to,
ze proces zjednoczeniowy na kontynencie doprowadzi réwniez do zjednoczenia
dwoéch panstw niemieckich. Jak podkreslaja badacze, od czaséw zjednoczenia
elity niemieckie nie postrzegaja juz proceséw dalszej integracji europejskiej jako
egzystencjalnego imperatywu, tak jak czynity to wczesniej [Kundnani 2011, s. 36].
Politolodzy zauwazaja, ze polityka europejska Niemiec uleglta w ostatnich latach
gruntownej transformacji, przyjmujac za podstawowg kategori¢ interes narodowy
oraz wilasne korzysci handlowe w miejsce wspierania dalszej integracji kontynentu
[Guérot, Leonard 2011, s. 5]. Zmiang t¢ interpretuje si¢ w kategoriach przejscia od
multilateralizmu bezwarunkowego do multilateralizmu pod pewnymi zastrzezenia-
mi lub tez od multilateralnej strategii geopolitycznej do coraz silniej unilateralnej
strategii geoekonomicznej. W tym konteks$cie podkresla si¢, ze Niemcy stajg si¢
szczegblnym przyktadem nowej formy sity w stosunkach migdzynarodowych — sity
geoekonomicznej. Potwierdza to rosnaca rola tzw. zewnetrznej polityki ekonomicz-
nej w polityce zagranicznej Niemiec w ostatnim czasie.

Cezure koncentracji na zewnetrznej polityce ekonomicznej stanowito objecie
stanowiska kanclerza przez Gerharda Schrodera. To wtedy Niemcy motywowane
zwickszeniem globalnej konkurencyjnosci swojej gospodarki wprowadzity Agende
2010. W czasach rzadow kanclerza Schrodera wizyty zagraniczne niemieckich dele-
gacji rzadowych zaczety by¢ regularnie wspierane przez przedstawicieli kluczowych
sektorow 1 firm niemieckiej gospodarki. Najwicksze firmy oddziatywaly na decyzje
w polityce zagranicznej: E.OO. Ruhrgas wptywat na polityke wobec Rosji, BMW na
polityke wobec Chin, Siemens na polityke wobec Iranu [Kundnani 2011, s. 36].

W tym konteks$cie wskazuje si¢, ze w Niemczech w ostatnich latach doszto do
tzw. regulacyjnego zawlaszczenia (regulatory capture) kluczowych polityk sektoro-
wych oraz zewngtrznej polityki ekonomicznej [Guérot 2013, Flassbeck 2013]. Ter-
min ten opisuje sytuacje, w ktorej dominujacy wptyw na ksztatt realizowanych poli-
tyk uzyskuja najsilniejsze grupy interesu. W konsekwencji dzialania publiczne nie
shuza realizacji racji stanu czy zwigkszeniu ogolnego dobrobytu spotecznego, lecz
sprzyjaja partykularnym interesom. Cz¢$¢ badaczy formuluje opinig, ze gldwne kie-
runki i tre$¢ zewnetrznej polityki ekonomicznej Niemiec okreslane sg przez naj-
wigksze firmy z sektora eksportowego. To rowniez preferencje sektora eksportowe-
go miaty wptynaé na presje na ograniczanie wzrostu ptac w Niemczech w ciggu
ostatniej dekady. Jak podkreslaja specjalisci, negatywne konsekwencje ,,regulacyj-
nego zawlaszczenia” wigzg si¢ tym, ze przemyst eksportowy to sektor w duzej mie-
rze oderwany od lokalnego kontekstu spotecznego [Guérot 2013, s. 162]. Interesy
pracownikow i lokalnych konsumentdéw tracg na znaczeniu z powodu presji akcjo-
nariuszy na zwigkszanie biezacej wyceny gieldowej spotek.
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6. Gospodarka Niemiec a strefa euro

Trzecia ptaszczyzna, na jakiej nalezy rozpatrywac zmiany w modelu koordynowanej
gospodarki rynkowej, wiaze si¢ z instytucjonalnym i strukturalnym powigzaniem
Niemiec za pomocg jednolitego rynku wewngtrznego oraz strefy euro z procesami
zachodzacymi w gospodarce europejskiej. Wskazuje sig, ze rezim wspodlnej waluty
jest rezimem asymetrycznie korzystnym dla najsilniejszych panstw cztonkowskich
oraz ze utrwala zalezno$¢ ekonomiczna tzw. panstw peryferyjnych strefy euro wo-
bec panstw jadra strefy, w szczeg6lnosci Niemiec [Grosse 2014, s. 255]. W ramach
zewngtrznej polityki ekonomicznej prowadzonej na poziomie europejskim Niemcy
czesto postulowali rozwigzania liberalne, odmienne od ich uregulowan wewnetrz-
nych o charakterze koordynacyjnym. Byto to spowodowane faktem, ze bardzo kon-
kurencyjnej i zorientowanej na eksport gospodarce niemieckiej rozwigzania liberal-
ne, takie jak otwarcie wspdlnego rynku, przynosily liczne korzysci [Grosse 2014,
s. 51]. Warto przypomnie¢, ze wspdlna waluta uprzywilejowuje panstwa silniejsze
gospodarczo jeszcze mocniej niz wspolny rynek [Zielonka 2014, s. 24].

Od powstania Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) w strefie euro zaczeta
ksztattowacé si¢ strukturalna nierownowaga na rachunkach obrotéw biezacych
panstw cztonkowskich strefy. Niemcy od momentu wprowadzenia euro gromadzity
coraz wicksza nadwyzke eksportowa, panstwa potudniowe natomiast notowaty
coraz wigkszy deficyt [Krugman 2012, s. 175]. W ciagu dekady migdzy rokiem 1997
a 2007 niemiecka nadwyzka handlowa w relacjach z pozostatymi panstwami strefy
euro urosta niemal czterokrotnie, z 28 mld euro do 109 mld [Kundnani 2011, s. 37].
W roku 2014 niemiecka nadwyzka eksportowa osiagneta 215 mld euro i byla naj-
wyzsza na swiecie w liczbach bezwzglednych. Wspdlna waluta, majaca by¢ przeto-
mowym krokiem na drodze do pelnej integracji kontynentu, w praktyce dokonata
czego$ odwrotnego, tworzac tak naprawde dwie Europy. Ekonomisci twierdza, ze
panstwa jadra strefy na czele z Niemcami przez calg dekade ograniczaty nieréwno-
wagge fiskalng 1 zwigkszaty swoja konkurencyjnos¢ dzieki restrukturyzacji przedsig-
biorstw [Roubini, Mihm 2011, s. 316]. Przeciwna droge obraty Wtochy, Hiszpania,
Grecja 1 Portugalia, gdzie nadal jest wysoka nierownowaga fiskalna, a koszty pracy
przewyzszyly wzrost produktywnosci. Sytuacj¢ pogarsza niska mobilnos¢ silty robo-
czej, bedaca wynikiem m.in. r6znic jezykowych i kulturowych, ktére wielu Europe;j-
czykow wcigz postrzega jak znaczacg przeszkode w poszukiwaniu pracy za granica.

Ekonomisci podkreslaja, ze w obregbie architektury instytucjonalnej strefy euro
nie istniaty mechanizmy, ktore bylyby w stanie wystarczajaco wczesnie przeciw-
dziata¢ rosnacej asymetrii. Stopa procentowa ustalana przez Europejski Bank Cen-
tralny (EBC) w ramach wspolnej polityki pieni¢znej byta odpowiednia dla panstw
o historycznie niskiej inflacji i umiarkowanym tempie wzrostu gospodarczego, jed-
nak zbyt niska dla Hiszpanii czy Irlandii [Tilford 2010, s. 2]. Tani pieniadz trafiajacy
do tzw. grupy PIIGS powodowal wzrost plac i cen, nieproporcjonalnie duzy wobec
wzrostu wydajnos$ci pracy. W Niemczech z kolei ptace trzymane byty pod kontrola
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i rosly wolniej niz wydajno$¢ pracy. Docigzenie polityczne i transfery pieni¢zne
przekazywane w ramach europejskich funduszy strukturalnych okazaly si¢ zbyt
mate, aby zrekompensowac szok asymetryczny, jaki strefa euro wytworzyla, tgczac
w jeden organizm tak dalece r6znigce si¢ od siebie panstwa.

7. Sukcesy gospodarcze w mitologii politycznej Niemiec

Przedstawiajac zmiany w modelu instytucjonalnym koordynowanej gospodarki ryn-
kowej w Niemczech, nalezy zwroci¢ uwage na jego zakorzenienie w niemieckiej
mitologii politycznej. Jest to zgodne ze stanowiskiem spotecznego konstruktywizmu
jako perspektywy naukowej, ktora akcentuje role idei i kultury w badaniach ekono-
mii politycznej. Politolodzy badajacy mity polityczne w Niemczech podkreslaja
pewna charakterystyczng cech¢ niemieckiej mitologii politycznej. Polega ona na
sposobie postrzegania spotecznego powojennych sukceséw gospodarczych Nie-
miec. W optyce spotecznej ich glowne zrodta identyfikuje si¢ przede wszystkim na
poziomie cech i predyspozycji samych Niemcoéw, nigdy w unikatowym splocie oko-
licznosci historycznych i wielowymiarowych procesow zewnetrznych.

Badacze cudu gospodarczego lat 50. XX wieku (Wirtschaftswunder) stwierdza-
ja, ze powojenna prosperity stata si¢ glownym mitem zatozycielskim RFN przede
wszystkim z powodu przekazu symbolicznego i potencjatu narracyjnego, jaki z tego
wydarzenia ptynat [Miinkler 2013]. Konkluzja mitu zatozycielskiego w RFN miata
polega¢ na tym, ze akcentowat gldwnie pilnos¢ i skrzetnos¢ Niemcdw, spychajac na
dalszy plan skomplikowane uwiktania polityczne i kontekst geopolityczny powsta-
nia RFN. Funkcja mitologicznej narracji zatozycielskiej polegata glownie na tym, by
usuwac w cien wplywy zewnetrzne i przypadki, takie jak boom koreanski, plan Mar-
shalla i wlaczenie Niemiec do amerykanskiej przestrzeni gospodarczej, a w to miej-
sce eksponowaé¢ dokonania whasne [Miinkler 2013].

Podobny proces zachodzi w ostatnich latach. W dyskusji nad przyczynami obec-
nych sukcesow gospodarczych w niemieckiej debacie publicznej podkresla si¢ pra-
cowito$¢, zaradnos¢ i gospodarno$¢ Niemcow oraz ich gotowos$¢ do podjecia nie-
zbednych reform, takich jak Agenda 2010. Fakt, Ze rozwigzania instytucjonalne,
takie jak strefa euro, zostaty tak zaprojektowane, aby maksymalizowac korzysci dla
najpotezniejszych panstw w systemie, nie jest brany pod uwage. Warto przypomniec,
ze zdaniem politologow to Niemcy i Francja ponoszg gléwna odpowiedzialnos¢ za
zaprojektowanie wadliwego systemu wspolnej waluty [Zielonka 2014, s. 94].

8. Perspektywy rozwoju modelu koordynowanego

Zmiany w niemieckim modelu koordynowanej gospodarki rynkowej beda nastepo-
wac pod wplywem naciskow zewnetrznych, ptynacych ze strony pozostalych panstw
europejskich, w tym przede wszystkim cztonkéw strefy euro, a takze w wyniku roz-
woju sytuacji wewnetrznej. Najsilniejsza presja na zmiany w modelu niemieckim
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bedzie pochodzi¢ ze strony europejskich partnerow Niemiec. Niemiecka nadwyzka
na rachunku obrotow biezacych stanowi rezultat popytu na niemieckie towary zgta-
szanego m.in. przez Grecje, Wtochy, Hiszpanie¢ 1 Portugali¢. Jej osiggnigcie nie by-
loby mozliwe bez deficytu panstw znajdujacych si¢ na potudniu unii walutowe;.
Formulowane sa réwniez glosy w samych Niemczech, ktore podkreslaja koniecz-
nos$¢ glebokiej korekty niemieckiego modelu spoleczno-gospodarczego. Politolodzy
podkreslaja, ze czgs$¢ opinii publicznej w Niemczech oczekuje projektu ,,przestawie-
nia Niemiec na inne tory” [Guérot 2013, s. 162]. Podjete w tym celu dziatania mia-
tyby doprowadzi¢ do wyzszych ptac, wzrostu inwestycji krajowych, stymulacji po-
pytu wewnetrznego oraz redukcji nadwyzki w handlu zagranicznym. Wskazuja
rowniez, ze dyskusje o jednolitym modelu gospodarczym dla catej strefy euro nalezy
zastapi¢ dyskusja o tym, jak rozne modele gospodarcze do siebie dopasowac i jak
zapewni¢ migdzy nimi transfery wyrownawcze.

Jednym z gtownych problemow wewnetrznych Niemiec jest natomiast koniecz-
nos$¢ modernizacji infrastruktury w kraju. Zgodnie z wyliczeniami Niemieckiego
Instytutu Badan nad Gospodarka (DIW) od 1991 r. wartos$¢ infrastruktury publicznej
zmniejszyta si¢ 0 10% w stosunku do PKB [Buras 2013, s. 158]. Niemcy potrzebuja
znacznego wzrostu inwestycji publicznych i prywatnych przeznaczonych m.in. na
drogi, linie kolejowe, przedszkola i szkoty oraz badania i rozwoj. Ekonomisci iden-
tyfikuja przyczyny niewystarczajacego poziomu inwestycji w Niemczech w braku
pozytywnych oczekiwan dotyczacych przysztych zyskow. Przedsiebiorstwa produ-
kujace na eksport zgromadzity oszczednosci netto na poziomie ok. 2% PBK [Flass-
beck 2013, s. 114]; jednocze$nie inwestuja mniej niz w ciagu ostatnich pieciu dekad.
Zdaniem czg¢$ci badaczy firmy nie przeznaczaja tych srodkow na inwestycje na ryn-
ku wewngtrznym z powodu ztych perspektyw na zbyt towarow. Niska konsumpcja
1 ograniczanie wzrostu ptac doprowadzity do sytuacji, w ktorej przedsiebiorstwa nie
inwestuja w kapitat trwaty, lecz przenoszg zgromadzone $rodki na rynek kapitatowy.
Zmiana tej sytuacji moze nastgpi¢ tylko w drodze systematycznego, roztozonego
na lata wzrostu ptac w Niemczech, a takze redukcji zgromadzonej nadwyzki hand-
lowe;.

9. Zakonczenie

Jeden z zarzutow formulowanych wobec perspektywy instytucjonalnej réznorodno-
sci kapitalizmu podkreslat, ze rozpatruje ona poszczegdlne modele spoteczno-go-
spodarcze w obrgbie granic panstwowych, w oderwaniu od powigzan zewn¢trznych
1 wptywu procesow globalizacyjnych. W przypadku Niemiec rozpatrywanie modelu
spoteczno-gospodarczego w oderwaniu od proceséOw zewnetrznych zawsze byto wy-
jatkowo trudne. Duza rola sektora przemystowego produkujacego na eksport, nieza-
lezny bank centralny dbajacy o stabilny poziom cen i silng walutg oraz polityka go-
spodarcza dazaca do zwigkszenia ogdlnego poziomu oszczednosci (zgodnie z zasada
Erst Sparen Dann Kaufen) i poprawy konkurencyjnosci migdzynarodowej stanowity
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cechy charakterystyczne gospodarki niemieckiej niemal od poczatkéw niemieckiej
panstwowosci.

Jednak tak silne powigzanie Niemiec z gospodarkg europejskg oraz uzaleznienie
niemieckiej prosperity gospodarczej od popytu na niemieckie towary zgtaszanego ze
strony pozostatych panstw europejskich jest zjawiskiem nowym. Ta zaleznos¢ jest
bezposrednig konsekwencja trzech glownych, wzajemnie z sobg powigzanych czyn-
nikow. Pierwszy powdd stanowi architektura instytucjonalna strefy euro, w tym
zwlaszcza jednolitej polityki monetarnej, ktora nie zostata uzupetniona jednolitg po-
lityka fiskalng. Drugim jest rosngca rola zewnetrznej polityki ekonomicznej i uczy-
nienie z kwestii ekonomicznych priorytetow w polityce zagranicznej. Trzeci powod
wigze si¢ z reformami wewngtrznymi w Niemczech, zwigzanymi z Agenda 2010.
Szczegolne znaczenie miala presja na wzrost plac, dzigki ktorej Niemcy zeszty po-
nizej celu inflacyjnego okreslonego dla calej strefy wspdlnej waluty i staly sie naj-
bardziej konkurencyjng gospodarka w Europie.
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