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Prawne i aksjologiczne aspekty stuzby publicz-
nej, red. Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz,
Marcin Mazuryk, Lublin-Warszawa 2010,
ss. 532.

Na rynku wydawniczym ukazala sie interesujgca praca zbiorowa przygotowana przez wielce
zroznicowany zespot autorski, w sktad ktorego weszli oprécz prawnikow takze ekonomisci, politolodzy
i socjologowie. Przewazaja reprezentujacy rézne osrodki akademickie (krajowe i zagraniczne)
naukowcy bedacy na réznym etapie kariery naukowej, od doktorantéw po profesoréow. W grupie
Autoréw spotkaé tez mozna urzednikow stuzby cywilnej, cztonkoéw dziatajacej w latach 2006-2008
Rady Stuzby Publicznej oraz cztonk6w obecnie dziatajacej Rady Stuzby Cywilnej. W sktad zespotu
autorskiego wchodzg zar6wno autorzy polscy, jak i zagraniczni, reprezentujacy Armenie, Stowenie,
Macedonie, Ukraine, RFN, Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej. To zréznicowanie Autoréow jest
ogromnym atutem recenzowanej pozycji, przektada si¢ bowiem w sposéb naturalny na réznorodnos§é
uje¢ omawianych zagadnien.

Prawne i aksjologiczne aspekty stuzby publicznej to pozycja zawierajaca 29 opracowan poswie-
conych stuzbie publicznej, przedstawiajgca te problematyke w sposéb bardzo zréznicowany, zaréwno
z perspektywy prawnej, jak i socjologicznej, prakseologicznej, a nawet historycznej. Opracowania
sktadajace sie na ten zbior dotycza szeroko rozumianej stuzby publicznej, obejmujacej poza stuzbg
cywilng takze pracownikéw samorzadowych. Odnoszg sie¢ ponadto do radcow prawnych, samorzadu
zawodowego, a takze organoéw kolegialnych, ktorych zakres dziatania dotyczy takich grup
zawodowych nalezacych do stluzby publicznej, jak sedziowie, prokuratorzy czy cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej. Zréznicowanie zawartych w zbiorze opracowan wyraza sie takze w tym, ze oprocz
tych poswieconych stuzbie publicznej dziatajacej w Polsce, zbior zawiera rowniez opracowania
dotyczace stuzby publicznej w innych panstwach oraz w Unii Europejskiej.

Praca stanowi zbior opracowan ujetych w trzy czesci tematyczne. Pierwsza cze$¢ po$wiecona jest
zagadnieniom ogélnym stuzby publicznej, druga — wybranym zagadnieniom prawnym stuzby
publicznej w Polsce, za$ trzecia — zagadnieniom prawnoporéwnawczym stuzby publicznej. Zebrane
w poszczegblnych czeSciach opracowania ulozone zostaly w kolejnosci alfabetycznej nazwisk ich
Autoréw. O ile w czesci trzeciej ta formula jest przydatna, o tyle w czesciach pierwszej i drugiej mozna
by rozwazy¢ —jako bardziej uzasadnione —zastosowanie kryterium merytorycznego, ktore pozwolitoby
na ,,otwarcie” tych czeSci opracowaniami kluczowych dla danej grupy zagadnien, ktore bez tego lokujg
sie z merytorycznego punktu widzenia przypadkowo, choé zgodnie z porzadkiem alfabetycznym.

Artykut J. Czaputowicza Paristwo i administracja w zmieniajgcym sie Swiecie stanowi swoiste
wprowadzenie do zagadnien ogolnych stuzby publicznej. Aspekt historyczny prezentuje opracowanie
B. Petz Urzednik paristwowy II RP. Jednakze za punkt wyjscia do rozwazan o stluzbie publicznej
i stuzbie cywilnej nalezy uznaé¢ dwa opracowania zawarte w czesci pierwszej: autorstwa M. Zdyba
Aksjologiczne dylematy stuzby publicznej oraz M. Jarentowskiego Zakres pojecia ,,stuzba cywilna”.
Znamienne jest szerokie ujecie stluzby publicznej prezentowane konsekwentnie przez M. Zdyba
réwniez we weze$niejszych opracowaniach?, ktory taczy to pojecie z wszelkimi formami aktywnos$ci
czlowieka (nie tylko funkcjonariuszy publicznych, ale i os6b wypetniajacych istotne role spoteczne),
ukierunkowanymi na innych, podejmowanymi dla dobra innych os6b (s. 133). Autor wskazuje na
uniwersalng w swym zasiegu potrzebe odbudowania etosu stuzby publicznej ze wzgledu na kryzys
w jego pojmowaniu, jednocze$nie wskazujac najwazniejsze zagrozenia dla tego etosu. Z kolei

1 M. Zdyb, Stuzba publiczna, w: S. Fundowicz, F. Rymarz, A. Gomulowicz (red.), Prawo i godnosé.
Ksiega pamiatkowa w 70 rocznice urodzin Profesora Wojciecha Laczkowskiego, Lublin 2003, s. 349-350.
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M. Jarentowski w poszukiwaniu zakresu pojecia stuzby cywilnej poddaje krytycznej analizie przepisy
ustawy z 21 listopada 2008 r.? o stuzbie cywilnej, okre§lajace zakres instytucji i stanowisk
wchodzacych w sktad stuzby cywilnej w odniesieniu do unormowan konstytucyjnych, wskazujac na
zawezony w stosunku do konstytucyjnych postanowien ustawowy zakres stuzby cywilnej. Wskazuje
tez na trudng do zracjonalizowania praktyke niefunkcjonowania stuzby cywilnej w wielu
panstwowych jednostkach organizacyjnych zaréwno posiadajacych osobowo$¢ prawng (np. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia), jak i nieposiadajacych osobowosci prawnej
(np. Polski Komitet Normalizacyjny, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa czy Wojskowy Dozor
Techniczny), a takze w centralnym organie administracji rzadowej, jakim jest Biuro Centralnej
Komisji do Spraw Stopni i Tytulow. Czesé pierwsza zawiera tez opracowania dotyczace standardéow
stuzby publicznej, wéréd ktorych dosc¢ czesto wskazuje sie na role etyki (L. Dziewiecka-Bokun,
A. Piekara), zaufania obywateli do instytucji publicznych (K. Kicinski), kultury, sprawnoSci,
praworzadnoSci (A. Piekara), a takze na problem réwnouprawnienia pici w stuzbie publicznej na
gruncie prawa Unii Europejskiej, obowigzujacego i wigzacego panstwa cztonkowskie (Ch. Tobler).
Gdy chodzi o te ostatnig kwestie, nalezy zauwazyé, ze Autorka ukazuje pewien proces, w ktorym
klasyczne podejscie do dyskryminacji zastgpowane jest nowym. Klasyczne zakazy dyskryminacji
przewidziane w prawie unijnym nie wskazujg bowiem zadnego konkretnie zdefiniowanego
traktowania, zawieraja jedynie nakaz rownego traktowania poréwnywalnych grup, niezaleznie od
tego, czy to traktowanie samo w sobie jest dobre czy zte. Natomiast najnowsze regulacje unijne w tym
zakresie zawierajg juz konkretne wskazowki. Przyktadem moze tu byé zakaz molestowania, w tym
zakaz molestowania seksualnego, ktory nie odwotuje sie do poréwnywalnosci sytuacji (s. 125).
Definicje ,,molestowania” i ,,molestowania seksualnego” zawarte w dyrektywie nr 2006/54/WE nie
zawierajg juz elementu poréwnywalnosci, ktore sa przewidziane w definicjach ,,dyskryminacji
bezposredniej” i ,,dyskryminacji posredniej”. Rozw6j przepiséw unijnych o zakazie dyskryminacji ze
wzgledu na pleé polega wiec na odejSciu od koncepcji, wedtug ktorej kazde nieréwne traktowanie
w poréwnywalnych sytuacjach stanowi dyskryminacje. Obecnie przyjmuje sie, ze w okre§lonych
warunkach i okre§lonych obszarach réwne traktowanie nie musi prowadzi¢ do sprawiedliwego
wyniku. Zaznaczy¢ tu jednak trzeba, ze tre$¢ opracowania Ch. Tobler, aczkolwiek wielce interesujaca,
nie eksponuje zapowiadanej w tytule problematyki tego zjawiska w sluzbie publicznej, in genere
koncentrujac si¢ na ukazaniu rozwoju regulacji dotyczacych dyskryminacji z powodu pici w prawie
unijnym.

Rozwazania zawarte w czeSci drugiej dobrze jest rozpoczaé od lektury opracowania G. Kucy
Konstytucyjne prawo dostepu do stuzby publicznej w doktrynie i orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktorym Autor — oprocz przegladu stanowisk doktryny i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego (TK) w tytulowym zakresie — podjat probe przedstawienia pojecia ,,stuzby
publicznej” na gruncie doktryny i orzecznictwa TK. Jest to cenne wobec braku wystarczajacych
normatywnych podstaw do zbudowania definicji ,,stuzby publicznej”. Autor wskazuje na nie-
jednorodne ujmowanie tego pojecia. W nauce prezentowane jest glownie szerokie, a nawet bardzo
szerokie rozumienie ,,stuzby publicznej” w znaczeniu wskazanym przez M. Zdyba w jego publikacjach,
w tym rowniez w opracowaniu zawartym w omawianym zbiorze. Natomiast TK, generalnie
akceptujac bardzo szerokie ujmowanie ,,stuzby publicznej”, niekiedy modyfikuje swe stanowisko
przyjmujac wezsze jej rozumienie, zgodnie z ktorym ,,stuzba publiczna (sluzba panstwowa, stuzba
cywilna) to kadra wykonujaca zadania aparatu panstwowego, w tym administracyjnego” (s. 221-222).
Na marginesie, problem rozumienia pojecia ,,stuzby publicznej” na gruncie doktrynalnym i w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego podnosi w swym opracowaniu réwniez I. Malinowska (Zrézni-
cowanie stuzby publicznej w Polsce, s. 231-232).

Pozostajac na pewnym poziomie ogélnoSci rozwazan, warto zapoznaé si¢ z artykutem S. Samola
Zasady funkcjonowania stuzby cywilnej w Polsce, w ktérym Autor poddaje analizie przepisy ustawy
o stuzbie cywilnej z 2008 r. pod katem ich zgodno$ci z zasadami funkcjonowania stuzby cywilnej
zawartymi w Konstytucji RP oraz w art. 1 tej ustawy. Owa ocena jest generalnie pozytywna. Autor
konstatuje, ze ,,analiza przepisow o stuzbie cywilnej z 2008 r. pozwala stwierdzié, ze zawarte w niej
uregulowania w wigkszosci stuzg celom okres§lonym w art. 153 Konstytucji oraz w art. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej” (s. 319). Jest to wniosek ogélny formutowany miedzy innymi na podstawie
pozytywnej oceny unormowan ustawowych stanowigcych gwarancje zawodowego charakteru

2 Dz. U. Nr 227, poz. 1505 z pbézn. zm.
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zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, postanowien dotyczacych rzetelnoSci jako cechy
charakteryzujacej cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, ich bezstronnosci oraz neutralnosci politycznej.
Analizujac unormowania gruntujace zasade bezstronnosci — i niejako uprzedzajac mogace sie rodzié¢
w zwigzku z tym watpliwo§ci — Autor trafnie podkresla, ze przewidziana po raz pierwszy w ustawie
z 2008 r. mozliwos§¢ zatrudniania w stuzbie cywilnej os6b nieposiadajacych obywatelstwa polskiego nie
powinna naruszaé owej zasady. Dopuszcza ona bowiem zatrudnianie obywateli Unii Europejskiej oraz
obywateli innych panstw, ktérym na postawie uméw miedzynarodowych lub przepiséw prawa
wspolnotowego przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium RP na stanowiskach, o ktore
mogg sie oni ubiega¢ na podstawie upowszechnianych przez dyrektora generalnego urzedu informacji
o wolnych stanowiskach pracy. Warto tu tez zaznaczy¢, ze w §wietle ustawy o stuzbie cywilnej z 2008
r. zatrudnienie osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego ma ograniczony zakres, osoba taka
moze bowiem zosta¢ zatrudniona jedynie na stanowisku pracy, na ktorym wykonywana praca nie
polega na bezpos$rednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji majacych
na celu ochrone generalnych intereséw panstwa; ponadto osoba taka musi mie¢ udokumentowang
znajomo$¢ jezyka polskiego. Autor wskazuje tez, ze powyzsze unormowanie jest zgodne z linig
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Natomiast gdy chodzi o zasade
neutralnoSci politycznej w stuzbie cywilnej, to gwarancji jej przestrzegania upatrywaé mozna miedzy
innymi w uchyleniu ustawy z 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich
stanowiskach panstwowych®. Stworzony na jej podstawie panstwowy zaséb rezerwy kadrowej
sprzyjal bowiem obsadzie wysokich stanowisk panstwowych z pominigciem postepowan konkur-
sowych, umozliwial tez upolitycznienie i upartyjnienie obsady personalnej najwyzszych stanowisk
urzedniczych w kraju. Za rozwigzanie sprzyjajace utworzeniu spdjnego i apolitycznego systemu
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej Autor trafnie uznaje tez wiaczenie stanowisk
kierowniczych (stanowisk dyrektorow generalnych urzedow i dyrektoréw komorek organizacyjnych)
w system stuzby cywilne;j.

Wptyw przywréconej powszechnej stuzby przygotowawczej na zawodowy charakter zatrudnienia
w stuzbie cywilnej nie ulega watpliwosci. Stuzba przygotowawcza, a wtasciwie dostep do niej, moze by¢
réwniez traktowana jako gwarancja przewidzianego w Konstytucji RP (art. 60) dostepu do stuzby
publicznej na rownych zasadach. Problematyce stuzby przygotowawczej poSwiecone jest opracowanie
J. Dobkowskiego Istota stuzby przygotowawczej w polskiej stuzbie cywilnej. Zawiera ono analize stuzby
przygotowawczej, w tym szkolenia prowadzonego w ramach stuzby przygotowawczej. Autor
krytycznie ocenia podejScie przetozonych do owego szkolenia, ktore jest przeciez obowiazkiem
ustawowym (s. 184). Krytycznie ocenia réwniez obecny stan, w szczegdlno§ci brak unormowan
prawnych dotyczacych programu szkolenia w ramach czesci teoretycznej stuzby przygotowawcze;j.
W pelni zgodzi¢ sie trzeba z Autorem, gdy stwierdza, ze zarzadzanie rozwojem sluzby cywilnej
wymaga jasnej wizji profesjonalizacji nowo przyjmowanych pracownikéw stuzby cywilnej, to za$
w obecnej sytuacji na poziomie realizacji unormowan ustawowych w zakresie szkolenia w ramach
czesci teoretycznej stuzby przygotowawczej nie istnieje. Podzieli¢ tez nalezy formulowany przezen
postulat wprowadzenia centralnego lub regionalnych egzaminéw sprawdzajacych wiedze teoretyczna,
co sprzyjatoby ujednoliceniu systemu ksztalcenia oraz wplywalo na efektywnos¢ szkolen w ramach
stuzby przygotowawecze;j.

W pewnym sensie na marginesie glownego nurtu rozwazan pozostaje problematyka zawarta
w opracowaniu M. Mazuryka Krajowa Rada Sadownictwa, Krajowa Rada Prokuratury i Rada Stuzby
Cywilnej — analiza prawna i funkcjonalna instytucji. Dotyczy ona bowiem organéw kolegialnych,
ktorych zakres dziatania odnosi sie do takich grup zawodowych nalezacych do stuzby publicznej, jak
sedziowie, prokuratorzy czy cztonkowie korpusu stluzby cywilnej. Organy te, a wlasciwie ich status
prawny, zostat poddany analizie, a w odniesieniu do Rady Stuzby Cywilnej Autor poczynit wiele
interesujacych uwag i spostrzezen. Podjecie tej problematyki jest tym bardziej cenne, ze wcze$niej nie
byta ona poruszana w literaturze przedmiotu.

Czes¢ III, poréwnawcza, zawiera zar0wno pozycje przygotowane przez reprezentantow
poszczegblnych panstw, jak i pozycje Autorow lub Wspoétautorow polskich. Pisali oni miedzy innymi
o stuzbie cywilnej w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, Federacji Rosyjskiej, w Republice
Stowenii, o urzednikach administracji federalnej RFN i administracji Unii Europejskiej. Mamy wiec
swoisty przeglad réznych rozwigzan ustrojowo-prawnych stosowanych zaréwno w panstwach

3 Dz. U. Nr 170, poz. 1217 z pézn. zm.
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o ugruntowanych tradycjach demokratycznych, jak i w panstwach, ktére stosunkowo niedawno
wkroczyly na droge demokracji, przechodzac gruntowne przemiany ustrojowe w sferze politycznej,
spotecznej i gospodarczej. Nic nie ujmujac opracowaniom zawartym w poprzednich czeSciach zbioru,
warto§é opracowan zawartych w czesci trzeciej jest nie do przecenienia. W swym catoksztalcie
pozwalaja one bowiem dostrzec wptyw uwarunkowan ustrojowych (obecnych i przesztych) na ksztatt
stuzby publicznej. Przyktadowo, w panstwach Europy, ktore sg na etapie przej$ciowym ku demokracji
i gospodarce wolnorynkowej, zabiegajacych o akcesje do Unii Europejskiej, takich jak chocby
Macedonia (M. Bogdanoska-Jovanovska, M. Karadzoski, Administracja publiczna w Republice
Macedonii — aspekty prawne, reformy, procesy zarzadzania) czy Ukraina (A. Merezhko, Stuzba
publiczna (cywilna) na Ukrainie), funkcjonowanie administracji publicznej zdeterminowane jest
procesem integracji tych panstw z Unig Europejskg. Mimo ze administracje tych panstw poddawane
sa reformom majacym dostosowaé je do standardéw panstwa demokratycznego i warunkow
gospodarki rynkowej, to rownoczeénie bardzo silnie zakorzenione sg pewne zjawiska rzutujgce na
zdolnosci przystosowawcze administracji tych panstw. Chodzi tu o partyjno$é administracji publicznej
w Macedonii, ktora prowadzi do tego, zZe administracja tego panstwa koncentruje sie na ochronie
interes6w partii rzadzacej, a nie intereséw i praw obywateli (s. 357). Na Ukrainie za$ za gléwny
problem stuzby cywilnej uznaje sie korupcje, ktéora ma ,,systemowy, totalny charakter” (s. 464). W tym
stanie rzeczy trudno méwié¢ o profesjonalizmie czy skuteczno$ci administracji publicznej. Na tym tle
odrebnym problemem jest multietniczno§é i multiwyznaniowo§é Macedonii, ktéra wymaga
odzwierciedlenia tych zjawisk w sktadzie personalnym administracji publicznej. Takze w Federacji
Rosyjskiej (P. Zuzankiewicz, Pracownicy paristwowej stuzby cywilnej Federacji Rosyjskiej) istotnym
problemem jest zapewnienie neutralno$ci politycznej urzednikow panstwowej stuzby cywilnej. Nie
tylko bowiem brakuje skutecznych gwarancji prawnych neutralno$ci politycznej czy S$wiato-
pogladowej urzednikow panstwowej stuzby cywilnej. Brak réowniez — a moze przede wszystkim
— sprzeciwu wobec wcigz wystepujacych, siegajacych czaséw radzieckich silnych powigzan
administracji panstwowej z ,,partig wiadzy” (s. 527). Natomiast administracja publiczna Republiki
Stowenii (S. Dujci¢, System stuzby cywilnej w Republice Stowenii) zorganizowana jest wedtug zasad,
ktore odnalezé mozna réwniez w znacznym stopniu w polskiej regulacji stuzby publicznej. Z kolei
w opracowaniu J. Parchomiuka (Konstrukcje faute de service i faute personelle w prawie francuskim)
stuzba publiczna we Francji ukazana zostata przez pryzmat odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
wladzy publicznej w tym kraju, w ktorym — oprécz odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka i na zasadzie
rownosci wobec ciezaréw publicznych — wyodrebnia sie tez najczeSciej wystepujaca w praktyce
odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy. Odpowiedzialno$é ta najczesciej przybiera postaé nieprzypisy-
wanej konkretnemu funkcjonariuszowi wadliwo$ci (bledu) w normalnym funkcjonowaniu admi-
nistracji (faute de service), ale tez przybiera¢ moze postaé winy osobistej funkcjonariusza (faute
personelle) (s. 486). Interesujace sa szczegdlnie rozwazania dotyczace trzech typéw winy osobistej:
1) winy pozbawionej wszelkiego zwigzku ze stluzba, majacej charakter osobisty, 2) winy obejmujacej
przypadki uchybien popelnionych przez funkcjonariusza poza stuzba, ale w sytuacjach niedajacych sie
catkowicie oderwaé od zwigzkow ze stuzba, 3) winy obejmujacej przypadki uchybien popeinionych
przez funkcjonariusza w trakcie stuzby, ale w oderwaniu od niej. Z wing osobistg laczg sie tez
przypadki niedopuszczalnych eksceséw, zaniedban, uchybien zasadom etyki, a nawet nieostroznosci
popelnianych przez funkcjonariuszy na stuzbie.

Oproécz wyrdznionych przez redaktoréw trzech zagadnien podstawowych, wokoét ktorych skupiaja
si¢ opracowania omawianego zbioru, wéréd opracowan dwoch pierwszych czesci dotyczacych
spraw krajowych stuzby publicznej wyrézni¢ tez mozna pewne dajace sie wyraznie wyodrebnié
nurty rozwazan, pojawiajace sie w wielu opracowaniach. Dotycza one kilku probleméw uniwersal-
nych, wérod ktorych wskazaé¢ nalezy przede wszystkim na rozumienie stuzby publicznej (trzeba
tez zaznaczyé, ze réwniez w opracowaniach umieszczonych w czeSci trzeciej problematyka ta
wystepuje), standardy funkcjonowania stuzby publicznej oraz znaczenie zaufania obywateli do
panstwa i jego stuzb.

Znamienne jest tez, ze dla stuzby publicznej panstw wkraczajacych na droge demokratycznych
przemian istotne jest zbudowanie systemu standardéw jej dziatania, dla panstw majacych juz pewne
do$wiadczenie w tym zakresie wazne staje sie istnienie gwarancji przestrzegania tych standardow,
za$§ dla stluzby publicznej panstw o najdtuzszej tradycji funkcjonowania w warunkach demokracji
problemem staje si¢ znalezienie mechanizméw stuzacych ,,zatrzymaniu” odptywu wykwalifikowanego
i do$wiadczonego personelu do sektora prywatnego. Problem ten pojawia si¢ réwniez w Polsce.

Barbara Jaworska-Debska
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V Republika Francuska. Idee, konstytucja, inter-
pretacje, wybor, wstep i opracowanie Kazimierz
Michat Ujazdowski, Wydawnictwo O$rodka
Myséli Politycznej, Krakow 2010, ss. 419.

Francuska my$l polityczna, zwtaszcza konstytucyjna, cieszy sie w Polsce niestabnacym za-
interesowaniem. Jest to zresztg ze wszech miar zrozumiate, skoro wszelkiego rodzaju eksperymenty
ustrojowe znad Sekwany zawsze byly nad Wistg uwaznie obserwowane, zywo komentowane i w koncu
niejednokrotnie kopiowane oraz — co nie mniej wazne — w wiekszym badZz mniejszym stopniu
modyfikowane. Nie moze byé zreszta inaczej, skoro dorobek mysli ustrojowej jest we Francji
szczegodlnie bogaty, o czym najlepiej S§wiadczy kilkanascie konstytucji, ktore od czasu wielkiej
rewolucji miaty swoje zastosowanie. O intelektualnej warto$ci eksperymentéw francuskich $wiadezy
jednak nie tylko sam fakt istnienia i krotszego lub dtuzszego okresu obowigzywania az 16 konstytucji,
lecz rowniez to, ze nawigzywatly one do bardzo réznych form ustrojowych. W konsekwencji nie da sie
dzisiaj powaznie méwié o zadnej formie rozwigzan ustrojowo-politycznych bez odniesienia do jej
francuskiego wzorca. Wydaje sig, ze istnieje co najmniej kilka szczegélnie zastugujacych na uwage
rozwigzan, ktére sa mocno na francuskg modte profilowane, a ktére weszlty na trwate do kanonu
wiedzy konstytucyjnej.

Rozwigzaniem takim jest na przyklad tzw. parlamentaryzm dualistyczny z czaséw monarchii
lipcowej, ktory stal sie wzorcem parlamentaryzmu wilozonego w gorset przepiséw konstytucyjnych
oraz pewnej spojnej i koherentnej doktryny ustrojowej. Innym rozwigzaniem, ktore stato sie wrecz
synonimem parlamentaryzmu a la francaise, jest parlamentaryzm monistyczny wytworzony w prak-
tyce III Republiki. Z kolei tagodng — a co za tym idzie — takze ograniczong wersja zabiegdéw
korygowania czy racjonalizowania niewydolnego parlamentaryzmu monistycznego jest IV Republika
i jej system parlamentarny stworzony 1946 r., w duzym stopniu bedacy kontynuacja wczeéniejszej
IIT Republiki, ale niepozbawiony rozwigzan nowatorskich i oryginalnych, cho¢ oczywiscie — jak
pozniej pokazata praktyka — stanowczo niewystarczajacych. Wreszcie, modelem francuskim — dodaj-
my, ze niestychanie atrakcyjnym — jest ustrdj V Republiki, czyli republiki dalece zmodernizowanej
i zracjonalizowanej, budowanej w wyraznej opozycji do stabych, niewystarczajacych korekt, jakie
zaproponowano w 1946 r. Przyjete w pazdzierniku 1958 r. rozwigzania konstytucyjne, cho¢ przez
ostatnie 50 lat mocno retuszowane, a czasami korygowane, wcigz stanowig pewnego rodzaju punkt
maksimum, jesli chodzi o zabiegi racjonalizacji systemu parlamentarnego. Swego czasu, szczegdlnie
po 1962 r. (tj. ustanowieniu powszechnych i bezposrednich wyboréw prezydenckich), system
francuski byl na tyle oryginalny i osobliwy, Ze zostal nazwany wrecz systemem mieszanym,
potprezydenckim, gdyz — jak uznawano — ewoluowat on wyraznie w strone systemu prezydenckiego,
a uktad w trojkacie rzad—parlament—gtowa panstwa stat sie na tyle oryginalny, ze nie mieSci sie
w dotychczasowych, klasycznych schematach systemoéw rzadoéw. Z tego punktu widzenia francuskie
rozwigzania przyjete w 1958 r. byly wrecz rewolucyjne, gdyz burzyly zastane sposoby myslenia
o roéznego rodzaju konstrukcjach ustrojowych i proponowaly co§ zupelnie nowego, wcze$niej
nieznanego.

Interpretacja tych konstrukeji, a zarazem osadzenie ich w glebszym i szerszym tle ideowym,
stanowi jeden z glownych watkow ksiazki V Republika Francuska. Idee, konstytucja, interpretacje.
Praca jest z zalozenia pomy$lana jako zbior najwazniejszych tekstow, ktore okreslaty poczatki ideowe
V Republiki, a potem byly tworczym komentarzem do postanowienn konstytucji przyjetej w pazdzier-
niku 1958 r., oraz rejestrowaly zmienne koleje praktyki stosowania konstytucji V Republiki. To
ostatnie jest nieslychanie istotnym walorem ksigzki, ukazujacym, ze konstytucja z 1958 r. nie jest
bynajmniej constans, ze zmienia sie, ewoluuje i ze jedne jej watki ulegly wzmocnieniu, inne za$§
stracity dzisiaj na swojej ostrosci. Widac to zreszta nie tylko w zakresie praktyki konstytucyjnej (ktora
nie jest i nie moze by¢ jednolita, i ktérej zmiennos$¢ znakomicie wyraza chociazby koabitacja), ale takze
w zakresie licznych i czesto istotnych zamian konstytucyjnych. Te ostatnie nabraty tempa od lat 90.
XX w., a ich swoistym zwieniczeniem jest najobszerniejsza (jak dotychczas) zmiana przeprowadzona
23 lipca 2008 r. Ideowym tltem dla ostatniej zmiany (nieprzypadkowo nazwanej modernizacja) byly
koncepcje tzw. komitetu Balladura oraz poglady prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego, ktore wyraznie juz
postulowatly zmiany konstytucyjne V Republiki. Warto od razu wskazac, ze zaréwno tezy z raportu
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komitetu Balladura, jak i stynne przeméwienie prezydenta Sarkozy’ego z Epinal znalazly sie
w komentowanym zbiorze dokumentow, co z pewnoscig czyni calg pozycje niestychanie aktualna.

Zebrane w ksigzce materialy K. M. Ujazdowski podzielit na cztery zasadnicze cze$ci. Pierwsza,
zatytulowana Idee zalozycielskie, prezentuje poglady ojcow V Republiki, w tym Ch. de Gaulle’a,
A. Tardieu, R. Carré de Malberga, M. Debrégo, i R. Capitanta. Warto wskaza¢, ze Autor wyboru
uwzglednil wszystkie najwazniejsze postaci, ktore ostatecznie okreslity koSciec aksjologiczny ustroju
stworzonego w 1958 r., a jednocze$nie przywolal najwazniejsze — zaréwno z politycznego, jak
i ideowego punktu widzenia — dokumenty, w ktérych przedstawiono zatozenia nowo projektowanego
ustroju, a przynajmniej jakie§ glowne postulaty odnoszace sie do idealnego ksztaltu postulowanych
rozwigzan. Dodajmy od razu, ze prezentowane przez autoréw mysli i koncepcje nie bylty wcale
jednakowe ani tozsame. Ukladaly sie raczej w palete rozmaitych pogladéw, réznie rozktadajacych
akcenty, podkreslajacych inne punkty ciezkosci konstruowanych rozwigzan. Jedne z nich, jak np.
poglady de Gaulle’a, koncentrowaly sie na osobie szefa panstwa, w nim upatrujac zwornika nowo
projektowanego systemu konstytucyjnego. Inne z kolei, jak na przyktad pomysty R. Capitanta, dazyty
do daleko idacej racjonalizacji systemu parlamentarnego; wyszedt on ze skadinad stusznego zatozenia,
ze do tej pory nieskorygowany, niezracjonalizowany francuski system rzadéw byt przyczyna wszelkich
patologii i dewiacji ustrojowych. Wszystkie te pomysty nadaty tworzonemu ustrojowi V Republiki
oryginalng postaé, mocno jednak osadzong w zalozeniach systemu parlamentarnego, ale zracjo-
nalizowanego, podkreslajacego znaczenie egzekutywy, co zreszta — jak wiadomo — jest punktem
rozpoznawczym zabiegéw ustrojodawczych przeprowadzonych w 1958 r. Do przywolanych przez
Autora opracowania dokumentéw nalezy zaliczy¢ przede wszystkim stynng mowe generata
de Gaulle’a z Bayeux, ktora dla dziejow wspotczesnej Francji jest na tyle wazna, ze nieprzypadkowo
okresla sie ja wrecz ,,konstytucja z Bayeux”. Rownie wazne sg teksty A. Tardieu Reforma paristwa,
a takze dwa niezwykle cenne (réwniez postrzegane w szerszej perspektywie poroéwnawczej):
Konstytucyjny profil Francji autorstwa M. Debrégo oraz Reforma parlamentaryzmu R. Capitanta.
Warto przy tym wskazaé, ze wszystkie teksty (dokumenty) zamieszczone w pierwszej czeSci
opracowania sg prezentowane polskiemu czytelnikowi po raz pierwszy, co moze nawet dziwic,
zwazywszy na ich niebagatelng role najpierw w uksztaltowaniu sie, a nastepnie odpowiednim
odczytaniu instytucji politycznych ustanowionych w 1958 r. na uwage zastuguje rowniez fakt, ze poza
samymi tekstami K. M. Ujazdowski przy kazdym z ojcow konstytucji zaprezentowatl krotka notke
biograficzna, co niewatpliwie podnosi atrakcyjnosc catej pracy.

W drugiej czeSci ksigzki, zatytulowanej Opracowanie konstytucji, Autor zaprezentowatl, poza
kalendarium prac konstytucyjnych, trzy niezwykle ciekawe teksty bedace swoista myslg przewodnig
bezposrednich tworcow V Republiki. Sg nimi dwa wazne przeméwienia generata de Gaulle’a (jedno
wygloszone przed Zgromadzeniem Narodowym w czerwcu 1958 r. i drugie wygtoszone na Placu
Republiki 4 wrze$nia 1958 r.) oraz przemoéwienie M. Debrégo wygloszone przed Rada Stanu
w sierpniu 1958 r. Na uwagg zastuguje rowniez przywotanie w tej czeSci pracy ustawy konstytucyjnej
z 3 czerwca 1958 r., na podstawie ktorej parlament powierzyt rzadowi misje przygotowania
konstytucji i okreslit najwazniejsze rozwiazania, ktore rzad mial w niej utrzymaé (m.in. ogélnie
parlamentarny profil rzadow).

Kolejna, trzecia cze$¢ ksigzki obejmuje jedynie tekst konstytucji z pazdziernika 1958 r.,
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w ciggu ostatnich 50 lat, wlacznie z najobszerniejsza, jak
dotad, zmiang z 23 lipca 2008 r. Niestety, tekst konstytucji w wielu miejscach jest bardzo Zle
(niestarannie) przettumaczony, co jest najpowazniejszg — jak sie wydaje — wadg ksigzki (niescistoSci
w tlumaczeniach wida¢ takze w innych partiach ksigzki, ale w teks$cie konstytucji raza one
wyjatkowo). Skrajnym przyktadem niestarannosci ttumaczy (przektadu wszystkich tekstow dokonaty
Beata Plonka i Beata Perlinska) moze by¢ caty rozdzial IX konstytucji, zatytulowany ,,Wysoki
Trybunal”, w ksigzce K. M. Ujazdowskiego przerobiony na ,,Trybunal Stanu”, szczegdlnie art. 68
ust. 2, ktory zostal przettumaczony w nastepujacy sposob: ,,Propozycja zgromadzenia Trybunatu
Stanu przyjeta przez jedng z izb jest niezwlocznie przekazywana drugiej, ktora podejmuje swoja
uchwate w ciggu dwoch tygodni”, gdy tymczasem odpowiedni przepis powinien brzmie¢: ,,Wniosek
w sprawie zwotania Wysokiego Trybunalu jest przyjmowany przez jednag izbe Parlamentu,
a nastepnie przekazywany drugiej, ktéra podejmuje uchwate w ciagu pietnastu dni”. Uwzgledniajac
niechlujnoéé ttumaczenia, w wypadku tekstu konstytucji wrecz razaca, wydaje sie, ze lepiej dla
ksigzki byloby jego pominiecie, gdyz w pozostalych, nieprawnych tekstach, nie jest ona az tak bardzo
rzucajaca sie w oczy. Pominiecie tekstu konstytucji nie uczynitoby zreszta wiekszej szkody dla catosci
ksigzki, a z pewnoScig nie wyostrzylo az tak bardzo niedoskonaloéci translatorskich.
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Ostatnia, czwarta cze$¢ ksigzki to Interpretacje. W tym fragmencie ksigzki zamieszczono
wypowiedzi miedzy innymi Ch. de Gaulle’a, G. Pompidou, V. Giscarda d’Estaing, F. Mitterranda,
dJ. Chiraca i N. Sarkozy’ego, na koncu za$ zamieszczono fragmenty raportu Balladura z 2007 r., ktory
—jak wiadomo — stat si¢ bezposrednig podstawg gruntownej modernizacji konstytucji w lipcu 2008 r.
Z pewnoScig, ta cze$¢ opracowania zastuguje na szczegolng uwage, gdyz wskazuje nie tylko swoiscie
pojmowang praktyke interpretacji i stosowania konstytucji, ale takze bardzo dobrze pokazuje, ze
kazdy prezydent V Republiki wywart wplyw, czesto niemaly, na sposob odczytania konstytucji
i usitowat nadaé jej osobliwy, wlasciwy dla swoich pogladow profil. Teksty zamieszczone w tej czesci
ksigzki uwidaczniajg réwniez znakomicie, jak wielkg wage maja osobiste poglady kolejnych lokatorow
Patacu Elizejskiego w sposobie interpretacji, a p6Zniej stosowania konstytucji, co §wiadezy o tym, ze
francuska konstytucja niezaleznie od zmian formalnych, zawsze podlegala procesom ewolucji
i zamiany, rozumianej jako sposob jej odczytania i dostosowania do zmienionych okolicznos$ci.

Poza wskazanymi wyzej czterema czeSciami waznym fragmentem ksigzki jest obszerne (ponad 60
stron) wprowadzenie autorstwa K. M. Ujazdowskiego. Autor prezentuje w nim intelektualng historie
V Republiki, referuje najwazniejsze poglady Ch. de Gaulle’a, R. Carré de Malberga, M. Debrégo
i R. Capitanta, ktore ztozyly sie w ostateczno$ci na konstytucje z pazdziernika 1958 r. Pokazuje
réwniez, jak konstytucja ewoluowala w czasie, co niekoniecznie znajdowato wyraz w jej przeksztat-
ceniach formalnych. Czestokroé bowiem zmiany dotyczyly samego tylko sposobu odczytania
konstytucji, innej praktyki, ktéra niektére z zawartych w ustawie zasadniczej kierunkéw zdez-
aktualizowala, inne wyostrzyta, jeszcze inne dopiero ujawnita. Wystarczy wskazaé koabitacje, ktora
nieprzypadkowo jest traktowana jako by¢ moze najwazniejsza praktyczna zmiana konstytucji
z 1958 r.; wykazala ona bowiem, ze konstytucja ta jest niezwykle mocno osadzona w zatozeniach
systemu parlamentarnego, z czego na poczatku nie do konca zdawano sobie sprawe. Innym
elementem mocno wspoétksztattujacym zjawisko swoistej parlamentaryzacji V Republiki byto
niezwykle bogate orzecznictwo Rady Konstytucyjnej, z zatozenia pomys$lanej jako organ jawnie
prorzadowy, a w praktyce organ, ktory wyraznie wspieral opozycje i parlament w powolnej, lecz
niestychanie konsekwentnej odbudowie systemu parlamentarnego. Wydaje sie, ze istotnym
elementem wspomnianej parlamentaryzacji jest rowniez najnowsza i najobszerniejsza zmiana
przeprowadzona w lipcu 2008 r., dokonana pod hastem plus democtarique, ktoéra choé rzeczywiScie
gleboko ingeruje w pierwotny tekst ustawy zasadniczej, to jednak w zadnym punkcie go nie podwaza,
ani — tym bardziej — nie przechodzi do VI Republiki, ktorej nastanie jeszcze jaki§ czas temu
tryumfalnie oglaszano.

Reasumujac, nalezy powiedzie¢, ze opracowanie przygotowane przez K. M. Ujazdowskiego z catq
pewnoScig zastuguje na uwage. Przybliza ono w sposéb do tej pory nieznany polskiemu czytelnikowi
najwazniejsze poglady na temat ideowych Zrdédet francuskiej konstytucji z 1958 r. i jej zlozonej,
a czesto rowniez skomplikowanej ewolucji, w wyniku ktorej w wielu miejscach odeszta wyraznie od
oryginalnego brzmienia konstytucji, ujawniajac w niej nieznane wezeéniej nurty. Warto nadmienié, ze
do tej pory w naszej literaturze, zaréowno prawnokonstytucyjnej, jak i politologicznej, nie byto tego
rodzaju opracowania. Prace, publikacje i wystapienia Ch. de Gaulle’a, M. Debrégo, i R. Capitanta,
a wczesniej jeszcze R. Carré de Malberga, sa wszak mocno rozproszone i w Polsce stosunkowo stabo
znane. Dlatego ukazanie si¢ omawianego opracownia ozywi z pewnos$cig studia nad francuska
doktryna konstytucyjna (i szerzej polityczng) oraz pomoze w studiowaniu ztozonych, ale zarazem
jakze fascynujacych dziejow ustroju politycznego wspotczesnej Francji.

Jarostaw Szymanek








