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FUNKCJE % YBORO '
© WYBOROW I ICH WERYFIKA
WE WSPGCZESNYM SWIECIE e

We VVVSpéi.czesnym $wiecie glowng forma uczestnictwa politycznego
LS ?;ﬁ?tlajan-wylf{ory.. .Sat one w systern.ach demokratycznych podsta-
ot 115, \egAyZAC]E V.viadz.y. Za Davidem Beethamem mozemy po-
ziet, iz wiadza jest legitymizowana o ile:
a) jest zgodna z ustalonymi regutami;
b) reg}ﬁy te znajduja usprawiedliwienie w przekonaniach zar6wno spra-
i i";’gﬁc.yCh W%adzq, jak i podporzadkowanych tej whadzy;
ieja przejawy akceptacji okre$lonych stosunkow wladzy ze stro-
ny podporzadkowanych'.
We?(;gsszawow.a( f(?rmq akce.:ptowania przez rzadzonych wiadzy panstwo-
najwazni\N}'razenle pop?rma w postaci glosu w powszechnych wyborach
5 akc:JtSZy'Ch organow panstwowych. W ten sposob obywatele wyra-
ol ptacje .dla programu oraz personalnych propozycji roznych sit
ycznych ubiegajacych sig¢ 0 sprawowanie wladzy w pafistwie.

FUNKCJE WYBOROW

e majg do wypelnienia i wypeltniaja
ur dla legitymizowania
7 suwerena. Z przyto-

Funkcje wyborow to zadania jaki
wybory poprzez zastosowanie okreslonych proced

dzi = . S TR
atalnosci organow panstwa W imieniu 1 na rzec
enstwo, wybor i opracowa-

1
nic[} Beetham, Legitymizacja wladzy, [w:] Wladza i spolecz
. Szczupaczynski, Warszawa 1995, s. 288.
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czonego powyzej okreslenia wynika, iz mozna funkcje wyboréw podzieli¢
ze wzgledu na rézne kryteria. Jednym z podstawowych iest wyréznienie
funkcji zatozonych i wypehianych rzeczywiscie. Nie zawsze deklaracje
dotyczace obiektywnodci, uniwersalnodci, uczciwosci i réwnosei pozosta-
ja w zgodzie z rzeczywistoscig. Wspétczesnie wybory sg podstawowym,
powszechnie stosowanym sposobem legitymizowana wiadzy. Dotyczy to
nie tylko demokratycznych systemow politycznych. Réwniez w rezimach
niedemokratycznych stosuje si¢ roznego rodzaju procedury legitymiza-
cyjne o charakterze wyborczym, ale w praktyce nie ma to nic wsp6lnego
z demokracja. W tym przypadku o braku demokracji decyduja nie ogélne
zasady prawa wyborczego a szczegotowe procedury elekcyine, ktore moga
W sposdb zasadniczy wypaczy¢ wyniki elekcji. W skrajnym przypadku
moze okaza¢ sig, ze wybory stwarzaja jedynie wrazenie demokracji, nie
majac w rzeczywistosci nic z nig wspdlnego.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ si¢ z roznymi podziatami
funkcji wyborow. Poszczegolni autorzy wskazuja na ich konkretne cechy
oraz zadania. Jacek Raciborski wyrdznia sze$é funkcji wyboréw?. Za naj-
wazniejsze uznaje funkcje kreacyjna, programowg oraz legitymizacyjna.
Pierwsza polega na wylanianiy whadz, czyli ich wyborze. Realizacja dru-
giej jest bardziej skomplikowana, Polega na dokonaniu przez obywateli
wyboru okreslonego programu politycznego gloszonego przez konkretne
ugrupowanie i poparcia jego realizacji. Tym samym wyborcy daja przy-
zwolenie na sprawowanie 173déw przez konkretng formacje polityczna
i 0soby z nig zwigzane. Oczekuja, iz poparty przez nich program bedzie
realizowany, ale ta sfera polityki nie jest elementem elekcji. Dotyczy wy-
boréw tylko w aspekcie posrednim. Funkcja programowa jest realizowa-
na prawidtowo tylko wtedy, gdy politycy powaznie mysla o ponownym
udziale w wyborach. Musza wtedy wykaza¢ si¢ dobra wola w realizaj
¢ji programu, ktory wczesniej byt popierany przez ich wyborcow. JeZel?
nie wykazg sie determinacijg w realizacji obietnic wyborczych w kolejne]
el,ekcji nie majg szans na poparcie rozczarowanych ich rzadami wybor-
COW.

Trzecia z wymienionych funkc;ji polega na uprawomocnieniu rzadza-
cych i wskazuje na legalnos¢ ich dziatan, Mozna wskazaé na trzy rowno-

B W5 TR ey
*J.J. Wiatr, J. Raciborski. J Bartkowski, B. Fratczak-Rudni - kracja
e > B. -Rudnicka, J. Kilias, Demokrac
polska 1989-2003, Warszawa 2003, 5. 208209,
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legle wymiary legitymizacji. Pierwszy wymiar, okreslony jako akceptacja
regut, dotyczy sposcbu zdobycia oraz realizacji wladzy. Regula jest stoso-
wana, jezeli wladza zostata zdobyta i jest sprawowana zgodnie z przyjg-
tymi zasadami. Sa one okreslone w prawie. Na etapie zdobywania wladzy
trzeba bezwzglednie trzymaé si¢ regut okreslonych w ordynacji wybor-
czej. Przestrzeganie tych zasad jest podwaling legitymizacji wylonionej
na ich podstawie reprezentacji suwerena.

Drugi wymiar dotyczy przekonan. Chodzi o powszechng akceptacje
przez obywateli zasad prawa wyborczego oraz praktyki wyborczej, ktore
prowadza do zdebyvcia wladzy przez rzadzacych. Chodzi przede wszyst-
kim o akceptacic zasad podstawowych. Uznanie przez og6t obywateli, ze
stosowane reguty sg obiektywne i uczciwe. Nie zawsze jednak akcepto-
wane sa powszechnie rozwiazania szczegélowe w prawie wyborczym. Tu
czgsto zdarzajg sie rozbieznosci w ocenie dokonywanej przez poszczegol-
ne grupy wyborcow. Spor dotyczy konkretnych regulacji.

. Trzeci wymiar legitymizacji to wymiar zachowan. Jest on konsekwen-
Cj.q dwach poprzednich wymiaréw. Obywatele poprzez wlasne zachowa-
nia o charakterze politycznym udzielaja poparcia rzadzacym lub podej-
muja dziatania wrogie, dezaprobujace postepowanie wiadz. Okreslony
rodzaj zachowan moze by¢ konsekwencja pozytywnej lub negatywnej
oceny zasad i ich stosowania na wezeshiejszych etapach elekcji. Oznacza
0 uznanie lub odrzucenie legitymizacji wtadzy do sprawowania rzaLd(')w’.
tleZeli nawet rzadzeni uznaja legalnos¢ wiadzy to moga i tak kontestowac
i¢j dziatania, poniewaz nie popieraja realizowanej przez nig pOlitY%“

Kolejna, wyrézniona przez J. Raciborskiego, funkcja wyborow d?’
tyczy agregacii intereséw. Wybory stanowia swoista formg wyrazania
Przez obywateli poparcia dla programow politycznych, W kt.(')r}’flh wybor-
¢y upatrujg realizacji wlasnych interesow indywidualnych 1 zblorO\fvy0!1-
Stad tez partie polityczne czgsto podkreslaja, iz ich celem jest OkreS[e“fe
obiektywnych interesow konkretnych grup lub wregcz c_a}eg.c') spolf:czenl;
Stwa a nastgpnie integracja spoleczefistwa wokol realizacji wspolnyc

HUSTEOW, . tele do-

Istotng funkcja wyborow jest selekcja elit POll_tycz_nyf:h',Ob)f *wj oli-
konujq tg droga wyboru osob sprawujqcych w ich lmleqlufw ic'zi‘:»flad-
tyczna. Tym samym legitymiZqute osoby do sprawowama unkcj

czvch w imieniu suwerena.
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J. Raciborski wymienia jeszcze jedna funkcje wybordw: diagnostycz-
na. Chodzi 0 mozliwo$¢ oceny czy tez postawienia diagnozy o kondycji
spoleczenstwa. Na podstawie zachowar wyborczych mozna stwierdzi¢
Jaki jest stopien zaangazowania obywateli w zycie spoleczne, jak zmie-
niaja si¢ preferencje polityczne elektoratu i jak reaguje on na konkretne
zdarzenia i dziatania politykéw.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele innych préb okreslenia
funkcji, ktére powinny byé spelniane przez wybory. Najczgsciej wyod-
rebnia si¢ cztery podstawowe zadania, ktére musza realizowas wybory?.

Po pierwsze, stuza one nadaniu rzadzacym legitymizacji dla sprawowa-
nia wiadzy. W tym przypadku bardzo istotne stajq si¢ w pelni demokratycz-
ne i uczciwie stosowane zasady prawa wyborczego, ktore w konsekwencji
pozwolg na odzwierciedlenie rzeczywistych preferencji wyboreow w po-
staci wynikow elekcji. Legitymizacja wladzy wystepuje tylko wtedy, gdy
nie ma zadnych uzasadnionych powodéw do kwestionowania uczeiwosci
W przeprowadzeniu wyboréw i ustalaniu ich wynikow.

Po drugie, wybory maja wyraza¢ wolg polityczng i personalng wybor-
cow. System wyborczy musi by¢ tak skonstruowany, aby obywatele mieli
mozliwo$¢ organizowania si¢ w celu wylonienia swojej reprezentacji poli-
tycznej lub dysponowali mozliwoscia nieskrepowanego poparcia dla swo-
bodnie tworzonych i réznorodnych programowo ugrupowan politycznych.

Po trzecie, wybory odtwarzajg obraz opinii publicznej. Tworza swoista
mape pogladéw, opinii i preferencji politycznych opartych na programach
poszczegolnych ugrupowan wyborczych. W ten spos6b w parlamencie
reprezentowane sg réznorodne poglady wystepujace w spoleczenstwie.

Po czwarte, wybory stuzg wylanianiu wigkszo$ci parlamentarnej, kto-
ra aprobowane przez spoleczenstwo programy i cele ma realizowac. Przy
czym realizacja tej funkcji nie musi weale oznacza¢, iz wybory zawsze
doprowadza do powstania stabilne;j wiekszosci parlamentarnej. Mechani-
zmy prawa wyborczego powinny jedynie sprzyjaé takiej mozliwosci, ale
nie kosztem znacznego ograniczenia pozostatych funkcji wyborow. W tym
przypadku zasada: cel uswieca Srodki, nie powinna mie¢ zastosowania’.

* S. Gebethner (red.), Wybory parlamentarne 199] 1993 a polska scena polityczna,
Warszawa 1995, s 32.

“A. Stelmach, Zmiana i stabilnos¢ prawa wyborczego w Polsce, [w:] Czy upadek de-
mokracji? Wymiar praktyczny, red. idem, Poznan 2007, s. 122—-123.
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glosow. W ten sposob partie stwarzaja pozory dostosowywania swoich
programow politycznych do oczekiwan wyborcow.

Drugg fazg realizacji funkcji programowych jest ksztaltowanie opinii
i postaw politycznych. Ugrupowanie polityczne stara si¢ dotrze¢ do po-
tencjalnych wyborcow ze swoim programem politycznym. Podejmuje
wige caly szereg dzialan majacych na celu, po pierwsze, upowszechnie-
nie swego programu wérod najszerszych rzesz elektoratu. Ale nie eduka-
cja polityczna jest najwazniejszym celem. Nawet nie upowszechnianie
znajomoscei wlasnego programu politycznego. Celem jest zacheeenie do
udzialu w glosowaniu. Chodzi oczywiscie o oddanie glosu na program
1 kandydatow tej konkretnej formacji politycznej.

Funkeje personalne, rozumiane jako wyrazanie woli obywateli, realizo-
wane poprzez wybory sg jeszeze bardziej zlozone niz funkcje programo-
we. Mozna bowiem wskazaé¢ na bardzo roznorodne ich ujecic. Pierwszy
wymiar ma charakter stricte personalny i jest zwiazany z dwoma celami
wyboréw: wylonieniem elit politycznych oraz personalnym uksztaltowa-
niem organdw panstwa. W wymiarze drugim chodzi o kwestic zwigzane
z legitymizowaniem wladzy jako takiej.

Selekcja elit politycznych jest najbardziej widoczna funkcja wyborow.
Wstepnej selekeji dokonuja jednak ugrupowania polityczne. Wyborca ma
jedynie mozliwosé wskazania, ktory lub ktérzy ze zgloszonych kandydatow
clesza si¢ jego poparciem. Z zasady obywatel nie ma znacznego wplywu na
to, kto zostanie zgloszony przez parti¢ polityczna jako jej kandydat w wy-
borach. Oczywiscie istnieja pewne formy posredniego wplywu obywateli
na decyzje personalne ugrupowan politycznych. Najezesciej jest to wyni-
kiem sondazowych badan opinii publicznej. Rzadziej wystepuja jakies in-
stytucjonalne formy angazowania obywateli w podejmowanie decyzji per-
sonalnych na poczatkowym etapie kampanii wyborczej. A jest to niezwy kle
wazny problem. Bowiem na tym etapie rozstrzyga si¢ kwestia ksztaltowania
elit polityeznych. Jezeli kto$ nie zostanie zgloszony jako kandydat nie ma
szansy zosta¢ wybrany. Nie beda mogli glosowaé na niego wyborcy, @ Wiee
nie bedzie brany pod uwage przy procedurze ostatecznego kszialtowania
elity politycznej w kraju. Wyborca dokonuje wige wyboru sposrod z gory,
1 Czgsto poza nim, ustalonej grupy kandydatow. To nie on decyduje w igc 0
skladzie elit politycznych. Wplywa jedynie na ich personalny ksztalt ito
tylko w ograniczonym zakresie. Cz¢s¢ organéw panstwowych wy laniana
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programach politycznych. W wigkszosci przypadkow jest to raczej efekt
bardziej czy mniej szczgsliwego dla wyborcey zbiegu okolicznoscei a nie
formalnych gwarancji wplywu na ksztattowanie polityki panistwa.

Wybory powinny odtwarza¢ obraz woli wyborcow. I tu tez mamy po-
wazny problem. W praktyce istnieja rézne mechanizmy w wyniku dzia-
tania, ktorych wola wyborcéw bywa wypaczana i to niekiedy w sposéb
bardzo istotny. Stosowane mechanizmy prawa wyborczego powodowal
mogg zasadnicze falsyfikacje prawdziwych preferencji obywateli. W sys-
temie wigkszosciowym i zastosowaniu okregéw jednomandatowych obo-
wiazuje zasada zwyciezca bierze wszystko. Kazde ugrupowanie, ktore
nie zdobylo w okregu najwigkszej liczby gtosow jest przegrane. Nie ma
znaczenia czy zostalo pokonane przez lidera tylko w minimalny czy tez
druzgocacy sposob. Kazda inna formacja polityczna, poza zwycigska, nie
ma zadnej szansy na reprezentowanie swoich racji. Tym samym jej Zwo-
lennicy sa pozbawieni swojej reprezentacji w organach panstwowych.

Tylko nieco lepiej jest w przypadku proporcjonalnego prawa wyborcze-
go. Rzadko na $wiecie stosuje sie reguty proporcjonalnosci w jej czyste]
postaci. Przyjecie okreslonej matematycznej zasady przeliczania gtosow
na mandaty moze powodowaé znaczne zachwianie proporcji pomigdzy
liczbg zdobytych glosow a liczba otrzymanych mandatow.

Mozna zastosowaé jeszcze bardziej brutalne mechanizmy ingerencji
w wynik glosowania. Wystarczy np. wprowadzié¢ tzw. progi zaporowe, czyli
uzalezni¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w podziale mandatow od przekrocze-
nia okreslonego poziomu poparcia wyborcéw w skali okregu czy nawet
kraju. W ten spos6b mozna wyeliminowa¢ z gry politycznej mniejsze €Zy
nawet Srednie ugrupowania polityczne. Mniej jaskrawe w formie sa ma-
nipulacje granicami okregéw wyborczych czy tez ich wielkoscia. To tylko
niektore, najbardziej znane mechanizmy, ktorych zastosowanie W prawie
wyborczym moze prowadzi¢ do wypaczenia woli wyborcow. W efekcie
moze okazac sig, iz wyloniona przy zastosowaniu tych mechanizmow re-
prezentacja polityczna wcale nie posiada realnej legitymizacji spolecznej-
Tak wige jedno z zasadniczych zadan wyborow, jakim jest odtwarzanie
obrazu opinii publicznej, weale nie musi w praktyce stanowi¢ oczywiste]
ich konsekwencji.

Znaczaca rolg w zyciu politycznym odgrywa funkcja diagnostyczna
wyborow. Jest to ich funkcja uboczna. Dotyczy bowiem sfery niezwia-
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zanej bezposrednio 7 vborami a jedynie pozwala na wyciaganie pew-
nych wnioskow €0 do stanu, poziomu politycznej aktywnosci obywateli.

stej diagnozy dotyczace] kultury poli-
djecia okreslonych

wno$¢ polityczna

Pozwala ona na postawienie swol
tycznej spoleczenstwa. Moze stac sig podstawa do po

dziatan o charakterze naprawczym, podnoszacym akty
spoleczenstwa w przy szioscl.

Wybory maja wigc Jegitymizowac spolecznie realizacjg konkretnych
prog.ram(')w politycznych przez rzadzacych. Aby € legitymizacje uzyska
nalezy zdoby¢ czynne poparcie jak najwigksze] 12eszy glosujacych. W sys-
temach wyborczych, gdzie wynik kohcowy elekeji uzalezniony jest TOW-

?1:2 od frekwencji wyborczej, wszystkie sity polityczne s& zywotnie Za-
nteresowane w zacheceniu jak najwigkszej rzeszy obywateli do udziatu
h znacznie zwigk-

‘:’gllOS(?Wan.iu. Gremialny udziat obywateli w wyborac
74 legitymizacje whadzy i podnosi jej prestiz spoleczny. Mandat rzadza-
cych staje si¢ silniejszy.

WERYFIKACJE FUNKCJI WYBORCZYCH W PRAKTYCE

Absencja wyborcza

Jesfloozmm Qartycypacji wyborczej jest rozny W poszczeg(’)lr.lych krajach.
" n.zalezny od szeregu czynnikOw. Pominmy W rozwaZangch przypad-
i skrajne na przyktad sytuacje, gdzie przepisy prawa Zmuszaja obywatgll
- u.dZiah‘ w wyborach. Niedopetnienie obowiazku udzialu W glosowanit
Pociaga za sobg okreslone sankcje np. grzywny czy utrudnienie dostePt
dg petnienia funkcji publicznych lub zatrudnienia W organach administra-
¢ji. Skupmy sig na tych przypadkach, gdzie nie wystepuja zadne fqrmaln.e
i pozaformalne naciski na wyborce, aby wzial udzi : -"N_aj'
Czgstsza przyczyna absencji wyborczej jest brak wiary ob}fwatell, iz ‘f’h
glos ma jakiekolwiek znaczenie: Przyjmuja bierna postawg 12 ie.
aby ktos inny zadecydowal 7 nich. To swalnia takze Z odpow1e421alnpsq
zapodjeta decyzjg. Mozna wiec smiato krytykowaé \yladzq ! :
nastapit zaden, chociazby symboliczZny: zwiazek pomIQC}Z}’ nig a Wy 0’;;
Brak identyfikacji obywatela Z jaquolwiek wiadza panstwowya probvcv)i:'lCza
do poglebiania sig jego alienacjl spolecznej. Niska frekwencja wy
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obniza réwniez legitymizacje wiladzy. Mozna wprawdzie uznaé, iz nie-
obecni nie majq racji i jezeli kto$ nie korzysta ze swoich praw to jego stra-
ta, ale pozostaje jeszcze kwestia legitymizacji wladzy do podejmowania
decyzji o charakterze strategicznym. W takich sytuacjach istnieje zawsze
mozliwo$¢ odwotania si¢ do referendum Jako ostatecznej formy legitymi-
zacji konkretnych rozstrzygniec.

Nie bez znaczenia dla uczestnictwa obywateli w glosowaniach sq row-
niez niektdre cechy systemu wyborczego stosowanego w danym panstwie.
Do cech instytucjonalnych, ktére sprzyjaja wysokiemu poziomowi par-
tycypacji wyborczej, nalezy zaliczyé proporcjonalnosé systemu wybor-
¢zego oraz mozliwos¢ wyrazenia w trakcie glosowania preferencji co do
kandydata. Czynniki te sprzyjaja w znaczny sposob wzrostowi frekwencji
wyborczej’.

W demokracji decyzje podejmowane sq przez ogot obywateli (suwere-
na). W praktyce decyduja ci, ktérzy sg w wigkszosci. Chociaz powyzsza
teza to tez tylko koncepcja teoretyczna. W rzeczywistosci decyzje naj-
czgsciej sa podejmowane przez najwigksze grupy spoleczne, nawet jezeli
stanowig one mniejsza niz potowa czg$¢ spoteczenistwa. W demokracji,
znielicznymi wyjatkami®, decyduje nie wigkszo$¢ absolutna tylko wzgled-
na a jej liczebnos¢ jest prosta funkcja atomizacji politycznej spoteczei-
stwa. W konsekwencji wladza Sprawowana jest w interesie najwiekszej,
najlepie;j zorganizowanej grupy spolecznej, a nie ogdtu spoleczenistwa.
W ten sposéb dobrze Zorganizowana mniejszo$é jest w stanie podporzad-
kowa¢ sobie niezorganizowanq wigkszos¢.

Rozklad gloséw wyborcow

W zaleznosci od charaktery systemu partyjnego mamy do czynienia
z r6znym rozktadem glosow wyboreéw. W systemach ustabilizowanych
wyborcy glosujg na w miarg staly zestaw partii politycznych. W syste-

— o S
.7 M. Czes'.nlk, Partycypacja wyborcza w Polsce 1991-2001, [w:] System partyjny
f) (.;gghuwama wyborcze. Dekada polskich doSwiadczen, red. R. Markowski, Warszawa
2002, s. 51,

? W ord.ynacjacf’l wyb_orc;ych pojawiaja sie niekiedy wymogi okreslonej frekwencji dla
waznosci wyboréw. Niekiedy stawia sie tez Wymdg uzyskania przez kandydata ponad
polowy gloséw uprawnionych do glosowania.
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I Anveh ro .

C;’E};crﬁzslzﬁlolgzit i;zl%ad glosow 'r'noze by¢ zupetnie inny W kolejnych
cie po Wyborac'%f:f:- i ,teJ.Sytuacjl' ukltad sit politycznych w parlamen-

Do naibard ;UR e nieprzewidywalny.
weh poia X S7f ‘:mtablh.z.owan.yd'l demokratycznych systemow partyj-
borcz;, prakt;lc;;iijl par@ df)mmuj acej, r}ale'zy system dwupartyjny. Wy-
e najwi;L N} ;.V.eck:lz ujmuyac, ma mozliwosé glosowania tylko na jedna
e oznaczg{' . {;; : Partu.polltyc’z,nych. 'Oddanie glosu na inne ugrupo-
nanie ktérejkoi‘:;ék m((j) Wanle gbs.l.l , bowiem nie ma ono szans na poko-
mie dwubloko:{m'm ;tuZYCh par-tl,l' Podobna sytuacja wystepuje W syste-
i 0-1 : 3 roznica, 12 vilyl')orca moze wesprze¢ swym glosem
noczesnie inn;sﬁov:/tycznav ale ma SW{adomoéé, iz jego glos wspiera jed-
- kompromisél.xli n Ei(rz,yszone form.acj © QOIityczne, Musi wige liczy¢ sig
wowania Wlady; a dto.re.w zakre§1e rea.llzacji swojego programu i spra-
ny system pa ﬁ;f'npoj ZIE Jego partia pohtyczna. Im bardziej rozdrobnio-
kompromisow % )r'ntym wigksza musi by¢ sktonnosé partii do zawierania
na ktora gloso;va}ll B wp‘lyw Wyt.>orcy na realizowany, przeZ partie,
podmiotowods 0,1 iprogram pohtyczpy jest coraz mniejszy. Co 0znacza, iz
—— 4 tyCZfla wyborc?/ jest ograniczana. W takiej sytuacji nie
Ziwié niecheé obywateli do udziatu W wyborach.

Warto w . -
tym miejscu zwroci¢ uwage na jeszeze jeden aspekt rozkfadu

glosow . ; i ;
wyborcow. Wspblczesme W najbardziej rozwinigtych pafistwach

de .
mgi\?ekr::i};;mwh .zaC{efaj.aL si¢ coraz ‘barc.lziej .zasadnicze podzialy progra-
i Ollz’t najwazmejszy’rm.partlarm pohtycznymi. Ich zalozenia na
Partie sizjs s l”fyny a.szc.zegolme program()w sq coraz bardziej zbiezne.
——, 3;0 € (,)rmaq' ami 0 ?harakterze og()lnonarodowym. Jest to konse-
i OSZ C.GSO\.N unlﬁkacyjnych 'zact'lodza(cych W spoleczeﬁstwie. Znaj-
il dWlerc1ed1eme w 1'1kle'1dz1e sit spotecznych. Wystepuje wyrazna
dOtYChczaso Upo\fvszec}.mlam.a si¢ pewnycl} wartosci uniwersalnych, ponad
o Ry podnalanp .spolecznymlz Zaczynaja dominowa¢ wspol-
i aiomstyczne cele i interesy do niedawna konkurencyjnych grup
ke ?C .Nato zapot.rzebowam.e odpowiadaja partie polityczne. Ponie-
Borea \i 1 Programach nie ma v.vzajemnych a'ntagonizmc')w moga wspolnie
ot ac Wladzq.. Przestaje WigC by¢ kwestia zasadnicza, na ktora z opeil
lem 4 Zny(,:h quz?e glosowat Kkonkretny wyborca. On tez wyzbywa si¢ dy-
atu, ktorg parti¢ poprz

q RN eé. W efekeie albo zrezygnuje Z udziatu w glo-
owaniu — i tak bedzie realizowany pro

gram podobny. bez wzgledu na 1o,



210 Andrzej Stelmach

na kogo zaglosuje, albo odda glos w sposéb przypadkowy, bez glebszej
analizy — i tak beda rzadzili wspélnie. W tej sytuacji o preferencjach wy-
borcy moga decydowaé nie walory programowe a czynniki drugorzedne.
Na przyktad kwestie personalne, wizerunkowe, populistyczne hasta, wyniki
sondazy opinii publicznej czy wreez przypadkowe sploty okolicznosei.

Falsyfikacyjny charakter regul prawa wyborczego

Falsyfikacje w prawie wyborczym zwiazane sq z takimi regulacjami,
ktére w praktyce prowadza do wypaczenia ostatecznego wyniku wybo-
row. Nie chodzi tu o $wiadome oszustwa popelniane w trakcie gtosowania
czy ustalania jego wynikow, lecz o mechanizmy wprowadzone $wiadomie
w celu uzyskania okreslonych efektéw. Mechanizmow tych nie ukrywa
si¢. Kazda formacja polityczna ma mozliwosé ich dostrzezenia, rozpozna-
nia, zrozumienia i dostosowania swoich dziatan do okreslonych regut. Je-
zeli kto$ tych mechanizméw nie rozpozna wlasciwie lub nie bedzie cheial
czy potrafif si¢ do nich dostosowag, poniesie tego konsekwencje.

Mechanizmy, o ktérych mowa moga mie¢ bardzo réznorodny charakter
np. ze wzgledu na cel, ktéremu maja shuzy¢. Pierwsza grupe stanowig roz-
wigzania preferujace ugrupowania wigksze kosztem mniejszych. W tym
celu wprowadza sie np. okregi jednomandatowe. Przy takim rozwigzaniu
sukces moze odniesé tylko jedno, najwicksze ugrupowanie. Zwigkszanie
liczby mandatéw do obsadzenia w okregu wyborczym zwigksza szanse
mniejszych ugrupowar. Innym sposobem jest wprowadzenie tzw. progow
zaporowych, czyli wymogu uzyskania okreslonego poziomu poparcia
spolecznego, ktorego osiagniecie uprawnia do udziatu w podziale man-
datow w okregu wyborczym. Im wyzej ustawiony taki prog, tym trud-
niej przekroczy¢ go mniejszym partiom politycznym. Jezeli zwazymy, iZ
zasady prawa wyborczego okreslaja ugrupowania parlamentarne, to sta-
je sie jasne, iz wystepuje tendencja do dostosowywania regut elekcji do
ich oczekiwan, kosztem stabszych rywali. W ten spos6b silni jeszcze si€
Wzmacniajg a mniejsi stajg si¢ coraz stabsi.

W proporcjonalnym prawie wyborczym niezmiernie wazna role odgry-
wa system przeliczania glosdéw na mandaty. Zastosowane matematyczne
reguly tego przeliczania z zalozenia mogg preferowaé ugrupowania duze
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lub mate. W efekcie powoduje to silniejsza lub stabsza atomizacj¢ par-
lamentu. W systemach preferujacych mniejsze partie polityczne wzrasta
szansa na reprezentacje wigkszej liczby ugrupowan a tym samym zwigk-
sza si¢ reprezentatywno$¢ parlamentu. Sa w nim reprezentowane r6zno-
rodne politycznie grupy obywateli.

Waznym czynnikiem wplywajacym na site konfrontacyjna pomigdzy
poszczegdinymi organizacjami politycznymi maja finanse. [ tu réwniez
jest mozliwos¢ manipulacji. Wystarczy wprowadzi¢ zasadg finansowa-
nia partii politycznych z budzetu panstwa { uzaleznié jej wysokos¢ od
wyniku wyborczego. 1 znowu, duze ugrupowania uzyskaja duzg pomoc
finansowa. mate natomiast otrzymaja niewielkie wsparcie finansowe, lub
nawet zadne’. Dystans pomigdzy silnymi i stabymi bedzie si¢ wige jesz-
cze bardziej powigkszal. W konsekwencji stabsze ugrupowania politycz-
ne zostang wyparte najpierw z organow panstwowych a nastepnie w ogole
przestang istnie¢. W ten sposob metodami administracyjnymi (regulacje
w prawie wyborczym) a nie na skutek decyzji wyborcow ksztattowana
jest scena polityczna w pafistwie.

Szczegolng forma manipulaci wybiorczej moga by¢ preferencyjne wa-
runki uzyskiwania mandatow przez niektorych tylko kandydatow. Czesto
przybiera to postaé tzw. list panstwowych czy krajowych. Pewna pule
miejsc wylacza sie z powszechnej procedury wyborczej i obsadza si¢ je
wedtug innych zasad. Wyodrgbnione mandaty obsadzane s przez wiryli-
stow lub wedtug indywidualnych, wewnetrznych preferencji poszczegc')l_-
nych partii politycznych. Dziatania te poddane moga by¢ pewnej kontroli.
Czgsto liczba miejsc do obsadzenia przez konkretne partie polityczne uza-
lezniona jest od jej wyniku wyborczego €zy przekroczenia okreslonego

poziomu poparcia spotecznego'’.

M. Walecki, Pieniadz a polityka w Europie Srodkowo- Wschodniej, [W:] Kulisy finan-
sowania polityki, red. M. Walecki, Warszawa 2002, s. 70in. : "

W Polsce w latach 1991-2001 funkcjonowaty listy ogolnopolskie. Warunkiem uczgstl;
niczenia przez komitety wyborcze W podziale 69 mandatow dp Sejmu prz.ezn'fxc;0n)'cv
do obsadzenia w tym trybie, bylo uzyskanie okreslonego poziomu 'poparCIalfwlZ grcl(::b
w skali kraju. Wedtug ordynacji wyborczej z 1991 roku — 5% glosow W o r?ll:ania
mandaty w co najmniej 5 okregach. Ordynacja z 1993 roku sta\.wala wym(,)igduzvzyu i
w skali kraju co najmniej 7% glosow wyborcow. M_andaty rozdzlelanq ponll. lcﬂ;bz, uzgska-
nione komitety wyborcze wedlug systemu proporcjonalnego W opar ) o

nveh nrze7 komitety elosow w skali kraju.
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Innym przypadkiem falsyfikacji moze by¢ preferowanie przez ordyna-
cje wyborcze okreslonych formacji politycznych, np. reprezentujacych
mniejszosci narodowe, religijne czy konkretne terytoria. Mozna prawnie
zagwarantowa¢ miejsca w organach panstwowych dla niektorych grup
obywateli, bez wzgledu na poparcie spoleczne wyrazone w trakcie wy-
boréw lub przynajmniej stworzyé im bardziej korzystne warunki do uzy-
skania mandatéw.

Bez wzgledu na mniej czy bardziej szczytne powody stwarzania bar-
dziej sprzyjajacych warunkéw dla konkretnej formacji, mamy do czynie-
nia z falsyfikowaniem wynikéw glosowania, bowiem nie WSZyScy uczest-
nicy wyboréw traktowani sa tak samo. Tego rodzaju zasady moga budzi¢
powazne zastrzezenia elektoratu i zniechecaé go do udziatu w wyborach.

Czynniki regionalne

Na sposob realizacji poszczegolnych funkcji wyboréw czgsto nieba-
gatelny wplyw wywiera tzw. czynnik regionalny. Mozna rozpatrywaé go
przynajmniej w dwéch plaszczyznach. Pierwsza zwigzana jest z tradycyj-
nym podziatem socjopolitycznym na miasto i wies. Obiektywna sprzecz-
nos¢ interesdw prowadzi do uksztattowania si¢ dwoch charakterystycznych
grup elektoratu. Kazdy z nich posiada swoja specyfike. Partie polityczne
musza dostosowaé swoje programy do oczekiwan obydwu wielkich grup
spofecznych lub wyspecjalizowa¢ sie wylacznie w reprezentowaniu tylko
jednej z nich. Stad powstat charakterystyczny dla srodowisk wiejskich ruch
polityczny, ktéry nadal wykazuje szczegolne cechy klasowe. Wspotczesnie
z coraz wigkszg silg pojawiajg sie tendencje uniwersalistyczne rowniez
w sferze unifikacji wartosci charakterystycznych zaréwno dla srodowisk
wiejskich, jak i miejskich.

Druga plaszczyzna Wyslepowania tzw. czynnika regionalnego dotyczy
preferencii politycznych dominujacych na konkretnym obszarze. Chodzi
tu 0 pewne prawidlowoscj dajace si¢ zaobserwowaé w dtuzszych prze-
dziatach czasu. Wskazuje si¢ wowezas na czgsci terytorium, na ktorych
wyborcey glosuja gléwnie na konkretng opcje polityczna a nawet niekiedy
na konkretng partie polityczna. S to tzw. pewne okregi wyborcze. Z gory
mozna wigc przewidzie¢ jakie beda wyniki wyboréw w tych okrggach.
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Niewiadoma stanowig tylko te okregi, w ktorych takich prawidtowosci
nie zaobserwowano. To czgsto od sposobu glosowania w nich zalezy osta-
teczny wynik wyborow. Stad tez najostrzejsza walka toczy sie o glosy
w tych niepewnych okregach wyborczych.

Czynniki strukturalne

Istotnym czynnikiem wplywajacym na preferencje wyborcze jest struk-
tura spoleczna wyborcow. Partie z reguty kierowaly swoj program do kon-
kretnych grup spotecznych. W efekcie posiadaly wyraznie klasowy cha-
rakter. Wspoiczesnie, w wysoko rozwinietych panstwach, roznice klasowe
w spoleczenstwie ulegaja zatarciu. Pojawiaja si¢ sprzecznosci pomigdzy
poszczegolnymi grupami spotecznymi w poprzek tradycyjnych podziatlow
klasowych. Juz nie stosunek do whasnosci $rodkéw produkeji decyduje
0 miejscu jednostki w stratyfikacjach spotecznych a zupetnie inne czynniki.
Wazniejszy staje si¢ poziom dochodu, prestiz spoteczny, rodzaj wykonywa-
nej pracy czy status spoteczny. Poglady polityczne staja si¢ funkcja pozycji
spolecznej oraz ambicji i oczekiwan a nie identyfikacji klasowe;.

Partie polityczne probuja dostosowa¢ si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji.
Tworza bardziej uniwersalne programy polityczne. Pragna sprosta¢ ocze-
kiwaniom jak najwigkszej liczby grup spotecznych. Ich programy staja si¢
coraz bardziej og6lne. Unika si¢ W nich stawiania spraw W sposob orto-
doksyjny. Przewaza podejécie elastyczne nad dogmatycznym. W efekcie
zasadniczo rozne partie polityczne, wywodzace si¢ Z odmiennych nurtow
ideowych, tworza niejednokrotnie programy bardzo podobne. Prowadzi
to do pewnego poziomu unifikacji programow wyborczych. Ugrupowania
polityczne staraja si¢ sprostac oczekiwaniom wiekszosci spoleczenstwa.
W efekcie sprzyjaja tym samym grupom spolecznym i W konsekwen-
¢ji gloszg podobne koncepcje programowe. Uniwersalizm programowy
prowadzi do ztagodzenia sprzecznos’ci pomigdzy partiami politycznymi
a tym samym zwigksza szansg na porozumienie jezeli jeszcze nie na po-
ziomie kampanii wyborczej to chociazby podczas tworzenia wi.q?(szoéu
parlamentarnej po wyborach. Oczywiscie na scenie politycznej jest tez
miejsce dla partii mniej pragmatycznych a bardziej ideowych.

Do partii zachowujacych nadal wyra )
$cia naleza nadal partie chlopskie. Jest 10 konsekwencja spec

7ny klasowy charakter z pewno-
yfiki funk-
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cjonowania chtopéw jako klasy spotecznej. Wyrazna wspélnota interesow
wynikajaca z charakteru ekonomicznej aktywnosci oraz specyfika prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej a takze silny etos grupowy i holdowanie
bardzo podobnym wartosciom, pozwala nadal na zachowanie szczegélnej
odrgbnoscei politycznej. Statos¢ podziatu socjopolitycznego, ktérego efek-
tem sa swoiste partie polityczne, zapewnia trwanie tych formacji rowniez
na wspofczesnej scenie politycznej.

Fluktuacja elektoratu

Preferencje wyborcéw wykazuja pewna dynamike zmian. Tylko cze$é
obywateli ma skrystalizowane, stale poglady polityczne. Bardzo czgsto
utozsamiaja je z konkretnym ugrupowaniem politycznym. W efekeie w ko-
lejnych wyborach glosujq stale na ta sama partie polityczna. Jest to tak
zwany staly, czy zelazny elektorat. Wszystkie wicksze partie polityczne
dysponujg grupa takich zwolennikow. Z pewnoscia naleza do nich wszy-
scy czlonkowie partii oraz jej sympatycy. Znaczna wiekszo$¢ wyborcow
zreguly nie wigze si¢ na stale z zadng konkretng partig polityczng. Ci spo-
srod nich, ktorzy maja w miare ustabilizowane poglady polityczne, lokuja
swoje preferencje wyborcze w ugrupowaniach o podobnej proweniencji
politycznej. Przykladem tego typu zachowan jest tradycyjny podzial na
zwolennikow lewicy i prawicy. Wyborcy zmieniajg partie polityczne, na
ktore glosuja, ale pozostajq wierni okreslonej opcji politycznej.

Jest tez cz¢s$¢ wyborcow, ktorzy uzalezniajg swoje preferencje od chwi-
lowych, czy tez spontanicznych preferencji. Oni sq nieprzewidywalni, po-
niewaz w kazdym cyklu elektoralnym mogg preferowaé zupetnie rozne
siy polityczne. Ten elektorat jest najbardziej podatny na manipulacj¢. Ale
niejednokrotnie to on decyduje o wynikach wyboréw, jezeli wystepuje
wzgledna réwnowaga pomigdzy najwigkszymi ugrupowaniami na scenie
politycznej.

Wielkie znaczenie dla wyniku wyborczego moze mie¢ takze udzial
w wyborach elektoratu tzw. ~okazjonalnego” czy ,.raz kiedys”. Sq to oby-
watele, ktérzy z zasady nie korzystaja z przystugujacego im prawa Wy-
borczego, ale na skutek przypadku lub bardziej racjonalnych powodow.
np. rozstrzygania kwestii niezwyklej wagi lub po prostu nagle odkrytej
potrzeby partycypacji, postanowili wzig¢ udzial w wyborach. Ich postawa
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w trakcie glosowania jest zupetnie nieprzewidywalna. Oczywiscie mozna
probowa¢ odgadnac ich preferencje, tak jak kazdego innego wyborcy, po-
przez sondaze opinii publicznej, ale to sa zawsze tylko mniej czy bardziej
prawdopodobne zachowania a nie pewnosc.

W kazdych wyborach wystepuje tez fluktuacja elektoratu, czyli jego
przeplyw pomiedzy poszczegdlnymi partiami politycznymi. Najczesceiej
zmiana preferenciji wyborczych dotyezy ugrupowan o podobnym charak-
terze ideowo-politycznym, ale pewien odsetek wyborcow zmienia SWO-

je upodobania polityczne w sposob zasadniczy, przenoszac swe glosy
dwrotnie. W mniej stabil-

toratu moze mie¢ duze
politycznych nie tylko

z ugrupowan prawicowych na lewicowe czy O
nych systemach politycznych taka fluktuacja elek
znaczenic i zmienia¢ w sposob istotny uktad sit
w parlamencie.

Podatnos¢ na manipulacje

6w powodujacych deformacj¢ prefe-

Jednym z wazniejszych czynnik
lacja. Kazdy z nas jest podda-

rencji politycznych wyborcow jest manipu
wany licznym prébom oddziatywania majacym na celu naktonienie do
podjecia okreslonych decyzji. Dotyczy to zar6wno kupna jakiegos towa-
ru, jak i podjecia konkretnych decyzji politycznych. Takze ugrupowania
polityczne czesto postuguja si¢ manipulacja jako $rodkiem oddzialywania
na wyborcg.
Do najczgscie) stosowanych form manipulacji naleza nieprawdziwe
oskarzenia przeciwnikow politycznych o czyny postrzegane przez wybor-
cow jako niegodne czy Wrecz hanbiace. Jest to jeden Z bardziej znanych
przejawow tzw. czarnego PR. Zdarzaja si¢ tez przypadki tworzenia komite-
tow wyborczych pod nazwami ludzaco przypominajqcymi juz wezesnie)
istniejace formacje polityczne W celu przejgcia cudzego elektoratu.
Oczywicie nie wszystkie grupy spoleczne sa W jednakowym stopniu
podatne na manipulacj¢. Odpornos¢ na tego rodzaju praktyki zalezy od
kultury politycznej wyborcow. W szezegdlnosci chodzi tu o t¢ jei sfere.
ktora dotyczy wiedzy 0 polityce oraz umiej¢tnosci samodzielnej anu.li/_\'
zjawisk i procesow politycznych. Nie bez znaczenia jest U tez poziom
wyksztalcenia ogolnego wyborcow. zy i umie-

Im wyZszy poziom wied
jetnosdei tym wigksza zdolnos¢ do refleksji i odpornosc na serwowanie
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jednostronnych opinii i komentarzy. Wazna role w samodzielnej, a wigc
odpornej na manipulacje, analizie politycznej stanowi doswiadczenie po-
lityczne oraz ogdlne obycie w dziatalnosci spofecznej. Osoby angazujace
si¢ w dzialalno$¢ polityczng sa znacznie lepiej zorientowane w mechani-
zmach wystepujacych w sferze walki wyborczej niz przecietny obywa-
tel. Sa tez znacznie bardziej odporne na wpltywy zewnetrzne. Zachowujg
z reguly sceptyczny stosunek do informacji, ktére maja posmak sensacji
i nie poddajq si¢ wywotywanym przez rézne sity polityczne emocjom.

Wybory spetniaja we wspotczesnych demokracjach niezwykle wazng
rolg. Sa nie tylko podstawowym sposobem realizacji przez obywateli swej
podmiotowosci politycznej ale stanowig najpelniejszg forme legitymizacji
wiladzy publicznej. Stad niezwykle wazne jest, aby zasady systemu wy-
borczego uzyskaty petng akceptacje i wiarygodnosé w oczach elektoratu.
Nalezy wiec dazy¢ do osiagniecia jak najszerszego porozumienia co do
wprowadzonych regut glosowania''. Zwieksza to nie tylko legitymizacj¢
wladzy w oczach spoleczenstwa ale powoduje takze wigksze zaangazo-
wanie obywateli w dziatania partycypacyjne.

Jezeli w spoleczenstwie wystepuje powszechna akceptacja regut oraz
znajomos¢ zasad to wyniki elekeji nie wzbudzajq zastrzezen, nawet wte-
dy, kiedy sq nie po mysli glosujacych. Przyjmuja oni porazke swojej for-
macji politycznej, uznajac iz zostata ona pokonana w uczciwej walce.
Jezeli reguly zasad wyborczych nie s akceptowane lub ich mechanizmy
nie sg znane czy rozumiane przez wyborcow, moga oni czué si¢ oszukani.
Podejrzewaja, ze ich formacja polityczna zostata skrzywdzona a oni sami
oszukani i wykorzystani. Nie akeeptuja wige wyniku wyborow, kontestuja
wyloniong w ich wyniku wiadzg i czesto alienujg si¢ politycznie. Prowa-
dzi to niekiedy do powstrzymania si¢ w przysztosci od aktywnego udzialu
W zyciu publicznym, w szczegolnosci do udziatlu w glosowaniach.

"' S. D. Tansey, Nauki polityczne, Poznan 1997, s. 181.
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