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The authors of the essay present both historic dimensions and main tendencies of organizational
assumptions and curricular educational reforms in Polish territories from the Enlightenment till the
Second World War.

Research shows that challenges of civilization, changes of the sets of upbringing and attempts to
offer democratic access of society to education were factors which stimulated and directed the pro-
cessing of educational reforms in then Europe, Poland included. The main educational reforms were
initiated by processes of social and political changes. The state was the mainspring of educational
reforms in Europe of modern times. During the Enlightenment, the state took over schools, which
resulted in adopting an act establishing the National Education Commission. In the Duchy of War-
saw, the Educational Association created a framework of educational administration connected with
the social factor of school supervision. The development of educational legislation took place in the
second half of the 19th century. At that time education in Polish territories was connected with the
schooling systems of the invaders. The reforms initiated by Poles were to modernize the Polish na-
tion and strengthen its social, political and economic condition. The educational reforms in Poland
after regaining Independence were to help rebuild, modernize and strengthen the reborn state.
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Jedna z istotnych cech Europy nowozytnej byl fakt permanentnego postu-
lowania reform edukacyjnych i ich, dokonywanego zazwyczaj z pewnym wo-
bec postulatow opdznieniem i niekoniecznie zgodnej z zalozeniami skali,
urzeczywistniania. Reformom o$wiatowym towarzyszylo czesto nazbyt
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optymistyczne przekonanie, oparte na glebokiej wierze, ze szkota ma ogrom-
ne mozliwosci sprawcze, nie tylko w zakresie ksztaltowania losu pojedyn-
czych ludzi, ale takze calych spoteczenistw, paristw i wreszcie ludzkoscil.
Czynnikami stymulujacymi i ukierunkowujacymi przebieg reform edu-
kacyjnych w nowozytnej Europie, w tym réwniez w Polsce, byly m.in.: wy-
zwania cywilizacyjne, zmiany ideatéw wychowawczych, dazenia do demo-
kratyzowania dostepu spolecznego do oswiaty, poszukiwania modelu
optymalnej organizacji szkolnictwa oraz wprowadzenia zmian programo-
wych tredci edukacyjnych oraz zastosowania skuteczniejszych metod na-
uczania i wychowania. Generalnie jednak, reformy szkolnictwa byly i sa
wywolywane lub wymuszane przez procesy przemian kulturowych, spo-
tecznych i politycznych. Bardzo waznym czynnikiem reform edukacyjnych
w Europie czaséw nowozytnych i najnowszych stalo sie panistwo, rozumia-
ne w sensie politycznej formy bytowania narodu i systemu wladzy. W Pol-
sce zwiazek ten mial specyficzny charakter, bowiem od czaséw Odrodzenia
- XVI wieku dyskusje oraz decyzje dotyczace szkot i edukacji mtodziezy
cechowal prymat potrzeb i wartosci spoteczno-politycznych, panstwowych
przed pedagogicznymi?. Problem zwiazku szkolnictwa i wychowania mio-
dziezy z kompetencja i dobrobytem paristwa byl juz poruszany w pismach
politycznych polskiego Odrodzenia, zwlaszcza przez Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego w jego dziele zatytulowanym O naprawie Rzeczypospolitej (De
Republica emendanda, 1551). Wiazac wychowanie z dzialalnoscia panistwa,
A. Frycz Modrzewski pragnal reformowaé panstwo poprzez edukacje
szkolng. Nawrét do powszechnego zainteresowania ta tematyka nastgpit
w pismach i polemikach polskiego Oswiecenia. Szczegélnie zajmowat sie
nig w swych pismach i dzialalnosci pedagogicznej ks. Stanistaw Konarskis.
Reformy o$wiaty inicjowane i realizowane w Polsce w wieku XVIII,
zwlaszcza w czasie funkcjonowania Komisji Edukacji Narodowej (1773-
1794), pierwszego w $wiecie ministerstwa o$wiaty, taczyly sie z dazeniem
panistwotworczych srodowisk do wzmocnienia i modernizacji panstwa. Re-
formy te mialy ustrzec panstwo polskie przed rozkladem, czy wrecz przed
jego upadkiem, Iaczac sie z programem jego naprawy. Takie intencje przy-
Swiecaly m.in. prébom reform szkolnych podjetych przez wymienianego
powyzej Stanistawa Konarskiego jeszcze w pierwszej polowie tego stulecia.
Stanistaw Konarski dokonujac reformy szkolnictwa pijarskiego ,zmierzat do

1 A. Smotalski, Teleologia reform edukacyjnych w nowozytnej Europie i w Polsce, [w:] Reformy
edukacyjne w Polsce, red. I. i G. Michalscy, Skierniewice 2001, s. 27.

2 K. Bartnicka, Paristwo i edukacja w polskich reformach szkolnych XVIII-XX wieku, [w:] Pari-
stwo a edukacja, red. ]. Kochanowicz, T. Tokarz, Wroclaw 2008, s. 24.

3 Tamze.
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tego, by szkota stuzyla potrzebom zycia spolecznego, i to w sensie przyspo-
sobienia mtodziezy do naprawy tego wszystkiego, co w istniejacych warun-
kach w Polsce wydawalo mu sie zle i szkodliwe”4. W reformowanym przez
niego szkolnictwie zakonu pijaréw szczegélny nacisk polozony zostal na
edukacje obywatelska - ksztaltowanie obywatela, ktéry mial rozumie¢ te-
razniejszo$¢ wlasnego kraju i najwazniejsze zadania na przysztos¢. Starano
sie rozszerzy¢ program nauczania o tresci z dziedziny historii i geografii,
prawa i nauki o panistwie. Charakterystyczny pozostaje fakt, ze S. Konarski
wéréd polecanych autoréw odwotywat sie do czotowych mysélicieli epoki
Oswiecenia, m.in. do francuskiego filozofa Voltaire’a.

Naprawie parnistwa miala stuzy¢ dziatalnos¢ reformatorska wspomnianej
juz Komisji Edukacji Narodowej, kontynuujaca m.in. starania reformatorskie
Stanistawa Konarskiego i dokonujaca si¢ w czasie swoistego przewrotu
umystowego w Polsce ostatnich dekad XVIII stulecia. W naszym kraju
w tym czasie, podobnie jak juz wczesniej w zachodniej Europie, zyskiwala
coraz wieksze uznanie charakterystyczna dla epoki O$wiecenia filozofia
postepu, nauki i o$wiaty. Réwniez w Polsce zaczeto przypisywacé nauce
i edukacji role promotora pozadanych przemian spotecznych i politycznych.
W konsekwengji, rozwijano dzialania zmierzajace do popularyzacji wiedzy
o $wiecie i krzewienia nauki , uzytecznej krajowi”. W ten wzrastajacy ,front
odrodzenia umystowego”> poczely sie wpisywaé reformy wychowania re-
alizowane przez Komisje Edukacji Narodowe;.

Komisja Edukacji Narodowej powstata w rok po dokonaniu pierwszego
rozbioru Polski, juz po kasacie Towarzystwa Jezusowego - prowadzacego
dotad w Polsce wiekszos¢ szkoét srednich, 14 pazdziernika 1773 roku. Znie-
sienie Towarzystwa Jezusowego zagrozito bytowi szkodl, ale jednoczesnie
stworzyto mozliwosci caloSciowego rozwigzania w Polsce probleméw edu-
kacyjnych®. Komisja obejmujac zasiegiem swego ,rzadu edukacyjnego” caty
kraj, stworzyla silne centrum organizacyjne, ze sztabem ludzi wypracowuja-
cych nowoczesne koncepcje pedagogiczne. Ow sztab ludzi (spoéréd ktérych
wymieni¢ mozna m.in. Grzegorza Piramowicza, Antoniego Poptawskiego,
Hugona Kollataja) przygotowat liczne instrukcje i przepisy dotyczace roz-
nych odcinkéw reformy szkolnej, opierajac sie na najnowszej mysli pedago-
gicznej, wcielajac zarazem w zycie rezultaty wlasnych doswiadczen i prze-
mys$len.

4 B. Suchodolski, Komisja Edukacji Narodowej na tle roli oswiaty w dziejowym rozwoju Polski,
Warszawa 1973, s. 85.

5 Tamze, s. 113.

6 A. Jobert, Komisja Edukacji Narodowej w Polsce (1773-1794), Wroctaw 1979, s. 11.
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Komisja Edukacji Narodowej stworzyta nowy ksztatt polskiego szkolnic-
twa, opartego na tych samych zalozeniach programowych i nadzorowanego
przez panstwo. Zarazem, przewidziano odrebne zadania dla kazdego
szczebla szkolnego. Szkoty akademickie, nazwane z czasem szkotami gtow-
nymi, miaty obok rozwoju badani naukowych zajmowac sie popularyzacja
ich wynikéw, nauczaniem, sprawowaniem nadzoru nad pozostalym szkol-
nictwem. Dla szkot parafialnych, znajdujacych sie u dotu drabiny oswiato-
wej, przewidziano zadanie ,o$wiecania ludu okolo religii, okolo powinnosci
stanu jego, okolo robét i przemystu”. KEN podjeta zakoriczone powodze-
niem dzialania w celu unowoczesnienia tresci i metod nauczania. Waznym
osiggnieciem w zakresie modernizacji ksztalcenia byta koncepcja nauki mo-
ralnej i edukacji obywatelskiej. Jezyk polski stat sie zaré6wno jezykiem wy-
kltadowym, jak i odrebnym przedmiotem nauczania. Do programéw na-
uczania wprowadzono w szerokim wymiarze tresci z dziedziny nauk
Scistych i utylitarnych?.

Komisja Edukacji Narodowej - ktérej przyswiecala zasada, iz ,zawsze
takie Rzeczypospolite bedg, jakie ich mlodziezy chowanie” - pozostala
w pamieci jako jedno z wielkich dziet polskiego O$wiecenia. Jej dorobek
stawiany byl - i jest - na réwni z innym wielkim polskim sukcesem tej epo-
ki, jakim byto uchwalenie Konstytucji 3 maja - jednej z pierwszych konsty-
tucji w éwiecie. Duch Komisji obecny byt w dziataniach reformatorskich
podejmowanych na ziemiach polskich w kolejnych okresach historycznych,
w okresie porozbiorowym w pierwszej potowie XIX wieku, w czasach Ksie-
stwa Warszawskiego i tzw. Krélestwa Kongresowego, takze w p6ézZniejszych
poczynaniach reformatorskich kontrowersyjnego (polityka ugodowego wo-
bec zaborcy) Aleksandra Wielopolskiego z okresu poprzedzajacego wybuch
(w 1963 r.) narodowego powstania styczniowego w zaborze rosyjskim.

W czasach zaboréw, w okresach zdecydowanej dominacji zaborcow
w szkolnictwie poszczegoélnych dzielnic polskich, wiadze zaborcze reformu-
jac szkolnictwo polskie dla Polakéw, dostosowywaly je do swoich systeméw
os$wiatowych i celéw polityki realizowanej wobec ludnosci polskiej. Zmiany
w tym szkolnictwie, jak pisze Kalina Bartnicka:

byly czeste, z reguly dosy¢ gwattowne, zwlaszcza, gdy mialy charakter represji lub
akcji odwetowych za dazenia niepodleglosciowe Polakéw. Najczesciej byly sprzecz-
ne z naszym interesem narodowym i nie wynikaly ani z potrzeb spotecznych, ani
z rozwoju pedagogikis.

7 Zob. szerzej m.in.: B. Suchodolski, Komisja Edukacji Narodowej na tle roli oswiaty; A. Jobert,
Komisja Edukacji Narodowej.
8 K. Bartnicka, Paristwo i edukacja, s. 25.
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W wieku XIX byly jednak okresy w odniesieniu do poszczegdélnych
dzielnic polskich, w ktérych inicjatorem i realizatorem zmian oraz reform
w o$wiacie szkolnej byla strona polska.

Na poczatku XIX wieku, w dziejach Polski, w tzw. dobie napoleonskiej
i po Kongresie Wiederiskim (rok 1815), istniaty w latach 1807-1831 namiastki
polskiej panstwowosci, funkcjonujace pod nazwa wymienionego powyzej
Ksiestwa Warszawskiego (1807-1815) i Krolestwa Polskiego (1815-1831,
okreslanego w polskiej historiografii takze mianem Kroélestwa Kongresowe-
go — oddanego cesarzowi Rosji, do 1925 r. Aleksandrowi I), zarazem krélowi
polskiemu. 24-letni okres istnienia dwoéch kolejnych niewielkich autono-
micznych organizméw , panstwowych” wyznaczony byl dominacja wply-
woéw  politycznych:  francuskich  (1807-1812), rosyjskich (1813-1830)
i polskich (1830-1831). W kazdym z nich sytuacje polityczng i spoteczna
ksztaltowaly tez rézne czynniki, ktére wywieraty z kolei wptyw na organi-
zacje i funkcjonowanie szkolnictwa®.

Nalezy podkresli¢, ze za reformami Izby Edukacyjnej w Ksiestwie War-
szawskim (1807-1814) i tzw. Krolestwie Kongresowym po 1815 roku stata
samodzielna polska mysl. Reformy szkolne z tego okresu przeprowadzane
byly przez Izbe, a potem przez Komisje Rzadowa Wyznani Religijnych
i Oswiecenia Publicznego, bedacymi paristwowymi wladzami o$wiatowy-
mi, ktére ,otwarcie nawigzywaly do osiggniec¢ i intencji Komisji Edukacji
Narodowej”10.

Izba Edukacyjna (1807-1811) i jej nastepczyni - Dyrekcja Edukacji Naro-
dowej (1811-1815) Ksiestwa Warszawskiego doprowadzily do stworzenia
nowoczesnego, szczeblowego i droznego systemu o$wiatowego. U jego
podstaw legly oswieceniowe zasady powszechnej dostepnosci do o$wiaty,
jej $wieckosci - polegajacej na przejeciu kierownictwa i nadzoru nad szkol-
nictwem przez wladze panistwowe oraz jednolitosci organizacyjnej i pro-
gramowej szkolnictwa. Zapoczatkowany zostal réwniez proces demokraty-
zacji szkolnictwa ponadelementarnego, ograniczony jednak istnieniem oplat
szkolnych'l. Ponadto, mimo niesprzyjajacych warunkéw ekonomicznych
zdotali Polacy w Ksiestwie Warszawskim rozbudowa¢ szkolnictwo wszyst-
kich szczebli organizacyjnych.

Wiekszos¢ szkot Ksiestwa Warszawskiego znalazta sie po Kongresie
Wiedeniskim w granicach Krélestwa Polskiego. Komisja Rzadowa Wyznan
Religijnych i OS$wiecenia Publicznego Krolestwa (1815-1831), kierowana

9 A. Winiarz, Szkolnictwo Ksigstwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego (1807-1831), Lublin
2002, s. 9.

10 K. Bartnicka, Paristwo i edukacja, s. 32.

11 A. Winiarz, Szkolnictwo Ksigstwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego, s. 521-522.
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w pierwszych latach jej istnienia przez bylego kierownika wladz oswiato-
wych Ksiestwa - Stanistawa Kostke Potockiego, kontynuowata gtéwne kie-
runki polityki oswiatowej Izby Edukacyjnej i Dyrekcji Edukacji Narodowe;.
Zgodnie z ciagle jeszcze Zywym na ziemiach polskich duchem fizjokraty-
zmu, priorytetowo traktowano sprawe o$wiaty elementarnej (przeznaczonej
glownie dla ludu).

Najwiekszym osiagnieciem wladz o$wiatowych Krolestwa Polskiego by-
o utworzenie Uniwersytetu Warszawskiego, a Warszawa przestata by¢ jed-
ng z nielicznych juz wéwczas stolic europejskich, ktore nie miaty uniwersy-
tetu. Uporzadkowano réwniez organizacje i funkcjonowanie prywatnych
placowek ksztalcenia dziewczat oraz powolano Instytut Rzadowy Wycho-
wania Plci Zeriskiej. Réwniez, siegajace czaséw Ksiestwa Warszawskiego,
plany zorganizowania szkél! zawodowych, zaréwno cywilnych, jak
i wojskowych, zostaly urzeczywistnione w istocie dopiero w Krélestwiel2.

Ustawodawstwo szkolne, zaréwno Ksiestwa, jak i Krélestwa, sankcjo-
nowalo funkcjonowanie dozoréw szkolnych i organéw samorzadu szkolnego
wszystkich szczebli terytorialno-oswiatowych, w ktérych reprezentowani byli
przedstawiciele miejscowego spoteczenistwa, w tym takze rodzice uczniéw
uczeszczajacych do lokalnych szkét. Istotny jest fakt, ze od XIX wieku sprawy
o$wiaty publicznej przestawaly by¢ dziedzing kompetencji Kosciota i ducho-
wienistwa, wzglednie tylko urzednikéw parnstwowej administracji oSwiatowe;.
Stawaly sie odtad kwestia spoleczna. Organy samorzadu szkolnego,
poczawszy od XIX-wiecznych dozoréw, zapoczatkowaly trwajacy do dzisiaj
trudny proces odformalizowania i decentralizacji zarzadzania szkola
i oSwiata w Polsce oraz nadawania jej charakteru spolecznego!s.

Wspominany powyzej Aleksander Wielopolski w okresie widocznych
przejsciowych ustepstw zaborcy rosyjskiego (przetomu lat piec¢dziesiatych
i sze$¢dziesigtych) przeprowadzil w roku 1862 Ustawe o wychowaniu pu-
blicznym, dzieki ktoérej zreorganizowano szkolnictwo na wszystkich jego
szczeblach. Nawiazujac do tradycji z czasow KEN i reform z poczatkéw
XIX wieku, otoczono wéwczas szczegdlna opieka szkolnictwo elementarne,
ustalono mozliwosci przechodzenia z tego szczebla na poziom $redni, stwo-
rzono na nowo zasady sieci szkolnej i administracji oswiatowej, zorganizo-
wano, réwniez na nowo, szkolnictwo wyzsze, tworzac w Warszawie Szkote
Gl6éwna, a nastepnie Instytut Politechniczny i Rolniczo-Lesny w Pulawach!4.

12 Tamze, s. 524-525.

13 K. Jakubiak, Instytucje samorzqdu szkolnego w reformach oswiatowych na ziemiach polskich
w XIX w. oraz w II Rzeczypospolitej, [w:] Reformy edukacyjne, s. 97-107.

14 K. Poznanski, Wybrane zagadnienia z historii wychowania, t. 2, Warszawa 2006, s. 145-148;
szerzej w: K. Poznanski, Reforma szkolna w Krolestwie Polskim w 1862, Wroctaw 1968.
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Niestety, reforma zostata zatrzymana przez wybuch powstania styczniowe-
go, a po jego upadku nastapita w zaborze rosyjskim szeroka fala represji
wobec narodu polskiego, rowniez w dziedzinie o§wiaty.

Oswiata w trudnych warunkach niewoli narodowej w XIX wieku stawa-
la sie¢ znaczacym orezem walki z zaborcami, zwlaszcza w ostatnich deka-
dach tego stulecia. Odgrywata ona wazna role réwniez w autonomicznej
Galicji, w ktorej dokonywano reform os$wiaty, z uwzglednieniem - w istot-
nej mierze - intereséw narodowych jej polskich mieszkancéw. Charaktery-
styczne, ze kiedy rusyfikowano szkolnictwo w zaborze rosyjskim, a germa-
nizowano je w zaborze pruskim (gdzie szkolnictwo to kompensowaty
polskiemu spoteczeristwu rézne formy oswiaty pozaszkolnej), w tej dzielni-
cy polskiej krélowal w szkotach jezyk polski. Na poczatku poczynani refor-
matorskich w zaborze austriackim wazna role odegrato dzielo J6zefa Dietla,
rektora Uniwersytetu Jagielloniskiego, O reformie szkot krajowych. Dzieki za-
biegom Dietla i poparciu innych srodowisk, sejm galicyjski powotat do zycia
- po akceptacji wladz z Wiednia w 1867 roku - Rade Szkolng Krajowa, ktéra
sprawowata nadzor nad calym systemem szkolnym na terenie tej dzielnicy
(formalnie z wytaczeniem szkolnictwa wyzszego). Nalezy przyznaé, ze re-
formy szkolne przeprowadzane przez Rade Szkolng Krajowa - co prawda w
duchu lojalnosci wobec monarchii austrowegierskiej - dawatly jednak Pola-
kom duze uprawnienia i mozliwoéci w zakresie rozwijania narodowej kul-
tury ijezyka.

Szczegodlnie istotne znaczenie dla rozwoju szkolnictwa w Galicji miala
aktywnosc¢ i polityka o$wiatowa wiceprezydenta RSK, profesora historii,
kojarzonego z grupa miodszych konserwatystéw galicyjskich, Michata Bo-
brzynskiego. Mimo réznych opinii zarzucajacych M. Bobrzyrskiemu daze-
nia do konserwowania dotychczasowej stratyfikacji spotecznej w Galicji,
trzeba zauwazy¢, ze pod jego przewodnictwem w Radzie (w latach 1890-
1901) i w wyniku realizowanej przez niego polityki oswiatowej rozwinieto
sie¢ szk6l handlowych i przemystowych, szkét gimnazjalnych, a przede
wszystkim rozszerzono sie¢ szkét ludowych (cho¢ zréznicowanych progra-
mowo i organizacyjnie), jak tez wzmocniono ich kondycje, zdecydowanie
podniesiono poziom podrecznikéw szkolnych. W konsekwengji, jego po-
czynania w edukacji sluzyty obiektywnie dalszej polonizacji i poprawie ja-
kosci galicyjskiej oswiaty, a przede wszystkim modernizacji tej dzielnicy
polskiej, mocno zapdéznionej w swojej strukturze spoleczno-ekonomicznej
wzgledem innych ziem polskich i wobec pozostalych czeSci monarchii
habsburskiej w pierwszych dekadach autonomii.

Istotna role w kreowaniu zmian i ewentualnych dalszych reform w oswia-
cie w zaborze austriackim odegraly dwa Iwowskie kongresy pedagogiczne
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(w roku 1894 i 1909). Podczas obrad pierwszego kongresu we Lwowie
(1894) wiele uwagi zajely przede wszystkim zagadnienie wychowania naro-
dowego i sprawa wyzszego wyksztalcenia kobiet. W tej drugiej kwestii wy-
powiadala sie przede wszystkim, znana wéwczas dziataczka ruchu kobiece-
go, Kazimiera Bujwidowal®>. Nalezy przypuszczaé, ze wystapienia
i uchwaly kongresu odegraly duza role w przyznaniu kobietom w Galicji
prawa do studiéw wyzszych (w charakterze stuchaczek rzeczywistych - na
mocy przepiséw z roku 1897 i 1900)1e.

Sprawa wychowania narodowego zajela réwniez wazne miejsce podczas
obrad Drugiego Polskiego Kongresu Pedagogicznego we Lwowie (1909).
Charakterystyczny pozostaje fakt, na ktoéry zwraca uwage np. Czestaw Ma-
jorek, ze kiedy na Zachodzie

srodowiska pedagogiczne i o§wiatowe fascynowaly sie koncepcjami reorientacji wy-
chowania w duchu haset liberalizmu, demokratyzmu czy nawet socjalizmu, w podzie-
lonej Polsce do rangi najwazniejszej urastat problem wychowania narodowego??.

Na Kongresie tym podjeto réwniez wiele innych kwestii, m.in. zagad-
nienie ustroju i organizacji poszczegdlnych ogniw systemu szkolnego,
zwlaszcza szkoly ludowej, domagajac sie jednolitosci (podobnie jak i semi-
nariéw nauczycielskich)18.

W zmienionych warunkach historycznych dokonywano reform edukacji
na ziemiach polskich w okresie miedzy pierwsza a druga wojna $wiatowa.
Po dlugoletniej niewoli na arene $§wiatowa weszta ponownie w pelni suwe-
renna Polska. Od pierwszych miesiecy niepodleglosci zasadnicza role
w projektowaniu i realizacji reform odgrywatly organy wtadzy panstwowe;.
Oczywisty pozostawal bowiem fakt, ze oSwiata i szkolnictwo beda odgry-
waé w odrodzonym paristwie polskim zasadnicza role w jego odbudowie
i wzmacnianiu jego podstaw spoleczno-ekonomicznych, w utrwalaniu nie-
podlegtosci. Uczestniczyty w tych dziataniach reformatorskich takze érodo-
wiska nauczycielskie i teoretycy wychowania, zglaszajgc szereg postulatow i
koncepcji, m.in. podczas kongreséw i zjazdéw pedagogicznych organizo-
wanych w Drugiej Rzeczypospolitej. Szczegolna role pod tym wzgledem

15 Zob. Cz. Majorek, W poszukiwaniu aksjomatéw narodowego wychowania (Pierwszy Kongres
Pedagogiczny we Lwowie w 1894 r.), Przeglad Humanistyczny, 1983, 7, s. 24-25.

16 Zob. m.in.: D. Zotadz-Strzelczyk, W. Jamrozek, Studia z dziejow edukacji kobiet na ziemiach
polskich, Poznan 2001, s. 135in.

17 Cz. Majorek, W. Marmon, Dorobek Drugiego Polskiego Kongresu Pedagogicznego we Lwowie
(1909 r.), [w:] Prace z historii oswiaty i wychowania, red. Z. Ruta, Rocznik Naukowo-
Dydaktyczny, Krakéw 1989, s. 131.

18 Ksiega pamigtkowa II Polskiego Kongresu Pedagogicznego, J. Kornecki, b.m. i d.w.,
s.168in.



Dziejowe konteksty oraz tendencje reform szkolnych na ziemiach polskich 15

odegrat Ogolnopolski Zjazd Oswiatowy w Warszawie, zorganizowany 14-
17 kwietnia 1919 roku i zwolany przez Zwigzek Polskich Towarzystw Na-
uczycielskich, ktéry przeszed! do historii - ze wzgledu na jego znaczenie w
okresleniu podstaw budowanego woéwczas systemu edukacji narodowej -
pod nazwa Sejmu Nauczycielskiego. Wiele miejsca zajely podczas obrad
kwestie ustroju szkolnego i administracji szkolnej. W tym zakresie do naj-
wazniejszych postanowienr Zjazdu nalezalo uznanie, ze szkota powszechna
powinna by¢ siedmioletnia i jednolita. Przyjeto zarazem, Ze najnizej zorga-
nizowang szkota ma by¢ szkota o dwoch klasach, posiadajaca co najmniej
dwoch nauczycieli.

Uchwaly i wnioski przyjete na Sejmie Nauczycielskim nie miaty mocy
obowiazujacej, jednak wytyczaly ramy dla prac nad budowa demokratycz-
nego systemu edukacji narodowe;j.

Nalezy przyznaé, ze mimo toczacych sie w Polsce miedzywojennej spo-
row i polemik - m.in. na temat idealu wychowawczego szkoly, tredci ksztal-
cenia, organizacji systemu szkolnego - stworzono w tym czasie, w istocie od
podstaw:

zwarty i nowoczesny, chociaz nie pozbawiony wad system szkolny, obejmujacy in-
stytucje oswiatowe, wychowawcze, od przedszkola po szkoly wyzsze, szkolnictwo
ogolnoksztalcace, zawodowe, artystyczne i specjalnel?.

Juz w pierwszych latach niepodleglosci wladze oswiatowe wiele wysil-
ku wlozyly w unifikacje, integracje i repolonizacje szkolnictwa wszystkich
dzielnic Polski. Sposréd pierwszych aktow prawnych, ktoére spelnity wazna
role w porzadkowaniu szkolnictwa w poczatkowym okresie po odzyskaniu
niepodlegtosci, nalezy wymieni¢ przede wszystkim: dekret o obowigzku
szkolnym z 7 lutego 1919 roku, dekret o ksztalceniu nauczycieli szkét po-
wszechnych takze z 7 lutego 1919 roku, Ustawe o tymczasowym ustroju wtadz
szkolnych z 4 czerwca 1920 roku, Konstytucje z 17 marca 1921 roku, a na-
stepnie Ustawge o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkot powszechnych
z 17 lutego 1922 roku. Pierwszy wspomniany dokument miat szczeg6lna wage
na terenie bylego zaboru rosyjskiego. Wprowadzat bowiem w tej czesci Polski
- nieistniejagcy dotychczas - obowiazek szkolny, okre$lajac zarazem granice
wieku szkolnego, sposoby kontroli i realizacji przymusu szkolnego.

Warto takze doda¢, ze na poczatku niepodleglosci przyjeto w polskim
sejmie Ustawe o szkotach akademickich (13.07.1920), ustalajaca jednolity ustro;
wszystkich szkét akademickich i poddajacy je zwierzchniej wladzy Ministra

19 K. Bartnicka, Paristwo i edukacja, s. 37.
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Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Dokument ten gwarantowat
réwnoczesnie prawo wolnosci nauki i nauczania.

Zreby ustrojowe i programowe polskiego szkolnictwa, uksztaltowane
juz w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci, nie satysfakcjonowa-
ty wielu srodowisk politycznych i pedagogicznych. Lata dwudzieste
w Polsce charakteryzowaly sie swoista eksplozja pomysiéw na zmiany
i reformy szkoly polskiej. Zasadnicze znaczenie dla ksztattu zmian w pol-
skim szkolnictwie miala jednak dopiero reforma szkolna, zapoczatkowana
ustawami przyjetymi przez Sejm 11 marca 1932 roku: O ustroju szkolnictwa
i O prywatnych szkotach. Reforma ta - zwana od nazwiska éwczesnego Mini-
stra WRIOP, Janusza Jedrzejewicza - jedrzejewiczowska, doprowadzila
w ciagu kilku kolejnych lat do calosciowej przebudowy szkolnictwa i wy-
chowania w Drugiej Rzeczypospolitej. Unifikowala definitywnie szkolnic-
two w Polsce i likwidowata ostatnie pozostalosci ustawodawstwa o$wiato-
wego bylych panistw zaborczych.

Wymieniona powyzej Ustawa o ustroju szkolnictwa z 1932 roku regulowa-
ta w szczegolnosci zagadnienia dotyczace ustroju i zadan przedszkoli, szkot
powszechnych, szkét srednich i zawodowych, ksztalcenia nauczycieli oraz
zasadnicze kwestie odnoszace sie do szkolnictwa wyzszego. We wstepie do
niej - zgodnie z dominujaca wéwczas w Polsce ideologia wychowania pan-
stwowego - podkreslono, ze

Ustawa niniejsza wprowadza takie zasady ustroju szkolnictwa, ktére maja Paristwu
ulatwi¢ organizacje wychowania i ksztalcenia ogétu na swiadomych swych obo-
wigzkow i twoérczych obywateli Rzeczypospolitej, obywatelom tym - zapewnié jak
najwyzsze wyrobienie religijne, moralne, umystowe i fizyczne oraz jak najlepsze
przygotowanie do zycia, zdolniejszym za$ i dzielniejszym jednostkom ze wszystkich
srodowisk umozliwi¢ osiggniecie najwyzszych szczebli naukowego i zawodowego
wyksztalcenia20.

Reforma jedrzejewiczowska wprowadzata szkolnictwo powszechne po-
dzielone na trzy stopnie organizacyjne i trzy szczeble programowe (szkota
powszechna III stopnia realizowala pelne trzy szczeble programowe; szkota
Il stopnia - pierwszy i drugi szczebel programowy oraz najwazniejsze
skladniki szczebla trzeciego; szkota I stopnia - pierwszy szczebel progra-
mowy i wybrane elementy szczebla drugiego i trzeciego). Podstawa dla
szkoly $redniej ogélnoksztalcacej - podzielonej na czteroletnie gimnazjum
(jednolite pod wzgledem programowym) i dwuletnie liceum (programowo

20 M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1977. Podstawowe ak-
ty prawne, Warszawa 1978, s. 412.
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zréznicowane) - zostal drugi szczebel programowy szkoly powszechnej
(obejmujacy nauczanie w zakresie programu 6 oddzialéw). Reforma pod-
niosta zdecydowanie range szkolnictwa zawodowego, czyniac je pelnowar-
toSciowq czescig systemu szkolnego (wprowadzono m.in. gimnazja i licea
zawodowe)2L.

Na podstawie odrebnej ustawy z 15 marca 1933 roku przeprowadzono
takze reforme szkolnictwa wyzszego. Jej mankamentem bylo jednak ograni-
czenie jego dotychczasowej autonomii.

Reforma jedrzejewiczowska zostala przyjeta z duza zyczliwoscig pod-
czas obrad III Kongresu Pedagogicznego, zorganizowanego przez Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego w dniach 17-21 czerwca 1933 roku. Z analizy tre-
Sci wystapient na III Kongresie Pedagogicznym wynika, ze twoércy reformy
i zwigzanych z nig nowych programéw szkolnych

odwotujac sie do haset ,stulecia dziecka” prébowali polaczyé wymogi zycia spo-
feczno-panistwowego z postulatami psychologii rozwojowej. Zwracali tez uwage na
koniecznos¢ przystosowania pracy w szkole do potrzeb zycia praktycznego i obywa-
telskiego?2.

Krytycyzm wobec rezultatéw reformy jedrzejewiczowskiej narastat jed-
nak w kolejnych latach, w sytuacji przedtuzajacego sie tzw. kryzysu szkol-
nego, objawiajacego sie pozostawaniem duzej czesdci dzieci poza szkola,
wzrostu napiecia politycznego w Polsce i wzrastajacego poczucia zagroze-
nia ze strony Niemiec. Ze szczegdlna sila ujawnil sie on podczas obrad
IV Kongresu Pedagogicznego, zorganizowanego w Warszawie w dniach
27-29 maja 1939 roku. Domagano si¢ na nim m.in.: zmiany spoleczno-
-kulturalnej tresci szkoly, uczynienia podstawa calego systemu szkolnego
»przynajmniej 7-letniej szkoty powszechnej poprzedzonej upowszechnio-
nym przedszkolem”, przeprowadzenia ,racjonalnej decentralizacji sieci
szkot wszystkich typow i stopni z uwzglednieniem wlasciwosci regional-
nych i srodowiskowych”, likwidacji szkét nizej zorganizowanych, zwiek-
szenia liczby szkol érednich panstwowych, stworzenia funduszu stypen-
dialnego dla wybitnie uzdolnionych a niezamoznych wuczniéw szkot
srednich i wyzszych, rozwoju poradnictwa zawodowego w systemie szkol-

2 Szerzej w: W. Garbowska, Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1932-1939, Wroctaw
1976; J. Sadowska, Ku szkole na miare Drugiej Rzeczypospolitej. Geneza, zatoZenia i realizacja refor-
my jedrzejewiczowskiej, Biatystok 2001.

2 H. Gajdamowicz, Cele wychowania na kongresach i zjazdach pedagogicznych w II Rzeczypo-
spolitej, [w:] Kongresy i zjazdy pedagogiczne w Polsce w XX wieku, red. A. Kicowska, Toruri 2001,
s.37.
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nym, rozwoju szkolnictwa specjalnego, realizacji ksztalcenia nauczycieli
szko6l powszechnych tylko na poziomie szkoty wyzszej?3.

IV Kongres Pedagogiczny nawiazywat do programu o$wiatowego Sej-
mu Nauczycielskiego sprzed dwudziestu lat, stanowigc swoistg , klamre”
zamykajaca wysilki nauczycieli i zwigzanych z nimi teoretykéw o demokra-
tyczne przemiany i reformy os$wiaty w Polsce miedzywojennej. Niestety,
wybuch wojny, a nastepnie lata okupacji niemieckiej i sowieckiej uniemoz-
liwity weryfikacje i proby realizacji jego postulatow oraz zadan dotyczacych
reformy edukacji narodowe;j.

Podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszym artykule, mozna
stwierdzi¢, ze reformy edukacyjne na ziemiach polskich w omawianym cza-
sie byly dokonywane w okreslonym kontekscie historycznym i nim w duzej
mierze uwarunkowane. Kiedy ich inicjatorem i realizatorem byli zarazem
sami Polacy, w czasach istnienia paristwa lub jego namiastki, reformy te stu-
zyly naprawie, modernizacji badz wzmocnieniu tego panstwa. Ale takze
woéweczas, kiedy w latach niewoli narodowej reformy te inicjowata i prze-
prowadzala strona polska, miaty one réwniez na celu modernizacje polskie-
go narodu i wzmocnienie jego kondycji, tak spotecznej, politycznej, jak
i ekonomicznej. Oczywiscie, w toku projektowania i realizacji reform - nie
bez polemik i dyskusji - wazne byly tez czynniki pedagogiczne. Decydowa-
tly one czesto o konkretnych szczegétowych kwestiach i rozwigzaniach, jed-
nak wydaje sie, ze w warunkach polskich ustepowaly one zdecydowanie
pola czynnikom pozapedagogicznym - wlasnie: wzgledom politycznym,
spotecznym, czy ekonomicznym.
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