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ZOFIA CZAJKA

WYDLUZAI\_IIE ZYCIA ZAWODOWEGO JAKO CZYNNIK
OBNIZANIA WYDATKOW EMERYTALNYCH
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

L UWAGI WSTEPNE

W krajach Unii Europejskiej publiczne systemy emerytalne, finansowa-
ne repartycyjnie, w dalszym ciggu pozostajag dominujagcym zrodtem dochodu
0s6b w starszym wieku. Sposéb funkcjonowania tych systeméw —finanso-
wanie sSwiadczen ze skiadek oséb pracujacych, powoduje uzaleznienie ich
sytuacji finansowej od stanu wptywéw ze skiadek i wydatkéw. Systemy te
sg pod silnym wptywem proceséw demograficznych. Powaznym wyzwaniem
jest starzenie sie spoteczenstw. Nastepuje wzrost udziatu oséb starszych
w spoteczenstwie, starzenie sie populacji aktywnej zawodowo oraz zmniej-
szenie liczby oséb wchodzacych na rynek pracy. Zagrozenie ze strony cha-
rakteru przebiegu proceséw demograficznych dla stabilnosci finansowej sys-
temoéw repartycyjnych jest rezultatem dwdch tendencji:

— zachwiania proporcji pomiedzy liczbg os6b w wieku produkcyjnym

i liczbg os6b w wieku starszym,

- wydtuzania sie zycia.

Dodatkowo na obnizenie liczby os6b pracujgcych ma wplyw wydtuzenie
okresu nauki i pozniejsze rozpoczynanie aktywnosci zawodowej oraz sytu-
acja na rynku pracy. Zwiekszeniu ulegaja wspdtczynniki obcigzenia. Wydtu-
zeniu ulega tez okres wyptaty emerytury. Nastepuje zmniejszenie liczby
0s6b ptacacych sktadki, co zmniejsza sume Srodkéw, z ktérych finansowane
sg Swiadczenia, a zwiekszenie liczby os6b, ktorym nalezy wyptaci¢ emerytu-
ry. Wzrost diugosci zycia powoduje wydtuzenie sie fazy starszego wieku
w dwoch wymiarach: w stosunku do catego zycia i w stosunku do okresu
pracy zarobkowej. W literaturze przedmiotu podkresla sie konieczno$¢ pod-
jecia srodkéw, ktore zapewnig zwigzek pomiedzy ditugoscig okresu wykony-
wania pracy a okresem pozostawanie na emeryturzel

W Unii Europejskiej odrzuca sie rozwigzania, aby trudnosci w zapewnie-
niu stabilnego finansowania systemoéw emerytalnych przezwyciezy¢ przez

1 Por.: W. Schmahl, Zabezpieczenie na staro$¢ w Niemczech - rozstrzygniecia koncepcyjne jako podsta-
wa dalszych reform, w: £ad spoteczny w Polsce i Niemczech na tle jednoczacej sie Europy, B. von Maydell
i T. Zielinski (red.), Wydawnictwo Polsko-Niemieckie, Warszawa 1999, s. 350; The Economic Policy Commit-
tee and the Social Protection Committee Council, Draft Joint Report by the Commission and the Council on
Adequate and Sustainable Pensions, Brussels 2003, http://europa.eu.int/comm/employment_social/news
2002/dec/joint_pensions_report_en.htm, s. 50.
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znaczne podwyzszanie skltadek2 Waznym elementem strategii odpowiedzi na
przeksztalcenia demograficzne staje sie poprawa aktywnosci zawodowej ogol-
nej, w tym tych grup, ktérych potencjat pracy nie byt dotychczas w stopniu
wystarczajgcym wykorzystany, takich jak starsi pracownicy3.

Wydtuzanie zycia po przekroczeniu 65 lat (0 1 rok co 10 lat) tworzy dyle-
mat, czy nalezy przesuwac granice wieku emerytalnego. W ostatnich latach
podstawowa granica nie byta podwyzszana. Nastepowaty trendy odwrotne do
tych, ktérych wymaga stabilne finansowanie systeméw emerytalnych, to jest
czesto wczesniejsze przechodzenie na emeryture i znaczne obnizenie poziomu
aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw. We wszystkich krajach efek-
tywny wiek przejscia na emeryture byt nizszy od normalnego.

W artykule analiza dotychczasowych tendencji w ksztattowaniu sie po-
ziomu aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw, analiza systemdw
emerytalnych oraz dziatan, jakie sg podejmowane w poszczegolnych krajach
Unii Europejskiej pod wzgledem ich motywacyjnego wptywu na kontynuowa-
nie pracy zawodowej, zmierza do odpowiedzi na pytanie, jakie sg praktyczne
mozliwosci, aby wydtuzac¢ zycie zawodowe, i w jakim stopniu wydtuzenie zy-
cia zawodowego moze przyczyni¢ sie do obnizenia wydatkéw emerytalnych.

Il. POZIOM AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ STARSZYCH
PRACOWNIKOW W LATACH 90. W KRAJACH UNII
EUROPEJSKIEJ

W krajach Unii Europejskiej 30 lat temu wskazniki zatrudnienia mez-
czyzn w wieku 55-64 lat byty nizsze o 10-15 punktoéw procentowych (pp) od
wskaznikdéw zatrudnienia4 mezczyzn w catej grupie w wieku produkcyjnym.
Obecnie réznica wynosi 25-40 pp5. Obnizenie aktywnosci zawodowej star-
szych pracownikdw jest zwigzane gtownie z sytuacjg na rynku pracy i z po-

2 Przeszkoda w znacznym podwyzszaniu sktadek jako zrédta pokrycia wzrastajgcych wydatkéw emery-
talnych stanowi zbyt duze obcigzenie generacji aktywnej zawodowo oraz wzrost kosztéw pracy i niekorzyst-
ne bodZce na rynku pracy. W wielu krajach w wyniku ostatnich reform obnizono emerytury publiczne, aby
zmniejszy¢ wydatki (w Szwecji, we Wioszech, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Belgii, Finlandii). Dokonywane
to jest przez m.in. zastosowanie zasady zdefiniowanej sktadki (w Szwecji i we Wiloszech) przez wydtuzanie
okresu, z ktérego wykorzystywane jest wynagrodzenie do kalkulacji emerytur (w Finlandii, we Francji),
przez zmiange formuly emerytalnej, a w wigkszoséci krajéow takze przez obnizenie wskaznika waloryzacji.
Jednoczes$nie realizowana jest polityka rozwoju systeméw zaktadowych i indywidualnych, aby zachowa¢ po-
ziom emerytur catkowitych.

3 Wydtuzenie zycia zawodowego jest jednym z elementéw strategii zapewnienia stabilnego finansowa-
nia systeméw emerytalnych w krajach Unii Europejskiej. Jest to pigty z jedenastu celéw systeméw emery-
talnych, do osiggniecia ktérych, zgodnie z zasadg pomocniczosci, dazg kraje cztonkowskie Unii Europejskiej,
w ramach otwartej koordynacji w dziedzinie emerytur. Kraje maja zapewni¢, ze obok polityki rynku pracy
i polityki gospodarczej, poszczegélne dziaty zabezpieczenia spotecznego, a szczegélnie systemy emerytalne
zapewnig efektywne bodzce do aktywnos$ci zawodowej starszych pracownikéw, ze pracownicy nie beda zache-
cani do wczeéniejszego przechodzenia na emeryture, ani nie beda karani za pozostawanie na rynku pracy
po przekroczeniu standardowej granicy wieku emerytalnego oraz, ze systemy utatwig stopniowe przechodze-
nie na emeryture: por.: Council of the European Union, Quality and viability of pensions - Joint report on
objectives and working methods in the area of pensions, Brussels 2001, http://europa.eu.int/comm/employ-
ment_social/soc-prot/social/news/2002/jan/lacken_en.pdf, s. 5-7.

4 Jest to udziat oséb zatrudnionych w wieku 15-64 lat w catej populacji w tym wieku.

5 Np. w Niemczech wskaznik aktywnosci zawodowej mezczyzn w wieku 63 lat obnizyt sie z 67%
w 1970 r. do 27% w 1980 r. i 21% w 1989 r., por.: W. Schméahl, The 1992 Reform of Public Pensions in Ger-
many. Main Elements and some Effects, ,Journal of European Social Policy” 1993, nr 3 (1), s. 45.
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jawieniem sie bezrobocia. To starsi pracownicy (a takze osoby miode) sg
szczegodlnie narazeni na utrate pracy. Od potowy lat 70. w wiekszosci kra-
jow warunki przechodzenia na emeryture ulegly liberalizacji, a wczes$niej-
sze emerytury staty sie akceptowalna alternatywa dla bezrobocia. Zwolnio-
ne przez starszych pracownikéw miejsca pracy miaty by¢ zacheta dla
pracodawcow do zatrudniania miodych os6b. Systemy emerytalne spetniaty
wiec funkcje ubezpieczenia od bezrobocia, chociaz czesto w pasywny spos6b
i bez reintegracji6.

W 2001 r. wskaznik zatrudnienia pracownikéw w wieku 55-64 lat
w Unii Europejskiej jako catosci wyniost 38,8% i byt nizszy od wskaznika
zatrudnienia pracownikéw w wieku produkcyjnym (15-64 lat) o 25,3 pp
oraz od wskaznika zatrudnienia okreslonego w Lizbonie i Sztokholmie jako

Tabela 1

Wskazniki zatrudnienia ogélne i starszych pracownikéw w krajach Unii Europejskiej
w okresie 1995-2001 (w %)

. Ogodlne wskazniki Wskazniki zatrudnienia
Kraje zatrudnienia (15-64) starszych pracownikéw (55-64)
2001 Zmiana 2001 Zmiana
1995-2001 1995-2001

Austria 68,4 -0,3 28,6 -1,5
Belgia 59,9 3.8 25,1 2.2
Dania 76,2 2,8 58,0 8,2
Finlandia 68,2 6,4 45,8 11,0
Francja 62,8 3,2 31,9 2,6
Grecja 55,4 0,7 38,0 -3,0
Hiszpania 57,7 10,9 39,2 6,8
Holandia 74,1 9,4 39,6 10,3
Irlandia 65,7 11,1 46,8 7,0
Luksemburg 62,9 4,2 24,4 0,7
Niemcy 65,8 1,2 37,7 0,0
Portugalia 68,7 4,9 50,1 3,8
Szwecja 74,1 31 66,8 51
Wielka Brytania 71,8 3,2 52,3 4,7
Wiochy 54,9 4,0 28,1 -0,5
UE 15 64,1 4,0 38,8 2,8
Cel do 2010 r* 70% 50%

* cel do osiggniecia w 2010 r. w UE okres$lony w Lizbonie i Sztokholmie: wskaznik zatrudnienia pracowni-
kéw w wieku 15-64 lat - 70% oraz wskaznik zatrudnienia pracownikéw w wieku 55-64 lat - 50%.

Zrédto: Eurostat LFS, w: The Economic Policy Committee and the Social Protection Committee Council,
Draft joint report by the Commission and the Council on adequate and sustainable pensions, Brussels,
2003, http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2002/dec/joint_pensions_report_en.htm, s. 46.

6 Por. Adequate and Sustainable Pensions. A report by the Social Protection Committee to the Gote-
borg European Council on the social protection (Juni 2000), http://europa.eu.int/comm/employment_so-
cial/soc-prot/social/news/goteborg_en.pdf, s. 15.
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cel do osiggniecia w 2010 r. 0 11,2 pp - tabela 1. Poszczegdlne kraje znacz-
nie roznity sie poziomem aktywnosci zawodowej starszych pracownikow.
W czterech krajach wskazniki zatrudnienia w 2001 r. byly wyzsze niz cel do
osiggniecia w 2010 r.: w Szwecji (66,8%), w Danii (58%), w Wielkiej Bryta-
nii (52,3%) oraz w Portugalii (50,1%) - to jest w krajach o wysokim pozio-
mie zatrudnienia og6lnego. Najnizszy poziom uczestnictwa w zasobach sity
roboczej starszych pracownikéw byt w Luksemburgu (24,4%), Belgii
(25,1%), Austrii (28,6%) i we Francji (31,9%). Pozostate kraje miaty poziom
zblizony do przecietnego dla Unii Europejskiej: Niemcy (37,7%), Grecja
(38%), Hiszpania (39,2%), Holandia 39,6%), Irlandia 46,5%.

W 2001 r. Belgia, Wiochy, Luksemburg i Austria miaty wiec luke pomie-
dzy osiagnietymi wskaznikami zatrudnienia, a celem do osiagniecia w 2010 r.
w wysokosci ponad 20 pp, a Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja i Holandia -
w wysokosci ponad 10 pp.

W okresie 1995-2001 w wiekszosci krajow nastgpit wzrost aktywnosci
zawodowej starszych pracownikéw. Oznacza to, ze polityka majgca na celu
odwrdcenie trendu wczes$niejszego przechodzenia na emeryture przyniosta
efekty. Wyjatkiem byta Grecja (—3 pp), Austria (—1,5 pp), Wiochy (0,5 pp)
oraz Niemcy (0 pp). Przecietny wzrost zatrudnienia starszych pracownikdéw
w Unii Europejskiej jako catosci wynidést 2,8 pp. Najwyzszy byt wzrost
w Finlandii (11 pp), Holandii (10,3 pp), Danii (8,2 pp), Irlandii (7 pp), Hisz-
panii (6,8 pp), Szwecji (5,1 pp), Wielkiej Brytanii (4,7 pp), a wiec w tych
krajach (oprdcz Hiszpanii), gdzie poziom zatrudnienia byt wysoki.

Ksztattowanie sie udzialu w zasobach sity roboczej oséb z dtuzszej fazy
starszego wieku (50-74 lat) charakteryzuje sie wyraznym zmniejszeniem
wskaznikéw zatrudnienia w danym przedziale wiekowym w poréwnaniu do
przedziatu wczesniejszego. O ile wskaznik zatrudnienia jest wysoki w gru-
pie wiekowej 50-54 lata —w catej Unii Europejskiej 71,3% (jest wyzszy od
przecietnego dla catej grupy w wieku produkcyjnym), to wsrdéd oso6b w prze-
dziale 55-59 lat spada do 52,9%. Szczegoélnie duzy jest spadek wskaznikdw
zatrudnienia wsrdd oséb w przedziale 60-64 lat wynoszacy prawie 30 pp.
Niewielka czes¢ osob pracuje w wieku 70-74 lat (3,1%) - tabela 2.

We wszystkich krajach Unii Europejskiej przecietny, efektywny (fak-
tyczny) wiek opuszczenia rynku pracy przez starszych pracownikéw byt
znacznie nizszy od normalnej granicy wieku emerytalnego. W catej Unii
Europejskiej w 2000/2001 wynosit 59,1 lat - mezczyzn 60,5 lat, a kobiet
59,9 lat (roznica 0,6 lat). Oznacza to, ze bez podnoszenia podstawowej gra-
nicy wieku emerytalnego mozna w wiekszym stopniu wykorzystac¢ potencjat
zawodowy starszych pracownikéw. Pewna czes$¢ pracownikéw (zaréwno mez-
czyzn, jak i kobiet) konczy zycie zawodowe przed osiggnieciem normalnej
granicy wieku emerytalnego. Przy czym w krajach o jednakowej granicy
wieku emerytalnego - 65 lat, wystepowaly znaczne réznice w przecietnym
wieku opuszczenia rynku pracy np. w Wielkiej Brytanii, Szwecji, Portuga-
lii, Danii, Irlandii - byt to wiek okoto 62 lat, w Holandii - 60,9 lat, w Hisz-
panii i w Niemczech - 60,6 i 60,7 lat, a w Grecji - 59,6 lat. Podstawowa
granica wieku emerytalnego nie jest wiec czynnikiem dominujgcym o mo-
mencie zakorniczenia pracy zawodowej.
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W obliczu zmian demograficznych w Unii Europejskiej dostrzega sie ko-
niecznos¢ nie tylko redukcji bezrobocia, lecz takze wzrostu zatrudnienia.
Upowszechnia sie przekonanie, ze systemy emerytalne nie powinny by¢
uzywane jako narzedzie obnizania podazy pracy. Pojawia sie pytanie, z cze-
go wynikajg réznice poziomu aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw
pomiedzy krajami, a wiec jakie sag jej uwarunkowania.

Tabela 2

Wskazniki zatrudnienia (w %) oraz przecigtny wiek opuszczenia rynku pracy przez osoby
w wieku 50-74 lat w krajach Unii Europejskiej w 2001 r.

Wskazniki zatrudnienia starszych oséb wg grup Przecigtny wiek opuszczenia

Kraje wiekowych (2001 r., Il kwartat) rynku pracy (2000/2001 r.)

50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 Ogotem M K

Austria 74,7 43,8 14,0 7,2 4,2 59,6 60,0 (65)* 58,6 (60)
Belgia 64,6 38,1 12,1 3,0 1,2 57,0 57,8 (65) 55,9 (62)
Dania 80,9 73,5 33,7 11,6 43 61,9 62,2 (65) 61,1 (65)
Finlandia 80,2 62,4 25,2 5,7 1,9 2) 61.6 61,6 (65) 61,4 (65)
Francja 75,8 49,3 9,9 21 0,9 58,1 58,2 (60) 58,0 (60)
Grecja 61,3 47,7 29,7 10,6 3,6 59,6 61,2 (65) 57,7 (65)
Hiszpania 60,1 47,3 29,5 3,9 1,0 60,6 60,7 (65) 60,2 (65)
Holandia 73,7 56,9 18,5 6,0 4.2 60,9 61,1 (65) 60,3 (65)
Irlandia 65,0 54,4 37,1 14,9 7,7 63,1 63,2 (66) 62,2 (66)
Luksemburg 66,1 39,3 8,9 - B 56,8 57,5 (65) 55,3 (65)
Niemcy 74,5 57,7 20,8 53 2,6 60,7 60,9 (65) 60,4 (65)
Portugalia 74,0 56,7 44,8 28,2 2,2 62,0 62,0 (65) 61,5 (65)
Szwecja 84,7 77,9 50,2 13,3 6,1 62,0 62,1 (65) 61,9 (65)
Wielka Brytania 77,3 64,7 37,6 10,7 44 62,1 63,1 (65) 61,0 (60)
Wiochy 60,5 36,2 18,0 6,2 2,5 59,4 59,6 (65) 59,2 (60)

UE 15 71,3 52,9 23,4 6,7 31 59,9 60,5 59,1

* W nawiasie normalna granica wieku emerytalnego: por. tabela 3.

Zrédio: jak w tabeli 1, s. 52.

I1l. SYSTEMY EMERYTALNE W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ
A BODZCE DO WYDLUZANIA ZYCIA ZAWODOWEGO

Na zakonczenie pracy zawodowej majg wptyw regulacje prawne dotycza-
ce takich elementéw systemu emerytalnego, jak warunki uzyskiwania pra-
wa do emerytury, w tym granica wieku emerytalnego i okres ubezpieczenia,
a takze poziom i formuta obliczania emerytury. W ostatnich latach w wielu
krajach reformy emerytalne wprowadzity do systemow bodzce motywujgce
do opdzniania przejscia na emeryture.
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1. Granica wieku emerytalnego oraz okres ubezpieczenia
jako czynniki okreslajace dtugos¢ zycia zawodowego

Chociaz proces przechodzenia na emeryture jest skomplikowany i zale-
zy od wielu czynnikéw, to ustawowa granica wieku emerytalnego —moment
od ktérego mozna otrzymywaé¢ emeryture, odgrywa wazng role. Jest to pod-
stawowy element systemu emerytalnego. Na wiek przejScia na emeryture
ma wplyw takze wymagany przez prawo okres ubezpieczenia.

Ustawowe granice wieku emerytalnego w praktyce odznaczajg sie duza
trwatoscig. ROzne czynniki dziatajg zaréwno w kierunku opézniania, jak
i przyspieszania przejscia na emeryture. Wydtuzenie sie okresu trwania zy-
cia oraz dozywanie wieku emerytalnego w lepszym stanie zdrowia i spraw-
nosci, a takze wydtuzanie sie okresu pobierania emerytury i zwiekszenie
kosztow systemu przemawiajg za przesunieciem wieku emerytalnego. Prze-
ciwko - fakt, ze nie wszyscy dozywajg tego wieku w dobrym stanie zdrowia
i sprawnosci, niektdrzy umierajg wczesniej, a takze zjawisko bezrobocia i ko-
niecznos¢ zwalniania miejsc pracy7. Przy okreslaniu wieku, w ktdrym moze
nastgpi¢ realizacja uprawnien emerytalnych, uwzglednia sie wiele przesta-
nek: zabezpieczenie $rodkéw utrzymania, wystuge, zatrudnienie, koszty8.

Obecnie wazng przestankg zmian wieku emerytalnego stajg sie koszty.
Szacuje sie, ze obnizenie granicy wieku emerytalnego o 5 lat powoduje
wzrost kosztow wyptaty tej samej emerytury o 40% do 50%, poniewaz po-
wieksza to zbiorowos$¢ osob uprawnionych do emerytury i wydtuza okres
otrzymywania emerytury9. W wymiarze jednostkowym wcze$niejszy wiek
emerytalny oznacza krotszy okres aktywnosci zawodowej, a diuzszy okres
pozostawania w stanie spoczynku.

Mimo ze kraje Unii Europejskiej roznig sie strukturg demograficzng
i zamoznos$cig, to w wiekszosci krajow normalng, jednakowa dla mezczyzn
i kobiet, granicg wieku emerytalnego jest 65 lat. Wyjatkiem jest Francja,
gdzie granica wieku emerytalnego jest wiek 60 lat, a takze Austria, Belgia,
Wielka Brytania i Wiochy, gdzie dotychczas obowigzywata zréznicowana gra-
nica wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet - 65 i 60 lat (tabela 3).

Zmiany wieku emerytalnego obecnie stajg sie waznym narzedziem
wzrostu przychodéw i obnizenia wydatkow systemoéw emerytalnych. Stoso-
wane sg tez rozne formy zachet dla starszych pracownikéw do pozostawania
na rynku pracy, aby odwroci¢ trend do wczesniejszego kohczenia pracy za-
wodowej. W ostatnich latach zmiany w poszczeg6lnych krajach Unii Euro-
pejskiej w mniejszym stopniu dotyczyly przesuwania normalnej granicy
wieku emerytalnego, a w wiekszym —ograniczania wczesniejszego przecho-
dzenia na emeryture. Podwyzszenie granicy wieku emerytalnego jest doko-
nywane w odniesieniu do granicy wieku emerytalnego kobiet w krajach,
w ktorych byta ona nizsza niz mezczyzn. Zmiany te sg roztozone w czasie
i sg wprowadzane z wyprzedzeniem. Granica wieku emerytalnego kobiet

7 Por. W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, PWN, Warszawa 1987, s. 107.
8Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie emerytalne. Trzy filary, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa

2001, s. 128.
9 International Labour Office, Introduction to Social Security, Geneva 1970, s. 80.
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jest podwyzszana w Belgii (w okresie 1997-2009), w Wielkiej Brytanii
(w okresie 2010-2020) oraz w Austrii (w okresie 2024-2033)10 We Wioszech,
w ktdrych w starym systemie granica wieku emerytalnego kobiet wynosita
60 lat, po reformie emerytalnej wiek, od ktérego mozna otrzymywaé emery-
ture, zostat okres$lony na 57 lat, jednakowy dla mezczyzn i kobiet.

W 2002 r. w Belgii podstawowa granica wieku emerytalnego mezczyzn
wynosita 65 lat, a kobiet - 62 lata. Poczatek wieku emerytalnego kobiet
w okresie przejsciowym 1997-2009 jest stopniowo podwyzszany do 65 lat.
Takze wymagany okres ubezpieczenia kobiet zostanie w przysztosci zréwna-
ny z okresem ubezpieczenia mezczyzn —zostanie podwyzszony z 42 do 45
lat. W latach 2003-2005 wymagany bedzie okres 43 lat, w latach 2006-2008
—44 lata, a od 2009 roku —45 latlL

W Wielkiej Brytanii ustawg emerytalng z 1995 r. granica wieku emery-
talnego kobiet zastata podwyzszona z 60 do 65 lat. Zmiana jest roztozona
w czasie pomiedzy 2010 a 2020 r. i obejmie kobiety urodzone po 7.04.1950 r.
Dla kobiet urodzonych pomiedzy 7.04. a 6.05.1950 r. wiek emerytalny be-
dzie zaczynat sie po ukonczeniu 60 lat i 1 miesiaca, dla kobiet urodzonych
pomiedzy 7.05. a 6.06. — 60 lat i 2 miesigce itd. Kobiety urodzone po
6.04.1955 r. osiggng wiek emerytalny w wieku 65 lat12

W Austrii bedzie podwyzszona zaréwno normalna granica wieku emery-
talnego kobiet (z 60 do 65 lat) w okresie 2024-2033, jak i granica, ktorej
przekroczenie uprawnia do wczesniejszej emerytury (z 56,5 do 61,5 lat)
w okresie 2019-202913

We Francji rzad nie zamierza podwyzszaé¢ wieku, w ktdrym osoby star-
sze moga zacza¢ realizowaé swoje uprawnienia emerytalne, a ktéry jest naj-
nizszy w Unii Europejskiej, mimo ze obecny system zapewnia stabe bodzce
do opézniania przejscia na emeryture. Do petnej emerytury wymagany jest
jednak okres 40 lat ubezpieczenia. Jesli przejScie na emeryture nastgpi
przed ukonczeniem 65 lat bez wymaganego okresu ubezpieczenia, emerytu-
ra jest obnizana. Dalsza praca po przekroczeniu granicy wieku emerytalne-
go nie powoduje narastania uprawnien emerytalnych, a tgczenie emerytury
z pracg podlega pewnym restrykcjom —nie mozna kontynuowa¢ pracy u do-
tychczasowego pracodawcy.

10 Podwyzszenie granicy wieku emerytalnego kobiet nie wynikato w pierwszej kolejnosci z koniecznosci
uniknigcia w systemie emerytalnym dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, a z potrzeb zapewnienia systemowi
réwnowagi finansowej. Nizsza granica wieku emerytalnego kobiet nie stanowita naruszenia dyrektywy 79.7
(EWG) z 19.12.1978 r. w sprawie stopniowej realizacji zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, poniewaz art. 7 ust. 1 wytgcza z zakresu jej stosowania ustanowie-
nie wieku emerytalnego dla celéw przyznawania $wiadczeri emerytalno-rentowych oraz skutkéw mogacych
z tego wynikna¢ w odniesieniu do innych $wiadczer z zabezpieczenia spotecznego. Oznacza to, ze w ustawo-
dawstwach krajowych mozna ustali¢ rézny wiek emerytalny dla mezczyzn i kobiet. Wymaga to jednak ko-
niecznosci uzasadnienia zachowania tych réznic (art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2); por. G. Uéciriska, Wiek emery-
talny - regulacje unijne. Rozwigzania panstw cztonkowskich, ,Polityka Spoteczna” 2002, nr 3, s. 22.

11 MISSOC 2001, Social protection in the Member States of the European Union. Situation on Janu-
ary 1st 2001, Employment and Social Affairs, European Comission. Directorate-General Employment, Indu-
strial Relations and Social Affairs, Office for Publications of the European Communities, Luxsembourg
2001, s. 294-297.

12 Por. N. Barr, Reforma panstwa opiekuriczego w krajach postkomunistycznych, w: Po dziesieciu latach
- transformacja i rozwdéj w krajach postkomunistycznych, J. Neneman (red.), Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2000, s. 204.

13 The Economic Policy Committee and the Social Protection Committee Council, Draft joint report...,
s. 145-146.
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Tabela 3

Zofia Czajka

Elastycznos$¢ wieku emerytalnego w krajach Unii Europejskiej w 2002 r. w publicznych
systemach emerytalnych

s - Normalna granica Opéznione Mozliwo$¢ taczenia
. Weczesniejsze przejscie na . [
Kraj wieku przejscie na emerytury z
emeryture (WE) .
emerytalnego (a) emeryture wynagrodzeniem
Austria M: 61,5 lat M: 65 lat (40) Mozliwosé Normalny wiek
K: 56,5 lat K: 60 lat nieograniczona emerytalny: tak,
WE cofnigta, jesli
(61,5 od 2029 r.) (65 od 2033 r.) wynagrodzenie mies,
powyzej 302 €
Belgia Od 60 lat - pod M: 65 lat (45) Brak Redukcja E, jesli
warunkiem 28 lat K: 62 lat (43) roczne wynagrodzenie
zatrudnienia (35 lat w 65 w 2009 r. (45) przekroczy pewng
2005 r.) sume
Dania Brak WE w systemie 65 lat (6) System stopniowa redukcja E
publicznym Powaznie publiczny: brak powyzej 30 000 € na
(ATP): od 65 lat (z niepetnosprawni: (ATP) o 3 lata rok
aktuarialng redukcjg E) 63 lata
Finlandia Od 60 lat 65 lat (0) Brak gérnego Tak
limitu wieku
Francja Brak wcze$niejszych 60 lat (160 Brak gérnego Mozliwos$¢ pracy pod
emerytur kwartatow) limitu pewnymi warunkami (c)
Grecja (d) Od 60 lat 65 lat (35) Brak Obnizenie E
petna E: trudne warunki
pracy, obnizona E
Hiszpania Obnizona E: 65 lat (35) Brak gérnego Mozliwos$¢ taczenia
od 60 lat (e) limitu czeSciowej E ze skroéco-
od 61 lat (/) nym czasem pracy do
wieku 60 lat, po ukon-
czeniu 65 lat - tak
Holandia Brak 65 lat (g) Brak Tak
wczesniejszych emerytur
Irlandia Brak wczesniejszych 65 lat/66 lat Brak Tak - po ukonczeniu
emerytur 66 lat
Luksemburg 60/57 lat (480 mies, 65 lat (40) Tylko do 65 lat Tak, wcze$niejsze E:
ubezpieczenia) do 1/3 ptacy minimalnej
Niemcy Do 2010 r. pod $cistymi 65 lat Brak gérnego Tak - po ukonczeniu
warunkami od 60 lat, 63 lata os. limitu 65 lat, ograniczony
od 63 lat (35) aktuarialna niepetnosprawne czas pracy w wieku
redukcja E 60-65 lat oraz limit
od 63 lat - osoby dochodéw
niepetnosprawne
Portugalia 55/60 lat (h) 65 lat (40) Maks. 5 lat Tak
Szwecja Od 61 lat z aktuarialng 65 lat, ale prawo Brak gérnego Tak
redukcjg E do odroczenia do limitu
67 lat i
Wielka Brak wczesniejszych M: 65 (44) K: 60 Maks. 5 lat, Tak
Brytania emerytur (65 od 2020) (39) od 2010 r. bez
ograniczen
Wiochy Od 57 lat (+37/35 lat Stary SE: 65/60 lat Brak gornego Tak - po 40 latach
ubezpiecz.) nowy SE od 57 lat limitu sktadkowych/

a w nawiasie okres ubezpieczenia w latach wymagany do petnej emerytury

b 40 lat zamieszkiwania w wieku 15-65 lat {67 lat dla os6b, ktére osiggnety 60 lat 1.07.1999 r.)

c emerytura nie jest wyptacana, jesli osoba kontynuuje prace u dotychczasowego pracodawcy

d dotyczy oséb ubezpieczonych po 1.01.2003 r.

e dotyczy os6b ubezpieczonych przed 1.01.1967 r.

f dotyczy os6b z okresem ubezpieczenia 30 lat i wiecej i niedobrowolnym bezrobociem

g ubezpieczenie w wieku 15-65 lat

h 55 lat: 1) ze zmniejszong E po 30 latach ubezpieczenia, 2) bezrobocie i zmniejszenie E, 3) trudne warun-
ki pracy w niektérych zawodach; 60 lat: bezrobocie

i emerytura gwarantowana - 40 lat zamieszkiwania

osiggnigciu wieku E,
inaczej - nie

Zrédto: MISSOC 2002, Social protection in the Member States of the European Union. Situation on Janu-
ary |sl 2002, Employment and Social Affairs, European Comission. Directorate-General Employment, Indu-
strial Relations and Social Affairs, Office for Publications of the European Communities, Luxembourg 2002.
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W 2002 r. tylko w nielicznych krajach Unii Europejskiej granica wieku
emerytalnego byta sztywna —to jest nie byto mozliwosci ani wczesniejszego,
ani opoznionego przejscia na emeryture: w Daniildw systemie publicznym,
w Holandii oraz w Irlandii. W tych krajach emerytury sg w jednakowej wy-
sokosci. Wczesniejszych emerytur nie bylo takze we Francji i w Wielkiej
Brytanii, op6znionych zas - w Belgii, w Grecji, a w Portugalii i w Wielkiej
Brytanii op6znienie nie mogto przekroczy¢ 5 lat. W wiekszosci krajow wy-
stepowaly wczesniejsze oraz/lub opéznione emerytury. Nastgpito zastgpie-
nie sztywnej, jednolitej granicy oznaczeniem pasma lat, w ciggu ktérych za-
interesowany moze realizowaé¢ swoje uprawnienia emerytalne. Pasmo to jest
szersze w krajach, w ktorych wystepuje prawo do wcze$niejszego oraz odto-
zonego przejscia na emeryture. W ostatnich latach w wielu krajach zostaty
zaostrzone kryteria przyznawania oraz zastosowano aktuarialne zasady ob-
nizania wczesniejszych emerytur.

W Austrii, obok podwyzszenia w przysztosci wieku emerytalnego kobiet
uprawniajgcego do wczesniejszej emerytury, zniesiono wczesniejsze przecho-
dzenie na emeryture zwigzane z niepetnosprawnoscig, obnizono wczes$niej-
sze a podwyzszono emerytury opdznione.

W Belgii osoby starsze (mezczyzni i kobiety) majg prawo do wczesniej-
szego przejscia na emeryture, ale pod warunkiem przepracowania 28 lat.
Okres ten bedzie stopniowo podwyzszany az w 2005 r. wyniesie 35 lat.

Takze w Niemczech w latach 90. znacznie ograniczono mozliwosé wczes-
niejszego uzyskiwania emerytury. Prawo do wczesniejszych emerytur miaty
od 1972 r. nastepujace grupyls

— pracownicy z okresem ubezpieczenia wynoszgcym 35 lat po ukoncze-

niu 63 lat,
- o0soby dotkniete ciezkim inwalidztwem, niezdolne do pracy w wieku
60 lat,

— kobiety —po ukonczeniu 60 lat, jezeli miaty pietnastoletni okres ubez-
pieczenia i byty ubezpieczone co najmniej 10 lat po ukonczeniu 40 lat,

- osoby bezrobotne w wieku 60 lat z pietnastoletnim stazem ubezpie-
czenia, ktére po ukonczeniu 58,5 lat w ciggu ostatniego 1,5 roku
przez 52 tygodnie pozostawaly bez pracy lub wykonywaly prace
w niepetnym wymiarze czasu pracy dla starszych pracownikoéw przez
24 miesigce oraz jesli miaty co najmniej 8 lat ubezpieczenia w ciagu
ostatnich 10 lat.

X W Danii nie ma wprawdzie wcze$niejszych emerytur, ale osoby w wieku 60-65 lat majg mozliwo$¢
otrzymywania zredukowanej emerytury z jednoczesnym wykonywaniem pracy w skréconym czasie (12-30
godzin na tydzien): MISSOC 2002.

BBW 1972 r. w Niemczech zostata wprowadzona elastyczna granica wieku emerytalnego. Do tego roku
granica wieku emerytalnego wynosita 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet. Elastyczng granice wieku
emerytalnego wprowadzono, aby wiek przechodzenia na emeryture bardziej dostosowa¢ do indywidualnej sy-
tuacji ubezpieczonego oraz do szans na dalsze zatrudnienie. Dzigki temu mozliwe bylo wczeéniejsze otrzy-
mywanie emerytury przez kobiety w wieku 60 lat, a przez mezczyzn w wieku 63 lat bez zmniejszania po-
ziomu $wiadczenia. Jednocze$nie mozliwe bylo kontynuowanie pracy po ukoriczeniu 65 lat. Osoby
bezrobotne mogty otrzymywac¢ wczesniejsza emeryture w wieku 60 lat. Elastyczna granica wieku emerytal-
nego ksztattowata si¢ pomiedzy 60 a 65 rokiem zycia. Od 1987 r. osoby bezrobotne w wieku 55 lat i starsze
uzyskaty prawo do zasitku dla bezrobotnych przez 32 miesigce: por. J. Piasny, J. Wo$, System zaopatrzenia
socjalnego ludnosci w Republice Federalnej Niemiec, Wydawnictwo AE, Poznan 1992, s. 29.
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Przywileje 0s6b bezrobotnych oraz os6b pracujgcych w niepetnym wymia-
rze czasu pracy dla starszych pracownikéw zostaty zniesione w okresie 1997-
2001. Granica wieku emerytalnego os6b z dtugim okresem ubezpieczenia (35
lat) w okresie 2000-2001 zostata podwyzszona do 65 lat. Wiek emerytalny
kobiet jest podwyzszany do 65 lat w latach 2000-2004, a os6b z wysokim
stopniem niepetnosprawnosci, niezdolnych do wykonywania zawodu lub pra-
cy zarobkowej byt podwyzszany w latach 2001-2003 z 60 do 63 latls

Po podwyzszeniu granicy wieku emerytalnego do 2010 r. emerytury be-
da mogty by¢ wyptacane, pod Scisle okreslonymi warunkami po ukonczeniu
60, czy odpowiednio 63 lat. Nastgpi wtedy redukcja emerytury o 0,3% za
kazdy miesigc wczesniejszego otrzymywania emerytury, aby nastgpita re-
kompensata diuzszego okresu wyptacania emerytury. Za kazdy miesigc
op6znienia przejscia na emeryture po ukonczeniu 65 lat emerytura jest
podwyzszana o 0,5%.

W Holandii normalna granica wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet
wynosi 65 lat. Prawo do petnej emerytury przystuguje osobom, ktére opta-
caty sktadki miedzy 16 a 65 rokiem zycia, czyli przez 49 lat i sag w wieku
emerytalnym niezaleznie od tego, czy nadal pracuja, czy zaprzestaty aktyw-
nosci zawodowej. Emerytura jest redukowana o 2% za kazdy brakujacy rok
ubezpieczenia. Nie ma zadnych okreséw kredytowanych. W latach osiem-
dziesigtych wprowadzono (w czasie recesji) system wczesniejszych emerytur
w celu zwolnienia miejsc pracy dla rosngcej liczby bezrobotnychl7 Obecnie
osoby starsze nie majg prawa do wczesniejszych emerytur.

W Szwecji w poprzednim systemie granica wieku emerytalnego mez-
czyzn i kobiet wynosita 65 lat. Byta tez mozliwos¢ przejscia na wczesniejszg
lub po6zniejsza emeryturel8 Warunek zaprzestania pracy po przejsciu na
emeryture nie musiat by¢ spetniony.

W nowym systemie minimalna granica wieku emerytalnego, ktdrej
przekroczenie uprawnia do emerytury dochodowej, okreslona zostata na 61
lat19, wiek emerytalny jest wiec elastyczny. Emerytura gwarantowana, kto-
ra zastepuje dotychczasowg emeryture podstawowa, przystuguje po ukon-
czeniu 65 lat i 40 latach zamieszkiwania w Szwecji. Formuta emerytalna
czesci repartycyjnej systemu, uzalezniajgca poziom emerytury od sumy
zwaloryzowanych sktadek, a wiec i od okresu ich optacania, a takze od
wieku przejscia na emeryture, motywuje do dtuzszego okresu pracy. Kazdy
moze wybraé, kiedy chce przejs¢ na emeryture i jaki poziom emerytury
uzyskac.

Oprocz osiagniecia wieku emerytalnego, warunkiem uzyskania prawa do
emerytury jest takze wykazanie sie okresem ubezpieczenia, na ktory skia-
dajg sie najczesciej lata skltadkowe i niesktadkowe. Do okresu ubezpieczenia
brane sg pod uwage lub sg kredytowane okresy: bezrobocia, choroby, inwa-
lidztwa, wypadkoéw przy pracy, macierzynstwa, stuzby wojskowej. W krajach
Unii Europejskiej okres ubezpieczenia wymagany do przyznania petnej eme-

16 Por. MISSOC 2001.

17 P. J. Besseling, Emerytury w Holandii, ,Polityka Spoteczna” 1995, nr 2, s. 30.

18 Por. E. Borowczyk, Szwecja - zabezpieczenie spoteczne ponad miarg?, ,Materiaty Informacyjne ZUS”
1992, nr 9, s. 22-23.
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rytury wynosi 35-45 lat. Najkrotszy okres - 35 lat wymagany jest w Grecji
i w Hiszpanii, najdtuzszy —45 lat (mezczyzn) w Belgii. Wydtuzenie okresu
ubezpieczenia wymaganego do otrzymania petnej emerytury wptywa na péz-
niejsze opuszczanie rynku pracy. W systemach emerytalnych okreslony jest
tez w wiekszosci krajow minimalny okres ubezpieczenia, ktéry uprawnia do
Swiadczen. Na przyktad okres ten jest bardzo krotki w Niemczech i we Wto-
szech - 5 lat, a w Hiszpanii i Portugalii wynosi 15 lat.

Innym aspektem aktywnos$ci zawodowej os6b starszych jest wykonywa-
nie pracy po zwolnieniu z gtéwnego miejsca pracy i przejsciu na emeryture.
Uzyskanie prawa do emerytury najczesciej jest zwigzane z praktyka za-
przestania pracy zawodowej. Zakoriczenie aktywnosci zawodowej jako waru-
nek otrzymywania emerytury jest jednak stosowany w systemach emerytal-
nych rzadko, chociaz w niektérych krajach ograniczona jest mozliwos¢
taczenia emerytury z pracg na peten etat lub z otrzymywaniem wynagro-
dzen przekraczajacych okreslony poziom.

Reguty dotyczace mozliwosci kontynuowania pracy zawodowej po otrzy-
maniu prawa do emerytury moga wigza¢ sie z niskim poziomem emerytur
czy z trudnosciami na rynku pracy. Prawo do tgczenia otrzymywania eme-
rytury z pracg bez ograniczen jest tez traktowaniem emerytury zgodnie
z formutg wystugi, a nie ograniczonej zdolnosci do zarobkowania.

Brak przymusu zaprzestania pracy zawodowej jako warunku otrzymy-
wania emerytury oznacza w praktyce pozostawienie do decyzji emerytdw,
czy bedag kontynuowaé prace. Mozna wskaza¢ na wiele wzgledéw, ktore
przemawiajg za pozostawieniem decyzji samym zainteresowanym o dalszej
pracy po uzyskaniu prawa do emerytury.

~Wzgledy medyczne i spoteczne przemawiaja za pozostawieniem pracow-
nikowi jak najwiekszych i najbardziej elastycznych mozliwosci wyboru, jesli
chodzi o ilos¢ pracy wynagradzanej, wykonywanej, niezaleznie od stanu
zdrowia i zawodowych preferencji. Stwierdza sie, ze obowigzkowa i peina
emerytura w okreslonym wieku, moze powodowa¢ niekorzystne skutki psy-
chologiczne dla jednostki. Wérdd oséb nie posiadajacych zadnych innych za-
interesowan ani zycia towarzyskiego, pozbawienie kontaktéw z miejscem
pracy, zaprzestanie regularnego rytmu zycia zawodowego, utrata interesu-
jacego zajecia —moga stworzy¢ uczucie izolacji i odrzucenia, a nawet spowo-
dowac przedwczesny zgon. Nalezatoby odstapi¢ od zasad obowigzkowej eme-
rytury”20

Liczba przypadkéw pracy na emeryturze w poszczeg6élnych krajach jest
zroznicowana —na przykiad nie jest czesta w Niemczech, natomiast jest
bardziej rozpowszechniona w Wielkiej Brytanii. Wazny wptyw na podejmo-
wanie pracy przez emerytdw ma motywacja ekonomiczna, szczegolnie w sy-
tuacji gdy emerytura jest niska.

19 M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna. Wybrane problemy poréwnan miedzynarodowych, Slask 1999,
Katowice, s. 158

20 Zabezpieczenie spoteczne w perspektywie roku 2000 w $wietle ekonomicznego i spotecznego rozwoju
krajow uprzemystowionych, Raport przedstawiony dyrektorowi generalnemu MOP, ZUS, Warszawa 1990,
s. 53.
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2. Formuta obliczania emerytury i odtozenie otrzymywania
emerytury jako bodzce do dituzszego okresu pracy

Elementem silnie motywujgcym w systemach emerytalnych do op6znia-
nia wyjscia z rynku pracy jest uzaleznienie poziomu emerytury od okresu
zatrudnienia. W niemalze wszystkich krajach Unii Europejskiej formuta li-
czenia emerytury uwzglednia diugosé¢ okresu ubezpieczenia — tabela 4.
W krajach, w ktérych emerytury sg w jednakowej wysokosci, aby otrzymac
petng emeryture, trzeba spetni¢ kryterium pewnego okresu ubezpieczenia
lub zamieszkania w kraju. W systemach emerytalnych: niemieckim,
szwedzkim i we wiloskim w formule emerytalnej uwzgledniony jest wiek
przejscia na emeryture (i okres otrzymywania emerytury). Systemy te za-
pewniajg wysoki poziom elastycznosci w zakresie wyboru wieku emerytal-
nego oraz zawierajg silne bodzZzce do wzrostu partycypacji w rynku pracy.
Wydtuzanie zycia zawodowego staje sie waznym sposobem na podwyzszenie
poziomu emerytur.

BodZcowe oddziatywanie formuty emerytalnej oraz kryteridw uzyskiwa-
nia uprawnien emerytalnych jest jednak ostabione przez elementy socjalne
systemow takie jak kredytowanie niektorych okreséw czy minimalna eme-
rytura.

Tabela 4
Wymiar emerytur (E) publicznych w 2002 r. w krajach Unii Europejskiej

Kraj Formuta emerytalna Emerytury opéznione
Austria 2% wynagrodzenia z 15 lat za kazdy rok (maks. 80%) Wzrost E 0 4% za rok
Belgia Za kazdy rok ubezpieczenia Brak opdznienia E

E (mezczyzna samotny) = wynagrodzenie x 60% x 1/45
E (kobieta samotna) = wynagrodzenie x 60% x 1/42

E (mezczyzna z zong) = wynagrodzenie x 75% x 1/45
E (kobieta z mezem) = wynagrodzenie x 75% x 1/42

Dania 1) 7061 € na osobe na rok Brak opdznienia E
2) ATP - 2826 € na rok

Finlandia 1) 411,75 € i 487,60 € na miesigc wg stanu cywilnego Wzrost E 0 0,6% za
2) 1,5% wynagrodzenia z ostatnich 10 lat miesigc opéznienia po
ukonczeniu 65 lat

Francja E = wynagrodzenie x t x n/150 Tylko wtedy, gdy E
Przecietne wynagrodzenie z najlepszych 18 lat (25 lat w 2008 r.)  ptacona po ukonczeniu
t - wskaznik emerytalny (maksymalny 50% przystuguje ubezpie- 65 lat i nie osiggnigto

czonym, ktérych okres ubezpieczenia wyniést 160 kwartatow) 150 kwartatow
n - liczba kwartatéw (pod uwage branych jest maksymalnie 150 ubezpieczenia. Wzrost
kwartatéw) okresu ptacenia

sktadek 0 2,5% za
kwartat opéznienia

Hiszpania Od 50% podstawy wymiaru (PW)*, jesli 15 lat ptacenia sktadek do Wzrost PW o0 2% za
100% PW, jesli 35 lat ptacenia sktadek + 3% dodatku za rok kazdy dodatkowy rok
sktadkowy w wieku 16-25 lat + 2% za kazdy rok od 26 roku zycia pracy (do 100%)

Holandia  Emerytura samotnej osoby - (869 €) miesiecznie, Brak opdznienia
emerytura oséb w wieku 65 lat i wigcej wspdélnie mieszkajgcych -
(598 €) na osobe
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Kraj

Niemcy

Portugalia

Szwecja

Wielka
Brytania

Wiochy

Formuta emerytalna

E = PEP X 1,0 X AR

PEP (Personal Earnings Points) punkty indywidualnych wynagro-
dzen = poziom wynagrodzen, od ktérych byty ptacone sktadki oraz
poziom subwencji kredytujacych okresy niesktadkowe x AF {Acce-
sién Factors) - dtugos$¢ okresu otrzymywania emerytury,

1,0 (pension type factor) - mnoznik okre$lony zgodnie z uznanym
celem ubezpieczenia,

AR (ension value amounts) - biezaca warto$¢ emerytury dla oso-
by z przecietnym wynagrodzeniem za kazdy rok ubezpieczenia. Po-
ziom AR jest waloryzowany do ptacy netto. W 2002 r. 2531€
w starych landach, 22,06 € w nowych landach

E = 2% x liczba lat sktadkowych x przecigtne wynagrodzenie ze
wszystkich lat sktadkowych

Nowy system:

1) Emerytura dochodowa

a) cz. repartycyjna = suma zwaloryzowanych sktadek/czynnik
uzalezniony od przecietnej, przewidywanej dtugosci zycia dla po-
pulacji, wieku przejscia na E oraz wskaznika przewidywanego
wzrostu ptac,

b) cz. kapitatowa - ustalenie zgodnie z zasadami ubezpieczeniowymi
2) Emerytura gwarantowana = uzupeinienie emerytury dochodo-
wej do poziomu 2,13 kwoty bazowej

1) 116 € na tydzien

2) SERPS

E= liczba lat ubezpieczenia x 1,25 % przecigtnych, zwaloryzowa-
nych wynagrodzen (po 1978 r.) pomiedzy dolnym a gérnym limi-
tem (25% przecietnych, zwaloryzowanych wynagrodzen z catego
zycia po 49/44 latach ptacenia sktadek) dla oséb osiggajacych wiek
emerytalny po 6.04.2000 r. obnizenie wskaznika wzrostu w ciagu
10 lat do 1%

Wynagrodzenie do 36 093 €: E = 2% xnx S
n - liczba lat ubezpieczenia (maks. 40 lat)
S —przecigtne wynagrodzenie z 5/10 lat/ z catego zycia;
wskaznik wzrostu zalezy od poziomu wynagrodzenia
Nowy system: E = suma zwaloryzowanych sktadek x wspétczynnik
zalezny od wieku (57-65 lat)

1) emerytury podstawowe, 2) emerytury uzupetniajgce
* PW = wynagrodzenie z ostatnich 180 miesiecy: 210

Zrédio: MISSOC 2002.
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Emerytury op6znione

0,5% E za kazdy miesiac
po ukoniczeniu 65 lat

Wzrost E o bonus wg
formuty 1 +y, Y - 10% za
lata opéznienia

Wzrost E 0 0,6% za kazdy
miesigc po ukonczeniu 65
lat

7,5% emerytury za kazdy
rok opéznienia

Osiagniecie wieku
emerytalnego i brak
prawa do peinej E -
wzrost roczny o 3/3,5%
w zaleznos$ci od wieku,
prawo do petnej E -
dodatek za opdznienie

W wiegkszosci krajow do formuty liczenia emerytury wprowadzono zasa-
de, ze kazdy rok opdznienia przejscia na emeryture, spowoduje znaczne

podwyzszenie jej poziomu.

Przyktadem sg nowe systemy emerytalne

w Szwecji i we Wioszech, ale réwniez podwyzszanie emerytury w innych
krajach. Stanowi to zachete do odtozenia przejscia na emeryture.

V.

INNE SRODKI PODEJMOWANE W KRAJACH UNII

EUROPEJSKIEJ W CELU ZWIEKSZENIA AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ STARSZYCH PRACOWNIKOW

Woczesniejsze wyjscie z rynku pracy odbywa sie nie tylko przez systemy
emerytalne, ale rowniez przez system diugookresowych zasitkéw dla bezro-
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botnych, zasitkéw chorobowych czy rent inwalidzkich. Skutki trudnosci na
rynku pracy przerzucane sg takze na inne elementy systemu zabezpiecze-
nia spotecznego. Dane statystyczne dotyczgce Holandii w 1999 r. sg przy-
ktadem nastepujacych proporcji podziatu grupy w wieku 55-64 lat wedtug
relacji do rynku pracy: prawie 1/3 tej grupy stanowity osoby pracujace, 1/3
—osoby otrzymujgce emerytury i renty inwalidzkie2l, oraz prawie 1/3 osoby
otrzymujace inne Swiadczenia (w tym zasitki dla bezrobotnych) lub osoby
bez dochoddw.

Tabela 5
Osoby w wieku 55-64 lat wedtug statusu w Holandii w 1992-1995 i 1999 r. (w %)

Ogétem Lata

1992 1995 1999
w pracy 25 26 31
poszukujgce pracy 4 4 4
na emeryturze 16 18 17
na rencie inwalidzkiej - 21 17
inne* 55 30 31

* Osoby otrzymujace Swiadczenia (z pomocy spotecznej, zasitki dla bezrobotnych, renty inwalidzkie z inwa-
lidztwem ponizej 45%) lub osoby bez dochodu.

Zrédto: Ministry of Social Affairs and Employment, National Strategy Report on Pensions The Netherlands
2002, September 2002, http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/pension/inex_en.htm, s. 21.

W ostatnich latach w wiekszos$ci krajow Unii Europejskiej podejmowane
sg wielokierunkowe dziatania, w celu zwiekszenia aktywnosci zawodowej
starszych pracownikéw, uwzgledniajace przyczyny wczes$niejszego wycho-
dzenia z rynku pracy. Obok reformowania systeméw emerytalnych, wpro-
wadzane sg zmiany:

—w systemach rent inwalidzkich oraz zasitkéw chorobowych,

—w systemach zasitkéw dla bezrobotnych,

—w polityce rynku pracy,

— w systemach podatkowych.

Okres starszego wieku charakteryzuje sie stabngca sprawnoscig organi-
zmu, zwiekszong zachorowalnoscig, w wielu przypadkach —inwalidztwem,
z czego wynika ograniczona zdolno$¢ do pracy wielu os6b. Obnizeniu moze
ulec tez wydajnos¢ pracy, bezrobocie, jesli kogo$ spotyka, jest diugotrwate.
W systemach rent inwalidzkich wysitki sg zogniskowane na zachowaniu
zdrowia i sprawnosci oraz na rehabilitacji oséb z ograniczong zdolnoscig do
pracy. Wiele krajow: Austria, Dania, Grecja, Holandia, Luksemburg, Niem-
cy i Szwecja dokonuje przegladu systemow rent inwalidzkich pod katem za-
ostrzenia kryteriéw przyznawania prawa do rent oraz wzmocnienia $rod-
kéw rehabilitacji oraz oferowania odpowiedniej pracy, zamiast Swiadczen.
Na przykiad w Danii $rodki rehabilitacji sg skoncentrowane na poprawie

21 Osoby w wieku 55-64 stanowig znaczng cze$¢ inwalidow.
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zdolnosci do pracy i motywacji do kontynuowania pracy. Rezultatem jest
zmniejszenie liczby nowych wnioskéw o rente. Z kolei w Austrii system cze-
Sciowego inwalidztwa jest raczej alternatywa do dostosowania wykonywanej
pracy do stanu zdrowia niz catkowitego zaprzestania pracy. W Austrii mez-
czyzni juz w wieku 55 lat, a kobiety w wieku 50 lat majg mozliwos¢ wyko-
nywania pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy przez okres 6,5 lat oraz
otrzymywania rekompensaty z tytutu zredukowanych wynagrodzen22

W wielu krajach stosowane sg zachety do unikania zwolnien i bodzce do
zatrudniania starszych pracownikéw. W Holandii, aby unikng¢ zwalniania
pracownikéw w wieku powyzej 57,5 lat, pracodawcy sg zmuszeni do finan-
sowania zasitkéw dla bezrobotnych dla oséb z tej grupy wiekowej oraz do
poszukiwania dla nich pracy. W celu zachecenia pracodawcoéw do zatrudnia-
nia os6b w wieku powyzej 58 lat wprowadzone zostaty bodZce podatkowe.
Zostaty wprowadzone takze zakazy dyskryminacji ze wzgledu na wiek przy
rekrutacji, selekcji, szkoleniach oraz zwolnieniach23 W Belgii wprowadzono
subsydia dla pracodawcow zatrudniajgcych starszych pracownikdéw, popra-
wiane sg warunki pracy i zapewniany wiekszy dostep starszych pracowni-
kow do szkolenn. Reformy w latach 90. w Danii byty ukierunkowane takze
w spos6b szczegbélny na poprawe bodzcow do zatrudnienia starszych pra-
cownikéw i poprawe warunkow pracy. Zostat zlikwidowany system Swiad-
czen przedemerytalnych dla os6b w wieku 50-59 lat (bezrobotnych z okre-
sem 30 lat ptacenia skladek na zasitki dla bezrobotnych). Ostatnie
uprawnienia z tego systemu wyczerpig sie w 2006 r.

W Wielkiej Brytanii od kwietnia 2002 r. realizowane sg dwa programy:
wspierania zatrudnienia os6b niepetnosprawnych i bezrobotnych oraz oséb
w wieku powyzej 50 lat. Strategia szerszej aktywnosci zawodowej starszych
pracownikéw jest skoncentrowana na zatrzymywaniu w zatrudnieniu oséb
po przekroczeniu 50 lat oraz na wzroscie ich rekrutacji. Zachetg do op6znie-
nia przejscia na emeryture publiczna po osiagnieciu granicy wieku emery-
talnego jest podwyzszanie emerytury za kazdy rok opdznienia do 5 lat
0 7,5%. Od 2010 r. nie bedzie ograniczen czasowych op6znienia przejscia na
emeryture, a emerytura bedzie podwyzszana o 10,4% za kazdy rok. Mozli-
we jest takze taczenie otrzymywania emerytury podstawowej z wykonywa-
niem pracy i otrzymywaniem wynagrodzenia24.

Roéwniez w Niemczech stosowanych jest wiele réznych S$rodkéw, aby
zwiekszy¢ zatrudnienie starszych pracownikéw. Zwraca sie tam uwage na
konieczno$¢ zmiany paradygmatu zwigzanego ze starszym personelem. Prio-
rytetem w przysztosci bedzie wzrost zatrudnienia, ochrona przed bezrobo-
ciem i powrdt do pracy w razie bezrobocia. Specjalnymi ustawami wprowa-
dzono bodzce zachecajgce mate i Srednie firmy, zatrudniajgce do 100
pracownikéw, do szkolehn pracownikéw w wieku powyzej 50 lat oraz wspiera-
jace wyptaty wynagrodzen. Celem jest uczynienie pracy starszych pracowni-

2 Por. The Economic Policy Committee and the Social Protection Committee Council, Draft joint re-
port..., s. 58, 110, 146.

23 Ministry of Social Affairs..., s 24-25.

24 United Kingdom National Strategy Report on the Future of Pensins Systems, September 2002,
http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/pension/indedx_en.htm, s. 15.
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kow bardziej konkurencyjng oraz zwiekszenie ich szans na stalg prace. Od
1.01.2001 r. wprowadzono takze ustawy regulujace zatrudnienie w niepet-
nym wymiarze czasu pracy oraz zatrudnienie okresowe. Te formy maja
zwiekszy¢ szanse zatrudnienia 0s6b najbardziej zagrozonych bezrobociem.
Aby przeciwstawi¢ sie praktyce wczesniejszych emerytur, pracodawca zwal-
niajacy starszego pracownika zmuszony jest optacac¢ sktadke na ubezpiecze-
nie od bezrobocia przez 24 miesigce po ukoriczeniu przez niego 58 lats.

W niektérych krajach, tj. w Austrii, Niemczech, Danii, Finlandii
i w Hiszpanii, wystepuje mozliwo$¢ otrzymywania czeSciowej emerytury
z jednoczesnym wykonywaniem pracy w skréconym wymiarze pracy. Jest to
forma stopniowego przejscia na emeryture. W Austrii otrzymywanie cze-
sciowej emerytury i wykonywanie pracy w niepeltnym wymiarze czasu jest
mozliwe po osiggnieciu wczesniejszej granicy wieku emerytalnego oraz spet-
nieniu innych warunkéw. Wymagane jest przez ostatnie 24 miesigce podle-
ganie ubezpieczeniu lub otrzymywanie zasitku dla bezrobotnych badz zasit-
ku chorobowego oraz wykazanie sie odpowiednim okresem ubezpieczenia.
Skrocony, tygodniowy czas pracy przy otrzymywaniu obnizonej emerytury
nie moze przekraczac¢ 28 godzin tygodniowo.

W Niemczech czeSciowa emerytura tgczona z wykonywaniem pracy
w skréconym czasie i otrzymywaniem wynagrodzenia do okre$lonych trzech
limitow, moze wynosi¢ 1/3, 1/2 lub 2/3 petnej emerytury. W Finlandii cze-
sciowa emerytura (w wysokosci 50% utraconych dochodéw) moze by¢ otrzy-
mywana przez osoby w wieku 58-64 lat z jednoczesnym wykonywaniem
pracy w wymiarze 16-28 godzin. Wynagrodzenie jest redukowane do 35-70%
wczesniejszych dochodow26. Wczesniej czesciowe emerytury funkcjonowaty
takze w Belgii i w Szwecji. Forma tgczenia czeSciowych emerytur z pracg
w niepetnym wymiarem czasu jest dyskusyjna w aspekcie wydtuzania zycia
zawodowego —czy jest to forma wzrostu, czy tez obnizenia partycypacji za-
wodowej starszych pracownikéw —praca w skréconym, zamiast w petnym
wymiarze czasu pracv.

V. UWAGI KONCOWE

Wobec niekorzystnych trendéw demograficznych, waznym elementem
strategii zapewnienia systemom emerytalnym stabilnego finansowania oraz
odpowiedniego poziomu emerytur, staje sie opdznianie przejscia na emerytu-
re. Wczesdniejsza lub pdzniejsza ustawowa granica wieku emerytalnego wywo-
tuje znaczgce implikacje finansowe i spoteczne. Analiza wptywu podwyzsze-
nia efektywnej granicy wieku emerytalnego w Unii Europejskiej o 1 rok na
wydatki na emerytury wykazata, ze bez zwigzanego z tym wzrostu poziomu
emerytur, wzrost wydatkéw w PKB mdgtby z tego tytutu zosta¢ zredukowa-
ny o0 0,6 - 1 pp. Oznacza to, ze podwyzszenie o 1 rok efektywnej granicy wie-

25 Federal Republic of Germany National Strategy Report on Old-Age Pension Provision (2002),
http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/pension/index_en.htm, s. 14.
26 MISSOC 2002.
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ku emerytalnego mogtby dokona¢ zmniejszenia przecietnie o 20% spodziewa-
nego wzrostu wydatkéw emerytalnych do 2050 r. Wzrost za$ efektywnej gra-
nicy wieku emerytalnego o 5 lat, bez uzyskiwania dodatkowych uprawnien
emerytalnych, pozwolitby na utrzymanie wydatkéw emerytalnych na dotych-
czasowym poziomieZ/. Jesli za$ opOznienie przejscia na emeryture bedzie
zwigzane z podwyzszeniem emerytury, jak to sie dzieje w systemach o zdefi-
niowanej sktadce, wptyw na wydatki bedzie mniejszy. Korzysci z opdznionego
przejscia na emeryture sg zwigzane jednak z wiekszymi przychodami ze
sktadek i podatkéw, ze wzrostem PKB oraz z oszczednosciami na transferach.

Wydtuzanie fazy zycia zawodowego i wzrost wskaznikéw zatrudnienia
starszych pracownikéw dla wielu krajow nie jest celem tatwym do osiggnie-
cia, szczegdlnie w warunkach wysokiego bezrobocia. Poziom zatrudnienia
w poszczegdélnych krajach odzwierciedla rézne warunki i podejmowane
przedsiewziecia. Na dobre wyniki w zatrudnieniu starszych pracownikow
w Danii, Szwecji i w Wielkiej Brytanii majg wptyw odmienne przyczyny.
W Danii i w Szwecji mozna wskaza¢ na wazng role miedzy innymi duzego
wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet w latach 60. i 70., w Wielkiej Brytanii
wptyw wywiera model emerytalny i niskie emerytury publiczne oraz surowe
kryteria przyznawania uprawnienn emerytalnych. Gwattowny wzrost zatrud-
nienia kobiet w wielu krajach w latach 80. w przysztosci rowniez wptynie na
podwyzszenie wskaznikéw aktywnosci zawodowej starszych pracownikow.

Trudno przewidzieé¢, na ile efektywne okaza sie zastosowane w ostat-
nich latach w wielu krajach instrumenty, aby wydtuzy¢ zycie zawodowe ta-
kie jak: ograniczenie wcze$niejszego przechodzenia na emeryture i bodzce
dla pracodawcow do zatrudniania starszych pracownikoéw, zachety do konty-
nuowania zatrudnienia po przekroczeniu granicy wieku emerytalnego, uza-
leznienie poziomu emerytury od okresu ubezpieczenia. Mozna spodziewac
sie, ze w przysztosci odwréocg one trend do wczes$niejszego konhczenia pracy
zawodowej i wptyna na dalszy wzrost zatrudnienia starszych pracownikdw.
Specyficzne doswiadczenie Szwecji (a takze Wioch i Polski) ujawnig, jaki
wptyw na wiek przechodzenia na emeryture bedg miaty systemy o zdefinio-
wanej sktadce. Trudno przewidzie¢ tez, jakie beda skutki finansowe podej-
mowanych w ostatnich latach reform.

Problem w.\vJiudania zycia zawodowego starszych pracownikéw nalezy
postrzega¢ w perspektywie catej ztozonosci zjawisk i proceséw zachodza-
cych na rynku pracy oraz w perspektywie cech tego segmentu, jakim sg
starsi pracownicy. Jest to problem bardzo ztozony, wymagajacy zintegro-
wanego podejscia. Przy rozwazaniu praktycznych mozliwosci wzrostu ak-
tywnosci zawodowej starszych pracownikdéw nalezy uwzgledni¢ og6lng sy-
tuacje na rynku pracy oraz takie tendencje, jak wzrost zrdznicowania
rynku - podziat rynku na segmenty w réznych uktadach, w tym na pier-
wotny i wtorny28 wzrost elastycznosci (w tym rozwdj nietypowych form

27 Por. The Economic Policy Committee and the Social Protection Committee Council, Draft joint re-
port..., s. 60.

28 Por. E. Krynska, Zastosowanie koncepcji segmentacyjnych do badania polskiego rynku pracy, w:
Wspétczesne tendencje w zarzgdzaniu zasobami pracy, Materiatly z migdzynarodowej konferencji zorganizo-
wanej przez Katedre Zarzadzania Zasobami Pracy Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 1997,
s. 93-97.
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zatrudnienia)29, zmiany jakosciowe i ilosciowe zatrudnienia. Wzrost za-
trudnienia starszych pracownikéw bedzie utrudniony w warunkach wyso-
kiego bezrobocia, szczeg6lnie wsrod oséb miodych.

We wspélnym raporcie Rady i Komisji Europejskiej ,,Wzrost partycypa-
cji zawodowej i promocja aktywnego starzenia sie” z 2002 r. podkresla sig,
ze aktywnos$é zawodowa zalezy od wspotdziatania pomiedzy czterema czyn-
nikami: dostepnoscia i atrakcyjnoscig pracy, réwnowagg bodzcow ekono-
micznych, edukacjg i szkoleniami oraz wspierajgcego Srodowiska udogod-
nien opiekunczych, transportu i poradnictwa3l.

Starsi pracownicy sg specyficzng kategorig podazy pracy pod wzgledem
stanu zdrowia i sprawnosci, poziomu kwalifikacji i doswiadczenia zawodo-
wego oraz postaw. Ich szanse na dituzsze zatrudnienie zalezg od wykonywa-
nego zawodu, kwalifikacji i dotychczasowego miejsca na rynku pracy oraz
od stanu zdrowia i sprawnosci. Jesli instrumentem dostosowanym do ich
mozliwosci oraz potrzeb i oczekiwan, a takze potrzeb pracodawcéw jest
stopniowe przechodzenie na czesciowg emeryture przez obnizenie czasu
pracy, to wyzwaniem staje sie szersza dostepnos¢ takiej formy pracy w kra-
jach, w ktdrych nie jest ona rozpowszechniona.

Mozliwos¢ zwiekszenia uczestnictwa starszych pracownikéw w zasobach
sity roboczej zalezy nie tylko od wprowadzenia specjalnych programoéw oraz
bodZcéw do op6zniania wyjscia z rynku pracy w systemach emerytalnych, ale
takze od prowadzenia przez rzady prozatrudnieniowej polityki gospodarczej.
Wedtug M. Kabaja prozatrudnieniowa polityka gospodarcza uznaje wzrost
zatrudnienia (tworzenie miejsc pracy) za integralny element priorytetowych
celéw gospodarczych. Oznacza to, ze decyzje gospodarcze odnoszgce sie do po-
lityki inwestycyjnej, podatkéw, stopy procentowej, kursu walutowego, re-
strukturyzacji itp. muszg uwzglednia¢ ich wptyw na ksztattowanie sie ogél-
nej polityki gospodarczej3L Taka polityka dla wspierania zatrudnienia jest
niezbedna, poniewaz w wielu krajach ma miejsce wzrost gospodarczy bez
wzrostu zatrudnienia, co jest zwigzane ze wzrostem wydajnosci pracy.

Szanse starszych pracownikéw na pozostanie na rynku pracy bedg zale-
ze¢ od zapotrzebowania pracodawcoéw na ich prace oraz od kosztéow dla firm
i wydajnosci pracy. Rozwo6j wydajnosci pracy w cyklu zyciowym dla réznych
zawoddw i grup pracownikéw nie jest w stopniu wystarczajacym wyjasnio-
ny. Niedobdr miodych pracownikéw bedzie bodZzcem dla pracodawcéw do
lepszego traktowania i poprawy warunkéw pracy oséb starszych. Aby byto
mozliwe wydtuzanie aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw w sytu-
acji szybkich zmian na rynku pracy, konieczne jest cigglte podwyzszanie
kwalifikacji i uczenie sie przez cale zycie. ,W odniesieniu do starzenia si¢
sity roboczej istnieje coraz wieksza potrzeba ponownego przeszkolenia,

29 D. Greiner, Atypical Work in the European Union, w: Changing Work Pattern and Social Security,
D. Pieters (red.), EISS Yearbook 1999, Kluwer Law International, London-The Hague-Boston 1999,
s. 46 in.

3D The Economic Policy Committee and the Social Protection Committee Council, Draft joint report...,
s. 59.

3l M. Kabaj, Efektywnos$¢ programéw przeciwdziatania bezrobociu i skuteczno$¢ polityki rynku pracy.
Kryzys polityki rynku pracy?, w: Rynek pracy w wybranych krajach. Metody przeciwdziatania bezrobociu,
E. Krynska (red.), IPiSS, Warszawa 1999, s. 63.
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zwilaszcza starszych pracownikéw, by przygotowaé ich do diuzszego zycia
zawodowego. Wydtuzenie zycia zawodowego stanowi bodziec zaréwno dla
pracownikow, jak tez dla pracodawcow, by inwestowa¢ w kapitat ludzki, po-
niewaz wydtuza sie czas amortyzacji inwestycji. Poprawa kapitatu ludzkie-
go stanie sie w wielu krajach czynnikiem decydujgcym o konkurencyjnosci
miedzynarodowej’® Posiadanie wyzszych kwalifikacji jest tez warunkiem
unikniecia bezrobocia.

W. Schmahl, rozwazajgc problem redefinicji procesu przechodzenia na
emeryture zwraca uwage, ze wymaga ona integracji roznych faz i elemen-
tow indywidualnego cyklu zyciowego, celéw politycznych w réznych obsza-
rach, réznych instytucji i decyzji. Przechodzenie na emeryture jest zwiagza-
ne z takimi obszarami decyzji politycznych, jak: edukacja, szkolenia, wyniki
ekonomiczne gospodarki, dochody, zdrowie, zabezpieczenie spoteczne, rozwdj
demograficzny33 Nalezy uwzgledni¢ takze wptyw wydtuzenia zycia zawodo-
wego na rynek pracy i na szanse osob miodych na zatrudnienie.

EXTENSION OF PROFESSIONAL ACTIVITY PERIOD AS A FACTOR
REDUCING EXPENSES ON PENSIONS IN EU COUNTRIES

Summary

The article discusses the need to prolong the periods of professional activity in order to
finance pensions paid out to an increasing number of elderly persons. The employment indices
have been presented for employees aged 54-64 and 65-70 in the EU on average and in
particular member states in the years 1995-2001, which proved varied but low in most
countries. This is visible in the phenomenon of real retirement age being on average lower by
a few years than the regular retirement age. Each year of early retirement means a shortened
period of benefit payment and extended period of benefit taking. In the recent years the
governments of all the member states pursue a policy of reversing this trend, as a result of
which the employment rates among older persons have increased.

The applied modifications to the pension systems have been presented in terms of
conditions of retirement, including in particular the retirement age (being a barrier preventing
outflow of labour force) and pension calculation method (conducive to greater professional
activity in the old age). Also, other measures have been presented that are applied to
stimulate the professional activity of people aged above 50. The author additionally discusses
the option of gradual early retirement valid throughout a number of countries as an example
of adapting to the needs of employees and employers.

The article is concluded by some remarks concerning the conditions necessary for
professional activity period to be extended.

2 W. Schmahl, Reformy emerytalne w gospodarkach transformacji - kilka uwag i pytan otwartych, w:
Po dziesigciu latach - transformacja i rozw6j w krajach postkomunistycznych, J. Neneman (red.), Centrum
Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2000, s. 300.

B W. Schmahl, Retirement at the Cross-Roads - Tasks and Problems Under Changing Economic and
Demographic Conditions. Some Introductory Remarks, w: Redefining the Process of Retirement. An Interna-
tional Perspective, W. Schmahl, (red.), Springer-Verlag, Berlin, Heidelberg, New York, London, Paris, Tokyo
1988, s. 5, 10-11.



