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NOWA METODA BADAN
OCHRONY SRODOWISKA W USA

Zaniepokojenie z powodu narastajacego zanieczyszczenia $Srodowiska na-
turalnego cztowieka, a takze z poplatanej ggstwiny trudnego do opanowania
prawa dotyczacego tych zagadnien, sktonito zespdét kompetentnych amery-
kanskich teoretykow i praktykéw tej dziedziny prawa, skupionych z wa-
szyngtonskim Instytucie Prawa Ochrony Srodowiska (IPOS)', do wypra-
cowania skuteczniejszych instrumentéw prawnych w celu optymalnego po-
godzenia potrzeb rozwoju gospodarczego z wymogami zabezpieczenia nale-
zytych warunkéw ludzkiej egzystencji. Waznym bodzcem dla Autoréw byto
takze wsparcie ze strony Fundacji A. W. Mellona oraz W. i F. Hewlettow
badan prowadzonych w IPOS nad reforma prawa ochrony $rodowiska. Efe-
ktem tych prac jest logicznie skomponowany, sktadajacy si¢ z 17 rozdziatéw,
system prawa ochrony Srodowiska.

Nowatorstwo prezentowanej tu koncepcji wynika ze spostrzezenia, iz
prawo dotyczace zasobow naturalnych i zarzadzania rozwojem przestrzen-
nym z jednej strony oraz prawo dotyczace zmniejszania zanieczyszczen $ro-
dowiska z drugiej — rozwijaty sie jakby niezaleznie od siebie. W zwiazku
z tym prawo, zamiast koncentrowaé si¢ na zrownowazonym ekologicznie
rozwoju i stosownie do tego regulowaé procesy wydobywania i przetwarza-
nia surowcdw oraz sposoby pozbywania sie odpadéw, koncentrowato si¢ na
zwalczaniu zanieczyszczen pojawiajacych si¢ w koncowej fazie produkcji (on
end-of-the-pipe pollution; s. 48). W efekcie — "podczas gdy z przerazajacej
liczby ustaw wynika pogmatwana zltozono$¢ przeogromnej liczby szczegdidw,
wewnetrzne prawo ochrony $rodowiska spojone jest tylko nielicznymi zasa-
dami" (s. 52).

Jednym z zasadniczych celéw nowej metody badan jest osiagnigcie wie-
kszej przejrzystosci m.in. poprzez zespolenie przepisow wewngtrznych ogdl-
niejszymi zasadami. Autorzy sa $wiadomi swego odkrycia, pozwalajacego
wtadciwie ocenié stan i potrzeby tej dziedziny prawa.

Na czym wigc polega ta nowa, tak bardzo obiecujaca metoda badan pra-
wa ochrony srodowiska? Najzwiezlej jej istote oddaje podtytut dzieta: From
resources to recovery (od zasoboéw do ich odzyskania), wskazujacy na oma-
wianie odno$nych norm prawnych w oparciu o rzeczywisty cykl dziatalnosci
ludzkiej, tj. od wydania pozwolenia na eksploatacj¢ zasobu, jego wydobycia,
przetworzenia na produkty, az do pozbycia si¢ ich (disposal). Innymi stowy

' Environmental law: front resources to recovery, red. C. Campboll-Mohn, B. Breen, J. W. Futrell, Envi-
ronmental Law Institute, Hornbook Series, West Publishing Co, St. Paul Minn. 1993, ss. XXXVII+994.
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— wedtug tej metody punktem wyjscia i droga $ledzenia skutecznos$ci norm
prawnych dotyczacych ochrony $rodowiska jest okredlony cykl dziatalnosci
cztowieka. Metoda ta pozwala lepiej przyjrzeé sie poszczegdlnym etapom te-
go cyklu i ich uregulowaniom prawnym. Przy takim podej$ciu tatwiej
uchwycié luki i sprzecznosci w prawie lub inne niedoskonatosci uregulowan;
tatwiej spostrzec, jak przepisy prawa wzajemnie ze soba wspdtgraja i jakie
powoduja skutki na poszczegdlnych etapach wspomnianego cyklu. W licza-
cej ponad 1000 stron ksiazce Autorzy wykazali, ze metoda ta daje si¢ jedno-
licie zastosowaé do wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej majacej zwiazek
z jakoS$cia $rodowiska.

W cze$ci 1 Autorzy zaprezentowali ogdlne zatozenia nowej metody w od-
niesieniu do catego prawa ochrony srodowiska (B. Breen), tacznie z historia
rozwoju tego prawa i kompetencjami organdéw powotanych do jego egzekwo-
wania w USA (J. W. Futrell). Oméwiono tu takze jego cele i instrumenty
(C. Campbell-Mohn). Ponadto w trzech kolejnych cze$ciach systemu przed-
stawiono prawo odnoszace si¢ do 14 dziedzin dziatalnosci ludzkiej majacej
szczegbdlny wplyw na Srodowisko naturalne.

I tak, cze$¢ Il dotyczy "zbieranych" ptodéw (harvesting) i zawiera roz-
dziaty na temat rekreacji (J. M. McElfish), przyrody (K. P. Sheldom), rybo-
téwstwa morskiego (E. V. C. Greenberg), rolnictwa (J. Haugrud) i drewna
(K. L. Rosenbaum). Cze¢é¢ III, dotyczaca wykorzystywania energii, obejmuje
rozdziaty na temat wydajnosci energii (H. Schilling), energii stonecznej,
energii sity wiatru i energii geotermicznej (T. A. Starrs), energii wodnej
(F. R. Disheroon), energii jadrowej (D. W. Reicher), wegla (L. McBride,
J. Pendergrass) oraz ropy naftowej (C. Campbell-Mohn). Na cze$é IV skta-
daja si¢ rozdziaty o metalach (B. Breen, C. Campbell-Mohn) i chemikaliach
(D. Elliot, M. Thomas).

W ograniczonych ramach recenzji nie da si¢ omowi¢ nawet najbardziej
frapujacych zagadnien i zaproponowanych w omawianym dziele sposobdéw
ich rozwiazywania. Tytutem przyktadu sprébujmy przynajmniej krétko za-
sygnalizowaé niektére z nich. Poniewaz chodzi tu o maksymalne zapoznanie
polskiego czytelnika z zastosowaniem nowej metody badan, w miar¢ mozno-
§ci bedziemy unikacé gtebszego wnikania w amerykanska materi¢ legislacyj-
na, chyba ze okaze si¢ to pozyteczne dla ewentualnych badan praw ochrony
Srodowiska w Polsce.

W pierwszym rzedzie na uwage zastuguja rozdziaty wprowadzajace, stano-
wiace jakby klucz do rozwazan nad prawem odnoszacym si¢ do poszczegdlnych
dziedzin gospodarki. Szczegoélne dla nas znaczenie maja dwa sposrod nich: je-
den — w sposéb uogdlniony obrazuje istote nowej metody badan, inny — wyni-
kajace z ustawodawstwa cele i narzedzia prawne ochrony $rodowiska.

B. Breen podkresla, iz wigkszos¢ spraw ekologicznych "w subtelny, acz
realny sposéb” zaczyna si¢ na etapie wydawania decyzji o pozyskiwaniu
réoznych surowcéw. Z poézniejszych wywodow wyniknie, ze chodzi réwniez
o decyzje lokalizacyjne, ktére u nas podejmuje si¢ zazwyczaj "niejawnie",
podczas gdy w USA wrecz przeciwnie: at the sun shine.

Autor grupuje prawodawstwo i przeprowadza jego analize w obrebie
trzech sfer: 1) prawa odnoszacego si¢ do wydobycia surowca (od pozwolenia
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na wydobycie do jego pozyskania), w tym uregulowan: a) wytaczajacych
pewne obszary od pozyskiwania surowcow, b) dotyczacych udzielania pozwo-
len na eksploatacje surowcow, c¢) dotyczacych procesu pozyskiwania surow-
céw; 2) prawa odnoszacego sie do zasobdw w procesie ich przetwarzania
w produkty, 3) prawa dotyczacego szkdd wyrzadzonych w $rodowisku i po-
nownej asymilacji zasobéw (pozbywania si¢ odpaddéw, tacznie ze zuzytymi
produktami).

Dla nie obeznanego z tematem czytelnika pewne watpliwosci moga po-
wsta¢, gdy chodzi o pkt 2), tj. prawo odnoszace si¢ do zasoboéw w procesie
ich przetwarzania w produkty. Prima focie moze bowiem powstaé pytanie,
w jakie to sfery "wolnej przedsigbiorczosci” wkracza prawo ochrony srodowi-
ska i to w kraju o dtugiej tradycji w tej dziedzinie? Nie chodzi tu jednak
o takie sprawy, jak ksztalt produktéw badz wewnegtrzny inzynierski proces
technologiczny (przynajmniej bezposrednio), lecz o ograniczenie ilosci odpa-
déw powstajacych w procesie produkcji oraz zmniejszenie zanieczyszczenia
wody i powietrza.

Narzegdziami chroniacymi w tym zakresie interes ogodlnospoteczny
w USA sa nastgpujace ustawy: o czystym powietrzu (CAA), o kontroli za-
nieczyszczen wody (FWPCA), o zdrowej wodzie pitnej (SDWA) oraz o ochro-
nie zasobow i odzyskiwaniu surowcéw wtornych (RCRA). Ustawy te,
okreslane zbiorczo jako ustawy o zmniejszaniu zanieczyszczen, weszlty w zy-
cie w latach siedemdziesiatych i pdzniej.

Pierwsze trzy ze wspomnianych aktéw prawnych upowazniaja Urzad
Ochrony Srodowiska do ustanowienia minimalnych krajowych standarddow
jakosci srodowiska. Podobnie RCRA naktada na wspomniany Urzad obowia-
zek ustanowienia minimalnych standardéw technologicznych dotyczacych
niebezpiecznych dla $rodowiska odpadéw, poczawszy od momentu ich wy-
tworzenia, poprzez sposoby obchodzenia si¢ z nimi, az do pozbycia si¢ ich
w specjalnych miejscach. Zreszta wszystkie wymienione ustawy wptywaja
posrednio na proces przetwarzania surowcéw w produkty, gdyz proces ten
musi uwzgledniaé okreslone minimalne putapy zanieczyszczen.

Kolejny dziat dotyczy "prawa odnoszacego si¢ do gotowych produktéw".
Roéznica miedzy ta grupa ustaw a poprzednia polega na tym, ze pierwsza
reguluje proces wytwarzania produktow, podczas gdy druga dotyczy tego,
jakie produkty moga by¢ z okreslonych surowcéw legalnie wytwarzane i w jaki
sposd6b maja by¢ uzywane (s. 62). Wymieni¢ tu nalezy Toxic Substances
Control Act (TSCA) i Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act
(FIFRA). Ogélnie biorac — TSCA jest zbiorcza ustawa dotyczaca chemika-
liéw, ktérych produkcja nie zostata uregulowana w inny sposob, zas FIFRA
normuje kwestie zwiazane ze S$rodkami chemicznymi do ochrony roslin
i zbioréw.

Analiza wszystkich wymienionych wyzej ustaw pozwala lepiej dostrzec
ich niekonsekwencje, a przez to ograniczony wplyw na osiagnigcie celow, do
ktoérych zostaty ustanowione. B. Breen stwierdza, iz "prawo dziata lekka re-
ka przy pozyskiwaniu surowcéw ze $rodowiska, za$ twarda przy ich prze-
twarzaniu w produkty. Jest przy tym niezdecydowane, niemal
usprawiedliwiajace (apologetic)c w TSCA i FIFRA w odniesieniu do tych sa-
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mych wytworéw, by poézniej — gdy zuzyte produkty wracaja z powrotem do
$srodowiska — staé sig skrajnie rygorystyczne w stosunku do odpadéw radio-
aktywnych, przy jednoczesnym traktowaniu innych (czgsto réwnie niebez-
piecznych) jako odpady 'zwykte' [routine]”. Zdaniem Autora, jedynie
zwrdcenie baczniejszej uwagi na sposob pobierania zasobow ze S$rodowiska
moze spowodowaé istotne zmiany na lepsze.

Z zagadnien ogdlnych warto zwréci¢ uwage czytelnika na opracowanie
celéw i instrumentdow amerykanskiego prawa ochrony $rodowiska, dokona-
ne przez C. Campbell-Mohn. W wyniku szczegdétowej analizy ustawodaw-
stwa dochodzi ona do wniosku, iz prawo odzwierciedla pewna réwnowage
pomiedzy warto$ciami grupowymi a indywidualnymi wolno$ciami (s. 110).
Autorka ustalita i uszeregowata (wedtug czestotliwos$ci powolywania w usta-
wach) dziewieé celéw ochrony $rodowiska® Wymieniajac na pierwszym
miejscu ochrone zdrowia podkreslita, iz cel ten jest tak zasadniczy, ze
Urzad Ochrony Srodowiska USA przez pewien czas traktowal go jako swa
jedyna misje. Do kolejnych o$miu zaliczyta: skuteczno$¢ w uzywaniu surow-
cbéw, bezpieczenstwo panstwowe, estetyke i wypoczynek, zréwnowazony roz-
wéj, sprawiedliwo$é miedzypokoleniowa, stabilno$¢ spoteczna, biocentryzm
i wreszcie rozwdj nauki i technologii.

Autorka przedstawia (w kolejnosci przypisywanego im znaczenia) szereg
instrumentéw prawnych stuzacych ich realizacji: 1) standardy nakazowo-
kontrolne (przepisy okre$lajace dopuszczalny poziom zanieczyszczen),
2) rozwdj nauki i nowych technologii, 3) tworzenie funduszy spotecznych
(np. na oczyszczanie z olejow i szkodliwych odpadéw), 4) kary administra-
cyjne, 5) odpowiedzialno$¢ materialna za wyrzadzone szkody, 6) planowanie,
7) bodzce ekonomiczne, 8) sankcje karne, 9) obowiazkowy system rozprze-
strzeniania informacji o projektach przedsiewzieé¢ szkodliwych dla $rodowi-
ska, 10) zobowiazania wynikajace z prawa wlasnos$ci lub uzytkowania (np.
wymaga si¢ od przedsiebiorstw przedstawiania deklaracji negatywnej lub
planu oczyszczenia zaktadéw przed ich zamknigciem, sprzedaza czy zmiana
charakteru dziatalno$ci), 11) przyjazne uktady sasiedzkie.

Nowa metode badawcza, zarysowana w sposob uogdlniony w rozdziatach
wstepnych, Autorzy czeSci szczegdtowych do$é konsekwentnie zastosowali
w odniesieniu do wielu zagadnien objetych 12 rozdziatami cze$ci 1I - IV
omawianego dzieta. Kazdy z rozdzialéw podzielony zostal na trzy zasadni-
cze fragmenty: 1) zakres geograficzny i historia dziatalnosci w okreslonej
dziedzinie, 2) prawo ochrony Srodowiska dotyczace dziatalnosci "od zasobdéw
do ich odzyskania", 3) ocena skuteczno$ci tego prawa w osiaganiu zamierzo-
nych celow.

Objetos¢ poszczegdlnych rozdziatdéw zalezy od regulowanej materii i jest
niekiedy bardzo rozbudowana. Przyktadem moze tu by¢ rozdziat 9 poswigco-
ny analizie prawa odnoszacego si¢ do wykorzystania drewna (s. 383 - 443),

> Biorac pod uwage pojawiajaca si¢ u nas od czasu do czasu dyskusje nt. celéw o.§. analiza przeprowa-
dzona przez amerykanska autorke w tym zakresie ma réwniez i dla nas istotne znaczenie (zob. np. recenzjg
W. Radeckiego opracowan I. Dobosz, S. Grzybowskiego i A. Wojciechowskiej, pod zbiorczym tytutem: Zagad-
nienia ochrony Srodowiska jako dobra intelektualnego, Prace z wynalazczosci i ochrony wiasnosci intelektualnej
- Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego, CMXV, PWN Warszawa-Krakéw 1989, z. 51, w: Nowe Prawo
4/5, 1991, passim, a w szczegdlnosci s. 97 - 99.
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autorstwa K. L. Rosenbauma, przedstawiajacy krytyczna ocen¢ prawa dotycza-
cego lesnictwa i gospodarki drzewnej. Biorac pod uwage, iz do niezadowolo-
nych z obecnych uregulowan nalezy wiele bardzo rézniacych si¢ interesami
grup spotecznych (drwale, lesnicy, podatnicy, prywatni posiadacze gruntéw,
wlasciciele tartakéw, pracownicy ochrony srodowiska), Autor zaleca znalezienie
bardziej ogdlnego, obiektywnego spojrzenia na ten problem.

Trudno$é tego zadania z punktu widzenia ochrony $rodowiska ilustro-
wana jest hipotetycznym przyktadem ustawowego ograniczenia wyrebu la-
su, ktére mogtoby spowodowaé uzyskiwanie innych surowcéw powodujacych
wiecej szkodliwych odpaddéw, zuzycie wiekszej ilo$ci energii oraz wigksze
zanieczyszczenie powietrza i wody. Np. prawo odnoszace si¢ do nasycania
drewna podnosi koszt produktéw i posrednio zacheca do korzystania
z drewna nie zabezpieczonego przed préchnieniem i insektami, a w konse-
kwencji zmusza do zwickszonego wyrebu laséw lub korzystania z niebezpie-
cznych dla srodowiska materiatéw zastepczych.

Z wywodéw Autora wynika, ze prawo nie chroni nalezycie laséw pan-
stwowych. Uwaga ta jeszcze w wigkszym stopniu dotyczy laséw prywat-
nych. Zdaniem Autora, poszczegdlne stany powinny zrewidowaé swoje
ustawodawstwo w celu wiekszego zrownowazenia gospodarki le$nej. Wedtug
potocznego mniemania, ustawy ekologiczne dotyczace przetwdrstwa drewna
chronia przede wszystkim zdrowie ludzi, Autor uwaza jednak, iz powinny
one obja¢ ochrona takze produktywnos$¢ lasow i zrownowazenie ich zasobow.

Inna ciekawa ilustracja szczegdtowego dziatu prawa zwiazanego z ochro-
na $rodowiska jest ustawodawstwo dotyczace energii wodnej. Z interesuja-
cych wywodéw w rozdziale 12 (s. 527 - 557) wynika, iz na ponad 658 tys.
megawatédw wyprodukowanej w USA energii elektrycznej w 1991 r., ele-
ktrownie wodne dostarczyty 79 tys. megawatéw, tj. ponad 12% catosci,
z czego ponad potowe elektrownie nalezace do rzadu federalnego. Ten ostat-
ni fakt zastuguje na szczegdlne podkreslenie, jesli wezmie sie¢ pod uwage
tradycyjne przywiazanie Amerykanéw do prywatnej przedsigbiorczosci,
a takze "rozbuchana" prywatyzacje wszystkiego, co da si¢ sprywatyzowad
obecnie w Polsce.

Poniewaz od powstania Stanéw Zjednoczonych zegluga na drogach wod-
nych nalezy do inzynierii wojskowej (U.S. Corps of Engineers), ustawa
o rzekach i zatokach z 1899 r. jej tez nadata prawo zatwierdzania proje-
ktow wszelkich budowli hydroelektrycznych na ciekach wodnych. Nastepnie
w 1920 r. uchwalona zostata przez Kongres Federal Power Act i powotana
Federal Power Commission. Zadaniem tej ostatniej byto wydawanie zezwo-
len i zarzadzen dotyczacych projektow hydroelektrycznych. Jednakze dopie-
ro w 1930 r. stworzono jej strukturg federalna.

Dojscie w 1933 r. do wladzy F. D. Roosevelta i wprowadzenie polityki
"nowego tadu" znacznie pobudzito dziatalnos¢ w sferze budowy zapor i ele-
ktrowni wodnych. Wielka role w tym wzgledzie odegrat Public Utility Act
z 1935 r., nadajacy wspomnianej Komisji petna jurysdykcje¢ nad wszelkimi
budowlami hydroelektrycznymi.

Najwigksze zaangazowanie rzadu federalnego w budowe elektrowni
wodnych nastapito z powolaniem Tennessee Valey Authority i uchwaleniem
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Flood Control Act (1944 r.). Wytonilty sie¢ wowczas — do dzi§ aktualne — dwa
zasadnicze kierunki polityki Stanéw Zjednoczonych w omawianym zakresie:
1) przejecie przez federacje regulowania zasad budowy i uzytkowania pry-
watnych hydroelektrowni, 2) bezposrednie budowanie i zarzadzanie najwie-
kszymi z nich. Od tego czasu jedyna znaczaca zmiana w tej polityce jest
zwiekszajacy sie udzial federalnych subsydiow i zachet podatkowych dla
rozwoju matych hydroelektrowni. Te ostatnie zmiany wiaza si¢ z kryzysem
energetycznym w poczatkach lat siedemdziesiatych, wiazacym si¢ z podnie-
sieniem przez OPEC cen importowanej ropy naftowej zasilajacej wiele ele-
ktrowni w USA.

Pomimo znaczacych osiagnie¢ Standw Zjednoczonych w zakresie budowy
hydroenergii, w omawianym rozdziale skrytykowano brak ogdlnopanstwo-
wej polityki w tej dziedzinie. Zdajac sobie sprawe z niecheci spoteczenstwa
amerykanskiego do scentralizowanej kontroli jakiejkolwiek dziatalno$ci, Au-
tor rozdziatu postuluje, aby Kongres przynajmniej okre$lit priorytety
w "konkurujacych ze soba" dyrektywach zawartych w réznych ustawach
oraz ustanowit metody administracyjnego ich rozwiazywania.

Na zakonczenie warto podkresli¢, iz podejscie "od zasobow do ich odzy-
skania" — oprécz zastosowan do zagadnien bedacych przedmiotem poszcze-
gbélnych rozdziatéw ksiazki — nadaje si¢ rowniez do wielu innych dziedzin
dziatalnos$ci ludzkiej (np. transportu, mieszkalnictwa, ochrony zdrowia, ob-
rony). Metoda zastosowana do analizy prawa ochrony $rodowiska wynika
po prostu z kojarzenia codziennych poczynan ludzi (zaangazowanych zwla-
szcza w procesach legislacyjnyh i decyzyjnych) z wptywem ich dziatan na
degradacje $Srodowiska. Mozna powiedzie¢, ze w pewnym sensie do tej nowej
metody nalezy system korzystania z komputerowej bazy danych prawa
ochrony $rodowiska (s. 875 - 890) — prowadzony przez wydawce omawianej
pracy. Mozna si¢ domys$laé, ze praca zespotu IPOS nad skomputeryzowa-
niem omawianej dziedziny prawa miata miejsce na dtugo przed teoretyczna
obrébka tekstu, bowiem bez usystematyzowanej bazy danych, dostgpnej
w kazdej chwili badaczowi, trudno byloby Autorom poruszaé si¢ we wspo-
mnianej gmatwaninie prawa i dojs¢ w niedtugim czasie do tak znakomitych
wynikéw.

Na koncu ksiazki, précz systemu data base, dotaczono wykaz wszystkich
ustaw (zaczynajac od postanowien Konstytucji) i przepiséw wykonawczych
odnoszacych sie do ochrony $rodowiska, a takze wykaz orzeczen sadowych,
akronimow i indeks rzeczowy.

Lektura omawianego dzieta wzbudza podziw dla ogromu mrdéwczej pra-
cy dokonanej przez zespdot autoréw i redaktoréw catosci, ktérym udato sie
wypracowaé i rygorystycznie zastosowaé we wszystkich rozdziatach nowa,
wielce obiecujacqa metode badania i rozwijania prawa ochrony $Srodowiska.
Ksiazka ta jest rowniez wzorowym przyktadem pracy zbiorowej. To ostatnie
spostrzezenie jest tym bardziej wymowne, ze w Polsce — mimo wielu préb
i zachet (m.in. ze strony Instytutu Nauk Prawnych) - po staremu dominuja
raczej zbiory prac niz prace zbiorowe.

Omawiane dzieto wychodzi naprzeciw powszechnym zainteresowaniom,
gdyz potrzeba wigkszo$ci ludzi na $wiecie jest wynalezienie sposobow zréw-
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nowazonego rozwoju gospodarczego — nie zagrazajacego ich zyciu i zdrowiu.
W Polsce szczegdlna aktualno$é przedstawionej w tym dziele nowej metody
badan wiaze si¢ z przygotowywaniem nowej ustawy-kodeks u ochrony S$rodo-
wiska. MysSle, ze giebsze zapoznanie si¢ przez polskich prawnikéw z prze-
my$leniami specjalistow amerykanskich mogtoby znaczaco ulepszyé prace
nad ta ustawa.

NEW METHOD OF INVESTIGATION OF THE ENVIRONMENTAL LAW IN THE USA

Summary

The paper refers to vast collective work "Environmental Law: from resources to recovery".
It describes the basic assumptions ofthe new concept of environmental protection which advocate
the consideration of the whole of the industrial production process. In particular, the hazards
ofrandomly granted permits allowing the excavation of natural resources, and the necessity ofta-
king measures to prevent pollution well before the production cycle starts, are highlighted.





