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PROBLEM DUMPINGU Z ,KRAJOW
O GOSPODARCE KONTROLOWANE] PRZEZ PANSTWO"
W USTAWODAWSTWIE STANOW ZJEDNOCZONYCH AMERYKI

1. WPROWADZENIE

Niemal w kazdym sprawozdaniu, poswigconym trudnej roli polskiego
eksportera ma rynkach rozwinietych panstw kapitalistycznych, znajdu-
jemy dzi§ wzmiank¢ o obiektywnych trudnosciach, do ktérych zalicza
si¢ sankcje antydumpingowe i inne instrumenty polityki protekcjoniz-
mu gospodarczego. Z drugiej strony w panstwach zachodnich zwraca
si¢ coraz czesciej uwage na rzekome zagrozenie tamtejszych producen-
tow wskutek nieuczciwych metod konkurencji stosowanych w handlu
miedzynarodowym przez obcych eksporteréw '. Zalicza sie do nich prze-
de wszystkim akty ,,dumpingu", co w jezyku handlowym oznacza
sprzedaz towaru za granicg po cenie nizszej niz wynosi jego wartos¢
na rynku krajowym eksportera’. Obecnie pojecie to posiada na ogdt
szersze znaczenie w jezyku prawnym. Dumping polega¢ moze rowniez
na sprzedazy towaru za granicg po cenie nizszej niz koszt jego produkcji.
Eksporter dopuszcza si¢ wreszcie dumpingu takze wéwczas, gdy ekspor-
tuje swoje towary do kraju A po cenie nizszej niz do kraju B.

Chociaz ekonomisci r6znig si¢ w ocenie skutkéw tej postaci dyskry-
minacji cenowej w handlu miedzynarodowym, a nawet tak znani teore-
tycy, jak laureat Nagrody Nobla Freedman, uwazaja sankcje antydum-
pingowe za wyraz spotecznie szkodliwych koncesji uzyskiwanych przez
najbardziej ,, niewydajne" ekonomicznie, lecz dobrze zorganizowane po-
litycznie grupy nacisku, to jednak przewaza opinia, iz system gospodarki

' R. Hiscocks, International Price Discrimination: The Discovery of the Pre-
datory Dumping Act of 1916, International Lawyer 1978, s. 228.

2 Por. znaczenie czasownika »dump" w: The Random House Dictionary, 1966,
s. 441. Skrot a/d oznacza w niniejszym artykule antydumping.
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wolnokonkurencyjnej nie dysponuje jakimi§ wrodzonymi mechanizma-
mi sankcji przeciwko dumpingowi. Dyskryminacja cenowa, a nawet
sprzedaz ponizej kosztéw produkcji moze by¢ podyktowana checig wej-
$cia na trudny rynek, zrujnowania miejscowych konkurentow lub mo-
tywowana wzgledamii pozaekonomicznymi.

W kontekscie problematyki handlu Wschod-Zachéd ekonomisci
i prawnicy zachodni, zajmujacy si¢ zagadnieniem dumpingu, podkreslaja,
iz podstawowym motywem moggcym sktania¢ do dyskryminacji ceno-
wej eksporterow socjalistycznych jest zjawisko dtugookresowego deficy-
tu handlowego, wystepujace w stosunkach migdzy wieloma panstwa-
mi socjalistycznymi a ich zachodnimi partnerami’. Powazni znawcy za-
gadnienia podkreslali jednak na ogo6t, iz dotychczasowe doswiadczenia
wskazujg na to, ze eksporterzy z krajow socjalistycznych prowadza dzia-
falno$¢ gospodarcza w ramach dyrektyw sktaniajacych do maksymali-
zacji cen sprzedazy .

W drugiej potowie lat siedemdziesigtych, w warunkach przedtuzaja-
cej si¢ recesji, wzroslo natgzenie proceséw antydumpingowych. Dotyczy
to zwlaszcza eksporterow dziatajacych na terenie Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, Kanady i EWG. Wzrosta takze liczba postgpowan antydum-
pingowych wymierzonych przeciwko eksporterom z krajow socjalistycz-
nych. Wsrod procesow, w ktore zostatly uwiklane przedsigbiorstwa pol-
skie, na uwage zastuguje przede wszystkim trwajaca od 1974 r. sprawa
spotki .,,Melex USA", importujacej wozki golfowe od p.h.z. ,Pezetel" °.
Chociaz celem niniejszego artykutu nie jest kronikarski opis tej nie za-
koniczonej jeszcze batalii prawnej, to jednak piszac o dumpingu w sto-
sunkach Wschod-Zachéd nie sposéb pomingé znaczenia wspomnianego
procesu, ktory trafil na trwale do podrecznikoéw uniwersyteckich i zo-
stal uznany przez pras¢ amerykanska za najwazniejszy precedens ® w sto-

3 Por. Wilczyfiski, Dumping and Central Planning, 74 J. Political Econ., s. 250,
257 (1966).

* Por. Feller, The Antidumping Act and the Future of East-West Trade, 66
Michigan Law Review, s. 115, 128 (1967); W. Weres, The Theory of Dumping and
American Commercial Policy, s. 106 (1977).

> W zwiazku z tym, iz od 1977 r. zajmuje¢ si¢ koordynacja i doradztwem
w sprawach obrony prawnej w procesach antydumpingowych 1 antytrustowych
p.-h.z. ,Pezetel" i kontrolowanej przez niego spotki amerykanskiej ,,Melex USA"
wyjasniam, ze wszystkie oceny zawarte w niniejszym artykule stanowia wylacznie
wyraz moich osobistych pogladow.

 Por. np. J. Jackson, International — Economic Relations, s. 722 - 724 (1977);
Note, Dumping from "Controlled Economy Countries: The Polish Golf Car Case,
11 Law and Policy in International Business, s. 777 i nast. (1979). Precedens ten
spowodowat takze lawing komentarzy telewizyjnych i prasowych. Obiektywna ana-
lize kazusu zawiera np. artykul Andelmana pt. Those Polish Golf Carts are no Jo-
ke: A Dumping Charge is Hard to Prove, New York Times z 28 I 1979 r.
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sunkach handlowych mig¢dzy Stanami Zjednoczonymi a wszystkimi kra-
jami zaliczanymi do grupy ,panstw o gospodarce kontrolowanej przez
panstwo" .

Celem niniejszego artykutu jest proba udzielenia odpowiedzi na na-
stepujace pytalnia: Czy ustawodawstwo antydumpingowe Stanow Zjed-
noczonych stanowi wyraz protekcjonizmu handlowego, czy tez jest ono
zgodne z zatozeniami liberalniej doktryny wolnego handlu? Gzy ustawo-
dawstwo antydumpingowe Standéw Zjednoczonych stanowi przyktad dys-
kryminacji wobec krajow o odmiennych ustrojach polityczno-ekono-
micznych? Wreszcie, jakie srodki polityki handlowej i prawnej moga
wplyna¢ na obnizenie ryzyka sankcji antydumpingowych grozacych pol-
skim eksporterom w Stanach Zjednoczonych i na innych rynkach kapi-
talistycznych?

Udzielenie odpowiedzi na te pytania poprzedzi¢ musza pewne wyjas-
nienia terminologiczne, a nastepnie zwigzly opis tresci i funkcjonowa-
nia interesujacych nas ustaw na terenie najwigkszego rynku kapitali-
stycznego. Ustalenia terminologiczne ograniczam do dwoch wezlowych
poje¢¢, ktorymi postugujg si¢ dzi§ uczestnicy dialogu na temat uspraw-
nienia zasad wymiany handlowej w ukladach Wschod—Zachod i1 Potl-
noc—Potudnie. Zaréwno termin ,protekcjonizm", jak i ,,dyskryminacja"
maja niewatpliwie zabarwienie pejoratywne. Swiadczy to z pewnoscia
o tym, ze idee wolnego handlu, stopniowego znoszenia barier celnych
i innych ograniczen oraz réwnego traktowania partneréw gospodarczych
pochodzacych z réznych panstw — zdobyly przewage nad ideologia
ochrony rynkow krajowych przed konkurencja zagraniczng za pomocag
taryf, cet itp. Podobnie zasada rownego traktowania zagranicznych eks-
porteréw, niezaleznie od kraju ich pochodzenia lub proweniencji impor-
towanych towarow, uchodzi za najlepsze rozwigzanie interesujacego nas
aspektu migdzynarodowych stosunkow gospodarczych. Jednoczesnie jed-
nak zaden kraj na $wiecie nie rezygnuje w zupetno$ci z polityki ochrony
wlasnego rynku przed konkurenciag zagraniczng, ani nie traktuje jedna-
kowo wszystkich zagranicznych partneréow gospodarczych. Szereg mig-
dzynarodowych aktow prawnych o zasiggu uniwersalnym uznaje wyraz-
nie legalno$¢ §rodkéw ochrony rynku wewngtrznego nie tylko za pomoca
taryf, lecz nawet czasowego wstrzymania importu ($rodki protekcjoni-
styczne)®, a postulat specjalnego (uprzywilejowanego) traktowania przy-
naleznych pewnej grupy panstw, prowadzacy w konsekwencji do erozji
zasady rowno$ci, zdobywa sobie coraz wigksze uznanie w ustawodaw-

7 Termin ,state controlled economies” analizuj¢ w pkt. 2 infra.

¥ Tak np. art. XII GATT przewiduje mozliwo$¢ podjecia nadzwyczajnych
:$rodkow ograniczenia importu w celu ochrony bilansu ptatniczego. Por. General
Agreement on Tariffs and Trade (1947) z pdzn. zm.
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stwach celnych obszarow zintegrowanych gospodarczo, nie wspomina-
jac juz o konsekwencjach powstatych i rodzacych si¢ w ramach dialogu
Potnoc—Potudnie °. Czyzby wskazywato to na krafcowy relatywizm ana-
lizowanych poj¢é, uzytecznych jedynie w kontekscie targanych emocja-
mi polemik politycznych? Wydaje si¢, ze mimo wskazanych wyzej trud-
no$ci mozna podja¢ probe skonstruowania definicji ,,protekcjonizmu”
i ,,dyskryminacji" w interesujagcym nas aspekcie na podstawie bardziej
obiektywnych kryteriow. Jesliby proba taka powiodta sie, to uzyskali-
bySmy podstawe do oceny zasadnosci zarzutéw nieusprawiedliwionego-
tworzenia barier w handlu miedzynarodowym.

Kierujac si¢ tym zalozeniem przyjmujg, ze zarzuty protekcjonizmu
lub dyskryminacji handlowej sa uzasadnione tylko wowczas, jesli ,system
prawny lub praktyka wladz panstwa importera traktuje towary pocho-
dzace z pewnego terytorium naruszajac przyjete zobowigzana, wynika-
jace z umow migdzynarodowych, powszechnie uznanych norm prawa
mie¢dzynarodowego lub zasad prawa wewngtrznego okreslajacych pod-
stawowe reguly konkurencji miedzy kupcami wilasnymi i zagraniczny-
mi'’. Przy takim podejéciu z negatywng oceng spotykaja si¢ tylko te
akty polityki gospodarczej importera, ktére pozostaja w sprzecznos$ci
z przyjetymi przez ten kraj normami w prawie wewngtrznym lub trak-
towanym albo z powszechnie respektowanymi zasadami mi¢dzynarodo-
wego prawa publicznego. Stosowanie innych kryteriow, chociazby miaty
one oparcie w zasadach prawnych respektowanych w prawie wewnetrz-
nym lub regionalnym pewnej grupy panstw nie bytoby wlasciwe w ana-
lizach prawniczych poswigconych ocenie funkcjonowania mechanizmow
regulujacych import iw (stosunkach Wschod:i—Zachod, a wiec migdzy
panstwami nie tylko o odmiennych systemach gospodarczych, lecz czesto
diametralnie réznych standardach legalnosci postepowania utrwalonych
w ustawodawstwach gospodarczych.

Oceniajac traktowanie polskiego eksportu przez system antydumpin-
gowy Stanow Zjednoczonych Ameryki siggam do kryteriow zawartych
w taczacych obydwa panstwa umowach migdzynarodowych oraz wtlasci-

% Por. np. art. 18 Karty Praw i Obowigzkéw Gospodarczych Panstw przyjetej
przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ w 1974 r., ktory postuluje udzielenie preferencji
celnych krajom rozwijajacym si¢. Report of the Second Committee, U. N. Doc.
A. A. (Res.) 3281 z 15 1 1975 r.

"W przytoczonej definicji regulujgcej uzywam trzech poje¢ wymagajacych
dalszego dookre$lenia: 1) ,,powszechnie uznane normy prawa mig¢dzynarodowego",
przez co rozumiem normy uznawane przez wigkszo$¢ czltonkow ONZ, w tym panstw
stanowiacych wickszos¢ kazdej z trzech grup wystepujacych w dialogu Pdinoc-
-Potudnie (rozwinigte kraje kapitalistyczne i socjalistyczne oraz pafnstwa rozwijaja-
ce si¢); 2) ,zasady prawa wewnegtrznego" — tj. dyrektywy wyznaczajaca kierunek
dziatalno$ci ustawodawczej lub dyrektywy interpretacyjne w interesujacym nas
dziale prawodawstwa; 3) ,kupiec" — osoba prawna lub fizyczna prowadzaca dzia-
talno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek.
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wych ustawach prawa wewngtrznego importera. Beda to wigc zasady
stosowania sankcji antydumpingowych GATT i ustawa antydumpingowa
z 1921 r."

2. MECHANIZM STOSOWANIA SANKCJI ANTYDUMPINGOWYCH
2.1. WSZCZECIE POSTEPOWANIA ANTYDUMPINGOWEGO 1 COFNIECIE WYMIARU CLA.

Wymierzenie sankcji antydumpingowych przez Ministerstwo Skarbu
(Treasury) wymaga uprzedniego ustalenia dwoch okolicznosci: 1) ze
sprzedaz towaru importowanego na obszar celny Standéw Zjednoczonych
nastapila po cenie nizszej niz tak zwana ,,uczciwa wartosc¢" (fair value)
oraz 2) ze 'import tego towaru wyrzadzit szkod¢ gospodarce amerykan-
skiej. Roznic¢ mig¢dzy ,uczciwa wartoscia" a ceng, po jakiej towar zostat
sprzedany lub zaoferowany do sprzedazy w Stanach Zjednoczonych,
okresla si¢ jako ,margines dumpingu", stanowigcy rownoczes$nie pod-
staw¢ wymiaru dodatkowego cta wymierzonego pierwszemu importero-
wi dumpingojwanego towaru. Ustalenie marginesu potaczone jest ze
skomplikowanym procesem stosowania korekt uzasadnionych okolicznos-
ciami sprzedazy '>. Talk wigc poréwnujac cene sprzedazy na rynku We-
wnetrznym w  kraju eksportera z ceng zaoferowang importerowi,,
uwzglednia si¢ takie okoliczno$ci, jak warunki kredytu, wielkos¢ sprze-
dazy, zakres rg¢kojmi i gwarancji, ubezpieczenia, rabaty itp. Celem tych
korekt jest maksymalnie dokladne poréwnanie obydwu cen i uniemozli-
wienie obchodzenia norm prawa antydumpingowego poprzez zrgczne
ukrycie faktycznych obnizek zagwarantowanych importerowi. Tak na
przyktad w trwajacym od lat, najdonio$lejszym w historii procesie anty-
dumpingowym, toczacym si¢ przeciwko kilku eksporterom telewizorow
japonskich, oskarza si¢ Japonczykéw o ukrycie przed wtadzami celnymi
praktyki wudzielania wysokich rabatow odbiorcom amerykanskim. Bez
uwzglednienia rabatow, ktéorych nie udzielano hurtownikom japonskim
cena cksportowa uwidaczniana w dokumentach celnych i innych dodat-
kowych wyjasnieniach sktadanych na zZadanie organow administracji
federalnej byla wyzsza cd cen krajowych w Japonii (home market pri-
ces) i otwierata droge do skutecznej inwazji rynku telewizoréw koloro-
wych w Stanach.

Postgpowanie antydumpingowe prowadzi Ministerstwo Skarbu przy

"' Amerykanska ustawa a/d pochodzi z 1921 r., przy czym zmiany omawia-
ne w artykule zostaly uchwalone w 1974 r. w ramach kompleksowej reformy pro-
blematyki handlu migdzynarodowego: Trade Act of 1974, 19 U.S.C. §§ 2101 i nast.
Zmiany wprowadzone w 1979 r. w zwiazku z ratyfikacja Rundy Tokijskiej GATT
nie zmienily postanowien dotyczacych ,state controlled economies". Por. Trade
Agreements Act of 1979, Public Law 96 - 39.

2 Por. 19 U.S.C. § 161..
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pomocy podporzadkowanego mu Urzgdu Cel. Zostaje ono wszczete naj-
czes$ciej na wniosek zainteresowanego producenta lub zwiazku zawodo-
wego. Istnieje takze mozliwo$¢ otwarcia dochodzen z urzedu. Jesli wy-
niki wstepnego dochodzenia sg pozytywne, Komisarz Cet publikuje za-
wiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego. Rownoczes-
nie trwa dalsze postepowanie wyjasniajace, w ramach ktorego zbierane
s3 pisemne informacje od wszystkich zainteresowanych stron. Jesli za-
interesowany eksporter lub producent zagraniczny odmawiajg wspot-
pracy, organ celny czyni ustalenia dotyczace cen lub kosztow produkcji
na rynku panstwa pochodzenia importowanych towaréw na podstawie
innych dostgpnych zrodet informacji, a w ostatecznosci na podstawie da-
nych amerykanskich. Jest to — jak wykazuje praktyka wielu krajow
nieche¢tnych inspekcji wtasnych producentow przez obcych funkcjona-
riuszy panstwowych — potezny $rodek perswazji, gdyz w razie odmowy
wspotdziatania w gre wchodza sankcje siggajgce milionow, a nawet dzie-
sieciocyfrowych kwot cet antydumpingowych .

Opisang wyzej fazg postgpowania a/d konczy decyzja Ministerstwa
Skarbu o zaniknigciu postepowania badz o cofnigciu wymiaru cta (with-
holding of appraisement). W tym ostatnim przypadku decyzja taka ozna-
cza, ze W razie potwierdzenia zarzutu wyrzadzenia szkody lokalnemu
przemystowi i ostatecznego ustalenia faktu dumpingu, importer okreslo-
nych w tej decyzji towar6w moze by¢ zobowigzany do zaptaty dodatko-
wych cet a/d. Od tego momentu dalszy import tego towaru na amery-
kanski obszar celiny jest uzalezniony od ztozenia przez importera zabez-
pieczenia w postaci listow gwarancyjnych (bonds), wystawianych zwykle
przez instytucje bankowe. Wysoko$§¢ zabezpieczenia ustala Urzad Cel na
podstawie przewidywanego marginesu dumpingu. W biezagcym roku na-
stapi dalsze zaostrzenie $rodkdéw prewencyjnych na tym etapie postgpo-
wania, wskutek upowaznienia Urzedu Cet do uzalezniania odpraw warun-
kowych towardéw podejrzanych o dumping od uiszczenia przez 'importe-
ra okre$lonych depozytow gotéwkowych. Poniewaz zamrozenie kapitatow
gotowkowych przez dtuzszy okres stanowi daleko dotkliwsze utrudnienie
niz zlozenie poreczenia bankowego, krok ten wywotal zrozumiate zanie-
pokojenie kontrahentéw zagranicznych Stanéw Zjednoczonych oraz Ame-
rykaniskiego Stowarzyszenia Importerow '*.

Warto raz jeszcze podkresli¢, ze w celu uproszczenia egzekucji osoba
odpowiedzialng uczyniono tu nie zagranicznego eksportera, lecz pierw-

W procesie przeciwko importerom telewizoréw japonskich gérna granica
zagrozenia cltem a/d szacowana jest na kilkadziesiat [!] miliardow dolarow.

" Mimo powaznego zaniepokojenia i protestow kontrahentéw Stanow Zjedno-
czonych oraz importeréw amerykanskich trwa proces rewizji obecnych przepiséw
wykonawczych, zmierzajacych do wprowadzenia zaostrzonych sankcji tymczasowych
w postaci depozytow gotowkowych. Por, projekt z 14 XII 1978 r. ogloszony w 43
Federal Register 58384.
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szego importera na rynku amerykanskim. Stad tez w momencie za-
przestania normalnych odpraw celnych towaru umieszczonego na ,,czar-
nej liscie", eksporter staje przed trudnym problemem czy kontynuowac
dostawy. Wsrod mozliwych opcji znajdujg si¢ nast¢pujace rozwigzania:
1) wstrzymanie eksportu, 2) przyje¢cie ryzyka importera w drodze stwo-
rzenia wlasnej osoby prawnej na terytorium Stanow Zjednoczonych
przejmujacej funkcje dotychczasowego odbiorcy, 3) podwyzszenie ceny
eksportowanych towaréw badz obnizenie cen na te same towary u siebie
w kraju (home market price) Lub na rynku trzecim, w zaleznos$ci od tego,
ktora z tych wielko$ci zostata wybrana przez Urzad Celny jako podstawa
dla obliczenia marginesu dumpingu.

Kazdy z opisanych krokéw jest kosztowny i taczy si¢ na ogdl z po-
waznymi stratami. Jak uczg doswiadczenia polskie, a takze innych eks-
portero6w o nie ustalanej jeszcze reputacji handlowej, pokonanie margi-
nesu dumpingu oznacza czg¢sto utrate klienteli lub tak zmniejszony wo-
lumen zakupdéw, ze przekresla to szanse dalszego optacalnego eksportu.
Druga mozliwo$¢, polegajaca na przejeciu funkcji i ryzyka pierwszego
importera przez kontrolowane przedsicbiorstwo, oznacza potrzebg zmiany
organizacji rynku, lecz stwarza jednak szans¢ przejecia zyskéw wyelimi-
nowanego posrednika. Jest to rozwigzanie wybrane na przyktad przez
polskiego eksportera wozkow golfowych ,,Pezetel", ktory utworzyt w tym
celu firme ,,Melex USA". Krok taki mozliwy jest tylko woéwczas, jesli
eksporter dysponuje nie tyko potrzebnymi nakladami finansowymi
i kadrg fachowa, lecz gdy istniejg realne szanse dotarcia do kolejnego
kregu odbiorcow towardéw ,(np. detalistow czy finalnych odbiorcow). O za-
sadnosci tego posuniccia decyduje wreszcie kalkulacja efektywnosci
przedsiewziecia, uwzgledniajaca takie elementy, jak wielkos¢ eksportu,
cen¢ jednostkowag towaru, wysokos¢ przewidywanych cel a/d, naktady na
obron¢ prawng itp.

Zdawac¢ by si¢ moglo, ze prostszym zabiegiem byloby udzielenie do-
tychczasowemu importerowi gwarancji przej¢cia ryzyka zaplaty cel a/d.
Niestety taka gwarancja powoduje konieczno$¢ zaptaty dodatkowych cet
rownych wysokoéci udzielonego zabezpieczenia . Utrzymanie dotychcza-
sowych importerow jest takze utrudnione z uwagi na odium dumpingu
i zwigzane z nim niebezpieczenstwo bojkotu towaru, a nawet wcale real-
ng grozb¢ narazenia si¢ na procesy oparte na nowych konstrukcjach de-
liktu drapieznej polityki cen (predaory pricing), ktory jest przedmiotem
kolejnego precedensowego procesu Wytoczonego ,,Pezetel", ,,Melexowi
USA" i ich dystrybutorom amerykanskim'®.

S Por. J. Jackson, Legal Problems of International Economic Relations, St.
Paul 1977, s. 698. Bylby to bowiem swoisty rabat udzielony importerowi.

!¢ Kwestia o wielkiej doniostosci w tym procesie jest to, czy sady amerykanskie
przyjma tez¢ powoda, iz fakt ustalenia dumpingu towardéw z kraju socjalistyczne-
go zwalnia powoda od wykazania jednej z najwazniejszych przestanek tego deli-
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Ostatnia mozliwo$¢, polegajaca na odpowiednim obnizeniu warto$ci
towaru na rynku obcym (foreign market value), jest otwarta tylko
przed eksporterami z krajow o gospodarce wolnorynkowej. Ceny bo-
wiem, jakie pobierajg u siebie za takie same towary eksporterzy z kra-
jow zaliczonych do klasy ,,state controlled economies" nie moga by¢ bra-
ne pod uwage przy ustalaniu ,,uczciwej" ceny sprzedazy. W tym miejscu
natrafiamy na pierwszy przyktad zrdéznicowanego traktowania eksportu
z krajow o odmiennym systemie gospodarczym. Czy stanowi to jednak
przejaw nieuzasadnionej dyskryminacja, bedziemy mogli odpowiedzie¢
dopiero po przeanalizowaniu catosci zagadnienia.

2.2. ORZECZENIE INTERNATIONAL TRADE COMMISSION (ITC) W KWESTII
WYRZADZENIA SZKODY GOSPODARCE AMERYKANSKIEJ

Zanim dojdzie do ostatecznej decyzji nakladajacej dodatkowe clo
niezbedne jest ustalenie, czy dumping stosowany przez eksportera do-
prowadzit do wyrzadzenia szkody w jakiejkolwiek galezi gospodarki
amerykanskiej. Ustawa antydumpingowa z 1921 r. wymaga stwierdze-
nia, ze szkoda (injury) jest nastgpstwem importu dumpingowanych to-
warow. Organem powotanym do rozstrzygnigcia tego fragmentu procesu
jest international Trade Commission (ITC). Z uwagi na brak kontroli
sadowe] nad tym organem, decyzje Komisji stanowiag podstawowe zrodto
informacji na temat znaczenia trzech kluczowych poje¢ wystepujacych
w Antidumping Act: szkoda (injury), gataz gospodarki (an industry)
i zwigzek przyczynowy (causation).

Zaden z tych terminéw nie jest zdefiniowany blizej w ustawie. Klu-
czowe pojecie ,,szkody" przeszto za§ znamienng ewolucje. Do 1967 r.
interpretowano je jako ,szkoda istotna" (material injury). Zwrot w kie-
runku liberalizacji tej przestanki wymiaru sankcji a/d nastgpit w spra-
wie zelaznych rur kanalizacyjnych importowanych z Polski, gdzie Ko-
misja przyjela poglad, iz ustawa wymaga wykazania szkody przewyz-
szajacej poziom ,de minimis", niekoniecznie jednak szlkody ,,istotnej"
(powaznej)'’. Talk zlagodzony test ,szkody" pozostaje w sprzecznosci
z postanowieniami Kodeksu Antydumpingowego GATT, ktére przewi-
dujg wyraznie, ze zastosowanie sankcji jest dopuszczalne tylko wowczas,
gdy dumping powoduje lub grozi wyrzadzeniom istotnej (powaznej) szko-
dy istniejacej juz galezi gospodarki lub zagraza powstaniu jakiej$ nowej

ktu, a mianowicie sprzedazy ponizej kosztoéw produkcji. Przeciwni-
cy ,Pezetel" podkreslaja, ze wobec niemozliwosci ustalenia rzeczywistych kosztow
produkcji w takich krajach jak Polska, konieczne jest przyjecie tak uproszczo-
nego rozwigzania takze w prawie antytrustowym. Inaczej bowiem eksporterzy
z naszego obszaru mogliby bezkarnie narusza¢ pewne normy prawa antytrusto-
wego. W pierwszej instancji spor ten zakonczyl si¢ pomys$lnie dla pozwanych.
OMC v. Pezetel, News and Comment 885 ATRR A 2 (1978).
'7 Cast Iron Soil Pipe from Poland. Por. JI. Jackson, op. cit, s. 710 i nast.
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gatezi gospodarki w kraju importu'®. Liberalizacja pojecia ,,szkody",
majaca zreszta pewne oparcie w motywach legislacyjnych opublikowa-
nych przy okazji kolejnych rewizji prawa a/d doprowadzita do podwo-
jenia procentu spraw zakonczonych decyzjami pozytywnymi dla lokal-
nego przemyshu .

Podobnie liberalnie i czg¢sto niezgodnie z literg Kodeksu Antydumpin-
gowego GATT dokonuje ITC wyktadni pojecia ,an industry" . Takze
wyktadnia gramatyczna ustawy i1 kodeksu prowadza do wniosku, ze
w gre wchodzi jaka$, dajaca si¢ wyrozni¢ na podstawie kryteriow eko-
nomicznych, dziedzina (gataz) gospodarki, obejmujaca podmioty gospo-
darowania nalezace do tej samej branzy (np. przemyst samochodowy,
obuwniczy itp.). Skrajnie protekcjonistyczng postawe zajmowal w tej
materii cztonek ITC Bruce E. Clubb, ktory definiowat termin ,,industry”
jako ,te grupe¢ interesow handlowych, ktoére zostaty negatywnie dotknie-
te przez nieuczciwg konkurencje" *'.

Rownie powazne zastrzezenia budzi czgsta praktyka identyfikowania
pojecia ,,gatezi gospodarki" z czgScia danej branzy ograniczong geogra-
ficznie do rynku kilku, jednego lub nawet czesci stanu. Tak na przyktad
w 1955 r. ITC uznala dumping za przyczyne¢ szkody poniesionej przez
przemyst Kalifornia, a w kilkanascie lat pozniej wprowadzita oficjalnie
zasade, w mys$l ktorej ,,szkoda wyrzadzona czg¢sci gospodarki narodowej
stanowi szkode poniesiong przez cala gospodarke" *. Do poszlak wska-
zujacych na wyrzadzenie szkody Komisja zalicza w szczegdlnosci de-
presje cen, znaczng penetracje rynku przez dumpingowany towar, udo-
kumentowany fakt utraty sprzedazy przez konkurentéw amerykanskich
na rzecz zagranicznego eksportera, niewykorzystanie przez nich mocy pro-
dukcyjnych, zamkniecie przedsiebiorstwa, bezrobocie oraz utrate zyskow .

O ile nie mozna mie¢ zastrzezen do przytoczonego wyzej zestawienia
poszlak (wyrzadzenia szkody, o tyle nalezy oceni¢ zdecydowanie kry-
tycznie stanowisko ITC wobec najtrudniejszego problemu dowodowego,
jakim jest test zwigzku przyczynowego miedzy zarejestrowang postacia

'"® Art. VI GATT: "The contracting parties recognize that dumping, [..] is to
be condemned if it causes or threatens material injury to an established injury
[...] or materially retards the establishment of a domestic industry". Por. notka
8 supra.

' Por. A. Fischer, The Antidumping Law of the United States: A Legal and
Economic Analysis, 5 Law and Policy in International Business, s. 104 - 109 (1973).

20 Terminu ,industry” nie mozna tu tlumaczyé jako ,przemyst", jak to czyni
np. J. Stanistawski, Wielki stownik angielsko-polski, Warszawa 1964, s. 424. Termin
ten w kontek$cie Kodeksu Antydumpingowego GATT i ustawy amerykanskiej
oznacza kazda galaz dziatalno$ci gospodarczej. Por. Random House Dictionary,
1966, s. 727.

2l Cytuje za A. Fischerem, notka 19, op. cit.

2 Op. cit.

2 Por. Hearings Before Subcommittee on Trade, s. 62, Washington 1977.
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uszczerbku majatkowego a sprzedaza towaru ponizej ,,rzetelnej wartosci".
Przez wiele lat Komisja zajmowata stanowisko, ze import dumpingowa-
nych towaro6w musi stanowié ,istotng cze$¢" (significant part) zespolu
przyczyn powodujacych szkode. Obecnie jednak ITC wprowadzita kolej-
ny test ,,de minimis" w dziedzinie przyczynowosci. W sprawie do-
tyczacej eksportera japonskiego stwierdzono, ze ,jesli mozna przypisac
szkode w czeSci sprzedazom ponizej uczciwej ceny [...] i taka szkoda
przewyzsza poziom de minimis, to musimy dokona¢ pozytywnego
ustalenia. Wzgledna doniosto$¢ takiej szkody w pordéwnaniu do szkod
spowodowanych przez inne czynniki jest nieistotna" **. Zdaniem Fischera
od czasu wydania tej decyzji cztonkowie ITC traktuja problem zwigzku
przyczynowego ,rather nonchalantly, if at all" *. Ta ztosliwa uwaga jest
w pelni uzasadniona i podziela ja wielu autoréw amerykanskich z krg-
gow uniwersyteckich, ktérzy w wigkszosci zaliczajg si¢ do zwolennikow
,wolnego handlu". Przyktadem aktualnej linii orzecznictwa ITC
w kwestii zwigzku przyczynowego bylta decyzja w sprawie polskich woz-
kow golfowych.

Wigkszo$¢ sktadu orzekajacego przyjeta za udowodniong tez¢ amery-
kanskiego przemystu wozkow golfowych, e szybki wzrost liczby konku-
rencyjnych wyrobow polskich sprzedawanych w latach 1972 - 1975 po ce-
nach uznanych za dumpingowe doprowadzitl do zaprzestania tej produk-
cji w kilku miejscowych przedsigbiorstwach oraz gwaltownego obnize-
nia zyskow tej galezi przemystu. Na calkowite zlekcewazenie problemu
zwigzku przyczynowego przez wickszos¢ ITC zrwrocit uwage autor vo-
tum separatum G. Moore *. Stwierdzil on, ze dowody zebrane
przez Komisj¢ $wiadczg o dziwnej anomalii: poszkodowany przemyst
przypisuje swoje klopoty dumpingowi, gdy tymczasem w catym okresie
objetym analizg (1971 - 1975) zanotowano wzrost sprzedazy i cen, a za-
trudnienie pozostawalo w tym czasie w zasadzie na stabilnym poziomie.
Wprawdzie import wozkow polskich nastepowal w szybkim tempie osig-
gajac wzrost z 2 do 12% rynku na przestrzeni lat 1971 - 1974, lecz nie
mozna mu przypisa¢ negatywnych zjawisk zarejestrowanych przez nie-
ktorych konkurentow. Tak na przyklad dramatyczna zmiana koniunktu-
ry, ktora odzwierciedla spadek zyskoéw lokalnego przemystu z 4,6 min
dal. w 1973 r. do deficytu siegajacego 103 tys. dol. w 1974 r., byla kon-
sekwencja wzrostu kosztow produkcji (na okres ten przypada pierwszy
gwaltowny wzrost cen ropy naftowej), a nie utraty sprzedazy na rzecz
eksportera zagranicznego. W 1974 r. eksport z Polski wzrost bowiem tyl-
ko o 1%, a sprowadzenie dodatkowych 810 sztuk wozkéw nie moglo

2 Ferrite Cores from Japan; przytaczam za A. Fischerem, op. cit., s. 108,
notka 19 supra.

» Op. cit.

* Electric Golf Carts from Poland, Investigation No. AA1921-147, U.S. L.T.C.
Publication 740, (1975).
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Spowodowac¢ utraty zyskow rzedu 4,6 mln dol., skoro w dwu poprzed-
nich latach, kiedy =zarejestrowano najwigksze przyrosty sprzedazy im-
portowanego towaru miejscowy przemyst golfowy notowal rekordowe
wyniki finansowe. Moore podkresla, ze klopoty konkurentéw, ktérzy
zeszli w tym okresie z rynku, pozostawaly w zwigzku z niepowodzenia-
mi dotyczacymi wewnetrznej sytuacji w tych przedsigbiorstwach (straj-
ki, wybor niefortunnych modeli, zly serwis, zmiana profilu produkcji
itp.). Decyzje w sprawie polskich woézkéw golfowych ocenit takze kry-
tycznie S. Metzger >, Jego udaniem, nawet w $wietle aktualnie prokla-
mowanego przez ITC testu przyczynowos$ci i faktoéw ustalonych w ostat-
nim postepowaniu, nie mozna zaaprobowac stanowiska wigkszo$ci, ktore
przekonujaco podwazyl autor votum separatum. Zdaniem tego samego
autora, ktory analizowal sposob ustalania szkody w postepowaniu a/d
w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie w latach siedemdziesigtych, kom-
petentne organy obydwu panstw stosuja kryteria wyraznie odbiegajace
od zasad Kodeksu Antydumpingowego GATT, przy czym dewiacje te
faworyzuja postulat ochrony rynku wewnetrznego.

23. WYMIAR CLA ANTYDUMPINGOWEGO I ZARYS PROCEDURY ODWOLAWCZE]J

W ciggu 30 dni po ogloszeniu orzeczenia ITC w sprawie pozytywne-
go ustalenia faktu szkody, Ministertwo Skarbu wydaje decyzje o wy-
miarze dodatkowego cta a/d. Je§li umieszczony na ,,czarnej liscie" ekspor-
ter kontynuuje nadal sprzedaz po cenach nizszych od tak zwanej ,,ucz-
ciwej warto$ci", to nie stanowi to w zasadzie czynu niedozwolonego ani
tym bardziej przestgpstwa karnego, chyba ze w gre wchodza szczegol-
ne przestanki okreslone w ustawie o ,,drapieznym dumpingu" **. Jest on
natomiast narazony na zaptat¢ specjalnych cet [wyréwnawczych, stano-
wigcych rdéznice miedzy ustalong za dany okres ,fair value" i1 ceng
sprzedazy towaru w Stanach Zjednoczonych (tzw. purchase price). Ten
ostatni element stanowi ceng, po ktorej towar zostal nabyty przez pierw-
szego importera, a gdy jest nim osoba powigzana z eksporterem — ko-
lejna cena, po jakiej dokonal zakupu pierwszy niezalezny kontrahent na
rynku importu. Jesli exporter nie jest w stanie podnie$¢ ceny sprze-
dazy, aby zniwelowa¢ margines dumpingu, a z okre§lonych wzgledow
zalezy mu ma kontynuowaniu eksportu, musi bra¢ pod uwage nie tyl-
ko sankcje dodatkowych cel, ale i kosztow listow gwarancyjnych (bonds)
Poczawszy od biezacego roku w gre wchodza takze wspomniane juz tym-
czasowe $rodki w postaci depozytéw pienieznych, ktérych wysokosé usta-
la do$¢ arbitralnie Urzad Celny.

Mechanizm tworzenia ,,uczciwej wartosci", z ktoérg poréwnuje si¢ ce-

7S, Metzger, Compliance with International ~Obligation: Some Recent United
States  and  Canada  Injury  Determination —under  the International  Antidumping
Code, Carleton University, 1978, s. 1 i nast.

¥ predatory Antidumping Act of 1916, U.S.C. §72 (1970).



112 Stanistaw Sottysinski

n¢ sprzedazy w Stanach, jest do$¢ skomplikowany. Ustawa i przepisy
wykonawcze okreslaja szczegdlowo sposoby jej ustalenia. Zwykle Tre-
asury bierze pod uwage ceng, po jakiej taki sam towar jest sprzedawa-
ny w kraju eksportu. W razie, gdy wolumen sprzedazy na rynku wew-
netrznym jest niewielki, bierze si¢ pod uwage cen¢ eksportowag do kra-
jow trzecich. Ostatnig mozliwos¢ kalkulacyjng stwarza pojecie tak zwa-
nej wartosci skonstruowanej (constructed value) towaru, to jest wyni-
ku uzyskanego na podstawie hipotetycznego kosztu wytworzenia takiego
samego towaru plus pewien margines minimalnego zysku okreslanego
w przepisach. Zaréwno ,cena sprzedazy", jak i ,uczciwa cena" moga
podlega¢ pewnym korektom, uwzgledniajagcym rdéznice w zakresie raba-
tow, gwarancji, warunkoéw kredytu, pomocy udzielonej przez sprzedaw-
c¢ w dziedzinie serwisu itp. W razie niemozliwo$ci poréwnania towarow
nalezacych do tej samej kategorii towar oskarzony o dumping moze by¢
porownany z towarem podobnym, co jeszcze bardziej komplikuje proces
wyprowadzania korektur. Nalezy bowiem uwzgledni¢, ze zwlaszcza wy-
roby przemystowe o charakterze konsumpcyjnym (np. samochody, tele-
wizory) sg eksportowane na poszczegolne rynki biorac pod uwage miej-
scowe normy techniczne, preferencje klienteli itp. Stad na przyktad ce-
ny samochodu tej samej marki i typu sprzedawanego w Europie i w Sta-
nach Zjednoczonych nie sg bezposrednio porownywalne choéby z uwagi
na odmienng charakterystyke pewnych elementow technicznych.
Kiedy importer dumpingowanego towaru otrzymuje wezwanie do za-
ptaty specjalnego cla a/d nie stuzag mu zadne nadzwyczajne $rodki ochro-
ny sadowej nawet w wypadku grozby natychmiastowej niewyptacal-
nosci w nastgpstwie catkowicie arbitralnej decyzji administracyjnej. Jest
to sytuacja zgola wyjatkowa w systemie prawnym Stanéw Zjednoczo-
nych, gdzie istnieje domniemanie dopuszczalno$ci drogi sagdowej we wszy-
stkich sporach, nie wylgczajac kontrowersji miedzy zainteresowanym
a organem administracji. Warunkiem otwarcia drogi sadowej i to szcze-
gbélnego trybu postepowania przed Sadem d/s Celnych i Patentowych
jest zaptacenie dodatkowego cta i wyczerpanie drogi administracyjnej.
Zakres kontroli prawidlowosci orzeczenia Treasury w kwestii wymiaru
cta zostal ujety znowu bardzo wasko, a ponadto na powodzie spoczywa
cigzar obalenia domniemania prawidlowosci zakwestionowanej decyzji.

3. ,RZETELNA WARTOSC" TOWAROW EKSPORTOWANYCH Z ,KRAJOW
O GOSPODARCE KONTROLOWANEJ PRZEZ PANSTWO"
3.1. UWAGI OGOLNE

Batalie o korekty ceny bazowej, ktéora wybrano jako podstawe do
ustalenia ,rzetelnej wartosci" *’, trwajg z reguly po kilka lat. O ile eks-

2 Trade Act (19 US.C. § 164) uzywa zamiast pojecia ,rzetelnej (uczciwej)
warto$ci" (fair value) terminu ,foreign market value".
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porter i importer akcentuja te okolicznosci, ktore uzasadniaja korekte
»w dol", o tyle przedstawiciele krajowego przemystu dostarczaja do Tre-
asury dane, uzasadniajace zwigkszenie marginesu dumpingu. Trudnosci
porownania cen takich samych tub podobnych towaréw sprzedawanych
na dwoch rynkach kapitalistycznych bledng w zestawieniu z proba usta-
lenia ,rzetelnej wartosci" towaru importowanego z kraju o gospodarce
planowej, gdzie obowiazuje system (kontroli cen przez panstwo. Ktlopoty
z bezposredniag poréwnywalno$cia cen i kosztow maja tu swe zrédlto za-
rowno w odmiennych mechanizmach ksztaltowania cen (mechanizm ryn-
kowy versus kontrola cen przez panstwo), jak i ograniczonej lub cal-
kowitej niewymienialnosci walut krajowych w panstwach socjalistycz-
nych.

Ustawodawstwa antydumpingowe, Kodeks Antydumpingowy, jak
i wigkszo$¢ instytucji uksztaltowanych przez GATT sa dostosowane do
modelu gospodarczego opartego o wolna konkurencj¢. Reguly uczciwej
gry rynkowej sa rowniez wzorowane na tym modelu. Z chwila wiec
przyjecia do GATT kilku krajow socjalistycznych oraz wielu krajow roz-
wijajacych si¢, powstal problem stworzenia specjalnych norm uczciwej
konkurencji, uwzgledniajacych udzial uczestnikow z krajow o dominuja-
cym lub znacznym wplywie panstwa na mechanizm ksztaltowania cen
eksportowych.

W 1974 r. Kongres, dokonujac szeregu zmian w ustawodawstwie han-
dlu zagranicznego, uregulowat miedzy innymi sposodb obliczania ,,rzetel-
nej wartosci" towaréw pochodzacych z ,krajow o gospodarce kontrolo-
wanej przez panstwo". Termin ten oznacza kraje, w ktorych wpltyw pan-
stwa na proces ksztattowania cen krajowych bedacych przedmiotem po-
stegpowania a/d towarow jest tak znaczny, iz nie pozwala na przyjecie,
ze s3 one tam sprzedawane lub oferowane do sprzedazy po cenach ksztal-
towanych przez wolng gre sit popytu i podazy. Otéz gdy w gre wchodzi
import takich towarow, art. 205 Antidumping Act nakazuje Ministrowi
Skarbu, aby ustalit on ich ,rzetelng warto§¢" ,na podstawie normal-
nych kosztow, naktadow i zyskoéw odzwierciedlonych badz (1) przez ceny
[...], po ktorych takie lub podobne towary kraju/éw o gospodarce kon-
trolowanej przez panstwo sa sprzedawane albo (A) dla konsumpcji na
rynku tego kraju/éw, albo (B) do innych krajow, tacznie ze Stanami Zje-
dnoczonymi; badz (2) przez skonstruowang warto$§¢ (constructed value)
takiego lub podobnego towaru w kraju/ach o gospodarce nie kontrolo-
wanej przez panstwo zgodnie z art. 206" [tlum. autora].

Wyktadnia tego przepisu na tle sprawy polskich wozkéw golfowych
wytonita w praktyce trzy interesujace kwestie: 1) Czy test cenowy ma
pierwszenstwo przed testem ,skonstruowanej wartosci", a w szczegoél-
nosci, czy w razie gdy istnieje cho¢by jeden sprzedawca takiego lub po-
dobnego towaru w kraju o gospodarce wolnokonkurencyjnej, to czy mo-
zna ustali¢ ,rzetelng warto$¢" na podstawie testu ,,constructed value"?

8 Ruch Prawniczy 3/80
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2) Czy § 164 ust. 1 zaklada mozliwo$¢ porownania towaru objetego po-
stepowaniem a/d z towarem amerykanskim? 3) Czy wybierajac jeden
z mozliwych sposobdéw ustalenia ,rzetelnej wartosci" Treasury ma obo-
wigzek lub kompetencje do zastosowania innych korekt anizeli te, ktore
wynikaja z roznic w okoliczno$ciach sprzedazy na dwoch (poréwnywa-
nych rynkach (np. korekty majace na celu uwzglednienie tanszej sily ro-
boczej lub oszczednosci ptynacych z wickszej skali produkcji u zagrani-
cznego ecksportera w pordwnaniu z kosztami produkcji w wybranym
przez Treasury kraju kapitalistycznym)?

Stanowisko Ministerstwa Skarbu Standéw Zjednoczonych wobec dyle-
matow przedstawionych w pierwszych dwoch pytaniach jest aprobuja-
ce, natomiast brak jasnego stanowiska w kwestii trzeciej, czy ustawa
daje mozliwo$§¢ uwzglednienia korekt z tytulu réznic w zakresie ko-
sztow produkcji, co ma szczegdlne znaczenie zwlaszcza przy ustalaniu
»rzetelnej wartosci" na podstawie hipotetycznych kosztéw produkcji ta-
kiego samego towaru w kraju o gospodarce wolnorynkowe;j.

3.2. PRIORYTET TESTU CENOWEGO

Mimo iz analiza jgzykowa tekstu nie pozwala zywi¢ najmniejsze;
watpliwosci co do rownorzednosci (testbw wymienianych w § 164 (c)
ustawy, ktora operuje zwrotem ,albo ... albo" (,either ... or"), zarbwno
Treasury, jak i kota protekcjonistyczne w Stanach Zjednoczonych przy-
taczajg argumenty majace $wiadczy¢ o potrzebie odejscia od wyktadni
gramatyczne;j.

Przed 8 wrzesnia 1978 r., to znaczy przed dniem wejscia w zycie
ostatnich przepisow wykonawczych®® do ustawy o handlu z 1974 r., prio-
rytet testu cenowego miat oparcie w uchylonym nastepnie zarzadzeniu
wykonawczym. Zarzadzenie to za§ nawigzywato do niezbyt jasnego
w tre§ci fragmentu historii legislacyjnej ustawy, ktory aprobowal po-
przednig praktyke Treasury siggania w pierwszym rzedzie do cen po-
rownywalnych towaréw w krajach kapitalistycznych®'.

Argument o rownorzgdnosci obu sposobow ustalenia ,rzetelnej war-
tosci" towaru zostal wysuniety przez stron¢ polska w zwigzku ze spra-
wa wozkow golfowych w celu uniknigcia zastosowania testu ceny ame-
rykanskiej, ktory w wigkszosci wypadkow eksportu wyrobow przemy-
stowych stanowi najgorsza alternatywe dla dostawcy. Za taka wykta-
dnig ustawy przemawia nie tylko tres¢ analizowanego przepisu, ale i wy-
ktadnia systemowa prawa a/d. Oté6z w sasiadujacym paragrafie, ktory
okresla sposob ustalenia, ,rzetelnej warto$ci" w razie dumpingu z kra-
ju o gospodarce nie kontrolowanej przez panstwo, ustawodawca wy-
raznie ustanowil kolejnos¢ testow przyznajac priorytet testom ceno-

¥ 19 C.FR. § 153.7 (1978).
' U.S. Code Cong, and Ad. News 7186, s. 174 (1974).
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wym. Trudno wigc zalozy¢, by odmienna (stylistyka i (tre$¢ kolejnego
paragrafu poswigconego importowi z panstw o odmiennym systemie eko-
nomicznym byla rezultatem (przetoczenia (ustawodawcy.

Polski punkt widzenia znalazt uznanie w amerykanskim pi$miennic-
fcwie naukowym®®, a w pewnym (momencie zmuszone byto z niego sko-
rzysta¢ takze Ministerstwo Skarbu w celu odparcia argumentéow kot pro-
tekcjonistycznych przeciwnych nowelizacji przepisow wykonawczych do
ustawy a/d, ktore kwestionowaly kompetencj¢ ministerstwa w przed-
miocie modyfikowania istniejacej hierarchii testow .

W toku publicznej debaty, towarzyszacej zmianie przepiséw wyko-
nawczych z 1974 r. (por. pkt 3.4. infra), (przedstawiciele miejscowego
przemystu podnosili inng jeszcze okoliczno$¢, a mianowicie, ze test ce-
nowy jest mniej spekulatywny i uniemozliwia tak daleko posunigte ma-
nipulacje danymi ekonomicznymi, jakie sg mozliwe przy konstruowaniu
hipotetycznej wartosci towaru w warunkach gospodarki kapitalistycz-
nej **. Pomijajac wispomniane juz zastrzezenia prawne uwazam, iz oby-
dwie rzekome zalety wariantu cenowego s3 iluzoryczne. W $wietle do-
swiadczen wielu ekspertow mechanizm stosowamia korekt, uwzglednia-
jatych odmienne okolicznos$ci sprzedazy, czyni test cenowy réwnie skom-
plikowanym 1 podatnym na manipulacje, jak jego alternatywa.

3.3. CENY AMERYKANSKIE

Doswiadczenia autora artykutu z ostatniego okresu ,batalii golfowe;j"
dowodza ponadto, ze mozliwo$§¢ manipulacji cenami jest rowniez nie-
bezpieczna jak danymi, ktére stanowig podstawe ,constructed value".
Wedtug ostatnich o$wiadczen Treasury wymiar cla a/d za dostawy pol-
skich wozkéow w latach 1977 i 1978, to jest w czasie poprzedzajacym
wejscie w zycie ostatnich (przepisow wykonawczych, nastagpi na podsta-
wie cen amerykanskich. Juz wstepne dyskusje z wladzami amerykan-
skimi na ten temat dostarczaja dodatkowej argumentacji przeciwko ka-
tegorycznemu uprzywilejowaniu jednego z dwu testow zamiast na przy-
ktad przyjecia elastycznej dyrektywy wyboru tego sposobu ustalenia
»rzetelnej wartosci" towaru, (ktory w danych okoliczno$ciach gwarantu-
je uzyskane wyniku zbieznego do rzeczywistych kosztéw produkcji
w kraju pochodzenia towaru powigckszonych o rozsadny procent zysku.

32 Note, Dumping from Controlled Economy Countries: The Polish Golf Car
Case, Law and Policy in International Business, t. 11, s. 777, 790 (1979).

3 Por. 43 Fed. Reg. 35263 (1978).

** Por. uwagi przedstawicieli Westinghouse Corp. i Harley-Davidson Corp.
do proponowanych zmian zarzadzenia wykonawczego ustawy a/d w: Interface I:
Application of U.S. Antidumping and Countervailing Duty Laws to Imports from
State  Controlled Economies and State Owned Enterprises. Georgetown University
Law Center, Airlie House Conference, July 21 -22, 1978, Washington 1979, s. 36
1 nast.
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Taka bowiem dyrektywe zawiera na wstepie analizowany wyzej przepis
ustawy.

Amerykanskie wtadze celne wybraly natomiast za przedmiot porow-
nania ceny najwigkszego producenta wozkow golfowych w Stanach, fir-
my E-Z-Go. Klopot polega jednak na tym, ze konkurent ,Pezetel" sto-
suje dwie metody marketingu: pierwsza polega na sprzedazy za poSre-
dnictwem dystrybutorow regionalnych, druga za$, obejmujaca nieco wig-
cej niz potowe zbytu, realizowalna jest za pomoca sklepow fabrycznych.
Ceny oferowane przez sklepy fabryczne sa na ogdl nizsze i obstuguja
one klientow gltownie na tych terytoriach, gdzie dziataja dystrybutorzy
»Melexa". Cel tej strategii jest zrozumialy: nizsze ceny, ktore moga byc¢
okresowo nawet nizsze niz koszty produkcji, ,oferuje si¢ na obszarach,
na ktorych operuja dystrybutorzy wozkow polskich, za§ w pozostatych
regionach nastgpuje maksymalizacja zysku firmy. Ponadto na obydwu
subrynkach producent amerykanska prowadzi szczodra polityke ,trade-
-ins", czyli przyjmowania starych woézkéw na poczet ceny kupna nowe-
go wyrobu. Z uwagi na to, ze wozek ,,Pezetel" stanowi niemal doktadna
kopi¢ pojazdu ,,E-Z-Go", konkurencja cenowa odgrywa tu zasadniczg rolg.

W tym kontekscie Treasury zdecydowato si¢ ustali¢ ,rzetelng war-
to§¢" wozkow polskich tylko na podstawie cen tggo utrudnienia zbytu,
ktory oparty jest na sieci niezaleznych dystrybutorow. .Nietrudno zro-
zumie¢, co oznacza w praktyce taka formula ustalania ,rzetelnej war-
tosci". Producent zagraniczny z kraju o ,gospodarce kontrolowanej
przez panstwo" powinien sprzedawaé swe towary po cenie znacznie wyz-
szej niz jego najpowazniejszy konkurent amerykanski. Uprawomocnie-
nie si¢ takiego precedensu oznaczatoby .zamknigcie dostgpu do rynku,
gdyz zgadnie z teorig kosztow komparatywnych kraje mniej rozwinigte
majg szans¢ wejscia na terytoria swych potezniejszych rywali tylko pod
warunkiem zaoferowania konsumentom towardéw tanszych anizeli te,
ktore sprzedaja miejscowi wytworcy w krajju importu. Mozliwosci takie
otwierajg si¢ zwlaszcza przed producentem, ktory opanowal nowg tech-
nologi¢, czesto zakupiong w kraju bardziej rozwini¢tym i zastosowal ja
pomyslnie na duzg skale, wykorzystujagc przy tym na przyklad tansze
koszty robocizny;

Strona polska wielokrotnie podnosita, ze zastosowanie testu cen ame-
rykanskich prowadzi w kazdym wypadku do ustawienia poziomu ,rze-
telnej warto$ci" wyzej niz cena wewnetrzna w Stanach, co stanowi re-
zultat jaskrawo sprzeczny z ideami ,,wolnej konkurencji" i ,,wolnego
handlu", nalezagcymi do podstawowych zasad, na ktérych opierajg si¢
ustawa z 1974 r. i prawo antydumpingowe’>. Wynika to stad, ze usta-

35 Tzw. Llegislative history" ustawy a/d stanowi: ,,The Act is designed, not
to restrict competition from imports as such [...]. Price competition reflecting
improved technology, increased efficiency [...] is compatible with the legislation
here concerned". 28 Fed. Reg., s. 40, 47 (1963).
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wodawstwo a/d zabrania uwzgledniania kosztow dostarczenia importo-
wanego towaru do StanoKv przy ustalaniu ceny kupna (purchase price),
ktorg porownuje sie z ,rzetelng wartoscig" w celu stwierdzenia, czy
istnieje dumping. Ot6z jesli ,fair value" polskiego wozka wyniesie na
przyktad 1000 dol. i bedzie ona ustalona na poziomie ceny fabrycznej}
jakiego§ amerykanskiego producenta, to nasze przedsigbiorstwo handlu
zagranicznego, aby unikna¢ zarzutu dumpingu, musiatoby sprzeda¢ taki
sam wyrob pierwszemu importerowi za t¢ samg warto$¢ powiekszong
o kaszty transportu ladowego i oceanicznego do portu amerykanskiego,
koszt ubezpieczenia, opakowania, normalnego cla itd. Jesli poza tym
uwzgledni si¢, ze cena bazowa (1000 dol.) jest wyzsza niz rzeczy-
wiste ceny, po (ktorych nasz konkurent oferuje swe wyroby na obsza-
rach, gdzie operujg dystrybutorzy naszych towaréow, jak to ma miejsce
w wypadku wozkow golfowych, to moze si¢ okazaé, iz importowany
towar musiatby by¢ sprzedawany po cenach o 20 do 30% wyzszych niz
ceny amerykanskie! Majac na wzgledzie fakt, iz gros towarow prze-
mystowych z Japonii wchodzi na rynek amerykanski po cenach znacz-
nie nizszych niz konkurencyjne wyroby amerykanskie, (wymog ,uczci-
wej" konkurencji zastosowany wobec socjalistycznego eksportera, ktory
ma do pokonania szereg dadatkowych barier, zwlaszcza natury psycho-
logicznej, przekresla w praktyce mozliwo$s¢ wejscia na rynek Stanow
Zjednoczonych z liczacg si¢ partig dostaw, ilekro¢ Treasury zdecyduje
si¢ na ustalenie ,rzetelnej wartosci" na podstawie miejscowych cen
lub kosztow.

,Pezetel" przytoczyl takze wiele argumentow czysto jurydycznych,
przemawiajacych przeciwko legalnosci testu ceny amerykanskiej:
1) Przytoczony juz uprzednio w polskim (ttumaczeniu tekst ustawy (por.
por 3.1. supra) nie wymienia Stanow Zjednoczonych jako kraju, kto-
rego towary moga by¢ podstawg testu cenowego“, 2) Kongres nie

3% Tekst angielski przettumaczonego wyzej przepisu brzmi: ,The Secretary
shall determine the foreign market value [...] on the basis of either — ,(1) the
prices [...] at which such or similar marchandise of a non-state-controlled econo-
my country or countries is sold either (A) for consumption in the home market of
that country or countries, or (B) to other countries, including the United States".
Lektura tekstu dowodzi, ze ustawodawca wskazuje na Stany Zjednoczone tylko
jako na rynek, na ktérym mozna zarejestrowaé cen¢ produktu eksportowanego
z innego kraju o gospodarce wolnokonkurencyjnej. Gdyby termin ,non-state-con-
trolled economy country" obejmowal w tym kontek$cie takze USA, specjalna
wzmianka o Stanach w drugiej czg¢sci zdania, mowiacego nie o kraju pochodzenia,
lecz importu towardw, nie bylaby potrzebna. Potwierdzeniem podstaw dla takiej
wykladni jezykowej jest opinia jednego z dziennikarzy amerykanskich, ktorzy
przedstawili tlo precedensu szerszej opinii publicznej: ,,Actually, that clause, if
not notably graceful, seems clear until Sottysinski explains that some lawyers
argued that it allows the Treasury to determine the fair value of Melex carts
by looking at the prices of golf carts made in the U.S. — an interpretation
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uchwalit projektu ustawy, ktéory wyraznie upowazniat Treasury do bra-
nia pad uwage can wewnetrznych; 3) Okoliczno$¢, ze sprawozdanie ko-
misji senackiej, towarzyszace uchwalonej w koncu wersji Trade Act
wspomina o takiej mozliwos$ci, powolujac si¢ .na rzekomg dotychczasowa
praktyke Treasury, nie moze by¢ uznana za decydujgca w sporze w ze-
stawieniu z tre$cig ustawy oraz tym, iz po dzi§ dzien nie zostata wydana
decyzja o wymierzeniu cta a/d na podstawie cen amerykanskich. Decyzja
taka jest dopiero rozwazana w odniesieniu do dostaw polskich wézkoéw
golfowych za latach 1977 i 1978%.

Treasury odrzucito w zasadzie polski punkt widzenia, przytaczajac
pozbawiony logiki argument, iz intencjg ustawodawcy w 1974 r. bylo
zaaprobowanie istniejacej poprzednio praktyki’®. Pytanie, czy Senat
mogl zaaprobowaé nieistniejagca w przesztosci praktyke .pozostaje do dzi$
bez odpowiedzi. Meandry wyktadni stasowanej przez Treasury wyjasnia
w pewnej mierze fakt, iz pierwsze zarzadzenie wykonawcze do ustawy
z 1974 r. wprqwadz;ito juz wyraznie mozliwo$¢ siegniecia do cen
amerykanskich®®. Nie bez znaczenia jest okoliczno§¢, ze projekt tych
przepisow przedlozony byl wczesniej przez te sanie kota, ktorym nie
udato si¢ wprowadzi¢ identycznego sformutowania do ustawy i ktore
przed jej uchwaleniem informowaty Kongres, ze brak mozliwosci sto-
sowania testu cen amerykanskich stanowil powazng wade poprzednio
obowigzujacego ustawodawstwa. Po wydaniu Trade Act 1974 przedsta-
wiciel Outboard Marine Corp., wowczas (lider ofensywy protekcjoni-
stycznej w Kongresie, a obecnie powdd w procesie antytrustowym prze-
ciwko ,Pezetel", ,Melex USA", et alia, otrzymal pisemne wyjasnienie
Treasury, ze termin ,non-state-controlled economy country" uzyty
w § 164c) ustawy obejmuje oczywiscie takze Stany Zjednoczone®.
Wkrotce potem projekt zarzadzenia wykonawczego przygotowany przez
adresatéw odpowiedzi wyjasnil ostatecznie watpliwosé, ktoéra niepokoita
przedstawicieli miejscowego przemyshu.

that will be seen to be impossible by any speaker of English who is not also
a lawyer. P. Mc Laughlin, The Case of the Polish Golf Cart, The Pensylwania Ga-
zette, March 1979, s. 28.

*7 Kolejnym problemem spornym jest to, czy Customs moze obecnie obli-
cza¢ ,rzetelng warto$¢" za okres okoto 18 miesiecy poprzedzajacych wejscie w zy-
cie zmodyfikowanego i korzystniejszego dla nas zarzadzenia z 1978 r. (por. uwagi
w pkt. 34. infra) wedlug starych przepisow wykonawczych. Tak zwane ,regula-
tions'" wydawane przez organ powolany do stosowania ustawy, nie sg uwazane
z reguly za zrodlto prawda, lecz swego rodzaju interpretacje ustawy i dlatego sady
nakazuja tu stosowal ostatnig urzedowg wersj¢ wyktadni ustawy. Por. Bradley
v. School Board, 416 U.S. 696 (1974).

% Por. Note, Dumping [...] notka 32 supra, s. 793.

% & 153.7. 10. Customs Bulletin 317 (1976).

0 por. list dyrektora Customs do adwokata przeciwnikow polskiego ekspor-
tera z .19 IV 1974 r. przedrukowany w Hearing Before Subcomm. on Trade [.,.],
95th Cong, Ist session, notka 31:na s.115.
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Doda¢ nalezy, ze przytoczona wyzej argumentacja strony polskiej
zostala przedstawiona dopiero w 1977 r., a wigc po przegraniu kilku
rund postepowania a/d. Jej najwickszym sukcesem byto uswiadomienie
wtadzom amerykanskim, ze przepisy wykonawcze do Trade Act 1974
wymagaja istotnej modyfikacji, a sama ustawa nie stwarza eksporterom
z (takich krajéw jak Polska, uczciwych warunkow konkurencji.

3.4, NOWY TEST ,SKONSTRUOWANEJ WARTOSCI" I INNE ZMIANY WPROWADZONE,
PRZEZ ZARZADZENIE Z 1978 R.

Znalazlszy <sg miedzy Scylla nacisku kot protekcjonistycznych w Sta-
nach a Charybdg polskiej ofensywy prawnej i dyplomatycznej, nowe
kierownictwo Treasury oglosito w koncu 1977 r. zamiar wydania za-
rzadzenia wykonawczego zmieniajgcego sposob ustalenia rzetelnej ceny
towaréw importowanych z ,krajow o gospodarce kontrolowanej przez
panstwo". Projekt zarzadzenia ogloszony z poczatkiem 1978 r. stat sig
przedmiotem licznych kontrowersji. Wystarczy wspomnie¢, ze kota pro-
tekcjonistyczne zdotaly uzyskaé¢ poparcie ponad 100 cztonkéow Kongresu
oraz wielu liczacych si¢ firm amerykanskich*'. W koncu lipca 1978 r.
Ministerstwo Skarbu, Departament Stanu i Departament Handlu zorga-
nizowaty miedzynarodowa konferencj¢ ekonomistow, prawnikow oraz
zainteresowanych czynnikow rzadowych poswigcona tej kontrowersyj-
nej sprawie'’. Wiasnie na tym forum do$¢ zdecydowanie przewazyta
opinia, ze precedens polskich wozkow wskazuje dobitnie na konieczno$¢
znalezienia doskonalszych metod mierzenia ,uczciwej ceny" towarow
z krajow o gospodarce planowej i duzym stopniu interwencji panstwa
na mechanizm tworzenia cen eksportowych. Liczne argumenty strony
polskiej zostaty przyjete z aprobata i uwzglednione w tek$cie obowigzu-
jacego zarzadzenia. Gtéwne zmiany przepiséw wykonawczych z 1978 r.*
mozna podzieli¢ na trzy grupy. Po pierwsze, zarzadzenie wprowadza
bardzo interesujacy subtest ,.constructed value" oparty o rzeczywiste
dane dotyczace kosztow produkcji eksportera; po drugie, zmienia ono
dotychczasowa hierarchi¢ testow ustalania ,fair value" traktujac po-
rownanie z cenami lub kosztami amerykanskimi jako ostateczng ewen-
tualno$¢; po trzecie, wprowadza si¢ ogdlng dyrektywe przeprowadzania
wszystkich testow w kraju o zblizonym do eksportera {poziomie rozwoju
gospodarczego. Nowy test ,constructed value" sklada si¢ z (trzech ope-

*'' Tak np. firma AMF Harley-Davidson zorganizowala kampanie pisania li-
stow do cztonkow Kongresu z zadaniem ,poskromienia" Treasury, planujacego
wydanie niezgodnych z prawem przepisow pod wplywem polskich naciskow dy-
plomatycznych. Ulotka kolportowana przez AMF w maju 1979 r. zawierala cha-
rakterystyczny tytul: ,The Polish Golf Cart Antidumping Case. It May Set an
Historic Precedent".

*2 por. publikacje¢ Interface 1, notka 34, supra, s. 48 i nast.

19 C.FR. § 153.7 (1979).
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racji. Najpierw gromadzi si¢ wszystkie dane potrzebne do ustalenia hi-
potetycznej wartosci takich .samych towarow w warunkach gospodarki
rynkowej, bazujac na zweryfikowanych informacjach, dotycza-
cych komponentéw kosztow produkcji, wyrazonych w takich jednostkach
fizycznych, jak kilogramy zuzytych materiatow,, jednostki czasowe wy-
konywania poszczegdlnych operacji produkcyjnych, ilo$¢ zuzytej energii
itd. Nastgpnie owe ,surowe" dane stanowia podstawg studium ekono-
micznego opracowywanego przez bieglych w kraju o gospodarce rynko-
wej, mozliwie najbardziej zblizonym pod wzgledem stopnia rozwoju
gospodarczego do panstwa produkujacego towary eksportowane do Sta-
now. W trzeciej fazie warto$¢ uzyskang w walucie kraju eksperymentu
zamienia si¢ na walut¢ amerykanskg. Ostateczny wynik stanowi ,,foreign
market value", czyli warto$¢, ponizej (ktorej rozposciera si¢ margines
dumpingu.

Nowy test zostal zastosowany po raz pierwszy w odniesieniu do pol-
skich wozkoéw golfowych i zgodnie z oczekiwaniami wykazat, ze towar
ten byl sprzedawany od wrzesnia 1978 r. powyzej bariery dumpingowe;.
Od tego czasu importer wozkow zostal zwolniony od obowigzku skla-
dania zabezpieczenia. Przeciwnicy nowego testu akcentowali miedzy in-
nymi, ze ustawa zabrania uwzgledniania z natury rzekomo niewiary-
godnych danych ekonomicznych pochodzacych z krajow socjalistycz-
nych. Nie jest to zarzut trafny, gdyz art. 205 Trade Act zakazuje jedynie
polegania na cenach obowigzujacych na naszym rynku, za$ podkresla
wyraznie konieczno$¢ ustalenia w miar¢ mozliwosci rzeczywistych ko-
sztow produkcji eksportera. W trakcie debaty nad zarzadzeniem
z 1978 r. doszto takze do interesujacej polemiki ekonomistow, |z ktorych
niektorzy dowodzili, ze dyrektywa poszukiwania kraju o poréwnywal-
nym stopniu rozwoju gospodarczego jest zupelnie niepraktyczna, gdyz
w zaleznos$ci od kryterium oceny talki kraj jak Polska moze by¢ zali-
czany do niemal kazdej kategorii rozwoju ekonomicznego **.

Zarzadzenie, precyzujac to ostatnie kryterium, (nakazuje uwzgledniac
takie czynniki, jak dochdéd narodowy per capita, zasoby ludzkie i su-
rowcowe, stopien rozwoju danej dziedziny gospodarki itp. W wypadku
polskich wozkow golfowych wybor padl ma Hiszpanig, ktéora wedlug
statystyk Banku $wiatowego legitymuje si¢ najbardziej zblizonym do
Polski dochodem narodowym per capita, poroOwnywalnym stopniem roz-
woju wschodzacych w rachube dzialow przemystu oraz podobng baza
ludzika i surowcowa.

Warunkiem zastosowania analizowanego testu jest zgoda zagranicz-
nego eksportera na weryfikacje danych wyjsciowych przez ekspertow
Urzedu Cet Stanow Zjednoczonych. W razie odmowy Treasury moze

*'S. Wasowski, Comparing Stages of Development, w: Interface 1, s. 93, notka
34 supra.
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oprze¢ si¢ na danych dostarczonych przez przemyst amerykanski. Po-
wszechna nieche¢ do wyrazenia tafciej zgody przez panstwo eksportera®
ustepuje jednak wobec perspektywy utraty powaznego rynku lub prze-
grania precedensowego sporu. Dlatego nalezy uzna¢ decyzje wtadz pol-
skich za wyraz rozsagdnego pragmatyzmu w S$wiecie rosngcej wspolza—~
leznosci 1 otwarcia charakterystycznego dla okresu pokojowego wspot-
istnienia panstw o réznych systemach gospodarczych. Nowy tekst jest
niewatpliwie skomplikowany i1 wymaga znacznego naktadu sit i1 $rod-
kow ze strony eksportera. Nie stanowi on panaceum dla rozwigzania
wszystkich spraw antydumpingowych. Tylko bowiem tam, gdzie nasz
producent legitymuje si¢ ,,przyzwoitymi" kosztami produkcji, a zwlasz-
cza wysoka wydajno$cig pracy, 'zastosowanie opisanej procedury pozwala
uzyska¢ konkurencyjng ,rzetelng wartos¢". Tam za$§, gdzie zuzywamy
nieproporcjonalnie duzo surowcdéw, energii i pracy ludzkiej oraz nakta-
déw inwestycyjnych, test ten moze okazaé si¢ mniej korzystny niz cena
konkurenta z trzeciego (kraju kapitalistycznego lub nawet Stanow Zjed-
noczonych.

Przechodzac do innych postanowien zarzadzenia z 1978 r. warto zwro-
ci¢ uwage na zmian¢ hierarchii testow. Obecnie Treasury stosuje przede
wszystkim test cenowy, pod warunkiem jednak, ze istnieje producent
takich samych lub podobnych towarow w kraju o gospodarce rynkowej
o poréwnywalnym stopniu rozwoju’®. W braku takiej mozliwosci nie
grozi nam, jak poprzednio, test ceny amerykanskiej, lecz 6w specjalny,
opisany wyzej test ,,skonstruowanej wartos$ci" oparty na danych z kraju
eksportu. Ustalenie ,fair value" na podstawie cen lub kosztow produkcji
w Stanach jest ostatecznoscig, do ktorej mozna siegna¢ tylko na przy-
ktad w razie odmowy wspolpracy eksportera w dostarczeniu lub wery-
fikacji danych potrzebnych do przeprowadzenia zmodyfikowanej wersji
,constructed value".

4. PROBA PODSUMOWANIA
4.1. PROBLEM DYSKRYMINACJI W USTAWODAWSTWIE A/D

Przyjmujac waskie, jurydyczne kryterium dyskryminacji ktore
przedstawitem na wstepie artykutu, odwota¢ si¢ musze do kryteriow za-
wartych w tej mierze w dwustronnych i wielostronnych umowach mig-
dzynarodowych, wiazacych PRL i Stany Zjednoczone oraz do zasad we-
wnetrznego ustawodawstwa amerykanskiego. Jak juz uprzednio zazna-

* Wynegocjonowane w ub. roku pod nazwa Wielostronnych Negocjacji Handlo-
wych GATT z 1979 r., w opracowaniu ktoérych brata udzial rowniez delegacja
polska, zawieraja zalecenie udzielania podobnych zezwolen przez wladze panstwa
eksportujgcego. Por. np. art. 2 pkt 8 MTN/NTM/W/236 z dnia 11 IV 1979 r.

% 19.CFR. § 1537 (b) 1.
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czylem, akceptuje¢ takze potrzeb¢ specjalnego uregulowania nie-
ktéorych zagadnien w stosunkach miedzy panstwami o zasadniczo r16z-
nych systemach gospodarczych. Specyficzne uregulowanie pewnych pro-
bleméw nie powinno, jednak prowadzi¢ do tworzenia oczywiscie gorszej
pozycji konkurencyjnej kupcom z krajow, ktérym przyznaje si¢ klauzule
najwigkszego uprzywilejowania (KNU). W stosunkach polsko-amerykan-
skich status talki uzyskaliémy na podstawie decyzji Kongresu. Ta sama
zasada stanowi takze jeden z filarow wzajemnych stosunkow panstw na-
lezacych do GATT*. Glosi ona, ze towary importowane z kraju, ktory
otrzymatl KNU powinny by¢ tralktowane w przedmiocie taryf i cet iden-
tycznie z -towarami importowanymi przez panstwo zwigzane klauzulg
z obszaru najbardziej uprzywilejowanego partnera gospodarczego.

Badajac zasadno$¢ zarzutu dyskryminacji w plaszczyznie ustawodaw-
czej danego panstwa musimy uwzgledni¢ fakt, iz przystgpujac do GATT
PEL wyraznie uznata, ze z uwagi na monopol handlu zagranicznego
i wplyw panstwa na system ksztaltowania cen wewnegtrznych kraje
importujace (nasze towary moga stasowaé zaréwno test cen wewngtrz-
nych na rynku importera, jak i cen na podobny produkt pochodzacy
:z kraju trzeciego®®. Praktyka ustalania ,rzetelnej wartoéci" nawet ,na
bazie cen amerykanskich nie, stanowi wig¢c naruszenia zobowigzan za-
ciggnietych w ramach GATT. Jednakze wspomniana tres¢ protokotu
-akcesji PRL do GATT zawiera znamienne ograniczenie. Przytoczony
punkt 13 Protokotu stwierdza, ze wymienione w nim metody ustalania
warto§ci towaro6w polskich moga by¢ stosowane ,,0 tyle, o.ile metoda
uzyta dla okreslenia normalnej warto$ci w danym przypadku (jest odpo-
wiednia i nie jest nierozsadna"*. Mimo nieostrosci tej kwalifikacji wy-
nika z niej oczywisty wniosek, ze czlonkowie GATT moga wprawdzie
wprowadzac¢ specjalne uregulowania w tym przedmiocie, lecz nie powin-
ny one prowadzi¢ do uplasowania krajow o gospodarce planowe] —
cztonkow GATT w gorszej sytuacji konkurencyjnej niz pozostatych
panstw dysponujagcych KNU.

Tymczasem ryzyko zaptaty specjalnych cet a/d przez importera to-
warow z takich krajow jak Polska i to niezaleznie od rzeczywistego
kosztu ich produkcji, jest znacznie wigksze niz na przyktad importera
wyrobow japonskich czy francuskich. O ile ci ostatni dysponujg niemal
zawsze mozliwoscig ustalenia progu dumpingu ma podstawie wlasnych
cen wewnetrznych lub kosztow produkeji, nasi eksporterzy moga si¢
o tym dowiedzie¢ dopiero po kilku latach od chwili wytoczenia przeciw
nim postgpowania a/d. Nawet w §wietle zarzadzenia z 1978 r. na osta-

*7 Por. J. Jackson, op. cit., s. 400 i art. I GATT (notka 8 supra).

*8 por. art. VI (Ad Art. VI § 122) GATT, notka 8 supra.

4 Accession of Poland, Report of the Working Party adapted on June 26,
196/, GATT document No L/2806 (1967), pkt 13, s. 111.
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teczny rezultat najbardziej obiektywnego testu ,skonstruowanej war-
to$ci" ma wpltyw wiele niezaleznych od eksportera czynnikow, takich jak
wybor kraju porownywalnego, tamtejszych cen materiatldow i robocizny
oraz pozycja miejscowej waluty wobec dolara. Po drugie, wszystkie
testy poza specjalnym testem ,constructed value" przekreslaja szanse
sprzedazy wigkszej ilosci towarow po cenach nizszych :niz cena wybra-
nego przez Treasury konkurenta. Eksporterzy .z krajow socjalistycznych
zostali uznani niemal ex definitione za pozbawionych prawa do ofero-
wania najbardziej konkurencyjnych warunkow sprzedazy.

Tymczasem rowniez do podstawowych zasad wewngtrznego prawa
amerykanskiego, podkreslonych w oficjalnych sprawozdaniach Kongresu,
towarzyszacych ustawie o handlu z 1974 r., nalezy zasada réwnego trak-
towania wszystkich eksporteréw .zagranicznych dysponujacych KNU *°,

4.2. PROTEKCJONIZM?

Roéowniez i w tym punkcie wracam do przedstawionej na wstepie defi-
nicji projektujacej ,,protekcjonizmu" jako praktyki ochrony wtasnej go-
spodarki przed konkurencjg zagraniczng za pomocag Ssrodkow legislacyj-
nych lub administracyjnych sprzecznych z powszechnie respektowanymi
zasadami prawa mig¢dzynarodowego, zawartymi umowami mi¢dzynarodo-
wymi lub podstawowymi zasadami wewng¢trznego ustawodawstwa kraju
importera.

Zarzutem protekcjonizmu nalezy kierowaé si¢ przy tym z rozwaga,
uwzgledniajac fakt, iz nie kazda forma ograniczenia importu zastuguje
na takie miano. Nie bez znaczenia jest takze okoliczno$¢, ze Podlska na-
lezy do grupy panstw, ktore wskutek wprowadzenia powszechnego mo-
nopolu handlu zagranicznego wprowadzity najdoskonalszy w historii sy-
stem ochrony gospodarki wewnetrznej przed konkurencja zagraniczng >'.

Jak juz podkreslatem w punkcie 2.2. (supra)' interpretacja pojecia
»Szkody", ,gospodarki" i ,zwiazku przyczynowego" przez ITC jest
sprzeczna z trescig odpowiednich postanowienn Kodeksu Antydumpingo-
wego GATT. Fakt, iz przyjeta wykltadnia ustawy wewngtrznej jest zgod-
na z wolg Kongresu rozwigzuje niewatpliwie problem legalnosci takiej
wyktadni w prawie wewnetrznym. Z drugiej strony jednak podpisanie

593, Jackson, op. cit., s. 531, 1055 oraz art. 126 Tracie Act z 1974 r. (notka
29 supra).

! Autorzy amerykanscy wysuwaja argument, iz w warunkach monopolu han-
dlu zagranicznego obnizenie barier celnych nie stanowi gwarancji uzyskania le-
pszego dostepu do rynku socjalistycznego. Por. J. Hazard, Commercial Discrimina-
tion and International Law, 52 Am. Journal of Int. Law; s. 495 i nast. (1958). Na-
lezy jednak zauwazyé, ze w przypadku PRL przystapienie do GATT i nabyte w
zwigzku z tym koncesje w postaci klauzul najwigkszego uprzywilejowania w kra-
jach cztonkowskich o gospodarce wolnorynkowej stanowig ekwiwalent zobowia-
zania do wzrostu rocznych obrotow z ta strefg w wysokosci 7% rocznie.
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zobowigzania (przez prezydenta w mylnym przekonaniu, iz jego kompe-
tencje, udzielone mu przez Kongres pozwalaty liczy¢ na peina, a nie
tylko czgéciowa ratyfikacje umowy, wylaniajg zlozojny problem skutkow
tak daleko posunigtego podziatu wtladzy w Stanach Zjednoczonych w
ptaszczyznie stosunkéw zewnetrznych. Czy podpis prezydenta tego kraju
dokonany w przekonaniu, ze dzialta w granicach stuzacych mu kompe-
tencja, pod tekstem umowy mi¢dzynarodowej, a nast¢pnie zdezawuowa-
ny czegsciowo przez Kongres, wywiera skutki prawne w plaszczyznie sto-
sunkéw miedzynarodojwych, pozostaje sprawa otwarta >>. Fakt ten nasu-
wa praktyczny wniosek, ze w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi ko-
nieczne jest rownoleglte negocjowanie kwestii gospodarczych zaréwno
z wladzg wykonawcza, jak i wlasciwg (komisja Kongresu.

Elementy protekcjonizmu znajdujemy wreszcie w tych pastanowie-
niach ustawy i przepisach wykonawczych, ktore sa tak skonstruowane,
iz wykluczaja mozliwos¢ dowodzenia, ze nizsza od wewngetrznej cena to-
waru importowanego z zagranicy jest rezultatem wydajnosci pracy, no-
wej technologii, skali produkcji czy innej obiektywnej okoliczno$ci wpty-
wajacej na redukcje kasztow wytwarzania. Takie niebezpieczenstwo za$
tkwi nawet obecnie w razie zastosowania nieodpowiednio dobranej bazy
poréwnawczej cen lub kasztow, a w szczegdlnoSci postuzenia si¢ cenami
lub kosztami amerykanskimi. W tym przedmiocie najwigksza przeszkode
stanowig przepisy ustawy, ktore krgpuja swobode organow celnych
w zakresie udzielania wielu uzasadnianych korekt na korzys¢ ekspor-
tera >,

Oskarzenia o protekcjonizm w stosowaniu sankcji a/d nie mozna na-
tomiast w zasadzie postawié oibeonejj administracji. Zwlaszcza wydanie
nowego zarzadzenia z 1978 r. stanowito wyraz determinacji w dazeniu
do (usuni¢cia najbardziej razacych regut wykonawczych odziedziczo-
nych po ekipie republikanskiej prezydenta Forda. By¢ moze te dziata-
nia spowodowaly niezadowolenie Kongresu i ostatnig reorganizacja stuzb
antydumpingowych®®. Wyrazne natomiast wplywy tendencji protekcjo-

2 Por. I. Jackson, The GATT in the United States Domestic Law 66 Michigan
Law Review, s. 249 i nast. oraz R. Long, United States Law and the Internatio-
nal Anti-Dumping Code, 3 International Lawyer, s. 472 - 489 (1969).

* Obliczajgc margines dumpingu za dostawy wozkoéw golfowych w latach
1974 -1976 wtadze amerykanskie ustality ,rzetelng warto$¢" produktu na pod-
stawie cen 1 kosztow producenta kanadyjskiego wytwarzajacego tylko 200 woéz-
kow rocznie. Uznano wowczas za konieczne zastosowaé korekty ,w dol" z uwa-
gi na wielko$¢ skali produkcji w Polsce (ok. 10 tys. sztuk rocznie). Odmoéwiona
jednak uwzglednienia korekt z uwagi na oczywiscie nizsze koszty robocizny w WSK
Mielec.

W koncu 1979 r. przystapiono do organizacji nowego urzedu federalnego pod
nazwg United States Trade Representative, ktory podlegajac nadzorowi Minister-
stwa Handlu przejal 1 T 1980 r. dotychczasowe kompetencje Treasury w dziedzi-
nie postgpowania a/d.
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nistycznych odnotowano w ostatnim okresie, kiedy Ministerstwo Skarbu
odmoéwito zastosowania zarzadzenia z 1978 r. do dostaw za dwa poprzed-
nie lata i przystapito do kalkulowania marginesu dumpingu na podsta-
wie cen amerykanskich. Wszyscy komentatorzy amerykanscy, wyjawszy
przedstawicieli miejscowego przemystu, ocenili zgodnie, iz zastosowanie
takiej formuly ,rzetelnej wartosci" jest aktem protekcjonizmu i pozo-
staje w sprzecznosci z proklamowang przez Stany Zjednoczone polityka
wolnego handlu . Nalezy zwrocié uwage, ze oceny te nie uwzglednity
jeszcze mozliwosci zawezenia fair value" wskuték wzigcia za podstawe
tylko drozlszego strumienia poréwnywalnych towaréw amerykanskich,
pomini¢cia sprzedazy naszego konkurenta po cenach nizszych niz jego
koszty produkcji itd. Jesli dojdzie do ustalenia marginesu dumpingu na
podstawie tej formuly, to (bgdzie ona sprzeczna nie tylko z dyrektywami
GATT, lecz réwniez z proklamowanymi celami ustawodawstwa anty-
dumpingowego Standéw Zjednoczonych.

4.3. PERSPEKTYWY I WNIOSKI

Kazus mieleckich wozkow zrodzony przez niewatpliwy sukces pro-
ducenta 1 eksportera =zostal wybrany przez kota protekcjonistyczne
w Stanach Zjednoczonych jako test sprawno$ci (mechanizméw ochrony
miejscowego przemystu. Jednakze dzicki skoordynowanej kontrofensywie
prawnej i dyplomatycznej dotychczasowy rezultat zmagan nie przyniost
kotom protekcjonistycznym spodziewanych efektow, a najwigkszym suk-
cesem strony polskiej jest wykazanie protekcjonistycznych i dyskrymi-
nacyjnych aspektow ustawodawstwa antydumpingowego Stanow Zjed-
noczonych i sklonienie administracji federalnej do istotnej rewizji przepi-
sow wykonawczych, co ma istotne znaczenie w szerszej perspektywie
stosunké6w handlowych Wschéd-Zachdéd. W naszych stosunkach we-
wnetrznych omawiany kazus dostarcza argumentow na rzecz doceniania
wagi obstugi prawnej w stosunkach z rozwinietymi krajami kapitali-
stycznymi. W warunkach pogarszajacej si¢ koniunktury $Swiatowe;j
i wzrostu tendencji protekcjonistycznych® nalezy sie liczy¢ ze wzrostem
liczby proceséw antydumpingowych. Zdobyte dotychczas doswiadczenia
powinny wiec zosta¢ wykorzystane nie tylko w ramach przysztych pro-
cesOw a/d, lecz takze do opracowania konkretnej propozycji uspraw-
nien metod ustalania ,rzetelnej" ceny towarow z krajow socjalistycz-
nych. Zaréwno forum GATT, jak i innych organizacji miedzynarodo-

> Note, Dumping (...), notka 32, s. 802.

W listopadzie 1979 r. senator Heinz (Pensylwania) wniést projekt ustawy,
ktory przewiduje m. in. uznanie za ,rzetelng waro$¢" towardow z krajow o gospo-
darce kontrolowanej przez panstwo $redni poziom najnizszych cen na takie same
towary wytworzone w kraju o gospodarce wolnokonkurencyjnej i oferowane w
dostatecznie duzych ilo$ciach w Stanach Zjednoczonych.
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wych, a takze organa ustawodawcze tych spos$rod naszych partnerow go-
spodarczych, ktore sg otwarte dla komentarzy eksporterow, powinny by¢
adresatami naszych postulatow, zmierzajagcych do likwidacji nie uza-
sadnionych barier handlowych.

PROBLEME DE DUMPING ,,DES PAYS A ECONOMIE CONTROLEE PAR
L'ETAT" DANS LA LEGISLATION DES ETATS UNIS

Résumé

Cet article est consacré aux questions juridiques liées a l'application du Code
d'Antidumping GATT et de la législation américaine (Antidumping Act, 1921,
avec les changements postérieurs) pour les produits importés des pays dits "pays
a économie contrdlée par I'Etat". L'auteur analyse l'histoire de la législation- liée
au dumping aux Etats-Unis, il s'occupe aussi de la pratique des organes admi-
nistratifs et juridiques qui appliquent le droit d'antidumping par rapport aux
exportateurs des pays socialistes. Une place considérable est laissée au probleme
sans précédent des chariots de golf polonais dont le prix sur le marché américain
a été estimé au-dessous de leur valeur exacte.

L'auteur ne nie pas la nécessit¢ d'appliquer un test spécial pour calculer
"le prix juste", mains il prouve que la pratique d'appliquer les sanctions d'antidum-
ping aux Etats-Unis est contradictoire dans quelques points importants aux
normes prévues dans le Code d'Antidumping GATT. Les décisions de Trade Act
1974 qui permettent d'établir le niveau de valeur exacte des produits venant des
pays socialistes au niveau du prix de fabrication du concurrent américain ont
surtout le caractére de discrimination et du protectionnisme. En prenant en con-
sidération les frais de livraison des produits sur le marché américain, 1'exporta-
teur discriminé devrait vendre sa marchandise au prix plus élevé de celui de son
concurrent américain. L'auteur apprécie la modification intéressante du test
constructed value introduite par la disposition du Ministére des Finances du 9
janvier 1978. Elle permet d'établir la valeur exacte des produits venant des pays
socialistes a la base des données économiques sur la productivité du travail, la
consommation de l'énergie et des maticres premiéres provenant du pays exportateur
dont le prix est calculé ensuite d'apres les prix sur le marché d'un pays capita-
liste représentant le niveau économique rapproché. Les projets de nouveaux
changements législatifs visent pourtant cette conception. Cela prouve le danger
toujours actuel des tendances de protectionnisme, vu la récession prolongée.





