V. KRONIKA
A. KRONIKA GOSPODARCZA

ROLNICTWO I POKREWNE GALEZIE WYTWORCZOSCI

Tres§¢ : Zbiory r. 1936; liczby zwierzat gospodarskich; ceny rolnicze; zna-
miona poprawy gospodarczej w rolnictwie.

Wedtug prowizorycznych obliczen Glownego Urzgdu Staty-
stycznego (z m. pazdziernika na podstawie sprawozdan korespon-
dentéw rolnych) wydaty zbiory gtéwnych ziemiopto-
dow w r. 1936 w cyfrach przyblizonych: pszenicy 21,3 mil. q, zyta
64,3 mil. q, jeczmienia 14,2 mil. g, owsa 26,3 mil. q, ziemniakow
319,8 mil. q.

W stosunku do roku poprzedniego i do przecigtnych w okresie
Pigcioletnim przedstawiaja si¢ ostatnie zbiory nastg¢pujaco:

w poréwnaniun w pordwnaniu z przeci¢tnymi
do r. 1935 w latach 19311935
pszemicy . . . '+ 59 =78
Tyt DRSS T T + 0,6
Jeczmienia i .. s — B2 — 1.8
e AN A L TS + 5.1
giemnigkéw . . — 1.6 + 3.0

Przypuszczalne zbiory stomy okre§la Glowny Urzad Statystycz-
ny dla zboz ozimych na 172 1 mil. q a dla zboz jarych na 58,3
mil. g. W stosunku do roku ubiegltego oznacza to zwigkszenie zbio-
ru stomy ozimin o 4% i zmniejszenie zbioru stomy jarych o 1,5%.

Susza, ktora panowata na wschodzie i czg¢sciowo i na potudniu
Polski, spowodowata nizsze zbiory zboz z wyjatkiem pszenicy
w wojew. wschodnich i potudniowych. W woj. wilenskim przybrata
susza rozmiary klgski, — to tez zbiory wykazuja tam szczegoélnie
wielkie obnizenie. Natomiast woj. poznanskie wybija si¢ na tle dwu-
letniej klgski posuchy w latach poprzednich lepszymi zbiorami.

Zbiory ziemniakow sa wigksze niz w roku ubieglym w wojew.
centralnych (z wyjatkiem lubelskiego) i w wojew. poznanskim. Po-
--stale wojewodztwa mialy mniejsze zbiory, przy czym najnizsze
takze wojew. wilenskie.
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Rejestracja zwierzat gospodarskich wedtug sta-
nu z dnia 30 czerwca 1936 r. wykazala w porownaniu ze
stanem z tegoz okresu roku poprzedniego nastepujace zmiany:

Tlosé w tys. satuk Zmiany w %% w porow-
r. 1935 r. 1936 naniu do r. 1935
konte o o2 S 360 3 821 + 1.6%
bydlo rogate . . 9759 10 163 + 41%
trzoda chlewna . 6723 7053 + 49%
Ty 3 o R S AL RSy 1] 3 020 + 78%
ROz, b g s 355 378 + 66%

Liczby powyzsze uwidoczniaja, ze wystgpujaca od szeregu lat
tendencja do zwigkszenia poglowia zwierzat gospodarskich trwa na-
dal. Wszystkie, bez wyjatku, rodzaje zwierzat gospodarskich wyka-
zuja liczebny wzrost w stosunku do roku ubieglego. Omawiana ten-
dencja ma swoje gospodarcze uzasadnienie we wzgledne] poprawie
rentownosci produkcji hodowlanej, spowodowanej wigkszym spad-
kiem cen wytworéw produkcji roslinnej w ostatnich latach. Od
roku 1935 zaznacza si¢ tutaj ponadto planowe oddzialywanie pan-
stwowej polityki rolniczo-gospodarczej, zmierzajacej do wzmozenia
rozmiaré6w 1 optacalnosci wytworczosci zwierzgcej.

Wzrost poglowia bydta i to na skutek wzrostu poglowia sztuk
starszych, byl powszechny i do$¢ réwnomierny w wszystkich woje
wodztwach. Jedyny wyjatek stanowi wojew. poznanskie, ktore wy-
kazuje spadek pogtowia o 1,6%, co jest jeszcze nastepstwem kleski
posuchy i braku pasz w latach poprzednich.

W wzroscie poglowia trzody chlewnej uderzajaco wielki przy-
rost nastapit w wojewddztwach: wilenskim (+ 22%), krakowskim
(+ 19%), kieleckim (+ 15%) i lwowskim (+ 14%); wojewddz-
twa: warszawskie, wotynskie i $laskie wykazuja lekki spadek, wo-
jewodztwa: poznanskie i l6dzkie stan prawie bez zmian a pozostate
umiarkowany wzrost w granicach przeci¢tnego odsetka dla Polski-

Ogoblnie biorac, widoczny jest w dziedzinie produkcji zwierzg'
cej, podobnie zreszta jak i w innych dziatach produkcji rolniczej
wyrazny objaw zwigkszajacej si¢ aktywnos$ci gospodarczej wschod-
nich wojewodztw Panstwa.

Ceny artykulow produkcji ro$linnej doznaly
w nowym roku gospodarczym powaznej poprawy. Zwlaszcza uwy-
datnia si¢ wyraznie poprawa cen zbozowych w okresie jesiennym
na tle poréwnania z analogicznymi cenami roku poprzedniego. Mia-
nowicie wynosily ceny ziemioplodow w miesigcach jesiennych na
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Gieldzie Zbozowej i Towarowej (przecigtne miesigczne w zlotych
za 100 kg loco Poznan):

wrzesien pazdziernik listopad 10 grudnia
Pszenica 1935 17.22 1791 17,63 16,63
1936 22,87 25,99 24,58 24,63
Zyto 1935 12,53 13,14 1243 11.88
1936 15,70 18,03 17,89 19,13
jeczmien 1935 15,75 15,75 15,66 15,00
browarny 1936 20,60 2457 25,40 24,50
owies 1935 14 44 15,37 15,70 14.38
1936 1415 16,89 16,25 16,25
?iemniaki 1935 425 3,59 4,10 413
jadalne 1936 2,60 2,81 3,20 el
ziemniaki 1935 0,19 0.20,7 0,20 020
fabryczne 1936 0,15 0,15,7 0,178 0,18,5

za 1 kg/% skrobi

To pomyslne ksztaltowanie si¢ cen zbozowych zawdzigczaé na-
lezy przede wszystkim silnej zwyzce cen na rynkach $wiatowych,
spowodowanej nieurodzajem zboz w krajach potkuli poinocne;j.
Graty tu jednak niewatpliwie rowniez momenty wewngtrzne krajo-
we, jak w pierwszej linii lepsze rozplanowanie podazy ze strony rol-
nictwa, ktore ze swej strony umozliwione zostalo dzigki zelzeniu
nacisku finansowego na rolnikéw w wyniku akcji oddluzeniowej,
karencji, odroczenia i roztozenia na raty ptatnosci rolniczych w sto-
sunku do wierzycieli i Skarbu Panstwa oraz w wyniku wzmozonej
w roku biezagcym akcji kredytow zbozowych zastawowych i zalicz-
kowych.

Szczegbélnie mocna tendencja na jgczmien browarny, zaznacza-
jaca si¢ niezmiennie od samego poczatku roku gospodarczego, tto-
maczy si¢ ponadto miernym urodzajem tego zboza i brakiem do-
brych gatunkéw jeczmienia browarnego zaré6wno w kraju jak i na
rynku $wiatowym.

Ceny pszenicy i zyta sa rowniez wybitnie lepsze od cen zeszto-
rocznych. Umiarkowanie wyzsze s3 ceny owsa.

Ceny ziemniakow natomiast sa nizsze, przy czym uwydatnia to
si¢ w sposob szczegdlny w notowaniach Gietdy Poznanskiej w po-
rownaniu z mocnymi cenami roku ubiegtego, ktory byl rokiem wy-
bitnego nieurodzaju ziemniakéw w woj. poznanskim.

Ceny artykutow produkcji zwierzgcej nie wykazywatly wigk-
szych zmian. W poréownaniu do roku poprzedniego zwyzka ich jest

Ruch T 1936 14
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nie duza, poniewaz poprawa koniunktury w dziedzinie wytworczo-
§ci zwierzecej miata juz wowczas miejsce i ceny produktow zwie-
rzgcych byly stosunkowo znacznie wyzsze niz ceny produktow ro-
$linnych.
Poroéwnanie przecigtnych cen miesigcznych w jesieni

1935
i 1936 r. wedlug. notowan Targowicy Poznanskiej, loco Poznan,
w zlotych za 100 kg z. w. przedstawia si¢ nastgpujaco.

wrzesien pazdziernik listopad 10 grudnia
woty 1935 5550 54,43 5325 48 00
1936 58,35 57,88 55,75 55,75
krowy 1935 44 00 42,40 41,56 37,75
1936 47,05 46,75 44,50 43,75
cieleta 1935 67,50 75,75 62,19 51.00
1936 81,90 77,19 61,00 67 50
owce 1935 57,67 58,87 55,61 58,00
1936 58,36 59 50 58,63 61,50
trzoda 1935 94,25 92,04 86 60 84,40
chlewna 1936 90,40 88,30 83,23 80 80

Umiarkowana zwyzke na korzys$¢ roku 1936 wykazuja ceny by-
dla, cielagt i owiec, a roéwnie umiarkowang znizke ceny trzody
chlewne;j.

Sytuacja gospodarcza rolnictwa ulegta dalszej
poprawie. Pomys$lne ksztattowanie si¢ cen rolniczych, wyrazajace
si¢ zwyzka cen zbozowych i1 utrzymaniem cen produktow pocho-
dzenia zwierzgcego, dato w nastgpstwie zwigkszenie przychodu go-
spodarstw ze sprzedazy produktow.

Stosunek cen artykutow sprzedawanych do cen artykutow na-
bywanych przez rolnikéw zmienit si¢ na korzys$¢ rolnictwa z uwagi
na szybszy stosunkowo wzrost cen artykutow rolniczych. Na prze-
strzeni ostatnich 12 miesigcy ewolucja ta data efekt, ktory wyrazit
si¢ w wskaznikach cen hurtowych (r. 1928 = 100) obliczanych
przez Gtowny Urzad Statystyczny, jak nastgpuje:

pazdziernik pazdziernik
1935 1936
Wskaznik artykuléow sprzedawa-
nych przez rolnikow . . . . 38,1 41,9
Wskaznik artykuléw nabywanych
przez rolnikow . . . . . . . 66,7 65,3

Gdy wigc wskaznik artykutow sprzedawanych wzrést w porow-
naniu do roku ubiegtego o 10%, to wskaznik artykuléw nabywa-
nych przez rolnikow obnizyt si¢ o 2,1%.
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Omawiane czynniki, wespot dawniej powstatymi (akcja oddiu-
zeniowa, ulgi podatkowe) stopniowo coraz wyrazniej uzewnetrz-
niaja swoj wplyw na sytuacj¢ gospodarcza i wzrost sily nabywczej
rolnictwa. W sposob najbardziej widoczny wyrazit si¢, jak dotad,
wzrost spozycia wiejskiego w wzmozonych zakupach nawozow
Sztucznych oraz narzedzi i mniejszych maszyn rolniczych. Jezeli
wzrost spozycia rolniczego nie przybral dotad wigkszych i powszech-
niejszych rozmiaréw, to tutaj stusznie zaznacza Instytut Badania
Koniunktur Gospodarczych i Cen (Koniunktura Gospodarcza nr 3,
1936), ze rozmiary dokonywanych przez wie§ zakupow artykulow
przemystowych nie odzwierciedlaja dokladnie tempa i zakresu po-
prawy w polozeniu rolnictwa; w pierwszej fazie poprawy zwigk-
szone przychody ze sprzedazy przeznaczane sa na splaty najpilniej-
szych zobowigzan prywatnych i publicznych, a silniejsze nawiazy-
wanie kontaktu z rynkiem nast¢puje nieco podzniej.

Adam  Ostrowski (Poznan)

HANDEL

Tresc¢: Sytuacja handlu krajowego w 1936 r.; bilans handlowy w r. 1936;
import — eksport.

Poddajac ksztaltowanie si¢ sytuacji w handlu krajowym w ro-
ku ubiegtym krotkiej retrospektywnej ocenie nalezy przede wszyst-
kim zaznaczyé¢, iz rok 1936 przynidést — jako pomyslny objaw go-
spodarczy — dalsza stabilizacj¢, a nawet w szeregu galezi, znacz-
niejsza zwyzke¢ obrotéow przy roéwnoczesnej wzrastajacej tendencji
cen w szczego6lnosci w zakresie surowcoéw importowanych.

Ruch cen hurtowych przedstawiatl si¢ w sposdb nast¢pujacy:

Wskaznik cen hurtowych (r. 1928 = 100).

Wskadnik | Artykuly | Artyknty | SUrowee | npoieria
ogélny wsigy praemyst. ;,r‘;‘:f,‘;'g' ey
stycseh 1988 .. T4 52,7 428 39 5 B 51,9 50,5
styczen 1936 . . . . 52,1 42,3 55,9 54,0 49,1
marzec 1936 . . . . 52,1 42,4 55.8 54,1 48,4
R8BS B 53,7 463 55,9 54,4 48,4
Jipiso 1986,. " Svo L 53,6 44,5 57,2 56,0 49,4
wrzesien 1936 . . . . 54,7 46,4 57,5 - 56,4 49,5
. patdziernik 1936 . . 55,6 48,0 57,9 56,8 50,5
listopad 1956 . . . .| 56,1 | - 480 59,1 58,7 51,3

14*
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Jak z powyzszego zestawienia wynika, ceny hurtowe, jakkol-
wiek jeszcze bardzo oddalone od poziomu z lat ubieglych, w szcze-
g6lnosci okresu 1928—1930 (wskaznik w r. 1930 — 90,5, w r. 1931
— 75,8) wykazuja w ciggu r. 1936 stala tendencj¢ zwyzkowsa. Ten-
dencja ta przejawia si¢ zarowno w dziale artykutow rolnych jak
i produktow przemystowych, przy czym w zakresie tych ostatnich
nalezy zarejestrowac szczegolniejsza zwyzke cen przy surowcach
(wskaznik w styczniu 1933 r. — 61,1, w styczniu 1935 r. — 54,8,
w styczniu 1936 r. — 54,5, w listopadzie 1936 r. — 60,2) i pol-
fabrykatach (styczen 1935 r. — 55,0, styczen 1936 r. — 53,7,
listopad 1936 r. — 57,5), podczas gdy ceny wyrobow gotowych
utrzymywaty si¢ na ogoét na poziomie niezmienionym. Sposréd su-
rowcow 1 polfabrykatow przemystowych ulegly znaczniejszej zwyz-
ce cen produkty importowane zza granicy; wskaznik ich cen
hurtowych wynosit w miesigcach wrzesien — listopad 1936 r. 46,5
—47,7, przekraczajac znacznie poziom z r. 1935. Roéwniez w dziale
materialow budowlanych obserwujemy koniunktur¢e zwyzkowa, ida-
ca w parze z silnym wzrostem obrotow pod wzgledem iloSciowym
w zwiazku z doraznym ozywieniem ruchu budowlanego.

Ksztattowanie si¢ zbytu niektorych wazniejszych artykutow
w okresie pierwszych 10 miesiecy r. 1936 w pordéwnaniu z ana-
logicznym okresem r. 1935 ilustruja nastgpujace dane (wedlug ze-
stawien Gl. Urzg¢du Statyst.):
- 1936 r. (I—X) 1935 r. (I—X)
cukier (w kraju) — ton . . . . 299560 253 380
tytoii — tys. - BN o, alpenigie, 399585 391 750

spirytus konsumcyjny — ty’s htrow 27 185 24275
tektura — ton . . . o ¢ 34600 28 715
masa drzewna — ton . . . . . 46435 38 295
saletra wapniowa — ton . . . . 33790 27 805
azotniak — ton . . . 26 700 20 485
przedza sztucznego ]edwabxu - ton 4 580 4 040
blacha zelazna cynk. — ton . . 23 310 16 545
comient — ton . . . . . . . 913070 724 615
cegla, plytki szamotowe — ton . . 68430 56 110
rury i plytki kamionkowe — ton . 9765 7630
benzyna — ‘tys. ton . . . . . 101 95
stal — tys. ton . . S RS oA 175 160
wytwory walcowane — w tye ton . 615 515
wegiel — tys. ton . . . . . . 23903 23 632

Jak z tych cyfr wynika, w szeregu artykutow, szczegoélnie
o charaktrze konsumcyjnym 1 inwestycyjnym nastapilo znaczne
ozywienie obrotow w stosunku do roku 1935.
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W roku 1936 zaznaczajacy si¢ od szeregu lat proces zanikania
hurtu na ogoét ustal. Niemniej, je§li porownamy liczbg przedsie-
biorstw handlowych, wykupujacych $wiadectwa przemystowe I ka-
tegorii (hurt) w r. 1935 ze stanem z lat poprzednich oraz z liczba
przedsigbiorstw, wykupujacych pozostale kategorie §wiadectw prze-
mystowych, zwtlaszcza kat. IV (najdrobniejsze przedsigbiorstwa de-
taliczne), musimy doj$¢ do wniosku, ze rozproszkowanie aparatu
handlowego kosztem handlu hurtowego, spowodowane przede
wszystkim przewleklym kryzysem, poczynito gwaltowne postepy.
Wedlug danych Gl Urzedu Statystycznego stan ten przedstawiat
si¢ nastepujaco: )

Swiadectwa  przemystowe.

Rok Ogélem I kat. I kat. 111 kat IV Kkat,
1929 460 807 1225 39 082 231 305 147 903
1930 455 260 1158 39 142 232 215 171 622
1931 443 673 22} 087 36353 225 774 170 968
1932 427 870 764 29 475 203 200 187 709
1933 405930 703 23 274 151 664 224950
1934 403 505 553 19 863 118 838 259 309
1935 417 186 600 19 614 102 355 290 056

Przechodzac do krotkiego omowienia sytuacji w handlu za-
granicznym nalezy zauwazy¢, iz bilans handlowy w roku 1936
(11 miesigcy) przedstawiat si¢ w sposob nastgpujacy (w mil. zi):

Import Eksport Saldo
GEYOROB o . vy e AT o BEE 45,2
SRR ORI s Y 77,9 +1,6
BDATECO oo ot orotat s o a i 83,3 +3,0
QA T T O CORMBPR | 1+ 86.5 +3,0
S g SR R s L 85,2 +4.,0
CZODWIOOC | k. s o n sy 020 70.4 +8.4
I 5 5 et g s s 3 o> e AR 84,0 +1,5
alaspied’ 0L 4ol B80S 85,7 =16
wrzesieh . . . . . 97,0 89,3 Hils by
pazdziemik . . . . 943 93.4 —0,9
Hetopad . . . . . 924 95,2 +2,8

Jak z powyzszego zestawienia wynika, zar6wno po stronie im-
portu jak i eksportu nalezy zarejestrowaé¢ wyrazna tendencj¢ pro-
gresywna, przy czym obroty osiaggnely swe najwigksze nasilenie
w (miesigcach sierpien — listopad.

Z wyjatkiem okresu sierpief'pazdziernik, bilans handlowy za-
myka si¢ w poszczegdlnych miesiagcach saldem dodatnim, ktore
byto najwyzsze w mie$. czerwcu (+8,4 mil. zt). W okresie 11 mie-
siecy, r. 1936 globalne obroty wykazaly saldo aktywne w kwocie
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19,3 mil. zt, tj. o 37,9 mil. zt mniej niz w analogicznym okresie
r. 1935. Zarazem nalezy jednakowoz podkresli¢, iz obroty han-
dlowe w r. 1936 byly najwyzsze w ciaggu ostatnich 5 lat, co jest zja-
wiskiem gospodarczo bardzo pomys$lnym, wskazujagcym na dalsza
aktywizacj¢ naszej polityki handlowej jak i poprawe¢ koniunktury
gospodarczej zaréwno na rynku krajowym jak i za granica.

Ponizsze zestawienie ilustruje dynamik¢ obrotow handlowych
w skali lat 1930—1936, styczen — listopad (w mil. zi):

Import Eksport Salde
1930 it 2087.1 2 250,0 “+162,9
1931 e b BTG 1760,6 - +4-389,6
1932 & s se L iah ) 991,0 -+205,9
1933 foig Sl TR 875,6 +104,0
1934 o F it BB 893,2 -+160,8
1935 2= o RS 838,7 <+ 57,2
3036 i 29124 931,7 + 19,3

'

Cyfry powyzsze wyraznle wykazuja tendenCJf; spadkowg obro-
tow handlowych, zaréwno po stronie przywozowej jak i wywozo-
wej w latach depresji gospodarczej oraz wzrost obrotow w okresie
1935/36 roéwnolegle z postepujaca stabilizacjg stosunkow gospodar-
czych wewnatrz kraju i na rynku S$wiatowym.

Na odcinku handlowo - politycznym ostatnie miesigce roku
ubieglego wykazaly znaczniejsze ozywienie. Rozpoczgto pertrakta-
CJe o nowy uktad handlowy z Niemcami i prowadzono w dalszym
ciggu prace nad usprawnieniem naszych stosunkow handlowych
z Wtlochami; w styczniu br. zostalo osiagnigte porozumleme co do
uktadu handlowego z Belgia, za$ rokowania zmierzajace do zawar-
cia nowego uktadu kontyngentowego i kompensacyjnego z Szwaj-
carig dobiegajg konca.

Rozpatrujac w koncu ksztaltowanie si¢ handlu zagranicznego
Polski z poszczegélnymi czg$ciami §wiata, nalezy zaznaczy¢, iz na
pierwszym miejscu figuruje rynek europejski (64% calego importu,
84% catego eksportu Polski w pierwszych 10 miesigcach r. 1936),
nastepnie rynek poéinocno-amerykanski (1.3% importu, 6% ekspor-
tu), na dalszych miejscach znajduja si¢ rynki: azjatycki, afrykan-
ski i potudniowo-amerykanski.

Z krajow europejskich — w skali pierwszych 10 miesi¢cy roku
1936 — pierwsze miejsce zajmuja przy imporcie pod wzgledem
warto$ciowym: Niemcy (117,9 mil. zl), nastgpnie Anglia (115,2),
Francja (37,6), Austria (36,5), Belgia (34,7), Holandia (28,7), Cze-
chostowacja (29,0), za$ przy eksporcie Anglia (191,4), Niemcy
(114,5), Belgia (69,7), Szwecja (48,2), Austria (46,0), Czecho-
slowacja (39,4), Holandia (38,8), Francja (33,2).

Dr Adam Smolka (Warszawa).
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STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE 1 BANKOWE
(sierpien — listopad 1936)
Tres§é¢ : Ogélny stan rynku pienieznego. Dzialalno§¢ kredytowa Banku Pol-

skiego. Sytuacja walutowa. Rynek lokacyjny. Obieg pieni¢zny.

Ogolny stan rynku pienig¢znego. Ozywienie w Zy-
ciu gospodarczym Polski, ktore przybieralo w okresie sprawozdaw-
czym coraz wyrazistsze znamiona, wywolalo na rynku pieni¢znym
szereg reperkusyj, poglebianych przez inne elementy w tym czasie
Wyst(;pujqce Nasilenie kapitalizacji pienif;Znej, wystq-pujqce w okre-
sie kryzysu i bf;dqce tylko stabym odbiciem réwnoczesnej dekap1ta-
112aC_]1 rzeczowej, uleglo w ostatnich mles1qcach zasadniczej zmia-
nie, a mianowicie poczat si¢ wyraznie zaznacza¢ pgd ku inwestycjom;
i lokatom rzeczowym kosztem gromadzenia oszczgdnosci pienigz-
nych. Wzrost obrotéow i zamowien w szeregu galezi przemystu po-
ciggnat za sobag konieczno$é renowacyj urzadzen fabrycznych, badz
nowych instalacyj narzedzi produkcji; nie mniej doniosta zmiana.
zarysowata si¢ w rolnictwie, ktéorego zapotrzebowanie na maszyny,
nawozy sztuczne itp. znacznie wzrosto. Zwigkszenie inwestycyj
w rolnictwie 1 w przemys$le byly wyrazem poprawiajacej si¢ docho-
dowosci przedsi¢biorstw oraz widokow na dalsza poprawe rentow-
nosci w razie uruchomienia nowych warsztatow badz lepszego wy
korzystania dawnych. Objawy te, bedace normalnym zjawiskiem
w okresie ozywienia koniunkturalnego, bgda wystgpowaé zapewne
Przez caly czas trwania tej fazy cyklu, dlatego tez reperkusje ich
na rynku pieni¢znym moga réwniez posiada¢ cechy pewnej trwa-:
tosci. Nowe inwestycje wymagaja powaznych kapitalow, poniewaz
za$ rynek kapitalowy nie jest w stanie obecnie ich dostarczac, prze--
to przedsigbiorcy mobilizujg $rodki, ktérymi dysponuja w instytu-
cjach finansowych. Na odplyw wkladow z instytucyj finansowych
wplywaly réwniez w ostatnich czasach co i raz powracajace fale
niepokojow, powstajace na tle badz wydarzen zagranicznych, badz
tez krajowych.

Niezaleznie od tych dwoch przyczyn, ktéorych oddziatywanie
na rynek pieni¢zny wyraza si¢ niemal stalym odptywem wkladow,
Oszczednosciowych 1 terminowych, dziala rowniez trzecia przyczyna
o podobnych konsekwencjach. Lata kryzysu zachwialy podstawami
kredytu, polegajacymi na tym, ze dlug zaciggnigty bywal normalnie
w terminie sptacany, gdy za$ to nie nastgpowato, wierzyciel dyspo-
nowat srodkami, zapewniajacymi mu zaspokojenie swych roszczen;
Ponadto warunki pozyczkowe uzaleznione byly normalnie li tylko
od woli stron umawiajacych si¢. Wszystkie te cechy zostaly przez'
kryzys mocno podwazone: terminowa splata dlugéw stata si¢ rzad-.



216 V. Kronika

koscia; wierzyciel stracit w wielu wypadkach prawo dochodzenia
swych roszczen nawet na dtuzniku, nie ptacagcym tylko ze zlej woli,
rownocze$nie za§ reguta niemal stalo si¢ wkraczanie wtadzy pan-
stwowej do stosunkow migdzy dluznikami a wierzycielami. Czynniki
powyzsze spowodowaly czg¢Sciowag eliminacje elementu ,kredytu'
z obrotéw gospodarczych, a co za tym idzie — ograniczenie roli
aparatu kredytowego, hamujac zaréwno rozwdj operacyj banko-
wych biernych, jak i czynnych.

Oprocz powyzszych ujemnych okolicznosci z punktu widzenia
rozwoju aparatu kredytowego — istnialy rowniez inne, wywierajace
skutki odmienne. Zaliczy¢ tu Wypada sytuacj¢ wytworzona przez
ograniczenia dewizowe oraz zawieszenie transferu obstugi réznych
dtugow zagranicznych. Te dwa czynniki, o ktéorych byla mowa
w poprzedniej kronice, odd21alywaly szczegblnie mocno na rozwoj
stosunkow na rynku pieni¢znym.

W stanie wktadow w instytucjach finansowych zaszty w okre-
sie omawianym charakterystyczne przesunigcia: podczas gdy ogolny
stan ich nie ulegl prawic zmianie, wystapit silny spadek wktadow
oszczgdnosciowych 1 terminowych, wyrownany z nadwyzka wzro-
stem sald kredytowych na rachunkach a vista, biezacych i czeko-
wych. Zjawisko to w pewnej mierze powstato wskutek uplynniania
wkladow, odbywajqcego 51¢ od dluzszego czasu, po wickszej czesci
jednak przyplsane by¢ winno: z jednej strony wycofywaniu wkla-
doéw celem uzycia ich w procesach produkcyjnych lub na lokaty
rzeczowe, z drugiej za§ wzrostem kapitalow obrotowych przedsig-
biorstw wskutek doptywu nowych kapitalow do obrotow gospodar-
czych oraz zatrzymaniem w kraju tych kapitatow, ktore dawniej
bytyby przekazane za granicg.

Oczywiscie przesunigcia kapitaléw z wkltadow terminowych na
a vista nie dokonywato si¢ zawsze w ramach tych samych instytu-
cyj. Male kasy oszczednosci, nie grupujace w wigkszej mierze wkta-
doéw na rachunkach biezacych lub czekowych, ucierpiaty dotkliwie
na tej ewolucji, przy czym szereg z nich, utrzymujac stabe pogoto-
wie kasowe, popadl w powazne trudnosci. Wigkszy doptyw wktadow
ptynnych wystapit natomiast w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Dziatalno$¢ kredytowa instytucyj finansowych nie miata pod-
staw do zywszego rozwoju, nie mniej jednak wykazala od lipca do
listopada wzrost; wystapit on gléwnie w bankach i w mniejszym
stopniu w spoéldzielniach kredytowych, natomiast komunalne kasy
oszczedno$ci zmniejszyly stan udzielonych kredytow.

Z uwagi na to, ze w omawianym okresie nie nastapil przyptyw
kapitatow do Polski, lecz przeciwnie, powazna czg$¢ zadluzenia
aparatu kredytowego wobec zagranicy zostata splacona, stwierdzié
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nalezy, ze ozywienie gospodarcze alimentowane byto kapitalami po-
przednio juz znajdujacymi si¢ w kraju. W zwiazku z czynniejsza
postawa jednostek gospodarujacych nastapil szybszy obrot kapita-
néw pieni¢znych.

Komitet Konwersyjny przy Banku Akceptacyjnym zatwierdzit
w czasie od sierpnia do listopada wlacznie 15,9 tys. uktadow na
21,2 mil. zl; ogdlny stan zatwierdzonych uktadéw wynosit na ultimo
listopada 379,8 tys. (363,9 tys. 31 lipca rb.) na 389,9 mil. zt. Z kon-
cem pazdziernika uptynal ostatni temin do zawierania uktadow
konwersyjnych (nie dotyczy to spoéldzielni rolniczo-handlowych),
w koncu listopada za§ - do nadsylania zawartych uktadéw do za-
twierdzenia. Prace Komitetu Konwersyjnego potrwaja jeszcze parg
miesigcy po tych terminach.

W dniu 10 wrzesnia ogloszona zostata upadto$¢ domu banko-
wego ,,Bank Kratochwill i Pernaczynski" w Poznaniu.

Dziatalno$¢ kredytowa Banku Polskiego.
Stan kredytow Banku Polskiego, tacznie z portfelem papierow war-
tosciowych, wykazywat do konca pazdziernika stalty wzrost, po czym
nastapil w listopadzie spadek. Ruchy te odpowiadaly naogét waha-
niom sezonowym oraz byly uzaleznione w duzym stopniu od ewo-
lucji stosunkéw na rynku pieni¢znym. Na uwage zasluguje staty
w tym okresie wzrost portfelu weksli, przy réwnoczesnym zmniej-
szaniu si¢ stanu pozyczek zastawowych. Zmiany w portfelu papie-
row procentowych wlasnych przypisa¢ nalezy w glownej mierze
procesom, o ktorych byla mowa w poprzedniej kronice. Spadek
portfelu biletow skarbowych zdyskontowanych w listopadzie pozo-
stawal w zwiazku z Owczesnym uplynnieniem rynku.

(w milionach zlotych):

1.9 856 1935

31 Vil 31 Vil 30IX 31X 30 XI 30 XI

Portfel wekslowy... 6349 6430 6618 6813 6873 706,1

Pozyczki zastawowe 136,5 123,9 119.8 1180 108,2 877

Bilety skarbowe

zdyskontowane . 46,3 sLl 46,9 47.1 22.3 65,1
Portfel papierow

% % wlasnych . 1092 1244 1336 1343 1351 478

926,99 9424 962,1 980,7 952,9 906,7

Sytuacja walutowa. Zarysowujaca si¢ w poprzednim
okresie rownowaga obrotow platniczych Polski z zagranica, wsku-
tek wprowadzenia ograniczen dewizowych oraz zawieszenia trans-
feru niektorych dlugéw, urzeczywistnita si¢ w miesigcach nastep-
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nych, a nawet ustgpita miejsca pewnym nadwyzkom. Wobec elimi-
nacji dalszego wzrostu tezauryzacji wewngtrznej zlota i walut ob-
cych, saldo obrotow ptatniczych kraju z zagranica uwidocznia si¢
odpowiednim ruchem zapaséow kruszcowo-dewizowych Banku Pol-
skiego. Zapasy te wykazuja od lipca do listopada rb. réwnomierny
wzrost wynoszacy 7—8 mil. zt miesi¢gcznie. Biorac pod uwage wy-
soki stosunkowo poziom importu w tym czasie oraz dokonywane
sptaty kredytow w bankach zakranicznych, rezultaty powyzsze oka-
73 si¢ bardzo zadowalajace.

Dewaluacja przeprowadzona w szeregu panstw, nalezacych nie-
gdy$s do bloku zlotego oraz w Czechostowacji, wzbudzita w kraju
zywy niepok6j. Zdecydowane stanowisko Rzadu za utrzymaniem
dotychczasowej polityki walutowej w Polsce u$mierzyto te obawy
i w listopadzie daly si¢ zauwazy¢ objawy pewnego uspokojenia.

Stan rezerw kruszcowo-dewizowych Banku Polskiego ilustruje
ponizsze zestawienie:

(w milionach ztotych):

1 9 3 6
31 viI 31 VIII 30 IX 31 X 30 XI
Ztoto. . . . . .365,9 366,6 372,8 373,3 379,0
Pieniadze zagraniczne
1 dewizy . . . . 83 14 6 16 5 19,7 25,2

Pokrycie kruszcowe . 33,75%. 32,96% 3229% 31,70% 32 85%

Pomimo wzrostu zapasu zlota, pokrycie kruszcowe obnizylto si¢
od lipca do listopada o 1 punkt, a to wskutek powigkszenia si¢ obie-
gu biletow i natychmiast ptatnych zobowigzan o 80 mil. zi.

Rynek lokacyjny. Po okresie duzej depresji w sierp-
niu rb., gieldy ozywily si¢, jak zwykle, we wrzesniu; na ozywienie
to wplyneto — poza czynnikiem sezonowos$ci — nawigzanie per-
traktacyj o pozyczke fracuska, dajace widoki doptywu nowych ka-
pitatow do Polski. W koncu wrzesnia i w pazdzierniku panowat
niepokoj walutowy, wptywajacy — od chwili wprowadzenia ograni-
czen dewizowych — na zwigkszenie obrotow papierami na gietdzie.
W miar¢ ustgpowania tego niepokoju, stably rowniez obroty giel-
dowe, a kursy, ktore szybko zwyzkowaly we wrzesniu i w pazdzier-
niku, uleglty w listopadzie niemal powszechnej obnizce. W rezulta-
cie omawiany okres przyniost powszechna, niewielka, zwyzke kur-
sOw; obroty papierami na gietdzie byly w czasie od sierpnia do li-
stopada o 20% wigksze niz w analogicznych miesigcach poprzed-
niego roku.

W pazdzierniku Minister Skarbu oglosit, ze kupony od 7%
poz. stabilizacyjnej beda ptatne w tej z walut, na ktore opiewa ten
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Papier, jaka ulegta najmniejszej deprecjacji. Papier ten opiewat —
jak wiadomo — na sze$¢ walut, ktore w poczatkach pazdziernika
ulegly juz wszystkie deprecjacji. Pomimo obnizki oprocentowania
i straty na warto$ci nominalnej, wyrazonych w ztotych, 7% poz.
stabilizacyjna — odtad notowana na gietdzie w walucie krajowej
—~ cieszyta si¢ duzym powodzeniem i powaznie zwyzkowala.

Obieg pieni¢zny wykazywal do konca pazdziernika
staty wzrost, po czym ulegl — zgodnie z normalnym ruchem sezo-
nowym — spadkowi. W rezultacie obieg pieni¢zny byl w koncu
ﬁstopada rb- o 45 mil. wyzszy anizeli na ultimo lipca rb., Znajdu—
]e si¢ na zblizonym do stanu sprzed roku poziomie. We wrze$niu
i w pazdzierniku rynek wykazat duzg chtonno$¢ na monety srebrne
i bilon, w zwiazku zapewne z powigkszeniem zasobow gotowkowych
gospodarstw rolnych oraz z potrzebami na wyptaty przy robotach
Publicznych i jesiennych robotach polnych.

(w milionach zlotych):

1 9 3 6
31 VII 31 VIII 30 IX 31 X 30 XI
Obieg biletow . . 9984 1030,8 1047,8 1090,8 1032,4

Emisja skarbowa .__ 409.2 419.2 420.8 434.1 420,2
1407,6  1450,0 1468,6 15249 1452,6
Dr Jan Dziewanowski (Warszawa)

B. KRONIKA SOCJALNA

PRACA

Tres¢ : 1. Rynek pracy. II. Dochody pracownicze. III. Ruchy masowe. IV.
Ustawodawstwo ochronne: A. Czas pracy. B. Urlopy. C. Umowy zbio-
rowe. D. Rozjemstwo w zatargach zbiorowych. E. Sadownictwo pra-
cy. F. Przedstawicielstwo pracownicze. G. Wygasnigcie Konwencji
Gornoslaskiej.

1. Rynek pracy.

Problem zwalczania bezrobocia i roztadowania socjalnego prze-
ludnionej wsi jest przemiotem nieustannej troski czynnikéw rzado-
wych; podejmowane sa dwa rodzaje posuni¢¢ w tym zakresie: z jed-
nej strony na wszystkich odcinkach gospodarstwa spolecznego czy-
nione s3 starania, zmierzajace do wlasciwej strukturalnej przebudo-
wy stosunkow spolecznych, przy czym oczywiscie wyniki tych sta-
ran ujawnig si¢ dopiero na przestrzeni dziesiatkow lat( np. jednym
z istotnych odcinkow tych staran jest zagadnienie reformy rolnej);
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z drugiej strony podejmowane sg wysitki majace na celu dorazne
ulzenie doli bezrobotnych przez tworzenie zrodel zatrudnienia za-
stepczego.

Powazne znaczenie posiadaja wysitki zmierzajace do ozywie-
nia zycia gospodarczego i wciagnigcia w orbit¢ procesow produk-
cyjnych mozliwie szerokich rzesz pracowniczych.

Akcja organéw powolanych do zwalczania bezrobocia w tych
warunkach przede wszystkim koncentruje si¢ na odcinku doraznych
posuni¢é, ktorych zadaniem jest odcigzenie rynku pracy. Dorazne
posuni¢cia tego rodzaju moga czasami mie¢ dodatnie skutki. Jako
przyktad przytoczy¢ tu mozna np. ulgi podatkowe dla przedsig-
biorstw, zwigkszajacych stan zatrudnienia.

Oczywiscie w tym zakresie decydujace znaczenie posiada pro
blem polityki wielkich robot publicznych, ktoére zapewniaja zatrud-
nienie dziesigtkom tysiecy najbardziej potrzebujacych pracy. Do-
ktadne zobrazowanie liczby os6b zatrudnionych na robotach pu
blicznych w ciggu r. 1936 wynoszacej w kazdym razie powyzej 100
tysigcy osob jest o tyle utrudnione, iz poczynajac od kwietnia
1936 r. statystyka oficjalna zaprzestala podawania liczby osoéb za-
trudnionych na robotach publicznych (vide Wiadomosci Statystycz-
ne Nr 34 z r. 1936. str. 712)*. Niezaleznie od zatrudniania mas bez-
robotnych, na przeciagg miesigcy zimowych olbrzymim wysitkiem
spotecznym i koncentracja $rodkow czynnikéw publicznych uru|
chomiono akcj¢ pomocy zimowej dla bezrobotnych. Oczywiscie ani
roboty publiczne, ani pomoc zimowa nie moga rozstrzygnac sprawy
bezrobocia, jednak oba te posunigcia przyczynily si¢ do wybitnego
odpr¢zenia stosunkoéw na tym odcinku.

Analiz¢ liczby o0s6b zatrudnionych w r. 1936 podejmujemy ni-
zej w zwigzku z materiatami o dochodzie pracowniczym.

1. Dochody pracownicze

Wahania poziomu dochodow pracowniczych zaleza od dwoch
czynnikow, a mianowicie z jednej strony od wysokosci stawek ptac
z drugiej za$ strony od ilosci pracy begdacej do wykonania na rynku.

Ogodlna sytuacja gospodarcza kraju na przestrzeni r. 1935
i 1936 ulegala stopniowo z miesigca na miesiac poprawie. Aczkol-
wiek w pierwszych miesigcach r. 1936 dato si¢ odczué pewne zaha-
mowanie proceséw produkcyjnych, to jednak druga potowa r. 1936

* W przemoéwieniu wygloszonym w dniu 1 I 1937 r. Minister Opieki
Spotecznej przez radio wyjasnil, ze na robotach publicznych finansowanych
przez Fundusz Pracy w lipcu r. 1936 byto zatrudnionych 176 tys. robotnikow-
gdy w lipcu 1935 r. liczba ta wynosita zaledwie okolo 100 tys. robotnikow.
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niewatpliwie $wiadczyla o poprawie ogodlnej sytuacji gospodarczej.
Miara tych przemian na odcinku rozmiaré6w produkcji sa zmiany
Wskaznika ogélnego produkcji przemystowej. Wskaznik ten (przy
Podstawie 1928 = 100) w r. 1932 wynosit 54, w r. 1934 = 63,
wr. 1935 = 66, w maju r. 1936 wynosil 71, w sierpniu = 76, za$
We wrzes$niu nawet 79. Laczy si¢ z tym zwigkszenie stanu zatrud-
nienia w szczegdlnosci. Analizujac liczby ubezpieczonych w ubez-
pieczeniu spotecznym z wyjatkiem robotnikéw rolnych, widzimy,
ze przecigtna miesigczna w r. 1935 wynosita dla robotnikéw 1 415
tys-, za§ dla pracownikow umystowych 276 tys.; natomiast liczba
ta w sierpniu 1936 r. dla robotnikéw wynosita 1 627 000 czyli o 212
tys. wigcej, za$ dla pracownikow umystowych 299 tys. czyli o 23
tys. wiecej.

Dane te $§wiadcza, ze rozszerzone procesy produkcyjne tacznie
z robotami publicznymi wchtongly powazne rzesze bezrobotnych
i zapewnily im $rodki utrzymania. Dane o liczbie zatrudnionych
W zakresie pomiaru dochodoéw pracowniczych sa jednak miernikiem
Wzglednym, gdyz oprécz zwigkszenia liczby osdéb posiadajacych pra-
c¢ jednoczes$nie uleglto zmniejszeniu czg¢§ciowe bezrobocie czyli ule-
gta zwigkszeniu S$rednia liczba godzin pracy w ciagu tygodnia na jed-
nego robotnika. Je$li chodzi wigc o quantum pracy najemnej na
rynku najbardziej miarodajnym wskaznikiem jest liczba przepraco-
wanych robotniko-godzin przecigtnie tygodniowo (w milionach).
Przecigtna taka dla r. 1935 wynosita 16.8, za§ we wrze$niu 1936 r.
Wzrosta do 19,2 czyli o 14,8%.

Ozywieniu koniunktury towarzyszy wzrost ilo$ci zatargéw zbio-
rowych pracy, gdyz oczywiscie, odczuwajac to ozywienie, robotnicy
usituja prowadzi¢ walk¢e o poprawe¢ warunkoéw bytu. Jednak ozy-
wienie proceséw produkcyjnych o charakterze ilo$ciowym na ogoét
nie odbito si¢ w sposdéb istotny na poziomie cen, a tym samym nie
Wytworzyty si¢ warunki do jakichkolwiek powazniejszych zmian
Poziomu plac. Stwierdzi¢ nalezy, ze na przestrzeni r. 1935 poziom
cen raczej nadal znizkowal, a tendencja znizkowa cen zamienita si¢
na tendencj¢ do bardzo zreszta tagodnego wzrostu, dopiero poczy-
najac od marca 1936 r. Mozna wskazaé, ze przecigtny wskaznik
og6lny cen hurtowych dla r. 1935 wynosil 53, w pierwszych trzech
miesigcach r. 1936 wynosil 52, od tego za$ czasu stopniowo az do
Pazdziernika wtacznie zwyzkowal na 56; na wskaznik ten oddziataly
zreszta prawie wylacznie zmiany cen artykutdw rolnych, anizeli ja-
kiekolwiek zmiany cen artykuléw przemystowych, ktore w rzeczy-
wistosci pozostaly niezmienione. Na tle tych wahan koniunktury
P°d wzglgdem rozmiaréw produkcji i pod wzgl¢gdem poziomu cen
staja si¢ zrozumiate wahania' zarobkow robotniczych. Na przestrzeni
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r. 1935 zarobki robotnicze na ogdét nie wykazywaty wyraznych wa-
han z tym zastrzezeniem, ze, o ile w pierwszej polowie tego roku
podwyzki ptac naleza do rzadkosci (kilkuprocentowe podwyzki
w przemys$le mineralnym i drzewnym), za§ obnizki zdarzaja si¢ czg-
$ciej, o tyle w drugiej potowie r. 1935 i przez caly r. 1936 obnizek
na ogot zanotowa¢ nie mozna, za$§ podwyzki, zreszta niewielkie,
obejmuja pewna ilo§¢ zakladow, aczkolwiek w duzym przemysle
zrzeszonym place pozostaja catkowicie bez zmiany. Spostrzezenie
to wynika zarOwno z pordownania przecigtnych zarobkow godzin-
nych w wazniejszych przemystach, jak i z obserwacji poszczegol-
nych zatargdw zbiorowych pracy. Przecigtny zarobek godzinny
w gornictwie, hutnictwie i przemysle przetworczym, ktory w r. 1934
wynosit 75 gr, w r. 1935 spadt do 73 gr, na przestrzeni pierwszych
7 miesigcy r. 1936 wynosit 72 gr. Nie nalezy jednak sadzi¢, aby ten
spadek przecigtnego zarobku byl skutkiem jaki§ powazniejszych
posuni¢¢ obnizkowych; oddziatalo tu niewatpliwie przyjmowanie
do pracy przede wszystkim sit nizej platnych.

Dodatkowe uwagi w zakresie poziomu zarobkéw nasuwaja si¢
w zwiazku z fala ruchow strajkowych, obserwowanych w wojewddz-
twach potudniowych w miesigcach wiosennych r. 1936. Niezaleznie
od przyczyn spotecznych tego zjawiska, pod wzglgdem gospodar-
czym dazeniem strajkujacych byly z reguly zadania podwyzkowe,
przewaznie dotyczace zakladoéw Srednich i matych, w ktorych to za-
ktadach w okresie depresji gospodarczej stawki zarobkowe ulegly
szczegolnie jaskrawemu obnizeniu. W ten sposéb podwyzki osiag-
ni¢gte w tym czasie stanowily jedynie czgSciowe wyrdwnanie obni-
zek przeprowadzonych w okresie depresji gospodarczej; totez pod-
wyzki te nie oddziataly w sposob istotny na podniesienie kosztow
produkcji. Jest charakterystyczne, ze powyzsze ruchy strajkowe
ogarnialy tylko przemyst drobny i $redni, pozostawiajac na uboczu
przemyst duzy, gwarantujacy poziom plac w umowach zbiorowych.

Dzigki wskazanym przemianom wskaznik warto$ci nominalnej
wyptat robotniczych, ktory dla r. 1934 wynosil przecigtnie 47, dla
r. 1935 wynosit juz 49, w ciagu r. 1936 do miesigca lipca zwyzko-
wal na 51 (przy podstawie 1928 = 100)., poniewaz za$ jednoczes$-
nie koszty utrzymania ulegaly pewnym obnizkom warto$¢ realna
czyli sila nabywcza kwot wyptacanych robotnikom ulegata wydat-
nemu wzrostowi. Wskaznik kosztow utrzymania w Warszawie dla
rodzin robotniczych, ktory w r. 1934 wynosit 67. w r. 1935 wy-
nosit przecigtnie 64, w r. 1936 na przestrzeni 10 miesigcy wahat
si¢ od 60 do 62. Dzigki temu wskaznik wartosci realnej wyptat ro-
botniczych, ktory w r. 1934 wynosit 71, w r. 1935 skoczyt na 76,
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za$ w 1. 1936 wzrastal z miesigca na miesigc i doszedt w lipcu roku
1936 do &4.

Jako zjawisko charakterystyczne w dziedzinie przemian zarob-
kow robotniczych na ziemiach polskich nalezy wskaza¢ rozpo-
wszechnianie si¢ systemu rozjemstwa w przemys$le budowlanym.
Gdy w r. 1935 byla powotana tylko jedna nadzwyczajna komisja
rozjemcza dla przemystu budowlanego w Warszawie, w 1. 1936
oprocz Warszawy w tymze trybie ptace robotnikow budowlanych
zostaly unormowane w todzi, Krakowie, Lwowie, w wojewodztwie
poznafiskim, ponadto za$ osobne orzeczenia unormowaly poziom
plac robotnikéw budowlanych na Slasku, na Pomorzu, w Gdyni
oraz w niektorych miastach wojewodztw centralnych i potudnio-
wych. W tym zakresie zanotowa¢ nalezy tendencj¢ niwelacyjna,
gdy natomiast w odniesieniu do poziomu plac w przemys$le prze-
tworczym zachodzg bardzo znaczne rozpigtosSci regionalne. Miara
tych rozpigtosci moze sluzy¢ nastgpujace zestawienie przecigtnych
zarobkow za godzing w ztotych wedlug obliczen dla im. sierpnia
1936 r.:

przecietny Przecictny
Wojewddztwo zarobek za ‘Wojewddztwo zarobek za

goiz zt godz, 7t
m. Warszawa . . . 085 Bialystok . . . . 055
BAale o il d s St 10160 Kigloe o et ol st e i OD2
7 R R e SR e i |4 (74 Tubln .oty S e S00 045
Warszawskie . . . . 066 Tarnopaléiaiis . o 047
Krakowskie . . . . 062 Polagiess i 2 i v .42
ROEDATY e Tt s et v ST Moty oi = 50 5 0:34
Pomorge . . . " ..+ 0,56 Stanistawéw . . . 0,34
L3701 R R S s AR )11 1 Nowogrédek . . 0,28
4 F1 T R SRRt | Aol

Rozpigtos¢ w poziomie zarobkéw pomigdzy zaktadami maty-
mi, $rednimi i duzymi pozostaje na ogédt bez zmiany. Wedtug obli-
czen dla m. sierpnia 1936, gdy przecig¢tna dla wszystkich zaktadow
w catej Polsce wynosita na godz. 0,63 gr, przeci¢tna dla zakladow
liczacych ponad 200 robotnikéw wynosita 0,67 gr, dla zaktadéow od
50 do 200 robotnikéw — 0,59 gr, za§ zakladéw do 49 robotnikow
— 0,54 gr.

Powyzsze elementy pozwalaja uzmystowi¢ sobie uktad stosun-
kow w zakresie zarobkéw robotniczych.

Badania zarobkéw pracownikow umystowych przedstawiaja
wigksze trudnos$ci; badania takie przeprowadzone zostaly ostatnio
przez Instytut Spraw Spotecznych (T. Bartnicki i T. Czajkowski:
»Struktura zatrudnienia i zarobki pracownikéw umystowych"). Ba-
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danie zostato przeprowadzone dla okresu r. 1933 na podstawie da-
nych instytucyj ubezpieczen spotecznych. Przecigtny zarobek mie-
sigczny pracownikow umystowych mezczyzn z wyksztalceniem niz-
szym wynosit w r. 1933 — 273 zt miesigcznie, z wyksztalceniem
srednim — 331 zl, z wyksztalceniem wyzszym 580 zi; wérod ko-
biet rozpigtos¢ byla znacznie nizsza: przy wyksztatceniu nizszym
zarobek przecigtny wynosit 203 zl, przy wyksztatceniu srednim —
209 zt, przy wyksztatceniu wyzszym — 274 zl. Interesujace sa roz-
nice zarobkow wsréd pracownikow z wyzszym wyksztalceniem
w zaleznos$ci od kierunku studiow. Przy studiach technicznych s$red-
ni zarobek wynosit 707 zt, przy studiach prawniczych — 656, przy
studiach chemicznych — 570 zt, przy studiach handlowych — 553
zt, przy studiach filozoficznych 477 zi, przy studiach rolniczych
512; dane o studiach lekarskich sa niemiarodajne, gdyz dotycza
tylko lekarzy pracujacych najemnie. Z kolei bardzo charaktery-
styczne jest upo$ledzenie pracownikow z wyzszym wyksztatceniem
w stuzbie publicznej w poréwnaniu do zaje¢ w prywatnych zakta-
dach pracy. Jezeli zarobki pracownikow umystowych w prywat-
nych zaktadach pracy przyja¢ za 100, wowczas zarobki w instytu-
cjach panstwowych dla oséb z elementarnym wyksztatceniem wy-
nosza 73, dla osob ze $rednim nieukonczonym wyksztatceniem 71,
natomiast dla oséb z wyzszym wyksztatlceniem ukonczonym 67. Po-
dobnie przedstawia si¢ sytuacja w samorzadzie miejskim; przy wy-
ksztatceniu elementarnym zarobki wynosza 67 przy wyksztalceniu
srednim nieukonczonym — 64, za$§ przy ukonczonym wyzszym wy-
ksztalceniu — 62.

III.  Ruchy masowe.

Ruch strajkowy w okresie sprawozdawczym lat 1935—36 prze-
szedl przez interesujaca ewolucj¢. MieliSmy juz sposobnos$¢ na tym
miejscu obrazowa¢ wzrost nasilenia strajkowego, a zarazem roz-
powszechnianie si¢ metody walki za pomoca strajkow okupacyj-
nych. Dopiero obecnie $cista statystyka ujawnia konsekwencje tego
zjawiska. Jest znamiennym, ze pomimo wzrostu liczby strajkow,
wskutek zastosowania metody okupowania zaktadoéw pracy zatat-
wianie poszczegélnych strajkéw ulega wybitnemu przyspieszeniu,
a tym samym ulega zmniejszeniu — przy wzrastajacej liczbie straj-
kow — liczba straconych dniowek wskutek zatargow pracy. Liczba
strajkow w ciggu r. 1935 wynosita 1165, gdy w ciagu r. 1934 wy-
nosita zaledwie 946; natomiast liczba straconych dniowek w r. 1934
przecig¢tnie miesigcznie wynosita 200 tys., gdy w r. 1935 zaledwie
174 tys. Okres r. 1935 byt okresem stopniowego wzrostu nasilenia
strajkowego, jednak nasilenie to nie przybieralo postaci niepoko-
jacej. Nasilenie strajkowe uleglto wybitnemu wzmozeniu w miesia-
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cach wiosennych 1936 r.; przez pewien okres czasu — okolo 3 mie-
sigcy dzienna liczba robotnikoéw pozostajacych w stanie strajku
przekraczata 15 tys. w tych lub innych zakladach; w tej liczbie
liczba okupujacych przekraczata 8 tys. Opanowanie tak istotnej
fali strajkowej przedstawiato trudnosci z uwagi na brak dostatecz-
nej liczby inspektorow pracy. Fala ta skoncentrowata si¢ przede
wszystkim w wojewodztwacb potudniowych dzigki czemu mozna
bylo $ciaggna¢ na pewien okres czasu na ten teren dodatkowe sity
inspekcji pracy, a usilnym wysitkiem catej administracji panstwo-
wej stopniowo skloni¢ masy pracownicze do powrotu do normal-
nych zaje¢¢. Poczynajac wiec juz od m. czerwca 1936 r. rozpoczat
si¢ powolny spadek liczby strajkujacych, tym wigcej, ze pod wzgle-
dem merytorycznym warunki pracy robotnikow ulegly na tych te-
renach rzeczywistej poprawie. Zorientowanie si¢ co do nasilenia
fali strajkowej na wiosne r. 1936 daja nastepujace liczby: w dru-
gim kwartale r. 1936 bylo strajkow 620, gdy w tymze czasie w r.
1935 — 294, liczba straconych robotniko-dni wynosita w tymze
czasie 779 tys., gdy w r. 1935 — 430 tys., liczba strajkujacych —
226 tys., gdy w r. 1935 — 158 tys.

Niewatpliwie jednym z powaznych czynnikow, ktoéry oddzia-
tal na zatamanie ruchu strajkowego bylo zastosowanie przez czyn-
niki rzagdowe nadzwyczajnych komisyj rozjemczych w przemysle
budowlanym w Warszawie, Lwowie, Krakowie, Lodzi i w wojewddz-
twie poznanskim.

V. Ustawodawstwo ochronne.

A. Czas pracy.

W ciagu lat 1935 i 1936 organizacje pracownicze w szczegoll-
no$ci w zaglebiach weglowych dwukrotnie w miesigcach jesiennych
podejmowaly akcj¢ o skrocenie czasu pracy przede wszystkim
w gornictwie weglowym 1 hutnictwie zelaznym. Akcja rozpoczeta
w 1. 1935 zakonczyla si¢ strajkiem, ktory w ciagu 2 dni ulegl li-
kwidacji. Celem skrocenia czasu pracy ma by¢ zapewnienie pracy
wigkszej liczbie robotnikow droga dokonywanego w ten sposob
podziatu pracy pozostajacej do wykonania. Jednoczes$nie jednak
wysuwany jest postulat, aby przy skroceniu liczby godzin pracy do-
tychczasowy zarobek robotnika pozostawal bez zmiany. Praktycz-
nie oczywiscie reforma tego rodzaju spowodowalaby powigkszenie
kosztu robocizny na tonn¢ wydobytego wegla. Poniewaz wegiel sta-
nowi przedmiot eksportu, ktéorego utrzymanie jest konieczne w in-
teresie ogolno-panstwowym, zarazem za$§ jest istotnym czynnikiem
w kosztach produkcji wytworow przemystowych — przeto podwyz-
szenie kosztow wydobycia wegla niewatpliwie oddziataloby na sy-

Ruch I 1936 15
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tuacj¢ ogolno-gospodarcza. Akcja podjeta przez organizacje zawo-
dowe w r. 1936, doprowadzita do enuncjacji Prezesa Rady Mini-
strow, zapowiadajacej przejecie przez czynniki rzadowe calej spra-
wy skrdocenia czasu pracy jako problemu ustawodawczego. W zwiaz-
ku z tym wniesiony zostal do Sejmu projekt odpowiedniej ustawy,
umozliwiajacej skracanie czasu pracy w gbérnictwie weglowym,
gdyz obowiazujaca ustawa o czasie pracy z 18 grudnia 1919 roku
w brzmieniu noweli z 7 X 1931 r. przewiduje wprawdzie moznos$¢
skracania czasu pracy, nie obejmuje jednak obszaru Goérnego Sla-
ska. Trudno przesadza¢, w jaki sposOb zostanie rozstrzygnigty ten
problem, niewatpliwie jednak posiadaja duze znaczenie przyktady
idace z zagranicy; jest faktem, ze np. we Francji skrocenie czasu
pracy w gornictwie weglowym przeprowadzone przez rzad Frontu
Ludowego wyniosto zaledwie 15 minut; $wiadczy to raczej o sym-
bolicznym znaczeniu zagadnienia, wskazuje za§ zarazem na trud-
nos¢ praktycznej jego realizacji. Z drugiej strony jest oczywistym,
ze zasada 8-godzinnego dnia pracy przy istniejacym postgpie tech-
nicznym nie jest zadnym kanonem niewzruszalnym i nawet prze-
ciwnie, sadzi¢ nalezy, iz stopniowo liczba godzin pracy bedzie mo-
gla by¢ zredukowana. Wydaje si¢ jednak watpliwym, aby wtasnie
gornictwo weglowe znajdujace si¢ w do§¢ trudnym potozeniu w Pol-
sce bylo slusznie wysuwane jako pierwsze sposrod innych galezi
zycia gospodarczego, predystynowane do przeprowadzenia tej re-
formy.

B. Urlopy wypoczynkowe.

W zakresie przepisow o urlopach na przestrzeni lat 1935/36
nastgpito jedno tylko posunigcie, polegajace na rozciggnigciu prze-
pis6w o urlopach na obszar gornoslaskiej czeSci Wojewodztwa Sla-
skiego moca ustawy $laskiej z 15 kwietnia 1935 r. Urlopy wypo-
czynkowe na tym obszarze obowigzywaly tylko zwyczajowo badz
na mocy umoéw zbiorowych i byly zagwarantowane w rozmiarach
nieco nizszych od norm ustawowych dla robotnikow zatrudnionych
przez krotszy okres czasu, gdy natomiast dla robotnikéw zatrud-
nionych przez wigkszg ilos¢ lat urlopy umowne byty nieco wigksze.
W tych warunkach ustawa o urlopach na obszarze Gornego Slaska
poprawita sytuacje robotnikéw krocej zatrudnionych.

Wspomnie¢ nalezy, ze Panstwo Polskie na terenie Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy od dtuzszego czasu czyni starania o prze-
prowadzenie konwencji mi¢dzynarodowej zapewniajacej pracowni-
kom ustawowe urlopy wypoczynkowe. Projekt takiej konwencji zo-
stal uchwalony przez Mig¢dzynarodowa Konferencj¢ Pracy w czerw-
cu 1936 r. Urlopy wypoczynkowe w formie ustawy zostaly wpro-
wadzone latem 1936 r. we Francji.



B. Kronika socjalna 227

C. Umowy zbiorowe.

Odcinek stosunkéw robotniczych odczuwa od szeregu lat dotkli-
wy brak osobnej ustawy o uktadach zbiorowych pracy. Brakowi
temu nie zaradzil przepis art. 445 kodeksu zobowiazan, ktory tyl-
ko czgSciowo okreslit skutki prawne uktadu zbiorowego. Ustawo-
dawstwo o uktadach zbiorowych jest szczegodlnie pilna potrzebg ob-
szarow wojewodztw centralnych, potudniowych i wschodnich, gdzie
nie istnieje instytucja nadawania mocy powszechnie obowigzujacej.
Jednym ze skutkow tego stanu bylo mig¢dzy innymi powotanie w r.
1936 szeregu nadzwyczajnych komisyj rozjemczych dla zatargoéw
w przemys$le budowlanym, ktore to komisje bylyby zbedne, gdyby
mozna bylo nada¢ moc wiazaca uktadom zbiorowym.

Projekt ustawy o uktadach zbiorowych zostal uchwalony przez
Rad¢ Ministrow jeszcze w m. lutym 1936 r. i do chwili obecnej
znajduje si¢ na warsztacie prac parlamentarnych (Druk Sejmowy
Nr 120); jest nadzieja, ze projekt ten stanie si¢ ustawa. Projekt
ten pod wzgledem prawniczym jest nad wyraz skomplikowany, to-
tez moze by¢ poréownany do prawa kartelowego. Nie ma mozliwosci
na tym miejscu analizowanie postanowien tego projektu; mozna je-
dynie stwierdzi¢, ze projekt definiuje istot¢ ukladu zbiorowego,
okresla kto moze by¢ uczestnikiem uktadu, kogo uktad wiaze, jakie
sa normy dotyczace formalnej prawomocnosci uktadu, daje pod-
staw¢ do zorganizowania rejestru uktadow, ponadto za§ normuje
szereg kwestyj natury przejSciowej. Omowienie tej ustawy bedzie
bardziej pozyteczne w chwili, gdy ustawa przejdzie przez ciala
parlamentarne i stanie si¢ prawem.

Poniewaz jednak w sprawie tego projektu rozwinie si¢ w naj-
blizszym czasie obszerna dyskusja publiczna, przeto celowym jest
poruszy¢ kilka najistotniejszych problemow dotyczacych projektu.

Materialy liczbowe o rozwoju instytucji umow zbiorowych w Polsce.

Ocena, jakie znaczenie posiadaja poszczegdlne kwestie w za-
kresie ustawy o uktadach zbiorowych pracy, jest mozliwa dopiero
po zorientowaniu si¢ w podstawowych liczbach, dotyczacych roz-
woju instytucji umoéw zbiorowych na ziemiach polskich.

Statystyka umow zbiorowych jest wprawdzie prowadzona bie-
zaco, jednak nie uwzglednia w dostatecznej mierze wszystkich ele-
mentow sktadowych. Totez liczby zawartych umow zbiorowych nie
obrazuja rozwoju zjawiska (w r. 1934 — 341, w r. 1935 — 412),
gdyz szereg umow dziata na przestrzeni wielu lat, wobec czego wia-
$ciwy obraz w tej dziedzinie moga jedynie dawa¢ badania przekro-
jowe, wszechstronnie naswietlajace poszczegoélne kwestie zwigzane
z umowami zbiorowymi. Badanie takie przeprowadzil Gloéwny

15*
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Urzad Statystyczny w zeszycie 17 serii C, wydanym w r. 1935. Ba-
danie to dotyczy okresu 1933 r., wskutek czego wymaga przepro-
wadzenia korektywy w odniesieniu do poszczegdlnych liczb, z uwa-
gi na zmian¢ sytuacji gospodarczej w panstwie. Badanie dotyczy
tylko umow zbiorowych w przemysle przetwoérczym, pomija wigc
zaro6wno rolnictwo, jak przemysly surowcowe (kopalnictwo, hut-
nictwo), ponadto za$ pomija handel, ubezpieczenia, komunikacj¢
itd. Jednak i w tym waskim zakresie, jakiego badanie to dotyczy
liczby zebrane przez Gitoéwny Urzad Statystyczny sa wysoce cha-
rakterystyczne.

W mysl tych danych, zebranych z 3900 zaktadow, zatrudniaja-
cych 357 tys., obowiazywato 329 umoéw zbiorowych, obejmujacych
182 tys. rob., czyli przeszto polowa robotnikéw, podlegajacych ba-
daniu, obje¢ta byla umowami zbiorowymi. Odsetek zaktadoéw, obje-
tych umowami, byl nieco mniejszy wynosil bowiem tylko 30%', co
$wiadczy, ze umowy zbiorowe raczej obowigzuja w zakladach du-
zych. Jezeli uwzgledni sig, ze na przestrzeni od 1933 na calym sze-
regu odcinkdéw nastgpitlo zawarcie nowych umow zbiorowych, na
terenach gdzie istniat stan bezumowny, (na r. 1933 przypada okres
bodaj najglgbszego nasilenia kryzysu) mozna stwierdzié, ze przeszio
’/, robotnikéw, zatrudnionych w przemysle, jest objetych umowami
zbiorowymi.

Pomijajac rozdziat tych umoéow wedlug zestawien z r. 1933 mig-
dzy poszczegblne przemysty, ktory w chwili obecnej jest juz zresz-
ta nieaktualny, na 329 umow — 237 bylo zawartych w jednym za-
ktadzie, 50 uméw dotyczyto od 2 do 3 zaktadow. 19 umoéw doty-
czyto od 4 do 8 zaktadow, 8 uméw dotyczyto od 9 do 15 zakladow,
za$ robotnikéw zatrudnionych w ponad 15 zakladach obejmowato
15 omoéw. W tej liczbie byly trzy umowy dotyczace ponad 5000 ro-
botnikow, 24 umowy dotyczyly od 1000 do 5000 robotnikéw, 23
umowy dotyczylty od 500 do 1000 robotnikow, 119 uméw doty-
czylo ponizej 50 robotnikow, za§ od 50 do 500 robotnikéw doty-
czyto 160 umow.

Doniostym jest podzial umoéw pomigdzy umowy zawarte ze
zwigzkami zawodowymi, a umowy zawarte z delegacjami. Umoéw
ze zwigzkami zawodowymi byto 180, przy czym umowy te obowia-
zywaly w 1003 zaktadach zatrudniajacych ogélem 169 tys. robot-
nikow, natomiast umoéw zawartych z delegacjami bylo mniej —
zaledwie 149, przy czym dotyczyly one zaledwie 171 zaktadow za-
trudniajacych ogoétem ponizej 12 tys. robotnikow, czyli zaledwie
7%' liczby robotnikoéw objetych umowami zbiorowymi, zawartymi
ze zwigzkami zawodowymi. Liczby umow zawartych z delegacjami
spadaja zreszta z roku na rok — w r. 1933 bylo ich 52, w r. 1934
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— 31, za§ w r. 1935 — 16. Liczby te charakteryzuja sytuacj¢. Umo-
wy z delegacjami sg zawierane w drobnych zakladach przemysto-
wych, z ktorych kazdy zatrudnia malg tylko liczb¢ robotnikow
i nie posiadaja duzego znaczenia, chociaz w terenie jako zjawisko
spoteczne istniejg.

Wspomnieé¢ wreszcie nalezy o tresci umoéw zbiorowych. Na 329
uméw problem czasu pracy poruszony byt w 118 umowach, pro-
blem plac w 325 umowach, problem zaptlaty za godziny nadliczbo-
we w 69 umowach, problem premii w 50 umowach, zagadnienia
$wiadczen w naturze — w 88 umowach, zagadnienie urlopow —
w 65 umowach, zagadnienie zaplaty za prac¢ w dni $wigteczne —
w 38 umowach, sprawy mlodocianych i uczniow — w 102 umo-
wach, zagadnienie niekaralno$ci strajku — w 53 umowach, problem
warunkow higienicznych — w 26 umowach.

Prawo  zawierania ukladu przez delegacje pracownicze.

Jedna z najbardziej drazliwych spraw na tle ustawy o ukladach
zbiorowych jest kwestia dopuszczenia do zawierania uktadoéw zbio-
rowych delegacyj w zakladach pracy. Przepis ten jest z jednej stro-
ny zajadle przez organizacje zawodowe zwalczany, z drugiej za$
strony broniony przez przedstawicielstwo pracodawcow. Projekt
ustawy dopuszcza zawarcie ukladu zbiorowego przez ,,0g6t pracow-
nikow zakladu pracy" reprezentowany przez delegacj¢ w dwodch
przypadkach; przypadek pierwszy dotyczy sytuacji, gdy ,,w danym
zaktadzie zaden zwiazek zawodowy nie zglosil si¢ o zawarcie uktadu
zbiorowego"; ustawa wychodzi z zalozenia, Zze nie mozna pozba-
wia¢ robotnikéw mozliwosci zawarcia uktadu, jezeli zwigzki zawo-
dowe pewne tereny pozostawiajg bez reprezentacji. Jak wiadomo,
zwiazki zawodowe zrzeszaja w przemysle zaledwie okoto potowy
ogo6tu zatrudnionych, przy czym reprezentacja zwigzkowa w drob-
nych zakladach jest daleko niedostateczna, a zacytowana na wste-
pie statystyka umow zbiorowych zawieranych z delegacjami $§wiad-
czy, ze zjawiska tego przekresla¢ z zycia nie mozna, tym wigcej,
ze uktady zbiorowe z reguly przyczyniaja si¢ przeciez do podnie-
sienia poziomu zarobkoéw robotniczych; w ten sposob zakaz zawie-
rania umoéw zbiorowych z delegacjami powodowalby obnizenie za-
robkow w drobnych zaktadach.

Przypadek drugi nie jest tak silnie zwalczany przez zwiazki
zawodowe. Przypadek ten dotyczy sytuacji, gdy ,,zachodzi potrze-
ba ustalenia szczegdétowych zasad stosowania ukladu zbiorowego,
obowigzujacego w danym zakladzie pracy, wszakze bez naruszania
postanowien tego uktadu", czyli jest to tzw. uktad wykonawczy
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o typie lokalnym. Ustawa wyklucza mozliwos¢ zawierania uktadu
zbiorowego z delegacja w odniesieniu do pracownikéw umystowych.

Zwiazki zawodowe, zwalczajac te przepisy, podkreslaja, ze de-
legacje pracownicze nie powinny by¢ uprawnione do zawierania
umow zbiorowych, gdyz z jednej strony reprezentuja czynnik zra-
dykalizowany pozazwiazkowy, a wskutek tego nieobliczalny, bez
dostatecznego wyrobienia zawodowego, z drugiej za$ strony wsku-
tek $cistej zalezno$ci poszczegdlnych delegatow od pracodawcy de-
legacje czgsto sa zbyt ulegle i Zle bronig interesow pracowniczych.

Niewatpliwie argumenty te posiadaja pewne cechy shlusznosci,
jednak ich stuszno$¢ nie sigga tak daleko, aby w ogole zakazywac
umow zbiorowych z delegacjami. Domagajac si¢ takiego zakazu,
zwigzki zawodowe usituja nada¢ ustawie o uktadach zbiorowych
charakter instrumentu wzmacniajacego akcj¢ zawodowa, aby pra-
cownicy, ktorzy beda chcieli zawrze¢ umowe zbiorowa, byli zmu-
szeni do wstapienia do zwigzku zawodowego. Mozna by twierdzi¢,
ze takie uprzywilejowanie zrzeszonych jest sprzeczne z zasada kon-
stytucy]nq wolnos$ci zrzeszania si¢, albowiem z wolnosci zrzeszania
si¢ wynika w konsekwencp koneczno$¢ zapewnienia niezrzeszonyni
analogicznych uprawnien jak i zrzeszonym. Jednak nawet pomija-
jac ten wzglad konstytucyjny, istnienie delegacyj ze wskazanych
poprzednio wzgledow uznaé nalezy za celowe nawet ze stanowiska
interesoOw pracownikow najemnych w zaktadach drobnych. Argu-
mentacja przedstawiona przez zwiazki zawodowe moze uzasadniaé
jedynie ograniczenie wystepowania delegacji, gdy w sprawie umo-
wy zbiorowej wystepuje zwigzek zawodowy oraz w przypadku, gdy
powotanie delegacji do zawarcia uktadu zbiorowego odbywa si¢
w warunkach, ktore nie moga by¢ uznane za prawidlowe z powodu
nacisku wywieranego przez pracodawc¢ na delegatow.

Ustawa o ukiadach zbiorowych a kodeks zobowigzan.

Kadeks zobowigzan nadat instytucji uktadu zbiorowego cha-
rakter swoistej umowy nadrz¢dnej, jednak pozostajacej w duzej
mierze w ramach ustawodawstwa cywilnego; stanowi bowiem art.
445 § 1 k. z., ze ,uklad co do warunkéw uméw indywidualnych
o pracg, zawarty migdzy pracodawca albo prawnie istniejacym
zwiazkiem pracodawcow z jednej strony, a prawnie istniejagcym
zwiazkiem pracownikow z drugiej strony (uktad zbiorowy), wiaze,
w braku szczegdlnego przepisu ustawy, tylko strony, ktore uktad
zawarly, oraz czlonkoéw zwigzku bedacego strong". Z przepisu tego
wynika, ze uktad zbiorowy zawarty pomig¢dzy osobami prawnymi,
wiaze tylko zrzeszonych, pozostawiajac poza nawiasem zobowigzan
niezrzeszonych. Udzial wigc w zwigzku pracowniczym lub w zwiaz-
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ku pracodawcoéw stanowi z ustawy wynikajace upowaznienie dla
witadz tego zwiagzku do zawarcia uktadu zbiorowego na rzecz czlon-
kow.

Pomijamy w tej chwili problem, czy zobowiazanie, zaciagnigte
w ten sposob w uktadzie zbiorowym, dotyczy tylko tych cztonkdéw,
ktorzy nalezeli do organizacji w chwili zawarcia uktadu i czy wia-
ze odnos$ne osoby po ustgpieniu z organizacji. Faktem jest, ze kon-
strukcja kodeksowa pomija zagadnienie niezrzeszonych, daje jed-
nak wyrazng wskazowke, iz problem ten moze i powinien znalezé
rozwigzanie w ustawie szczegélnej (,w braku szczegodlnego prze-
pisu ustawy..."), zagadnienie niezrzeszonych zaréwno po stronie
pracodawcow, jak i po stronie robotniczej przedstawia olbrzymie
znaczenie, wskutek czego wydanie osobnej ustawy o uktadach zbio-
rowych stato si¢ nieodzowne od chwili wejscia w zycie kodeksu zo-
bowigzan. Sam bowiem kodeks zobowigzan — tak jak obowigzuje
w chwili obecnej — tworzy szczegélny przywilej dla niezrzeszo-
nych, przyczynia si¢ wigc raczej do dezorganizacji stosunkéw na
tym odcinku.

O ile przepis art. 445 k. z., jak wszystkie przepisy kodeksu
zobowigzan, stanowi z istoty swej prawo cywilne, o tyle ustawa
o uktadach zbiorowych nadaje ukladowi charakter instytucji prawa
publicznego. Projekt ustawy polskiej w tym zakresie zreszta sta-
nowi pewien kompromis pomiedzy tendencja prawa francuskiego,
ktore umowe zbiorowa traktuje jako instytucj¢ prawa prywatnego,
a koncepcja narodow germanskich, reglamentujacych umowe¢ zbio-
rowa jako zarzadzenie wladzy; to ostatnie zjawisko w najjaskraw-
szej formie wystapilo na terenie trzeciej Rzeszy, ktora, znoszac
umowy zbiorowe, wprowadzita ,zarzadzenia taryfowe powiernika
pracy".

Uktad zbiorowy pracy, w koncepcji projektu polskiego, jest
norma prawa publicznego, jednak wyrazny przepis ustawy pozwala
stosowaé¢ do tej normy przepisy prawa cyw1lneg0 W mysl art. 1
ust. 3 projektu ,,do uktadu Zblorowego maja zastosowanie przepisy
prawa cywilnego, dotyczace umoéw, w szczegoélnosci art. 445 kode-
ksu zobowigzan, chyba, ze ustawa niniejsza stanowi inaczej". Pod
tym wzgledem uktad zbiorowy jest wiec podobny do publiczno-
prawnego stosunku pomig¢dzy urzednikiem a panstwem, ktory row-
niez zawiera szereg elementow o charakterze cywilistycznym. Na
mocy powolanego przepisu do ukladow zbiorowych begda mogly
w szczegblnosci mieé¢ zastosowanie przepisy czesci ogodlnej kodeksu
zobowiazan, jak przepisy o zobowiazaniach podzielnych i niepo-
dzielnych, postanowienia o o$wiadczeniu woli, o warunku, niekto-
re przepisy o umowach w ogo6lnosci, o przedstawicielstwie (np.
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w odniesieniu do pracodawcéw), o tlumaczeniu oswiadczen woli,
o wykonaniu zobowiazan itd. Cytowany przepis projektu nadaje
uktadowi zbiorowemu w pewnym zakresie nieunormowanym szcze-
gotowo charakter umowy.

Oczywiscie umowa zbiorowa ta, jak wszystkie umowy, nie mo-
ze uchybiaé przepisom prawa, o czym stanowi art. 1 ust. 2 projektu:
,»postanowienia uktadu zbiorowego nie moga uchybia¢ obowigzu-
jacym przepisom prawa, w szczegolnosci przepisom prawa o ochro-
nie pracy". Przepis ten pozornie tylko ma znaczenie formalne,
gdyz w praktyce stosunkéw robotniczych zachodza przypadki, gdy
istnieje tendencja do przekreslenia w umowie zbiorowej przepisow
o ochronie pracy; w szczegdlnos$ci dotyczy to czasu pracy, upraw-
nien urlopowych oraz niektérych postanowien o umowie o pracg.
Odnosne przepisy uméw zbiorowych sa oczywiscie niewazne, gdyz
ustawodawstwo ochronne stanowi dolng granice¢ uprawnien pra-
cowniczych, ponizej ktorej nie moga zej$¢ postanowienia uktadu
zbiorowego. Inne znaczenie maja przepisy uktadu, ktore rozwia-
zuja poszczegolne kwestie z zakresu prawa pracy na mocy upowaz-
nienia ustawy. Mianowicie w niektorych przypadkach ustawy spe-
cjalnie powierzaja rozstrzygnigcie poszczegodlnych kwestyj zamiast
rozporzadzeniom wykonawczym — umowom zbiorowym. Tak np.
francuska ustawa o czasie pracy przewiduje mozliwo$¢ regulowa-
nia w umowach zbiorowych pewnych szczegotow, dotyczacych cza-
su pracy.

Ale nie tylko konieczne jest zastrzezenie niewazno$ci postano-
wien umowy zbiorowej sprzecznych z prawem. Ustawa musi po-
nadto zabezpieczy¢, aby umowy zbiorowe nie uchylaly stosowania
tej ustawy. Innymi stowy chodzi o podkreslenie charakteru przy-
musowo-obowigzujacego przepisOw ustawy (ius cogens); znalazto
to wyraz w przepisie art. 1 ust. 4, ktory stanowi, ze ,,postanowienia
umowne, wylaczajace stosowanie przepisOw ustawy niniejszej, sa
niewazne".

Cytowany poprzednio przepis art. 445 § 1 posiada charakter
oznajmiajacy 1 w istocie nie stanowi definicji umowy zbiorowej-
Btedne byloby wigc mniemanie, ze kodeks zobowigzan pozbawit
wszelkich skutkéw prawnych umowy zbiorowe zawarte nie ze zwigz-
kami zawodowymi, lecz np. z delegacjami. Umowa z delegacja jest
pod rzadem kodeksu contractus innominatus, czyli umowa niere-
gulowana wyraznie postanowieniami kodeksu, jednak bynajmniej
nie jest zakazana. Oznajmiajace postanowienie art. 455 § 1 k. z.
jedynie wskazuje skutki prawne ukladu zbiorowego ze zwiazkiem
zawodowym.
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Ustawa a dekrety o umowie o prace.

Osobnym problemem jest zagadnienie stosunku pomiedzy usta-
ja o uktadach zbiorowych pracy a rozporzqdzeniami Prezydenta
Rzeczypospohtej z dnia 16 marca 1928 roku o umowie o pracg¢ ro-
botnikow 1 pracownikow umystowych. Na terenie Sejmu Wynlkla
obawa, ze nieslusznie pomini¢to w art. 1 ustawy odwotanie si¢ do
tych dekretow, gdyz posunigcie to doprowadzi¢ moze do wniosku,
iz niektore postanowienia tych dekretow ulegly modyfikacji. Przy-
puszczenie to jest jednak niestuszne. Dekrety o umowie o pracg
normuja inng materi¢ prawna, okreslaja bowiem zasady funkcjono-
wania umowy indywidualnej. Wprawdzie przepisy dekretow prze-
widuja, iz w przypadku, gdy wysoko$¢ wynagrodzenia nie jest
w umowie indywidualnej okreslona, ma zastosowanie umowa zbio-
rowa, to jednak ten zakres funkcjonowania umowy zbiorowej (gdy
umowa indywidualna milczy) pozostaje calkowicie nienaruszony.
Ustawa o uktadach zbiorowych tworzy jedynie glebszy zasigg od-
dzialywania umowy zbiorowej na umowe¢ indywidualng o prace,
a mianowicie wywiera swo6j wplyw wiazacy rowniez w tych przy-
padkach, gdy umowa indywidualna przewiduje warunki gorsze dla
pracownikow, anizeli umowa zbiorowa. W tych warunkach odwo-
tywanie si¢ do dekretow o umowie o pracg¢, w ustawie o uktadach
zbiorowych jest zbedne; odwotanie si¢ takie byloby zreszta frag-
mentaryczne, gdyz ustawa o uktadach zbiorowych posiada szerszy
zasigg osobowy, anizeli dekrety o umowie o pracg, dotyczy bowiem
i nauczycieli i dozorcow domowych i stuzby domowej, ktorych de-
krety nie dotycza.

D. Rozjemstwo w zatargach zbiorowych.

Przepisy o rozjemstwie w zatargach zbiorowych nie sg na zie-
miach polskich dotychczas zunifikowane. W wojewodztwach za-
chodnich dotychczas obowigzuje rozjemstwo oparte na przepisach
niemieckich. Pomijajac problem rozjemstwa robotnikéw rolnych,
ktory stanowi osobne zagadnienie, w zakresie rozjemstwa w zatar-
gach zbiorowych w przemys$le obowigzujace rozporzadzenie o nad-
zwyczajnych komisjach rozjemczych do zatatwiania zatargow zbio-
rowych w przemys$le i handlu wskutek dos¢ sztywnej konstrukcji
w praktyce moglto by¢ tylko rzadko stosowane. W szczegdlnosci
rozporzadzenie to wymaga, aby uchwata o poddaniu zatargu zatat-
wieniu komisji nastgpowata moca uchwaty Rady Ministrow, zas
uchwata taka moze zapas¢ tylko w przypadku, gdy zatarg zagraza
ogoélno-panstwowym interesom gospodarczym. Dos§wiadczenie roku
1933 wykazato, ze czynniki rzadowe musza dysponowac przy li-
kwidowaniu zatargdw zbiorowych bardziej elastycznymi instrumen-
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tami rozjemstwa; doprowadzilo to do opracowania wniosku rzado-
wego nowelizacji rozporzadzenia z r. 1933 w tym kierunku, aby
powolywanie nadzwyczajnej komisji rozjemczej dokonywato si¢ za-
rzagdzeniem tylko Ministra Opieki Spotecznej oraz aby komisja mo-
gta funkcjonowaé¢ nie tylko w przypadku, gdy zagrozony jest ogol-
no-panstwowy interes gospodarczy, ale wowczas, gdy zakiocony zo-
staje normalny bieg zycia gospodarczego lub SpOkO] spoteczny-
Wniosek nowelizacyjny w tym kierunku znajduje si¢ w cialach
parlamentarnych (Druk Sejmowy Nr 233). Jednocze$nie poset Ko-
pe¢ ztozyl w formie wniosku projekt ustawy o statej sieci okrggo-
wych komisyj pojednawczo-rozjemczych (Druk Sejmowy Nr 229).

E. Sadownicitwo pracy.

Sadownictwo pracy na ziemiach polskich rozwija si¢ z kazdym
rokiem. Rok 1935 przyniost zastosowanie nowego prawa o sadach
pracy z dnia 24 X 1934, rok 1936 doprowadzit do uruchomienia
od dnia 1 X 1936 sadownictwa pracy w wojewodztwach zachod-
nich, gdzie rownocze$nie skasowane zostaly istniejace poprzednio
na mocy ustaw niemieckich samorzadowe sady kupieckie i przemy-
slowe. W wojewodztwach zachodnich powstato 8 sagdow pracy a mia-
nowicie w Poznaniu, Gdyni, Grudziagdzu, Bydgoszczy, Toruniu, Ka-
towicach, w Chorzowie i w Tarnowskich Gorach. Istniejace w ro-
ku 1935 — 16 sadow pracy zatatwilo ogotem 17 273 sprawy, przy
czym w 16 277 sprawach powodem byl pracownik; stanowi to
91,9%; pracownicy umystowi wniesli 23,3% spraw, pracownicy fi-
zyczni 74,9% spraw, reszta przypada na chatupnikéw i uczniow-
Na ogo6lng liczbg spraw 87 % przypada na sprawy ze stosunku pra-
cy, natomiast w 7,7% chodzilo o mieszkania stuzbowe. W znacznej
liczbie spraw nie dochodzi do wydania wyroku: Sposrdéd spraw
wniesionych 19,5% zostatlo zatatwionych w drodze ugody, 9%
spraw umorzono, 11% spraw zalatwiono réznymi sposobami bez
wyroku.

Cickawe sa materialy liczbowe, dotyczace wynikow sesyj po-
jednawczych wprowadzonych przez rozporzadzenie z 24 X 1934 r-
Jak wida¢ ze sprawozdan poszczegdlnych sadow pracy metoda se-
syj pojednawczych jest rdznolicie stosowana przez poszczegdlne
sady, i dlatego zachodza bardzo znaczne rozbieznosci co do wyni-
kow liczbowych. Jest charakterystycznym, ze np. sad pracy w Kra-
kowie na 1501 spraw zatatwionych, 951 spraw zalatwil na sesjach
pojednawczych z udzialem tylko tawnikéw pracodawcy i pracow-
nika bez udzialu se¢dziego panstwowego, wskutek czego zaledwie
w 662 sprawach zapadly w tym sadzie wyrok. Inne natomiast sady
pracy, posiadajace widocznie mniej wyrobionych tawnikow, sesyj
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Pojednawczych stosuja bardzo mato. Tymczasem w sesjach pojed-
nawczych nalezy upatrywaé korzystng ewolucje rozwoju sadownic-
twa pracy, albowiem pojednawcza rola nalezycie wyrobionych taw-
nikow w sprawach tego rodzaju moze by¢ z wielu wzgledow wy-
soce pozyteczna.

Liczba spraw w sadach pracy z roku na rok ulega pewnemu
zmniejszeniu, w miar¢ wyrabiania si¢ zdecydowanego orzecznictwa
w sprawach pracy. Gdy w r. 1931 liczba spraw w sadach pracy wy-
nosita ponad 30 tys., w r. 1933 wynosita 18 tys., w r. 1934 — 16,8
tys., w r. 1935 ulegta pewnemu zwigkszeniu do 19,1 tys.

W r. 1936 ulegt ozywieniu ruch zrzeszeniowy wsrod tawnikow
sadow pracy. W szczegolnosci istniejace od 1931 Zrzeszenie Przy-
jaciot Sadoéw Pracy w r. 1936 ujawnito szersza dziatalnos¢ w tere-
nie, wydajac specjalne publikacje dla tawnikow (,,Co lawnik sadow
pracy wiedzie¢ powinien?"), organizujagc kursy dla tawnikéw, two-
rzac poradnie prawne w zakresie spraw pracy, zaopatrujac biblio-
teki prawne sadow pracy itd.

Na przestrzeni r. 1936 nastapita w sadownictwie pracy zmiana
obsady tawnikow sadow pracy. W szczegoélnosci prawo o sadach
Pracy z 27 X 1934 r. przedtuzylo kadencj¢ tawnikow, ktorzy pel-
nili w tym czasie swoje obowiazki do r. 1936. i upowaznilo Mini-
strow Sprawiedliwo$ci i Opieki Spotecznej do rozlozenia terminow
Powotania tawnikéw w sadach pracy na poszczegdlnych obszarach
na przestrzeni r. 1936. Na podstawie tego uprawnienia w osobnym
rozporzadzeniu ustalono terminy powotania tawnikow dla poszcze-
gb6lnych sadow pracy. Zaznaczy¢ nalezy, ze w wojewddztwach za-
chodnich powotanie tawnikow zostalo od poczatku delegowane na
wiladze drugiej instancji i powotania tego, zamiast Ministra Spra-
wiedliwosci, dokonal Prezes Sadu Apelacyjnego na podstawie wnio-
skow wojewody i1 okrggowego inspektora pracy.

F. Przedstawicielstwo pracownicze.

Na przestrzeni r. 1936 prowadzona byla publiczna wymiana
zdan w sprawie ustawowego uregulowania zagadnienia przedstawi-
cielstwa pracowniczego, aczkolwiek zadne konkretne posunigcia
W tej sprawie dotychczas podjete nie zostaly. Ze strony tzw. Parla-
mentarnej Grupy Pracy istnieje tendencja do zorganizowania w for-
mie statlego systemu ustawodawczego trzystopniowej sieci przedsta-
wicielstwa, polegajacej na powiazaniu rad zatogowych w poszcze-
gblnych zaktadach pracy ze zwigzkami zawodowymi, ktore miatyby
ulec pewnej reorganizacji az do powotania izb pracy jako przed-
stawicielstwa publiczno-prawnego. Zamierzeniom tym przeciwsta-
wia si¢ istniejacy ruch zawodowy, ktory raczej sktonny jest odsu-



236 V. Kronika

waé termin powolywania nowych form przedstawicielstwa pracow-
niczego i domaga si¢ raczej forsowania w pierwszym rze¢dzie tych
ustaw, ktore beda mialy wplyw na poprawe materialnych warun-
kow bytu pracownikow oraz przywrocenia samorzadu w ubezpie-
czalniach spolecznych; jednoczes$nie ruch ten dazy do konsolidacji
poprzez wewngtrzne zespolenie taktyczne i organizacyjne wielkich
central ruchu zawodowego. Wyrazem tych tendencyj jest ujawnia-
jace si¢ w koncu r. 1936 wspoétdziatanie najwickszych central ru-
chu zawodowego, ktore poprzednio nawzajem si¢ zwalczaly (np.
wspolna deklaracja w sprawie izb pracy). Drugim objawem tego
rodzaju tendencji jest proba blizszego powiazania ruchu pracow-
nikéw umystowych z ruchem robotniczym (na przestrzeni r. 1936
wystepuje juz zreszta otwarte wspotdzialanie), oraz wciaganie do
tej kollaboracji réwniez organizacyj urz¢dniczych. Te ostatnie po-
suni¢cia dokonaty si¢ w miesigcach letnich r. 1936; w tym czasie
ulegta likwidacji tzw. Centralna Rada Pracownicza o charakterze
wzglednie umiarkowanym, rozwigzana po nieudanym Kongresie
Urzgdniczym w kwietniu 1936 r., a na jej miejsce podjgto probe
powotlania statej placowki pod nazwa Komisji Porozumiewawczej
Pracownikéw Panstwowych, Samorzagdowych i Prywatnych. Wszyst-
kie te przemiany sa wyrazem konsolidacji ruchu pracowniczego,
zarazem jednak przewija si¢ tendencja do orientowania mas pra-
cowniczych i urzedniczych w kierunku bardziej radykalnym.

Wsrod tych tendencyj] — z jednej strony do ustawowego upo-
rzadkowania stosunkéw na odcinku przedstawicielstwa pracowni-
czego, z drugiej strony do bardziej samorzutnego skonsolidowania
1 przeorganizowania ruchu pracowniczego — praktycznie zagad-
nienie przedstawicielstwa pracowniczego nie zblizylo si¢ do swego
rozwigzania, a sadzi¢ nalezy, ze wyposrodkowanie jakiej$ koncepcji,
ktora bylaby do przyjecia dla obu stron, nastrgczaé bedzie bardzo
znaczne trudnos$ci, tym wigcej, ze na odcinku tym w istocie roz-
strzygaja si¢ podstawowe problemy polityczne co do uktadu stosun-
kow spotecznych w Panstwie Polskim.

G. Wygasnigcie konwencji goéornoslaskiej.

Wygasnigcie konwencji gornoslaskiej, ktore nastapi 5 lipca
1937 r. nie moze pozosta¢ bez skutku na odcinku ustawodawstwa
spotecznego, albowiem konwencja sama zawiera pewne przepisy
o zagadnieniach spotecznych, ponadto za$ w zakresie ustawodaw-
stwa spotecznego na Gornym Slasku istniejg do chwili obecnej dos¢
istotne lokalne odchylenia, polegajace na utrzymaniu w mocy sze-
regu przepisow zaborczych. W szczegdlnosci konwencja sama prze-
widuje istnienie osobnego urzedu pod nazwa tzw. komisarza do
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spraw pracy na Goérnym Slasku, ktora to instytucja z chwilg likwi-
dacji konwencji ulegnie rowniez likwidacji automatycznej. Ulegna
rowniez likwidacji bezprzedmiotowe juz zreszta przepisy, dotycza-
ce 1qcznosc1 w zakresie umow zbiorowych, obejmujgcych obszary
prawne zaréwno Slaska Goérnego jak i Slaska Opolskiego. Nastre-
cza jednak szereg trudnych problemoéw zagadnienie specjalnego
ustawodawstwa $laskiego w zakresie rozjemstwa, rad zatogowych
oraz ochrony pracownikéw przed zwolnieniem za posrednictwem
instytucji tzw. komisarza demobilizacyjnego.

Rad. min. J. Wengierow (Warszawa).

OPIEKA SPOLECZNA

Trr e § ¢ : Opieka zakladowa nad dzieckim opuszczonym.

W artykule zatytulowanym ,,Opieka catkowita nad dzieckiem
opuszczonym" (zeszyt I, rok 1936, str. 210) wspomniano, zZe spo-
srod dwoch typow opieki calkowitej, opieka zaktadowa ma iloscio-
wo duza przewage nad opieka zlecona rodzinom zast¢pczym, jak-
kolwiek ta ostatnia posiada wartosci kwalifikujace ja do szerszego
zastosowania.

Powstaje pytanie: czemu nalezy przypisa¢ szerokie rozpo-
wszechnienie opieki zaktadowej w Polsce i jakie s3 jej braki, skoro
opieke zastgpcza stawia si¢ obecnie na pierwszym planie.

Opicka zaktadowa nad dzieckiem opuszczonym uzyskala w Pol-
sce szerokie zastosowanie w poczatkach wojny europejskiej (lata
1914 i 1915), a rozwingta si¢ jeszcze bardziej w czasie inwazji bol-
szewickiej w r. 1920. Rzesze uciekinierow z zagrozonych teryto-
riow, objetych pozoga wojny, znalazly si¢ w tragicznych warunkach
bytowania. Wielka liczba wséréd nich dzieci, ktéorym rodzice nie
mogli zapewni¢ ani positku ani dachu nad glowsa, wymagata na-
tychmiastowego ratunku. Na obmys$lanic metod opieki nie bylo
czasu; najwlasc1wszq forma ratowania ich przed zguba wydawata
si¢ organizacja zblorowych schronisk, zapewniajacych dziatwie dach
nad glowa, pozywienie i dozoér. Dorywczos¢ i powierzchno$¢ tak
pomys$lanej opieki mozna bylo usprawiedliwi¢ ogoélnym przekona-
niem o krotkotrwalo$ci wojny.

Wtedy to powstaly bardzo liczne schroniska dla dzieci —
zwlaszcza w centralnych ziemiach Polski — organizowane w pry-
mitywnych warunkach materialnych i pedagogicznych, jako czaso-
we schrony, obliczone na ,krotkotrwaty" okres do czasu powrotu
stosunkéw normalnych.

Przedtuzazaca si¢ na cale lata wojna spowodowata koniecznos$é
Wprowadzania do schronisk glebiej przemyslanych ulepszen. Wy-
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twarzata si¢ zwolna rutyna wychowania zakladowego, najczesciej
wadliwa, nie oparta o teoretyczne podstawy pedagogiczne. Personel
zaktadow rekrutowal si¢ przewaznie z osob nicodpowiednich,
a praca wychowawcza ograniczata si¢ do dozoru, powierzchownej
tresury i kar za przewinienia regulaminowe.

Gdy stosunki o tyle si¢ ustabilizowaty, ze mozna bylo przepro-
wadzi¢ pewne obliczenia, okazalo si¢, ze pod wzglegdem material-
nym uczyniono duzo, gdyz dzieci zostaly uratowane od glodowe;j
$mierci, a ten wlasnie cel przyswiecal wojennym zaktadom opie-
kunczym.

Zaktady te, zawdzigczajac swej liczbie i nabytej rutynie, na-
daly kierunek opiece na dzieckiem opuszczonym, nastawiwszy ja.
na dlugi przeciag czasu na typ opieki prawie wylacznie zaktado-
wej. Niestety pozostawita swe pigtno doraznos$¢ organizacji zakla-
dow w okresie wojny, — pietno wyrazajace si¢ w dotychczas obser-
wowanych brakach.

Braki opieki zaktadowej mozna podzieli¢c na dwie kategorie:
pedagogiczne i natury organizacyjnej.

W celu zapobiezenia im w miar¢ mozno$ci Ministerstwo Opieki
Spotecznej wydato szereg rozporzadzen, ktéore w wyniku doprowa-
dzity opiek¢ zakladowa do poziomu conajmniej dostatecznego.

Zasadniczym rozporzadzeniem natury organizacyjnej, porzad-
kujacym do$¢ chaotyczne stosunki, panujace w instytucjach opie-
kunczych i zaktadach, jak réwniez niewyrazne do roku 1927 pod-
porzadkowanie si¢ ich wladzom nadzorczym, jest rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 kwietnia 1927 r. o nad-
zorze 1 kontroli nad dzialalnos$cig instytucyj opiekunczych (Dz. Ust.
R. P. z dnia 30 kwietnia 1927 r. Nr 40, poz. 354)

W mysl tego rozporzadzenia nadzorowi i kontroli podlegaja
»Stowarzyszenia i zwigzki oraz 1nstytuCJe i zaktady, ktorych cele
naleza do zakresu opieki spotecznej" ... ,,z wyjatkiem zwigzkoéw
publiczno-prawnych i wyznaniowych". Stowarzyszenia i zwiazki
oraz instytucje i zaklady sa obowigzane przesyta¢ wladzom nadzor-
czym (W pierwszej instancji — starostowie, w b. zaborze pruskim
— takze prezydenci miast wydzielonych z powiatow; w drugiej
instancji — wojewodowie) sprawozdania ze swej dziatalno$ci za
kazdy rok ubiegly, odpowiadajace przepisanym wymaganiom. Wita;
dze nadzorcze majq prawo przeprowadzenia rewizji dzialalnoéci
za tym rozporzadzenie przewiduje obowigzek posiadania przez za
ktady regulamindéw i prowadzenia wykazu pensjonariuszow. Kie-
rownik, odpowiedzialny za prowadzenie zaktadu, winien posiadaé
przepisowe kwalifikacje.



B. Kronika socjalna 239

Niestosowanie si¢ do tego rozporzadzenia lub do zarzadzen
wydanych na jego podstawie, pocigga za soba konsekwencje dla
instytucji. Wtadzom nadzorczym przystuguje w takich wypadkach:
a) prawo upomnienia na piSmie zarzadu stowarzyszenia lub zwia-

zku albo kierownictwa instytucji lub zaktadu,

b) w razie bezskutecznych kilkakrotnych upomnien prawo zaza-
dania usunig¢cia kierownika zaktadu,

c) w razie szczegoélnie powaznych lub powtarzajacych si¢ wykro-
czen prawo wprowadzenia przymusowego zarzadu stowarzy-
szenia, zwiazku, instytucji lub zaktadu na czas niezbe¢dny dla
usunigcia wadliwosci".

Uzupetnieniem 1 rozwinigciem rozporzadzenia ,,0 nadzorze
i kontroli sa przepisy o sprawozdaniach z dzialalno$ci i o rachun-
kowosci oraz dwa rozporzadzenia szczegdtowe, wkraczajace w dzia-
talno§¢ pedagogiczna zaktadow opiekunczych, a mianowicie: roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 10 pazdzier-
nika 1927 r. o kwalifikacjach kierownikow zaktadow opiekunczych
(Dz. Ust. R. P. z dnia 15 listopada 1927 r. Nr 100, poz. 866) i roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 12 pazdzier-
nika 1927 r. o regulaminach zakladow opiekunczych (Dz. Ust.
R. P. z dnia 15 listopada 1927 r. Nr. 100, poz. 867).

Pierwsze z nich wylicza warunki, jakim musi odpowiada¢ kie-
rownik(czka) zaktadu opiekunczo-wychowawczego. Powinien on
mianowicie posiadaé przygotowanie odpowiednie do charakteru
prowadzonego przez siebie zaktadu. Kierownik(czka) zaktadu dla
niemowlat powinien posiada¢ wyksztalcenie lekarskie, o ile w skta-
dzie personelu nie jest przewidziany lekarz zaktadowy; dla dzieci
w wieku przedszkolnym — seminaryjne dla wychowawcow przed-
szkolnych; dla dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym powinien po-
gada¢ wyksztalcenie ogélne w zakresie najwyzszego typu szkoly,
do jakiej uczeszczaja wychowankowie zakladu, oraz fachowe dla
wychowawcow internatowych (wzglgdnie seminaryjne nauczyciel-
skie)"

Rozporzadzenie pozostawia dtuzszy okres przejsciowy (poczat-
kowo 5 lat, potem przedtuzony dwukrotnie ostatecznie do 1 stycz-
nia 1938 r.), podczas ktorego ,,moze zakladem kierowaé w charak-
terze pelniacego obowigzki kierownika osoba z nizszymi kwalifi-
kacjami" ...

W migdzyczasie Ministerstwo Opieki Spotecznej zorganizowato
liczne kursy doksztatcajace dla kierownikéow i wychowawcow za-
--adéow opiekunczo-wychowawczych, prowadzac je badz we wlasnym
zakresie (13 kursow odbylo si¢ w Warszawie, na ktorych przeszko-
lono okoto 700 o0so6b), badz za posrednictwem specjalnie powola-
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nych komitetow (kurs w Krakowie, we Lwowie, w Wilnie), badz
tez upowazniajac do prowadzenia organizacje spoleczne (Katolicka
Szkota Spoteczna w Poznaniu zorganizowata 9 kurséow, na ktoérych
przeszkolito si¢ powyzej 500 osob). Poza tym wykwalifikowani kie-
rownicy rekrutuja si¢ posrod absolwentow Studium Pracy Spo-
teczno-Oswiatowej przy Wolnej Wiszechnicy Polskiej w Warszawie,
Katolickiej Szkoly Spotecznej w Poznaniu i Studium Pracy Spo-
lecznej we Lwowie.

Drugie rozporzadzenie ,,0 regulaminach" normuje w gtéwnych
zarysach zycie wewngtrzne zakladu. Podaje ono przepisy, jakim
powinien odpowiada¢ regulamin zakladu opiekunczego, ktory ma
okresla¢ przeznaczenie zakladu, zadania, $rodki, warunki przyj"
mowania 1 zwalniania wychowankow, prawa i1 obowiazki wiladz»
oraz zawiera¢ pewne elementarne wskazania higieniczne i wycho-
wawcze.

Rozporzadzenia powyzsze datly wladzom nadzorczym prawo"
inspekcji dziatalnosci zaktadow, rewizji ksiag i rachunkowosci, a co
najwazniejsza, wnikania w zasady wychowawcze sprawowania
opieki zakltadowej. Stanowia one wraz ze szczegdétowa instrukcja,
dla ,,zamknigtych zaktadow opiekunczych dla dzieci i mtodziezy"
wydana przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej w 1927 r.

podstawy do normowania opieki zaktadowej, ktora — zawdzigcza-
jac wydanym przepisom — podniosta znacznie swoj poziom.
% % *

Braki opieki zaktadowej nie zostaly mimo wszystko catkowi-
cie usunicte, gdyz niektore z nich tkwia w samej koncepcji tego
typu opieki i z wielkim tylko wysitkiem dadza si¢ ostabi¢ przez
dobra organizacj¢ wychowania zakladowego. Naleza do nich: sza-
ros¢ dnia zaktadowego, brak perspektywy w wychowaniu, brak
rytmu spolecznego w zyciu zaktadowym i1 kontaktu ze S$rodowi-
skiem, oraz stabe przygotowanie wychowankéw do zycia sam-
dzielnego.

Te braki wlasnie w potaczeniu z drogoscia tego typu opieka
byly przyczyna poszukiwan innych rozwigzan zagadnienia opieki
nad dzieckiem opuszczonym. Czy i jakie braki posiada wysuwana
obecnie na plan pierwszy opieka w rodzinych zastgpczych, omowi"
my innym razem. Rgd. min. J. Cz Babicki (Warszawa)





