WIESLAWA PRZYBYLSKA-KAPUSCINSKA

AKTUALNE PROBLEMY ROZWOJU I FUNKCJONOWANIA
FRANCUSKIEGO SEKTORA PANSTWOWEGO

Lata powojenne zapoczatkowaly nowy etap w rozwoju systemu kapi-
talistycznego, okreslanego jako kapitalizm panstwowo-monopolistyczny.
Jedng z najbardziej charakterystycznych jego cech jest wzrost reguluja-
cej roli panstwa, aktywniejszy wplyw panstwa na zycie gospodarcze przy
rownoczesnym silnym rozszerzeniu w gospodarce kapitalistycznej sektora
wtasnosci panstwowej.

Francja, jako wysoko rozwini¢ty kraj kapitalistyczny nie oparta si¢
tym nowym pradom i dzigki reformom nacjonalizacyjnym oraz rozwojowi
spotek o charakterze mieszanym prywatno-panstwowym stane¢ta w czo-
lowce panstw o duzym udziale wlasnosci panstwowej w gospodarce. Sek-
tor 'przedsiebiorstw panstwowych Francji zajmuje dzi§ w EWG pierwsze
miejsce, a na swiecie — wedhuig danych OCDE — jedynie Austria wy-
przedzita Francje.

Od momentu utworzenia sektora przedsi¢biorczosci panstwowej w kra-
jach kapitalistycznych w okresie powojennym uplyneto juz prawie trzy-
dziesci lat. Ramy jego dziatania zostaty tylko nieznacznie zmodyfikowane.
Zahamowanie procesOW nacjonalizacyjnych po 1946 r. oraz dazenia ze
strony panstwa do pehliejszego stymulowania i ingerowania w dziatalnos¢
kapitatu prywatnego stworzyly konieczno$¢ szukania nowych form pene-
tracji i ingerencji przedsigbiorstw panstwowych w sfer¢ gospodarki pry-
watno-kapitalistycznej. W ciagu stosunkowo dlugiego okresu czasu zmia-
nie ulegly rowniez metody zarzadzania, a takze rola ekonomiczna sektora
panstwowego w gospodarce. Na wspomniane wyzej zmiany chcemy zwrod-
ci¢ uwage w niniejszym artykule.

I. PROCESY KONCENTRACIJI I CENTRALIZACJI PRODUKCIJI I KAPITALU
WE FRANCUSKIM SEKTORZE PANSTWOWYM

Na czolo zmian, jakie zaszly w ciggu ostatnich Jat we francuskim sek-
torze panstwowym, wysungly si¢ ruchy majace na celu koncentracje
i centralizacj¢ produkcji i kapitatu, prowadzace do stosunkowego zmniej-
szenia si¢ liczby przedsigbiorstw. Zadnych nowych reform nacjonaliza-
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cyjnych w tym okresie nie przeprowadzono. Pierwsza forma tego typu
zmian byly fuzje niektérych wazniejszych przedsigbiorstw panstwowych
o zblizonym typie dziatalno$ci przemystowej badz ustugowej'. Objety
one glownie takie dziedziny, jak: przemyst naftowy, mechaniczny, che-
miczny i weglowy, a takze sektor finansowy i ubezpieczenia. Przyktadem
wspomnianych ruchéw o charakterze centralizacji produkcji moze by¢
potaczenie si¢: BRP (Biuro Poszukiwan Naftowych) z RPA (Autonomiczny
Zarzad Naftowy) i powstanie w 1965 r. ERAP {Przedsigbiorstwo Poszu-
kiwan 1 Dziatalnosci Naftowych), fuzja dwoéch bankow panstwowych
w 1966 r. (CNEP i BNCI), dzigki ktorej utworzono BNP (Narodowy Bank
Paryza), w 1967 r. z 34 spoétek asekuracyjnych powstaty 3 wielkie grupy
ubezpieczeniowe — UAP, AN i AGF oraz polaczono przedsigbiorstwa
Mines domaniales de potase d'Alsace i Office National Industriel de 1'Azo-
te w jedno — EMC? W przemys$le weglowym w 1969 r. dokonano fuzji
siedmiu zagl¢bi w potudniowej Francji tworzac Houilléeres de Bassin du
Centre et du Midi (na wzoér Houilléres du Bassin du Nord et Pas-de-Calais
oraz Houilléres du Bassin de Lorraine). Dzigki podobnym ruchom koncen-
tracyjnym w 1970 r. powstalo we Francji przedsi¢gbiorstwo konstrukcji
lotniczych (SNIAS)®, ktéore w chwili obecnej jest najwazniejszym produ-
centem w krajach Wspdlnego Rynku.

Inng forma przeobrazen strukturalnych w sektorze wtasnosci panstwo-
wej byly zmiany, jakie dokonaly si¢ w przedsi¢biorstwach — filiach firm
panstwowych. Opierajac si¢ na zasadzie specjalizacji (stosowanej juz
uprzednio) oddzielono od towarzystw macierzystych te rodzaje zadan, kto-
re nie stanowig zasadniczego celu ich dziatania i przekazano je nowo
tworzonym filiom, wspolnym dla kilku spoétek macierzystych.

Do realizacji wspomnianej zasady w 1967 r. powolano Towarzystwo
Chemiczne Wykorzystania Wegla, ktéore w swoich rekach skupito cata
dziatalno$¢ chemiczng francuskich zaglebi weglowych (bedac ich filia).
Na specjalizacji produkcji oparto réwniez utworzong w 1969 r. przez Za-
ktady Renault swg fili¢ wytwarzajaca narze¢dzia (Renault International
Equipement et Technique), ktéra aktualnie odgrywa przodujaca role w
branzy *.

Tworzone niekiedy filie przedsigbiorstw panstwowych mialy za zada-
nie dopomoéc przedsigbiorstwom macierzystym w przeksztatceniu ich dzia-
talnosci w $wietle zadan regionalnych, np. SOFIREM (Towarzystwo fi-
nansowe dla poparcia uprzemystowienia regiondw gorniczych), powstate
w 1967 r.

' L'évolution des entreprises publiques dans la  Communauté Européenne —au
cours des dernieres annés, Bruxelles 1971, s. 91 - 95.

? Entreprise Miniére et Chimique — Przedsicbiorstwo Goérnicze i Chemiczne,
ibidem, s. 92.
? Société Nationale Industrielle Aérospatiale — laczac Nord-Aviation, Sud-

-Aviation i SEREB (dotad spotki niezalezne).
* Ibidem, s. 93.
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Poza wyzej wspomnianymi zmianami w ramach przedsigbiorstw ma-
cierzystych czy filialnych, w ostatnich latach daty si¢ zauwazy¢ proby
nawigzania wspoipracy miedzy sektorem panstwowym i prywatnym. Od-
bywato si¢ to réznymi drogami. Jedna z nich obejmowata wykupywanie
udziatéw firm prywatnych przez firmy panstwowe i na odwrét. Takie
wypadki zdarzaty si¢, o ile produkcja jednego (przedsigbiorstwa z racji
technologicznych wigzata si¢ z wyrobami drugiego. Np. w rekach SNECMA
— przedsigbiorstwa panstwowego produkujacego samoloty — od 1970 r.
znalazto si¢ 34% udziatow prywatnego towarzystwa MESSIER — wytwa-
rzajacego podwozia samolotowe.

Inng platforma wspolpracy migdzy sektorem publicznym i prywatnym
byto tworzenie wspdlnych filii. W 1970 r. doszlo do zawarcia umowy ko-
operacyjnej mi¢dzy dwoma dotychczasowymi konkurentami samochodo-
wymi — prywatnym Peugeot i panstwowym Renault. Porozumienie
o wspotpracy dotyczylo budowy wspdlnej fabryki produkujacej silniki, sa-
mochodowe oraz utworzenie razem z firmg Chausson filii wytwarzajacej
karoserie. W tym samym roku podpisano kontrakt migdzy panstwowym
ELF-ERAP, reprezentujacym wysoki poziom techniki i firma naftowa
TOTAL (65% kapitatu prywatnego), posiadajaca znaczne tereny ropo-
no$ne, w celu budowy wspdlnych urzadzen wydobywczych i polaczenia
wysitkow w zakresie przetwdrstwa chemicznego ropy. Do realizacji obu-
stronnych zadan kazde z przedsigbiorstw 'utworzylo odrebne filie, ktore
polaczono tworzagc Compagnie Pétrochimie (Towarzystwo Petrochemiczne).

Odrebng formag kontaktow obu saktoréw byty porozumienia o wspodt-
pracy czy pomocy wzajemnej, nie wywotujace jednak taczenia firm pan-
stwowych z prywatnymi czy nawet narodzin wspoélnych filii. Mozna tu
powotaé si¢ na umowe¢ z 1970 r. panstwowego Société Chimique des Car-
bonnages i prywatnego Mobilier de France, w my$l ktorej pierwsza z firm
produkowaé¢ miata meble z mas plastycznych, druga zaja¢ si¢ miata ich
reklama i handlem.

Oprécz tych trzech wspomnianych form wspdipracy przedsigbiorstw
prywatnych i panstwowych spotykamy réwniez podobne porozumienia
dotyczace firm réznych krajow. W 1970 r. zgode na kooperacje wyrazity:
francuski znajconalizowany bank Credit Lyonnais, prywatny Commerz-
bank z RFN i Banco di Roma wchodzacy w sklad wtoskiej grupy pan-
stwowej IRI (Instytut Rekonstrukcji Przemystowej). Wyzej omowione
zmiany dotyczyly przede wszystkim poprawy struktury wewnetrznej sek-
tora publicznego. Pomimo przeprowadzenia koncentracji produkcji i za-
rzadzania w poczatkowym okresie tworzenia wlasno$ci panstwowej (szcze-
golnie w przypadkach powojennej nacjonalizacji wlasno§ci prywatnej —
salnie zdekoncentrowanej) stopien tej pierwszej nie zawsze byl zadowa—
lajacy. Stad zaistniale w ostatnim okresie zmiany nalezy oceni¢ pozy-
tywnie.
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Szczegdlnie godne podkreslenia wydaja si¢ proby tworzenia wspolnych
wyspecjalizowanych filii dla kilku przedsi¢biorstw panstwowych, co poz-
wala na skoncentrowanie si¢ przedsigbiorstw macierzystych na ich zasad-
niczych zadaniach, a odcigza je od produkcji ubocznej i drugorzednej; po-
za tym nawiazanie wspoOipracy z sektorem prywatnym na zasadzie obo-
polnych korzysci jest celowe, przy zastrzezeniu, ze kapital prywatny nie
moze dowolnie wykupi¢ udzialow firm panstwowych, z ktorymi koope-
ruje.

Omawiajagc wprowadzone w ostatnich latach zmiany w sektorze pan-
stwowym nie przedstawiono wszystkich przyktadéw nowo kreowanych
filii przedsi¢biorstw panstwowych i prywatnych czy tez peinej listy po-
rozumien kooperacyjnych miedzysektoralnych. Zaprezentowano natomiast
wszystkie przeobrazenia strukturalne i fuzje przedsigbiorstw panstwo-
wych macierzystych, majacych na wzgledzie poprawe koncentracji i cen-
tralizacji produkcji i kapitatu, a dzigki temu zwigkszenie konkurencyj-
nosci nowo powstatych przedsigbiorstw wewnatrz i na zewnatrz kraju.

W zwiazku z bardzo dynamicznym w ostatnich latach rozwojem calej
gospodarki francuskiej, realizacja wysokiego tempa wzrostu produktu
i dochodu narodowego, a takze polityka rzadu, dazaca do umocnienia po-
zycji Francji w Europie i zdystansowania partneréw z Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej — zwrocono baczniejsza uwage na funkcjonowanie
i znaczenie przedsi¢gbiorstw panstwowych zarowno w odniesieniu do innych
przedsigbiorstw francuskich, jak i1 do firm europejskich dziatajacych
w podobnych dziedzinach.

Oprécz wyzej wspomnianych przyczyn, ktoére spowodowaly wprowa-
dzenie pewnych zmian strukturalnych we francuskim sektorze panstwo-
wym, s3 jeszcze i inne, nie mniej istotne. Trudno$ci w swobodnym po-
dejmowaniu dalszych decyzji nacjonalizacyjnych powoduja stabilizacje¢
rozmiaré6w sektora przedsigbiorczosci panstwowej. W obliczu pre¢znie roz-
wijajacej si¢ gospodarki prywatnej rola ekonomiczna sektora panstwo-
wego relatywnie spadla. Ograniczenie znaczenia przedsi¢biorstw panstwo-
wych w gospodarce powoduje oslabienie interwencyjnej pozycji panstwa
wobec kapitatu prywatnego. Aby temu przeciwdziataé, panstwo podjeto
kroki w kierunku powigkszenia sektora panstwowego droga ekspansji
wtasnosci panstwowej w sfer¢ gospodarki prywatnokapitalistycznej. Przy-
jeto zatem taktyke wkraczania do przedsigbiorstw prywatnych poprzez za-
kup udziatéw w firmach prywatnych, tworzenie wspélnych filii badz za-
wieranie porozumien o wspolpracy.

Te specyficzne — szczeg6lnie znamienne dla ostatnich kilku lat — pro-
cesy doprowadzity do ,rzekomego" powickszenia sektora wtasnosci pan-
stwowej. Okreslono je 'mianem tworzenia si¢ tzw. ,sektora gospodarki

mieszanej drugiego stopnia"”.

> Por. artykul J. Rigaud, Entreprise z 30 XII 1967; B. Minc, Kapitalizm wspol-
czesny — ekonomiczne problemy i tendencje rozwoju, Warszawa 1971, s. 214 - 215.
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II. PRZEMIANY W SFERZE ZARZADZANIA 1 POLITYKI SOCJALNE]J

Pogtebiajacy si¢ w latach sze$édziesigtych deficyt wynikow finanso-
wych przedsigbiorstw panstwowych, trudno$ci w utrzymaniu réwnowagi,
a takze gtosy ze strony przedstawicieli dyrekcji przedsigbiorstw, domaga-
jace si¢ zwigkszenia samodzielno$ci w podejmowaniu decyzji, spowodo-
waty konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zarzadzaniu. Nowa procedura
wzajemnych stosunkow rzad—przedsi¢gbiorstwa panstwowe przybrata po-
sta¢ pigcioletnich umoéw podpisanych przez obie strony, tzw. contrats de
programme lub convention. Maja one na celu zarysowanie ogoélnych, glo-
balnych na dany okres ram dziatalno$ci przedsigbiorstw panstwowych,
zaaprobowanych dwustronnie, a pozostawiajacych wigksza samodzielnos¢
podejmowania decyzji przez kierownictwo przedsi¢gbiorstw w trakcie okre-
su objetego kontraktem. Jest to niewatpliwie przyktad zwigkszania auto-
nomii dyrekcji firm panstwowych przez swobodne dziatanie (w okres$lo-
nych umowg ramach) i1 decydowanie, dotad =zastrzezone dla wtadz
zwierzchnich tych przedsigbiorstw.

Nowa procedura ,kontraktowa" nie objeta jeszcze calego sektora pan-
stwowego, chociaz jest to celem, jaki ma by¢ progresywnie realizowany.
Dotychczas contrats de programme zostaly podpisane mi¢dzy dwoma naj-
wigkszymi przedsigbiorstwami panstwowymi — towarzystwem kolei fran-
cuskich (SNCF) i przedsigbiorstwem energetycznym (EdF). Konwencja
podobnego typu zostala zawarta rowniez dla przedsigbiorstwa o mniej-
szym znaczeniu przemyslowym, a raczej uslugowym — radia i telewizji
francuskiej (ORTF). Ostatecznie umowg z SNCF asygnowano 27 1 1971 r.,
z EdF — 23 XII 1970 r., a z ORTF — w dniu 29 X 1971 r. W opracowa-
niu znajduje si¢ kontrakt dla metra paryskiego (RATP).

Cele, jakie zostaly wytyczone w umowach, sa oczywiscie rozne dla po-
szczegbdlnych przedsigbiorstw. Koleje francuskie powinny uzyskaé¢ réwno-
wage finansowa w 1975 r. w obliczu dotychczasowych subwencji panstwo-
wych przekraczajacych trzykrotnie kredyty wydatkowane na budowe
autostrad. Przedsigbiorstwo energetyczne (monopol panstwowy) powinno
uzyskiwa¢ wzrost produkcji globalnej 4,85% rocznie, zapewni¢ sobie
wzrost whasnych zrodet finansowania i rentowno$¢ inwestycji®. W przy-
padku niespetnienia tych zadan bez odpowiedniej argumentacji, umowa
moze by¢ anulowana. V/§réd Srodkow zwigkszajacych samodzielno$é za-
rzadzania przedsigbiorstwami nalezy wymieni¢ przede wszystkim osta-
bienie kontroli; dla SNCF — zamknigcie nierentownych 15 000 km linii
i przerzucenie ich obstugi na $rodki transportu drogowego, ograniczenie
niektérych ustug. Kontrakty przewidziatly zwickszenie swobody przedsig-
biorstw w okresleniu ich polityki taryfowej. EdF moze ustala¢ ceny w
granicach 1,85% wzrostu rocznie (uwzgledniajac generalnag podwyzke cen

8 A. G. Delion, La politique contractuelle entre ['Etat et les entreprises publi-
ques en France, Les Annales de 1'économie collective, 1972, nr 2.

13*
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w gospodarce), natomiast SNCF powinno okres§laé¢ swoje taryfy na pod-
stawie kosztow krancowych uzupetnionych o ,doplaty" (péages). Doptaty
sa elementem uzupetniajacym ceny w celu pokrycia kosztow catkowi-
tych, na co nie pozwala koszt krancowy.

Umowa dopuszcza réwniez w przypadku SNCF zwolnienie pracowni-
kow, wynikajagce z ograniczen wyzej przytoczonych, w liczbie 37 000
w ciagu 4 lat. W zakresie programéw inwestycyjnych kontrakty pozwa-
laja na ich okre$lenie, wysoko$§¢ finansowania przez przedsi¢biorstwa pod
warunkiem wczesniejszej prezentacji projektow (2 lata naprzod). Zezwa-
laja ponadto na przekroczenie ich wysokosci w zaleznosci od posiadanych
przez przedsigbiorstwa wtasnych Srodkow.

W zakresie zobowigzan panstwa wobec przedsigbiorstw panstwowych
wymieni¢ nalezy ztagodzenie kontroli, ulatwienia w otrzymywaniu §rod-
kéw na cele inwestycyjne, pomoc finansowa tymczasowa i zwroty, po-
krycie cig¢zaru wydatkéw socjalnych przesztych i obecnych. Trzeba bo-
wiem pamig¢taé, ze od pewnego czasu panstwo idac za zadaniami mas pra-
cujacych przedsigbiorstw panstwowych zmusito dyrekcje przedsigbiorstw
do podpisywania corocznych umow, tzw. contrat de progrés z przedsta-
wicielami zwigzkow zawodowych dotyczacych wynagrodzenia, premii, wy-
rownan ptac w przypadku wzrostu kosztéw utrzymania ponad przewi-
dziany poziom inflacji .

Oceniajgc przedsigwzigte ze strony panstwa kroki w celu zwigkszenia
samodzielno$ci w zarzadzaniu kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych
mozna stwierdzi¢, ze jest to niewatpliwie pewien krok naprzéd w sto-
sunku do praktyk dotad stosowanych. Polityka zawierania umoéw z przed-
sigbiorstwami jest etapem nawigzywania nowoczesniejszych relacji mig-
dzy wtadza kierujaca — panstwem, a jednostka wykonawcza — przed-
sigbiorstwem panstwowym, jest 'Odejsciem od tradycyjnej centralizacji.
Nie mozna jednak widzie¢ w niej gwaltownej ewolucji pozycji panstwa
w stosunku do przedsi¢biorstw panstwowych — na rzecz decentralizacji.
Konwencje podpisywane dwustronnie sa tylko pewna zmiang formy
zwigzkoéw panstwo — przedsi¢cbiorstwo panstwowe, poniewaz stanowig
tylko jeden z aspektow polityki tych przedsigbiorstw i polityki ekono-
micznej panstwa. Dajac swoim przedsigbiorstwom okreslone korzysci,
panstwo w zamian zapewnia sobie zrealizowanie celow, ktore ono samo
wybrato i okreslito ®.

Do nowych tendencji w zarzadzaniu przedsigbiorstwami panstwowymi
nalezy zaliczy¢ zwigkszenia partycypacji robotnikéw w wynikach finanso-
wych tych przedsi¢biorstw, a takze generalng poprawe sytuacji socjalnej
pracownikow zatrudnionych w sektorze panstwowym. Podobnie jak w

7 L'évolution des ..., op. cit., s. 98 - 99; Mensualisation, conventions, négociations
salariales patrz: Liaisons social, suppléments Legislation sociales, numéros differents.
¥ A. G. Delion, La politique ..., op. cit.
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dziedzinie zarzadzania, tak i w zakresie polityki socjalnej przedsigbiorstw
zawarte zostaly porozumienia o charakterze oficjalnym.

W latach 1968-1974 duza liczba zakladow panstwowych, takich jak:
Elektryczno$¢ Francji, Gaz Francuski, Paryskie Metro, Francuskie Koleje
i Komisariat Energii Atomowej zawarla tzw. ,konwencje postepu' po-
migdzy przedstawicielami zwigzkéw zawodowych, dyrekcji i panstwa.
Powyzsze umowy dotycza wysokosci ptac, stopniowej ich podwyzki,,
zmniejszenia tygodniowego czasu pracy, warunkéw wypowiedzenia pra-
cownikowi umowy o pracg, a takze wysokosci przystugujacych urlopow.
Porozumienie takie jest jedng z form zwigzkowego ustawodawstwa ochron-
nego, ale dotyczy tylko pracownikow przedsigbiorstw panstwowych. Wy-
mienione zatem wyzej zdobycze obejmuja tylko 11% ogoétu ludnosci za-
wodowo czynnej we Francji.

Wsrod problemow, z jakimi dzi$ boryka si¢ francuski sektor panstwo-
wy, wysuwa si¢ zagadnienie ograniczenia zatrudnienia. Nie chcac pozba-
wi¢ pracownikow $rodkoéw utrzymania, a jednoczesnie dazac do zwigksze-
nia rentownos$ci przedsi¢biorstw, zastosowano wyjscie kompromisowe. Do
nowych rozwigzan socjalnych zaliczy¢é mozna eksperymentalne zastoso-
wanie w kopalniach i kolejnictwie — przekwalifikowania pracownikow
na inne zawody z réwnoczesnym zapewnieniem nowych miejsc pracy.
Tego typu posunigcie, cho¢ dokonywane jest na koszt przedsigbiorstw
panstwowych, przynosi obu zainteresowanym stronom korzys$ci, a przede
wszystkim jest sprawiedliwe spotecznie.

Rozporzadzenie z dnia 17 VIII 1967 r. okreslito obowiazkowe uczest-
nictwo pracownikow w wynikach finansowych przedsigbiorstw zatrudnia-
jacych powyzej 100 robotnikoéw. Okoto 350 000 pracownikéw sektora pan-
stwowego zostato objetych postanowieniami tego aktu prawnego. W zwigz-
ku z tym, migdzy dyrekcjami poszczegdlnych przedsigbiorstw panstwo-
wych a komitetami przedsi¢biorstw (lub reprezentacjami 'zwigzkow zawo-
dowych) zawarto umowy przewidujace zatozenie i wykorzystanie fun-
duszy w ten sposob zgromadzonych, jako konta zablokowanego lub w
postaci lokaty wspolnej personelu badz jako wspolnych oszczednosci. W
zalezno$ci od dziedziny gospodarki $rednia kwota roczna na jednego za-
trudnionego waha si¢ w granicach od 250 - 1000 frankow °.

W mysl przepiséw prawnych z 1970 r. eksperymentalnie wprowadzono
w Zaktadach Renault bezptatne rozprowadzenia akcji przedsigbiorstw
pracownikow legitymujacych sie piecioletnim stazem pracy . Pod koniec
1972 r. — okoto 5,5% kapitatu przedsigbiorstwa zostalo rozprowadzone
wsrod personelu, co stanowi 66 130 000 frankéw. Akcje nie moga by¢

’ Participation: une ordonnance qui commence a porter des fruits, Le Monde
du 3 avril 1973.

"“Loi du 2 janvier 1970, décret du 8 juillet 1970; L'évolution des entreprises
publiques dans 1'Europe des Neuf, Bruxelles 1973, s. 128 - 129.
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odprzedane w ciagu najblizszych pigciu lat, a 'kapital, ktéry moze by¢
rozdysponowany wérod pracownikow, nie moze przekroczy¢ 25% funduszy
wtasnych przedsigbiorstwa.

W zwigzku z tymi zmianami do rady nadzorczej Zaktadéw Renault
powotano jedrnego przedstawiciela akcjonariuszy przedsi¢gbiorstwa (bedzie
ich dwoch, gdy rozprowadzone akcje przekrocza 10% kapitatu przedsie-
biorstwa). W ten sposob liczy ona 17 osob — 10 przedstawicieli panstwa,
6 reprezentantéw personelu i 1 przedstawiciela personelu-akcjonariuszy.

Trudno jest w tej chwili oceni¢ efekty eksperymentu zastosowanego
w Zaktadach Renault ze wzglgedu na zbyt krotki okres czasu, jaki uplynat
od zapoczatkowania go. Wydaje si¢ jednak, ze spotkal si¢ on z aprobata
i zainteresowaniem ze strony pracownikow, przyczyniajac si¢ do silniej-
szego powigzania ich z firma. Za przyktadem Régie Renault partycypacje
pracownikow w kapitale przedsi¢gbiorstwa wprowadzono réwniez w pan-
stwowych sektorze bankow i ubezpieczen oraz w zakladach konstrukcji
lotniczych SNIAS i SNECMA.

III. ROLA I KIERUNKI ROZWOJU SEKTORA PANSTWOWEGO WE FRANCIJI

W latach 1968 - 1972 dat si¢ zaobserwowac proces szybszego niz dotad
relatywnego spadku znaczenia sektora panstwowego w gospodarce fran-
cuskiej. Zamanifestowatl si¢ on przede wszystkim zmniejszeniem udziatu
przedsi¢gbiorczosci panstwowej w ksztaltowaniu podstawowych agregatow
makroekonomicznych, takich jak inwestycje globalne, zatrudnienie, obroty
czy tez place. Ponadto nastgpilo ostabienie tempa wzrostu tych wielkosci
realizowanych przez sektor wtasnosci panstwowej.

Proces ten byl szczegélnie ostry w odniesieniu do inwestycji sektora
panstwowego, ktorych udziat w stosunku do tacznych inwestycji przed-
sigbiorstw niefinansowych zmniejszytzsi¢z 30% w 1968 r. do 24% w
1972 r. Dynamika, jaka osiagnely inwestycje panstwowe w 1971 r. odpo-
wiadala tej samej wielkosci dla ogoétu przedsigbiorstw niefinansowych
z 1966 r. Wzrost inwestycji panstwowych byt zatem opdzniony o pigé lat
w stosunku do wszystkich przedsigbiorstw niefinansowych.

Udzial pracownikéw przedsigbiorstw panstwowych niefinansowych w
porownaniu z ludnos$ciag zawodowo czynna (rodzima) wykazal zmniejszenie
z 7,6% w 1968 r. do 7,4% w 1972. Udzial obrotow przedsi¢biorstw pan-
stwowych w stosunku do lacznych obrotow przedsigbiorstw niefinanso-
wych spadt z 6,8 do 6,3% w tych samych latach.

Ogolnie tutaj zarysowany wzgledny spadek ekonomicznej roli sek-
tora panstwowego w gospodarce francuskiej znajduje swoje wytlumacze-
nie w tym, ze w poczatkowym okresie jego powstania mial miejsce burz-
liwy rozwdj podstawowych dziedzin wytworczo$ci. Sektor panstwowy w
latach powojennych miat za zadanie stworzy¢ podstawy do rozbudowy no-
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woczesnej, pre¢znej i ekspansywnej gospodarki. Charakter dziedzin opa-
nowanych przez przedsigbiorstwa panstwowe, glownie infrastruktural-
nych (energetyka, transport, telekomunikacja, przemyst wydobywczy) oraz
ich modernizacja dawaty r¢kojmi¢ i oparcie dla rozwinigcia i pobudzenia
dziatalno$ci prywatnych wytworcow. Ostabiony wojna kapitat prywatny
potrzebowat silnego impulsu dla ozywienia swej aktywnos$ci. Rozwdj sek-
tora panstwowego w tym czasie stworzyl pewniejsze i korzystniejsze wa-
runki dla dziatalno$ci prywatno-kapitalistycznej. Nie mozna tu wszakze
zapomnie¢, ze realizacj¢ tych zadan sektor przedsigbiorczos$ci panstwowej
prowadzil w zasadzie w nie zmienionych ramach (pod wzgledem zakresu
i mozliwoéci dziatania).

W poczatkach lat sze§¢dziesiatych, w zwigzku z zakonczeniem pro-
cesoOw odbudowy gospodarki francuskiej i zadan modernizacji podstawo-
wych gatezi produkcji oraz rekonstrukeji infrastruktury — cig¢zar progra-
mow inwestycyjnych podjetych przez wlasno§¢ panstwowa zmalal. Nasta-
pito tez ostabienie efektow kreacyjno-stabilizacyjnych inwestycji panstwo-
wych w produkcie globalnym Francji.

Stworzone wcze$niej przez sektor panstwowy warunki spowodowaty, ze
w latach sze§édziesiatych nastapit dynamiczny i burzliwy rozwoj gospo-
darki prywatnej. W tej sytuacji stabilizacja sektora panstwowego, brak
mozliwosci przeprowadzania nowych aktéw nacjonalizacyjnych, przyczy-
nily si¢ do relatywnego spadku jego znaczenia w gospodarce, o czym
Swiadcza wyzej przytoczone dane. Dalszy rozwdj przedsigbiorczosci pan-
stwowej 1 opanowanie przez niag nowych dziedzin wymagaloby zmian
o charakterze politycznym.

Panstwo jako wlasciciel, panstwo — zbiorowy kapitalista w obliczu
niekorzystnie zarysowujacej si¢ pozycji swego sektora musiato podjaé kro-
ki w celu przeciwdzialania zaistniatej sytuacji. Ograniczenie bowiem zna-
czenia przedsigbiorstw panstwowych w gospodarce powoduje rownoczes$nie
ostabienie interwencyjnej roli panstwa wobec kapitatu prywatnego. Im
silniejsza jest pozycja wtlasnosci panstwowej, tym lepsze sga mozliwosci
penetracji kapitalu prywatnego ze strony panstwa przez umowy, koope-
racj¢, wzajemne $wiadczenie ustug itp.

W obliczu relatywnego spadku znaczenia przedsigbiorczo$ci panstwo-
wej we Francji podjeto proby szerszego niz dotad wspdtdziatania z kapi-
tatem prywatnym przez tworzenie wspdlnych filii czy wykupywanie
udziatéw w firmach prywatnych " Poglebienie si¢ zwiazkéw z kapitatem
prywatnym pozwala panstwu utrzymaé¢ swoja dotychczas osiggnig¢ta po-
zycje zbiorowego kapitalisty mimo spadku 'udzialu wlasnos$ci panstwowej
w catej gospodarce narodowej. Ta nowa droga powigkszania sektora wlas-
no$ci panstwowej jest jedyna mozliwg w obecnych warunkach przy nie
zmienionym uktadzie sit politycznych. Tworzenie ,sektora panstwowego

"' Por. 1 punkt artykutu.
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drugiego stopnia" stanowi aktualng tendencj¢ rozwoju wlasnosci pan-
stwowej.

Relatywny spadek znaczenia sektora panstwowego i brak mozliwosci
dalszych nacjonalizacji spowodowaty réwniez zmian¢ kierunkéw inwesto-
wania: z tradycyjnych dziedzin — energetyki i transportu, na nowoczes-
ne — chemia, przemyst mechaniczny (lotniczy, samochodowy, konstrukcyj-
ny), elektrotechniczny oraz budownictwo mieszkaniowe.

Wyzej sygnalizowane zmiany podyktowane zostaty checig (utrzymania
pozycji liczacego si¢ partnera w stosunku do wlasno$ci prywatnej. Jedy-
nym rozwigzaniem dla zachowania tej pozycji byloby potozenie nacisku
na popieranie nowych dziedzin (w ktérych panstwo miato swe udziaty).

Obok nowych form wplywu wtasnosci panstwowej na gospodarke oraz
nowych kierunkéw inwestowania zwrdcono rowniez uwage na inne mozli-
wosci jego aktywnego oddziatywania. Szczegdlnie ostatnio, gdy postep
naukowo-techniczny uznano za zasadniczy czynnik wzrostu gospodarczego,
dziatalnos¢ sektora panstwowego w promocji postgpu naukowo-technicz-
nego stata si¢ bardzo wazna. Ze wzgledu na objecie swym patronatem
takich dziedzin, jak energetyka, transport (powietrzny i kosmiczny), po-
pieranie rozwoju informatyki — postep realizowany przez przedsi¢bior-
stwa panstwowe ma charakter ,holownika" postepu dla wszystkich dzie-
dzin produkcji i techniki rozwijanych w kraju. Istniejg wiec pelne podsta-
wy do aktywnego wykorzystania sektora panstwowego we wzroscie gospo-
darczym, utrzymujac jego pozycje liczacego si¢ partnera. Wynika to z fak-
tu, ze dzialanie sektora panstwowego w zakresie postepu naukowo-tech-
nicznego jest wszechstronne. Wplywa on bezposrednio na jego rozwoj
przez wlasne wdrozenia, a jednoczes$nie, bedac terenem prob i doswiad-
czen, dostarczy¢ moze gotowych rozwigzan technicznych dla gospodarki
prywatnej.

Poza promocja postepu naukowo-technicznego, nowa droga rozwoju
i aktywnos$ci gospodarczej sektora panstwowego jest dzialalno$¢ regional-
na. Szczegdlnie w ostatnim pigcioleciu nastapilo zaangazowanie si¢ przed-
sigbiorstw panstwowych w realizacje ogolnej polityki regionalnej kraju.
Efekty osiggane na tym polu na razie nie sa jeszcze zbyt wielkie, ale w
zwigzku z (opracowaniem plandéw akcji zagospodarowania terendéw nie
rozwini¢tych gospodarczo nalezy spodziewac si¢, w najblizszym czasie,
coraz bardziej widocznych skutkéw dziatania sektora panstwowego. Przeo-
brazenia struktury gospodarczej regiondéw o zadowalajagcym potencjale
wytworczym czy tez budowe bazy wytworczej stwarzajacej dopiero wa-
runki aktywizacji gospodarczej danego terenu, stanowia zasadnicze cele
w polityce regionalnej Francji, realizowane przez sektor wilasnosci pan-
stwowej. Slabe zainteresowanie dziatalno$cig regionalng ze strony kapi-
tatu prywatnego stwarza otwarte pole do dziatania dla francuskich przed-
sigbiorstw panstwowych.
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W niniejszym artykule staraliSmy si¢ podkreslic nowe, jakoS$ciowe
przemiany dziatania sektora wtasno$ci panstwowej. Ze wzgledu na wysoki
udziat przedsigbiorczosci panstwowej w gospodarce Francji zasygnalizo-
wane przeobrazenia majg charakter reprezentatywny dla innych krajow
kapitalistycznych, gdzie wlasno$¢ panstwowa ma (mocng pozycje, takich
jak Austria, Wielka Brytania i Wtochy.

CURRENT PROBLEMS OF DEVELOPMENT AND, FUNCTIONING OF FRENCH
PUBLIC SECTOR

Summary

Since the creation of the state productive sector in post-war France there have
passed already almost thirty years. Stabilization of the scope of public property in
that time and efforts to an active stimulation of the private and capitalist economy
by the state have made it necessary to introduce few corrections in functioning of
the state sector in order to maintain by the state a position of a serious partner of
the private sector.

The first group of changes consist of structural changes. They embrace from
the one side — concentration and centralization of output and capital of state firms
and on the other one — strengthening of co-operation with the private sector via
the creation of common subsidiaries or the conclusion of co-operation agreement.

The second group of changes — these are changes in management and social po-
licy in the state firms.

The third group concerns changes in the directions of state investments which
shift from traditional fields (power supply and transport) into modern ones (che-
mical industry, electrotechnology) as well as new aspects of influencing economic
growth through active promotion of scientific and technological progress and regio-
nal policy of state firms.





