ZBIGNIEW PIROZYNSKI

BUDZET PANSTWOWY JAKO NARZEDZIE POLITYKI
GOSPODARCZEJ (II)

BUDZET A PLANOWANIE GOSPODARCZE*

9. Podejmowane w danym roku stabilizacyjne posunig¢cia polityki
budzetowej wykraczaja z reguty poza dany okres budzetowy, czesto za$
rozciggaja si¢ na szereg lat. Powstaje zatem potrzeba przewidywan
dtugookresowych, ktéore odpowiadatyby na pytanie, jak uksztattujg sig
w przysztosci podstawowe proporcje gospodarcze pod wplywem dokony-
wanych w danym roku posuni¢é¢ polityki gospodarczej. Réwniez i inter-
wencjonizm wspotczesnych panstw kapitalistycznych nie ogranicza si¢
do zagadnien réwnowagi, lecz rozszerza si¢ na zagadnienia wzrostu go-
spodarczego. Potrzeba rekonstrukcji gospodarki narodowej bezposrednio
po zakonczeniu wojny, a nastepnie dazenie do maksymalizacji stopy
wzrostu, ktorej nie mozna osiggnagé bez proporcjonalnego rozwoju po-
szczegoOlnych galtezi gospodarki narodowej, wysunety w krajach kapita-
listycznych zagadnienie budowy programéw wieloletnich.

Niektore kraje kapitalistyczne majg juz za sobg okres doswiadczen
w stosowaniu wieloletnich programow. We Francji realizowany jest
obecnie czwarty program wieloletni (1962—65). Oparte na zalozeniach
programu, lecz uwzgledniajgce przebieg jego realizacji, a wiec aktualng
sytuacje gospodarcza, tak zwane budzety ekonomiczne sa podstawa dla
budzetéow finansowych'. W Holandii dlugookresowe prognozy ekono-
miczne s3 podstawa dla budzetéw rocznych’. W Stanach Zjednoczonych
Biuro Budzetu Federalnego opracowato w 1961 r. programy rzadowe

* Cze$¢ pierwsza artykutu ukazata si¢ w ,,Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym
i Socjologicznym" 1962, z. 3.

' H. Brochier, P. Tabatoni, Economie financiére, Paryz 1959, s. 533 i nast., oraz
P. Tabatoni, Les relations entre budgets économiques et budgets financiers en
France, Migdzynarodowy Instytut Finansé6w Publicznych — Kongres 1961, referat
francuski (maszynopis).

2 P. de Wolff, Th. A. Stevers, State Budget and Planning, Miedzynarodowy
Instytut Finansow Publicznych — Kongres 1961, referat holenderski (maszynopis).
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i programy budzetowe na najblizsze cztery lata’. W ostatnich latach
programy i prognozy dlugookresowe, wieloletnie, wypieraja w pewnym
stopniu prognozy krotkookresowe. Prognozy krotkookresowe, mimo ich
koniunkturalnego, antycyklicznego charakteru, sa budowane z uwzgled-
nieniem prognoz wzrostu®.

W krajach kapitalistycznych rozwoj idzie wigc w kierunku sporzg-
dzania wieloletnich prognoz ekonomicznych i1 podporzadkowania im
budzetu rocznego’. Oznacza to wprzegniecie budzetu do wspotdziata-
nia w realizacji programow gospodarczych, czego nie mozna o0siagngé
bez oparcia planowania budzetu rocznego na zalozeniach programu
wieloletniego. Widoczna jest tendencja poszukiwania metod i podejmo-
wania $rodkow przezwyciezenia tych trudnosci, ktére wynikaja z istnie-
nia prywatnej witasnosci $rodkéw produkcji 1 dziatania mechanizmu
rynkowego.

Elementem powigzania budzetu rocznego z programami wieloletnimi
sg tak zwane budzety narodowe (ekonomiczne), ktore reprezentuja cato-
ksztalt polityki gospodarczej zarowno w zakresie sektora publicznego,
jak i w stosunku do prywatnych przedsigbiorstw i konsumentéw. Zesta-
wienie budzetu narodowego utatwia opracowanie projektu budzetu pan-
stwowego 1 wigze go z podstawowymi proporcjami ekonomicznymi.
Budzet panstwowy jest Srodkiem, przy ktoérego pomocy realizuje si¢
zatozenia budzetu narodowego. W wigkszosci uprzemyslowionych kra-
jow kapitalistycznych stosuje si¢ — pod rézng nazwg — budzety naro-
dowe jako metode ustalania zatozen polityki gospodarczej. W niekto-
rych z nich budzety narodowe sa przedktadane parlamentom tacznie
z projektem budzetu panstwowego (np. Wielka Brytania®, Szwecja).
W innych krajach, ktére nie przedkladaja parlamentom budzetéw naro-
dowych (np. Stany Zjednoczone, NRF), sa one sporzadzane w toku prac

> G. Colm, Budgetary Projections in the Framework of Economic Projections

and their Adaptations, Migdzynarodowy Instytut Finanséw Publicznych — Kon-
gres 1961, referat generalny, ,,Public Finance — Finances Publiques" 1962, nr 1,
s. 20.

* G. Bombach, Uber die Moéglichkeit wirtschaftlicher Vordussagen, ,,Kyhlos"
Bazylea 1962, t. XV, z. 1, s. 41.

> W referacie generalnym na Kongresie Warszawskim Migdzynarodowego In-
stytutu Finansow Publicznych G. Colm wypowiedzial si¢ za przygotowywaniem
dtugookresowych programoéw ekonomicznych. Powinny one byé sporzadzane z punktu
widzenia potencjatu produkcyjnego i finansowego danego kraju i uzyskania po-
zadanej stopy wzrostu ekonomicznego. Programy gospodarcze powinny byé kon-
struowane nie tylko w stosunku do sektora publicznego, lecz z uwzglednieniem
catej gospodarki. Budzet na dany rok powinien by¢ podporzadkowany programowi
dtugookresowemu ,jako jeden krok w kierunku wskazanym przez dilugofalowe
prognozy i programy". G. Colm, op. cit., s. 38.

8 H. Brittain, The British Budgetary System, Londyn 1959, s. 30.
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nad projektem budzetu i wykorzystywane jako element jego ksztatto-
wania ’. Proces ,ueckonomicznienia" przedkladanych parlamentom bud-
zetdw, tj. prezentowania dochodow i wydatkow na tle efektow i zatozen
polityki gospodarczej staje si¢ jednak coraz bardziej powszechny.

10. W krajach socjalistycznych, ktoére realizujg zasady gospodarki pla-
nowej, budzet jest $cisle zwigzany z planem gospodarczym. Zatozenia
rozwoju gospodarczego s3 okreSlane w planach perspektywicznych
i wieloletnich. Roczne plany gospodarcze sg narzedziem realizacji pla-
now wieloletnich. Zadania ustalone w rocznym planie gospodarczym sa
realizowane przez system dyrektywnych wskaznikow rzeczowych i bud-
zet (decyzje scentralizowane) oraz przez system S$rodkéw i bodzcow
ekonomicznych, ktoére stwarzaja warunki dla podejmowania decyzji
zgodnie z zalozeniem planu (decyzje zdecentralizowane). Budzet pan-
stwowy spetnia istotng role w realizacji planu gospodarczego, a zwla-
szcza w zakresie uzyskania zalozonych w planie proporcji podziatu do-
chodu narodowego i wykonania ustalonych w planie zadan w uktadzie
gateziowym 1 terytorialnym. Ta rola budzetu ma wiec charakter stru-
kturalny. W socjalizmie jest to rola podstawowa. Rownowaga jest
bowiem warunkiem proporcjonalnego wzrostu. Dlatego rola stabili-
zacyjna budzetu i podejmowane w ramach polityki budzetowej S$rodki
zabezpieczenia rownowagi sg podporzadkowane zadaniom strukturalnym.

Nadrzednos¢ celéow, ktorych wyrazem jest narodowy plan gospo-
darczy i podporzadkowanie im $rodkoéw realizacji, do ktorych zalicza
si¢ finanse, a w szczegdlnosci budzet panstwowy, okre§la stosunek bud-
zetu do planu gospodarczego. Fakt, ze finanse moga wplywaé w istotny
sposob na produkcje i1 jej podziat, a ruch srodkéw finansowych moze
w okreslonych przypadkach doprowadzi¢ do zwolnienia czy przyspie-
szenia ruchu elementéw rzeczowych produktu globalnego ®, nie podwaza
stuzebnego charakteru finansow w stosunku do zadan materialnych
oraz podporzadkowania budzetu zadaniom planu gospodarczego.

Blizsze wyjasnienie zwigzku planowania budzetowego z planowaniem
gospodarczym wymaga rozpatrzenie podstaw planowania budzetowego
oraz roli, jaka speinia bilans finansowy panstwa w stosunku do budzetu.

Planowanie budzetowe opiera si¢ na wskaznikach planu gospodar-
czego. Sa one podstawa dla okreslenia dochodéw budzetu i kierunkow
na wydatkowanie’. Aktywne oddzialtywanie planowania budzetowego

7' G. Colm, Nationalbudget, w: Handwérterbuch der Sozialwissenschaften, 1961,
z. 36, s. 538.

¥ B. Minc, Ekonomia polityczna socjalizmu, Warszawa 1961, s. 394

° W. P. Diaczenko, W. W. Lawrow, Biudzetoje planirowanije w SSSR i jego
wzaimswiaz' s narodnochazjajstwiennym  planirowanjem, ~Mig¢dzynarodowy  Instytut
Finanso6w Publicznych — Kongres 1961, referat radziecki, rozdz. 3 (maszynopis).
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na planowanie gospodarcze'® moze powodowaé korekty wskaznikow
w planowaniu gospodarczym. Nie zmienia to jednak faktu, ze w kon-
cowym etapie budowy planu budzet nie moze zaklada¢ innych zadan
rzeczowych niz te, ktore przyjmuje plan gospodarczy. Rowniez i w tym
przypadku, gdy plan gospodarczy ogranicza si¢ w pewnym zakresie do
ustalenia zalozen i ogoélnych kierunkow, a okreslenie zadan szczegoto-
wych i adresowych nastepuje w planowaniu budzetowym'', istnieje
podporzadkowanie budzetu planowaniu gospodarczemu.

Bilans finansowy panstwa, wystepujacy pod réznymi nazwami'?,
w praktyce planowania gospodarczego i literaturze finansowej poszcze-
golnych krajow socjalistycznych'®, reprezentuje dochody i wydatki
sektora socjalistycznego. Zakres bilansow w poszczegolnych krajach
nie jest jednakowy, zwlaszcza w tej jego czgsci, ktora dotyczy akumu-
lacji pieni¢znej przedsigbiorstw. Porownujgc zakres bilansu finansowego
panstwa z zakresem budzetu nalezy stwierdzi¢, ze zakres bilansu jest
szerszy od zakresu budzetu. Podziat produktu dodatkowego nastgpuje
bowiem nie tylko w ramach budzetu, lecz takze poza budzetem, w szcze-
golnosci w ramach systemu finansowego przedsigbiorstw i systemu kre-
dytowego. W krajach, w ktorych parlamenty uchwalaja nie tylko wie-
loletnie, ale i roczne plany gospodarcze, bilans finansowy nie jest im
przektadany, jest natomiast wykorzystywany przez organy planowania
w toku prac nad planem gospodarczym.

W planowaniu bilans finansowy panstwa ma podwoéjne zastosowanie:
jest wykorzystywany dla bezposredniego planowania dochodow sektora

L. Kurowski, Planowanie budzetowe w ramach socjalistycznego planowania
gospodarczego, ,,Panstwo i Prawo" 1961, nr 89, s. 208 i nast.

'''J. Lubowicki, La planification budgetaire dans la cadre de la planification
economique en regime socialiste, Mi¢gdzynarodowy Instytut Finansow Publicznych —
Kongres 1961, referat generalny, ,Public Finance — Finances Publiques" 1962,
nr 1, s. 52 i nast.

W Polsce nazywany poczatkowo programem finansowym, potem zbiorczym
planem finansowym, a obecnie bilansem finansowym panstwa. W Zwiazku Radziec-
kim i Czechoslowacji stosowana jest nazwa zbiorczy plan finansowy. W literaturze
nie ma roéwniez zgodno$ci terminologicznej.

13 7. Pirozynski, Podstawowe bilanse i plany finansowe, ,Finanse" 1951, nr 4;
I. Chodak, B. Minc, Zagadnienia programu finansowego panstwa, Warszawa 1954;
N. S. Margolin, Planirowanje finansow, Moskwa 1960, s. 27 i nast.; D. Libnar,
K. Spacek, Uhrnny financni plan, Praga 1961; B. Minc, Planowanie i politvka go-
spodarcza, Warszawa—%L6dz 1961, s. 138 i nast.; Z. Fedorowicz, Planowanie budze-
towe w systemie planowania  gospodarczego w Polsce, ~Migdzynarodowy Instytut
Finansow Publicznych — Kongres 1961, referat polski (maszynopis); S. Majewski,
M. Krzak, Bilanse syntetyczne w praktyce planowania PRL, ,Finanse" 1961, nr 9;
Z. Rajewski, Syntetyczne bilanse finansowe w praktyce planistycznej NRD i CSRS,
,Finanse" 1961, nr 10.
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socjalistycznego i1 ich przeznaczenia oraz sluzy koordynacji planow fi-
nansowych.

W etapie ustalania wytycznych do planowania oraz w toku prac
nad planem rocznym lub wieloletnim dochody 1 wydatki bilansu finan-
sowego sa planowane w oparciu o podstawowe wskazniki planu gospo-
darczego, jak np. wzrost produkcji i obnizka kosztow wlasnych w po-
szczegolnych gatgziach gospodarki narodowej, wielkos¢ naktadow na
inwestycje i kapitalne remonty, zatozenia w zakresie importu i eksportu
itp. Nie wymaga to opracowania plandéw finansowych przedsigbiorstw,
budzetu lub planu kredytowego, poniewaz bilans ma charakter agre-
gatowy. Zestawienie bilansu finansowego ma na celu sprawdzenie zgod-
nosci elementéw rzeczowych planu gospodarczego oraz ustalenie zalozen
polityki finansowej na dany rok lub na okres planu wieloletniego. Na
tym tle uzasadniony jest poglad, ze bilans finansowy okre$la zasadnicze
zadania ujete w formie syntetycznej dla naczelnych panstwowych orga-
né6w planujacych ' co moze oznaczaé, ze zasadnicze kwoty budzetu sa
funkcja kwot bilansu finansowego panstwa .

Bilans finansowy panstwa jest rowniez wykorzystywany dla uzgod-
nienia planow finansowych (plany finansowe przedsigbiorstw, budzet,
plan kredytowy) z planem gospodarczym. Wprawdzie kazdy z plandéw
finansowych opiera si¢ na zadaniach rzeczowych planu gospodarczego
1 w zwigzku z tym ogdélna suma dochodéw przechodzacych przez te
plany w zatozeniu nie powinna odbiega¢ od dochodéw wykazanych
w bilansie finansowym, jednak wystepowanie w planach finansowych
rozliczen (transfery) oraz zatozenie rezerwy, tj. nierozdzielenie w pelni
planowanego dochodu narodowego, wymaga stosowania dodatkowego
narzedzia zarowno dla wzajemnej koordynacji plandéw finansowych,
jak 1 dla ich koordynacji z planem gospodarczym. Oczywiscie, koordy-
nacja taka moze nastgpi¢ dopiero po opracowaniu projektow planow
finansowych. Stad wrazenie i poglad, ze bilans finansowy panstwa
opiera si¢ na planach finansowych '.

Z tej podwodjnej w planowaniu roli bilansu finansowego panstwa
wynika, Zze planowany bilans reprezentuje ogoélne zatozenia polityki
finansowej, jest instrumentem formowania zatozen ogdlnych i spraw-
dzenia z nimi zatozen szczegdétowych zawartych w planach finansowych,
w tym takze w budzecie panstwowym. Istnieje zatem S$cisly zwigzek
miedzy bilansem finansowym 1 planami finansowymi. Nie oznacza to
jednak nadrzednos$ci bilansu finansowego w stosunku do budzetu i in-

4 7. Lubowicki, op. cit., s. S1.
51, Kurowski, op. cit., s. 271.
1. Chodak, B. Minc, op. cit., s. 41, 44 i 47.
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nych planéw finansowych '’ ani tez nadrzedno$ci plandéw finansowych
w stosunku do bilansu finansowego. W planowaniu finansowym bilans
i plany operatywne wzajemnie si¢ uzupeiniajg. Bilans finansowy pan-
stwa, jako narzedzie koordynacji planowania finansowego z planowa-
niem gospodarczym i czg$¢ sktadowa narodowego planu gospodarczego,
wigze wszystkie plany panstwa w jeden system planowania panstwo-
wego '®. Jest on pomocny przy ksztaltowaniu zalozen polityki ekono-
micznej i finansowej. Nie jest jednak jej realizatorem. Zadania koncen-
tracji dyspozycji dochodami panstwa przypada wylacznie budzetowi
panstwowemu ", ktory jako plan operacyjny — w odréznieniu od bilansu
finansowego — jest narzedziem wspoldziatajacym i zabezpieczajacym od
strony finansowej realizacj¢ planu gospodarczego.

Wieloletnie planowanie finansowe prowadzone jest w wigkszosci kra-
jow socjalistycznych w ramach planowania gospodarczego, tj. na pod-
stawie bilansu finansowego panstwa. W ostatnich jednak latach w Zwig-
zku Radzieckim zastosowano planowanie budzetowe dla sprawdzenia
powiazan bilansowych w narodowym planie gospodarczym w perspe-
ktywie 5, 7 i wiecej lat*’. Rowniez w Polsce w toku prac nad realizo-
wanym obecnie planem pigcioletnim (1961—1965) podejmowano proby
piecioletniego planowania budzetowego *'.

11. Tendencje podporzadkowania budzetu w krajach kapitalistycznych
dlugookresowym prognozom i programom oraz nadania budzetowi
funkcji strukturalnej — zabezpieczenia stopy wzrostu, wysuwaja zagad-
nienie udziatu budzetu w dochodzie narodowym w powiazaniu z poza-
dang stopa wzrostu. Chodzi o okreslenie ,,marzy budzetowej" (state
margin) *, tj. tej czesci przyrostu dochodu narodowego, ktorg panstwo
moze i powinno wykorzystywa¢ w ramach budzetu dla osiagnigcia
strukturalnego rozwoju gospodarki narodowej. ,Marza budzetowa" wy-
raza wigc granice, w ktéorych ramach mogg i powinny by¢ w danym
okresie uksztaltowane dochody i1 wydatki panstwowe w pordéwnaniu
z poziomem uzyskanym w okresie poprzednim. ,Marza budzetowa"
obejmuje zaro6wno cze$¢ przyrostu dochodu narodowego przeznaczonego
na inwestycje, jak i cze§¢ dochodu przeznaczonego na konsumpcje.

'7 Wydaje si¢, ze poglady o nadrzednosci bilansu majg m. in. podloze w po-
dziale planowania gospodarczego i budzetowego migdzy dwie instytucje centralne
(komisja planowania i resort finansow).

"% 7. Lubowicki, op. cit.,, s. 52 i nast.

' J. Lubowicki, Bud:iet w gospodarce planowej. ,Wiadomosci NBP" 1948, nr 8.

2 W. P. Diaczenko, W. W. Lawrow, op. cit., rozdz. 3.

2 7. Pirozyhski, Zadania i metody piecioletniego  planowania  finansowego
w gospodarce rad narodowych, ,Finanse" 1959, nr 11.

22 p. de Wolff, Th. A. Stevers. op. cit., rozdz. L
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Okreslenie ,,marzy budzetowej" mozna uwaza¢ za prob¢ rozwigzywa-
nia w krajach kapitalistycznych tych zagadnien strukturalnego roz-
woju, ktore w krajach socjalistycznych sg rozwigzywane w wieloletnim
i rocznym planowaniu gospodarczym. Jednym z zadan planowania wie-
loletniego, a w ramach planéw wieloletnich — planowania rocznego,
jest okreslenie udzialu spozycia zbiorowego i konsumpcji pracownikow
nieprodukcyjnych w przyroscie dochodu narodowego.

Pomijajac metody okreslenia ,,marzy budzetowej", trzeba podkresli¢
kilka elementéw, ktore z jednej strony wskazuja na ztozony charakter
zagadnienia i jego doniosto$¢ spoleczna, z drugiej strony — na ograni-
czenie mozliwosci ,,dowolnego" ksztattowania budzetu. Wynika to z cha-
rakteru ,,marzy", co z kolei wywiera wptyw na procedur¢ uchwalania
budzetu i zakres uprawnien parlamentu.

Globalne okres$lenie ,marzy budzetowej" nie rozwigzuje jeszcze
sprawy prawidlowego uksztattowania proporcji miedzy poszczegdlnymi
kierunkami dziatalnosci panstwowej w sferze nieprodukcyjnej. Wywa-
zenie wlasciwych proporcji miedzy poszczegodlnymi kierunkami dziatal-
nosci jest bardzo trudne zaréwno ze wzgledu na ztozony, réznorodny
charakter, jak i ze wzgledu na brak miernikow efektywnosci. Wydatki
na zbiorowe spozycie wymagaja szczegdlnych metod analizy. Efekty-
wnos$¢ wydatkow nie moze by¢ mierzona metodami stosowanymi w dzia-
falnosci gospodarczej. Nie istnieje cena ustug ani tez rynek ustug. Ana-
liza na podstawie kosztow i cen jest niemozliwa. Bezposrednim nastep-
stwem ztozonosci i réznorodnosci poszczegdlnych kierunkow dziatal-
nosci jest powierzenie realizacji zadan réznym organom panstwowym
(ministerstwa). Organy te z natury rzeczy przejawiaja sklonno§¢ do
wywierania nacisku na preferowanie powierzonych im odcinkéow, bez
nalezytej troski o to, ze swoim stanowiskiem prowadza do zmniejszenia
zadan na innych odcinkach. ,Marza budzetowa" ma bowiem charakter
sztywny 1 nie moze byl przekraczana bez naruszenia strukturalnych
proporcji rozwoju. Stad ogromne znaczenie procedury ,wazenia" wy-
datkow w ramach ,,marzy budzetowej" i podstawowa — cho¢ ograni-
czona w mozliwosci odchylenia si¢ od ,,marzy" — rola organéw plano-
wania i parlamentu.

Powigzanie budzetu z dlugookresowymi prognozami, programami
lub planami komplikuje si¢ z uwagi na ruch cen. Ogdlny poziom cen
i ceny na poszczegdlne produkty podlegaja zmianom. Ruch cen jest
zjawiskiem typowym w gospodarce rynkowej, jaka jest gospodarka
kapitalistyczna. Zmiany cen wystepuja rowniez w gospodarce planowej,
jaka jest gospodarka socjalistyczna, z reguly jednak jako $wiadomy
czynnik polityki gospodarczej. Na tle ruchu albo zmian cen zarysowuja
si¢ dwa zagadnienia: poréwnywalno$ci — najogolniej biorgc — czgSci



206 Zbigniew Pirozynski

dochodu narodowego rozdzielonego w ramach budzetu w danym roku
w cenach biezacych z czeécig zalozong w planie wieloletnim oraz zmian
budzetu przy podwyzce cen. Pierwsze zagadnienie jest wazne z punktu
widzenia stwierdzenia zgodno$ci budzetu z wieloletnim programem lub
planem, drugie za$ ma istotne znaczenie proceduralne i wiaze si¢ z za-
kresem uprawnien rzadu i parlamentu.

Zagadnienie porownywalnosci budzetu w okresie kilku lat nabiera
w krajach kapitalistycznych szczegdlnego znaczenia. Poniewaz w gospo-
darce kapitalistycznej nie ma mozliwosci wyksztalcenia form dyrektyw-
nego planowania gospodarczego w skali catej gospodarki, zarysowuje
si¢ tendencja nadania budzetowi funkcji planu gospodarczego i w zwia-
zku z tym sporzadzania budzetu w cenach niezmiennych (stalych), co
utatwiatoby ocen¢ ksztattowania proporcji ekonomicznych i przemian
strukturalnych.

Na tym tle rodzg si¢ rozwazania i propozycje rozwigzan zagadnie-
nia ruchu cen. Opierajac si¢ na doswiadczeniach holenderskich, P. de
Wolff i Th. A. Stevers rozpatruja cztery warianty rozwiazan>:

a) Ustalenie budzetu w cenach statych. Przy zwyzce cen nastepo-
watoby zmniejszenie zakresu finansowanych z budzetu zadan rzeczo-
wych. Budzet dziatalby w tym przypadku jak stabilizator. Jest to me-
toda technicznie prosta, jednak mato elastyczna i moglaby by¢ nieko-
rzystna przy spadku cen.

b) Ustalenie budzetu w cenach statych z réwnoczesnym wprowadze-
niem rezerw, ktore bylyby wykorzystywane w toku wykonywania bud-
zetu w przypadku zwyzki cen. Metoda wymaga dostatecznie reprezen-
tatywnego indeksu cen, a ponadto prowadzi do oslabienia kontroli
parlamentu.

c) Ustalenie budzetu w cenach stalych i uzupelnianie go w toku wy-
konania budzetami dodatkowymi. Jest to kompromis mi¢dzy wariantem
pierwszym i drugim. W tym przypadku moze powstawaé niebezpieczen-
stwo tatwego uzyskiwania dodatkowych kredytow, zwlaszcza wobec
duzej trudnos$ci skontrolowania przez parlament przeliczen cenowych.

d) Planowanie budzetu w cenach roku przysztego, a wigc w pewnym
stopniu przewidywanie ruchu cen w roku przysztym. W warunkach go-
spodarki kapitalistycznej trudno tu o dostateczng realno$¢. Ponadto
metoda jest nie do przyjecia z punktu widzenia stabilizacyjnej roli
budzetu; mogtoby to bowiem oznaczaé¢ rezygnacj¢ z aktywnego oddzia-
tywania budzetu na koniunkturg.

Po rozpatrzeniu tych wariantow P. de Wolff i Th. A. Stevers wypo-
wiadajg si¢ za metoda budzetow dodatkowych (wariant ¢) z pewng mo-

> Ibidem, rozdz. 1, pkt 2.
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dyfikacja: zatwierdzania budzetow dodatkowych przez ministra skarbu,
jesli chodzi o wydatki rzeczowe.

Przedstawione rozwazania i propozycje wskazuja na skale trudnosci
w gospodarce kapitalistycznej. S3 one interesujace rowniez ze wzgledu
na to, ze i w socjalizmie wystepuja trudnosci w zachowaniu normalnej
procedury budzetowej przy zmianach cen, mimo ze zmiany te sg ele-
mentem planowego dzialania. Oparcie budzetu na rocznym planie gospo-
darczym przenosi zagadnienie porownywalnosci w sfer¢ planowania
gospodarczego, natomiast pozostaje otwarte zagadnienie zmian uchwa-
lonego przez parlament budzetu w zwigzku z realizowang przez organy
wykonawcze (rzad) biezaca polityka gospodarcza, ktorej wyrazem sa
mi¢dzy innymi zmiany plac i1 cen. Zmiany te mogg by¢ dokonywane
zarowno z punktu widzenia rozdysponowania nierozdzielonej w planie
czg$ci wytworzonego i przeznaczonego do podziatu dochodu narodowego
(rezerwa planu) lub nadwyzki powstatej w toku realizacji planu, jak
i z punktu widzenia zabezpieczenia roéwnowagi ogdlnej lub czastkowe;.
Przeprowadzenie tych zmian wymaga elastycznosci budzetu, ktorg to
elastycznos$¢ uzyskuje si¢ migdzy innymi w drodze tworzenia w uchwa-
lonym budzecie rezerw pozostajacych w gestii organéw wykonawczych
(rzad) oraz upowaznienia rzadu do dysponowania nadwyzka budzetows
i dokonywania zmian w uchwalonym budzecie w przypadku zmian
ptac i cen®.

12. Opracowanie programow gospodarczych w skali makroekono-
micznej napotyka w kapitalizmie na powazne trudnosci. W krajach ka-
pitalistycznych dopatruje ich si¢ gtownie w postgpie technicznym, ktory
pociagga za sobg szybkie i ilo§ciowo znaczne zmiany w metodach wytwa-
rzania i dziata na koszty produkcji, a nastgpnie we wzajemnym powia-
zaniu gospodarki poszczegdlnych krajow, co powoduje oddziatywanie
sytuacji gospodarczej jednego kraju na inne. Rownoczesnie jednak
Wskazuje si¢ nie tylko na celowos$¢, ale i na mozliwo$¢ programowania
gospodarczego w skali makroekonomicznej. Mozliwo$¢ stosowania w co-
raz to szerszym zakresie programowania gospodarczego wiaze si¢ z roz-
szerzeniem zakresu sektora publicznego, probami opanowywania zjawisk
rynkowych w drodze interwencji panstwa w dziedzinie plac i cen oraz
z doskonaleniem metod programowania.

2 W Polsce — zgodnie z ustawg z dnia 1 VII 1958 r. o prawie budzetowym —
rzad dysponuje w toku wykonania budzetu rezerwa na wydatki w budzecie nie-
przewidziane (rezerwa objeta jest strong wydatkowa wuchwalonego przez Sejm
budzetu), a ponadto moze dokonywaé wydatkow zwigzanych ze zmiang plac, marz
i cen, przedstawiajac Sejmowi ex post projekt ustawy o kredytach dodatkowych.
Ustawy budzetowe na poszczegélne lata rozszerzaja znacznie uprawnienia rzadu
w zakresie wydatkéw na cele gospodarce, co wskazuje na to, ze prawo budzetowe
nie uwzglednia w dostatecznej mierze potrzeb biezacej polityki gospodarczej.
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Skuteczno$¢ planowania w gospodarce narodowej jako calo$ci zalezy
nie tylko od istnienia ogdélnopanstwowej koncepcji gospodarczej — jej
wyrazem jest program —ale i od stopnia skoordynowania planéw roz-
nych jednostek gospodarczych, od charakteru wzajemnej wig¢zi miedzy
jednostkami gospodarczymi. Tymczasem w gospodarce kapitalistycznej,
ze wzgledu na prywatno-kapitalistyczng wilasno$¢ s$rodkoéw produkceji,
wi¢z migdzy jednostkami gospodarczymi ma charakter wiezi rynkowej,
tj. wyznaczana jest interesami kontrahentow, okre§lonymi wahaniami
cen na rynku i w konsekwencji wielkosScig zysku. Dlatego, jakkolwiek
we wspolczesnych krajach kapitalistycznych zaczety powstawaé pro-
gramy panstwowego regulowania calej gospodarki, nie zmienilo to
faktu, ze planowos$¢ dziatania poszczegoélnych jednostek gospodarczych
ma charakter wzgledny i nie moze by¢ w pehli skuteczna; wi¢z miedzy
jednostkami gospodarczymi ma charakter wynikowy, a nie planowy,
a programy regulowania gospodarki maja charakter czg¢$ciowy i ogra-
niczony i nie zapewniaja planowosci w skali calej gospodarki®.

Mimo ze w kapitalizmie panstwo ingeruje w rézny i czesto decy-
dujacy sposéb w zycie gospodarcze, przejawy planowania w krajach
kapitalistycznych nie sg3 w swym zakresie tak szerokie, jak planowa-
nie gospodarcze w socjalizmie. Ponadto pozostaja one zawsze zamierze-
niami; programom nie towarzysza wigzgce normy i wskazniki. Ta réz-
nica w porownaniu z gospodarka socjalistyczng istnieje zawsze 1 nie
moze uj$¢ z pola widzenia. Wystepuje ona réwniez w zakresie tych pro-
cesoOw gospodarczych, ktorych ujecie w socjalistycznej gospodarce pla-
nowej nie moze by¢ pelne i doskonale. W wyksztatconej gospodarce
socjalistycznej konsumenci rozporzadzaja swobodnie posiadang sita na-
bywcza, dochodami i oszczgdnosciami, co ma podstawowe znaczenie dla
zbytu produkcji, a tym samym i produkcji. Jednak ksztattowanie sity
nabywcze] konsumentéw jest objete zakresem planowania, a panstwo
socjalistyczne rozporzadza skutecznymi $rodkami dziatania®®.

Ogromny rozwo6j teorii i metod programowania, ktory obserwujemy
w krajach kapitalistycznych, nie moze znalez¢ peilnego praktycznego
zastosowania. Praktyczne zastosowanie teorii i metod programowania
w ich obecnym rozwoju przekracza bowiem mozliwosci ustrojowe kra-
jow kapitalistycznych, moze natomiast znalez¢ szczegdlnie interesujace
pole w gospodarce socjalistycznej *’.

Mimo obiektywnych trudno$ci i nierozwigzalno$ci problemu w wa-
runkach kapitalistycznej gospodarki, elementy planowania gospodarczego

2 B. Minc, Ekonomia polityczna socjalizmu, Warszawa 1961, s. 82 i nast.

'S, Varga, Sozialistische und kapitalistische ~Marktforschung, ,,Weltwirtschaft-
liches Archiv" 1962, t. 88, z. 1, s. 97 i nast.

> 0. Lange, Wstep do ekonometrii, Warszawa 1961, s. 190 i nast.
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w krajach kapitalistycznych narastajg. Interwencja panstwa w sfere
dziatalno$ci gospodarczej jest coraz wigksza i w coraz wickszym stopniu
positkuje si¢ takimi $rodkami i postuluje si¢ takie posunigcia, ktorych
nie mozna uwaza¢ jako typowe dla mechanizmu gospodarki kapitali-
stycznej **. Sa one rézne w réznych krajach, bywaja nawet czasem inter-
pretowane jako stopniowe przeksztalcenie si¢ gospodarki kapitalistycznej
w gospodarke socjalistyczng, poszukuje si¢ nowej nazwy dla wspolcze-
snego modelu kapitalizmu, a w kazdym razie dochodzi si¢ do stwier-
dzenia, ze nie ma dzi§ jednakowo dziatajacego mechanizmu gospodar-
czego we wszystkich krajach kapitalistycznych.

Przy rozpatrywaniu metod 1 $rodkow polityki gospodarczej we
wspoltczesnych panstwach kapitalistycznych nasuwa si¢ wniosek, ze
podejmowane kroki stawiajg jako zadanie docelowe wyksztalcenie ta-
kich narz¢dzi zarzadzania gospodarka narodowg i kierowania proce-
sami gospodarczymi, jakie stwarza i moze zapewni¢ skutecznos$é¢ ich
stosowania ustroj socjalistyczny.

8 Przyktadem jest postulat planowania polityki ptac. R. F. Harrod, Dynamic
Theory and Planning, ,Kyklos", Bazylea 1962, t. XV, z. 1, s, 78 i nast.

14 Ruch Prawniczy





