JERZY WOLNIAK

POLSKI SYSTEM BANKOWY I KREDYTOWY
W OKRESIE DECENTRALIZACJI

Rok 1956 stanowi konwencjonalna granicg, od ktérej powszech-
nie jest datowany nowy okres rozwoju polskiego systemu banko-
wego i kredytowego, dla ktérego w niniejszym opracowaniu przy-
jeto nazwe okresu decentralizacji'. Tego rodzaju stanowisko wydaje
sie usprawiedliwiaé okoliczno$é, iz rok 1956, mimo braku jeszcze
wykrystalizowanych kierunkow reformy systemu kredytowego, na
odcinku praktyki kredytowej przynidst pierwsze, czesciowe wycofa-
nie si¢ banku ze stosowania niektdrych instytucji systemu kredyto-
wego poprzednio nadmiernie scentralizowanych’, a jednoczeénie
byt to okres, w ktorym rozpoczgta sie szczegdlnie szeroka i ozywiona
dyskusja na tematy teoretyczno-modelowe gospodarki planowej,
obejmujaca swym zasiggiem rdéwniez problematyke systemu banko-
wego i kredytowego.

Podtoze tej dyskusji stanowito silne odczucie brakéw nadmiernie
scentralizowanego, administracyjnego zarzadzania gospodarka, po-
wodujacych niedocenianie wagi finansowych wynikéw procesow go-
spodarczych lub tez bardzo powazne trudnosci przy probach ewen-
tualnego uwzgledniania kalkulacji finansowej w ramach tego typu
zarzadzania. W zwiazku z tym jako gtdéwny problem wymagajacy
rozwiazania wysuni¢to konieczno$é pogtebienia rachunku ekonomicz-
nego i to zaréwno na szczeblu programowych, jak i wykonawczych
decyzji gospodarczych.

W ten sposob przedmiotem dyskusji stata sie¢ problematyka poli-
tyki pieni¢znej panstwa, rozumianej jako instrument poSredniego,

" Por. Pietnascie lat rogwoju polskiego systemu bankowego i kredytowego,
,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny" 1959, nr 3.

* W ciagu 1956 1., mimo dalszego Obowiazywania odno$nych przepiséw.
NBP zaprzestal wyciagania praktycznych konsekwencji z podziatu przedsig-
biorstw na dobrze i zle pracujace.
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planowego regulowania wzrostu gospodarczego, zastepujacy w do$é
szerokim stopniu dotychczasowa metodg¢ bezposredniego zarzadzania.
Centralnym punktem dyskusji sta¢ wigc si¢ musiato zagadnienie roz-
wiazan instytucjonalnych, warunkujacych podatnos$é¢ zycia gospodar-
czego na bodzce polityki pieni¢znej oraz zakresu, w jakim jest moz-
liwe, bez naruszenia planowego charakteru gospodarki i przekre$le-
nia ptynacych z niego korzy$ci, dopuszczenie do gtosu, w miejsce
bezposrednich decyzji administracyjnych, posrednich bodzcow pie-
ni¢znych.

Na tym tle zainteresowanie dyskutantéow skupito si¢ zrazu na
zagadnieniu prawa warto$ci i jego znaczeniu dla gospodarki plano-
wej jako podstawy rachunku ekonomicznego i regulatora dziatal-
nos$ci przedsiebiorstw’. Nie wnikajac blizej w szczegdty dyskusji,
w ramach ktdrej Scieraty si¢ zreszta réznorodne poglady i koncepcje,
w tym miejscu chyba wystarczy zaakcentowanie ogdlnych jej wy-
nikow.

Osiagnieto zgodnos¢ pogladow na dwdéch odcinkach. Wszyscy dys-
kutanci uznali za nieodzowne rozszerzenie zakresu samodzielno$ci
przedsiecbiorstw w podejmowaniu decyzji gospodarczych, dla ktérych
busola powinno byé prawo warto$ci, stanowiace oparcie dla pogte-
bionego rachunku ekonomicznego. Rowniez chyba wszyscy wyrazali
zgodny poglad, ze idace w tym kierunku reformy nie moga podwazy¢
planowego charakteru gospodarki, a wiec ze pewne kwantum pod-
stawowych decyzji gospodarczych, w tym przede wszystkim decyzji
programowych, musi by¢ podejmowane w dotychczasowym trybie.
Brak byto natomiast zgody, w ktérym miejscu ma biec linia rozgra-
niczajaca zdecentralizowana sfer¢ wptywu rachunku ekonomicznego
od sfery decyzji scentralizowanych. Ostatecznie, przy wielu w obu
kierunkach skrajnych pogladach, zwyciezyty koncepcje dajace si¢
okre$li¢ jako umiarkowane i posrednie. Przechodzac do przedsta-
wienia praktycznych konsekwencji tych koncepcji konieczne jest
podkreslenie, iz nie wydaje si¢, by wyniki omawianej dyskusji mogty
by¢ uwazane za definitywne i niewzruszalne. Zagadnienie bowiem
wladciwego stosunku zakresu sfery scentralizowanej i zdecentrali-
zowanej jest chyba mozliwe do rozwiazania tylko w odniesieniu do
danego aktualnego poziomu gospodarczego, postulowanych celow

* Patrz prace zbiorowe: FEkonomisci dyskutujq o prawie wartosci, War-

szawa 1957; Dyskusja o polskim modelu gospodarczym, Warszawa 1957; Z.
Fedorowicz, O prawie wartosci i rozrachunku gospodarczym, Warszawa 1957.
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gospodarowania, istniejacej organizacji produkcji, wyksztatcenia
i kultury spoteczenstwa oraz szeregu innych zewng¢trznych warun-
kow, podobnie zmiennych jak wymienione na wstegpie. Zmiany za-
chodzace w zyciu gospodarczym i spotecznym moga wiec i chyba
beda powodowaly stale przesuwanie si¢ zasiggu obu sfer. Jednakze,
jesli nawet wychodzac z tych przestanek sktonni bylibySmy przewi-
dywaé dalsze rozszerzanie decentralizacji®, wydaje si¢ catkiem uza-
sadnione, iz w obecnej chwili zastosowano stosunkowo ograniczona
jej dawke, gdyz wicksza mogtaby spowodowaé raptowny, a zatem
szkodliwy wstrzas gospodarczy.

Wracajac do gtéwnego watka naszych rozwazan — w ramach
przyjetego wariantu decentralizacji i rozszerzenia samodzielnosci
przedsigbiorstw zgodzono si¢, iz funkcja prawa warto$ci jako regu-
latora dziatalnodci przedsigbiorstw bedzie mogta byé praktycznie
realizowana woéwczas, jeSli si¢ dopusci mozliwo$§é uzaleznienia wy-
boréw i decyzji gospodarczych przedsigbiorstwa od zyskéw, zwia-
zanych z jego dziatalno$cia. W ten sposdb wezltowym zagadnieniem
staty si¢ od razu najwtadciwsze proporcje migdzy zasiggiem scentra-
lizowanego planu gospodarczego i jego mocy wiazacej a kierunku-
jacym zasiggiem zysku. Nadto rysowata si¢ konieczno$é pobudzenia
zainteresowania przedsigbiorstw osiaganiem zysku oraz stworzenia
takich warunkoéw ich dziatalnosci, ktére umozliwityby gromadzenie
zyskow wynikajacych z prawidtowo stosowanego rachunku ekono-
micznego. Kryta si¢ w tym przede wszystkim sprawa wtasSciwego
ksztattowania si¢ kosztéw produkcji, uzalezniona mig¢dzy innymi od
uporzadkowania gospodarki §rodkami trwatymi przedsigbiorstw i po-
wiazania jej rezultatow z ogdlnymi wynikami ich dziatalno$ci oraz
nader skomplikowana sprawa korekty poziomu i relacji szeregu cen’.

Wszystkie te problemy rozwiazywano stopniowo, etapami, przy
czym procesu tego do dzisiaj nie mozna uwazaé za zakonczony.
Jednakze juz sama problematyka dyskusji i ogdlnie dajacy sie
przewidzie¢ kierunek przysztych reform gospodarczych pozwolit,
bez czekania na ostateczne wykrystalizowanie si¢ poszczegdlnych
rozwiazan, na przystapienie do reform systemu bankowego i kre-
dytowego, majacych na wzgledzie przeksztatcenie ich stosownie do
juz wprowadzonych albo spodziewanych w najblizszym czasie zmian
w systemie zarzadzania gospodarczego. Charakterystyczne jest przy

* Na przyktad w wyniku wzrostu potencjatu gospodarczego i udoskona-
lania metod gospodarowania.
* Por. prace zbiorowa, Spdr o ceny, Warszawa 1958.
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tym, ze system bankowy wykazat duzo mniejsza podatno$é na zmiany
niz system kredytowy‘. Zwiazane jest to z okoliczno$cia, iz w wa-
runkach gospodarki planowej, nawet zdecentralizowanej, polityka
pieni¢zno-kredytowa bankow musi by¢ podporzadkowana wytyczo-
nym przez plan zadaniom wzrostu gospodarczego. Z tego punktu
widzenia wielo$¢ instytucji bankowych w zasadzie nie utatwia, lecz
przeciwnie — utrudnia jednolita realizacje zadan planowych’. Kon-
centracja kredytéw krétkoterminowych w Narodowym Banku Pol-
skim nie stoi przy tym w logicznej sprzecznos$ci z ogdlnym procesem
decentralizacji.

W tych warunkach dokonane zmiany w systemie bankowym po-
dyktowane zostaty koniecznos$cia odciazenia NBP od nadmiaru drob-
nych spraw kredytowych oraz szczegdlnymi interesami ogdlnogospo-
darczymi, przemawiajacymi za czesSciowym reaktywowaniem ban-
kow branzowych.

Pierwszy argument wchodzit w gre tylko odnos$nie do bezpos$red-
niego kredytowania gospodarki prywatnej®. Byto to przyczyna prze-
ksztatcania’ w 1958 r. Gminnych Kas Spéidzielczych w rolnicze
i miejskie Spodtdzielnie Oszczednos$ciowo-Pozyczkowe, posiadajace
wtasny zwiazek i obstugujace drobniejsze potrzeby kredytowe gospo-
darki nieuspotecznionej. Drugi wzglad zadecydowal o przekazaniu '
do Banku Rolnego kredytowania przedsigbiorstw rolnych, co pozwo-
lito skupi¢ w jednym banku kréotko- i dtugoterminowe kredyty rol-
nictwa. W zamian za to NBP zapoczatkowat kredytowanie i kontrolg
inwestycji zdecentralizowanych '', poczatkowo tylko przedsigbiorstw
spotdzielczych i terenowych, a z czasem takze i powiazanych z bu-
dzetem centralnym'’. Te ostatnie zmiany stworzyly wtasciwe pod-

® Mimo wysuwanych projektéw powrotu do koncepcji bankéw specjalnych
dla poszczegdlnych dziatéw gospodarki i przeksztalcenia NBP w bank pie-
nigzny — patrz M. Ortowski, O nowy system pieniezno-bankowy, ,Mysl Go-
spodarcza" 1957, nr 2.

7 Zwraca na to stusznie uwage W. Jaworski, Zarys rozwoju systemu kre-
dytowego w Polsce Ludowej, Warszawa 1958, s. 245 i n.

 Rolnictwa indywidualnego oraz reaktywowanych szerzej w 1957 r. —
prywatnego rzemiosta i przemystu.

’ Ustawa z dnia 29 maja 1957 r., Dz. U. nr 31, poz, 136.

" W oparciu o zarzadzenie ministra finanséw nr 69 z dnia 4 czerwca 1957 .

"' Zarzadzenie ministra finanséw z dnia 4 listopada 1957 r., M. P. nr 89,
poz. 532.

" Zarzadzenie ministra finanséw z dnia 12 grudnia 1958 r., M. P. nr 100,
poz. 548.
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stawy organizacyjne do objecia przez banki jednolita polityka pie-
ni¢zno-kredytowa catej gospodarki eksploatacyjnej i inwestycyjnej
kontrolowanych przez siebie przedsigbiorstw, co nalezy uwazaé za
nieodzowny, wstepny warunek skutecznego uprawiania przez banki
jakiejkolwiek polityki pieniezno-kredytowej. W ten sposdéb organi-
zacyjnie przystosowano system bankowy do nowych zadan. Wreszcie
ponownie '’ uregulowano prawna pozycje NBP i jego funkcje w sy-
stemie bankowym.

Narodowy Bank Polski utrzymat, jako bank emisyjny oraz cen-
tralna instytucja kredytowa, rozliczeniowa i dewizowa, swodj prymat
migdzy bankami. W ramach swych uprawniei NBP emituje bank-
noty posiadajace ustawowa zdolnos$¢ zwalniania od zobowiazan, spo-
rzadza plany kredytowe i kasowe oraz organizuje rozliczenia pie-
ni¢zne jednostek gospodarki uspotecznionej, a takze udziela kredy-
tow bezposrednich i refinansowych oraz wykonuje obstuge kasowa
budzetu panstwa, sporzadza réwniez bilans ptatniczy i bilans nalez-
noéci i zobowiazan zagranicznych. Podporzadkowanie dziatalno$ci
NBP ogdélnym kierunkom polityki gospodarczej rzadu zostato zapew-
nione dzigki uzaleznieniu go od wytycznych ministra finanséw oraz
zatwierdzaniu plandéw kredytowych i kasowych przez Rade Mini-
strow. W zwiazku z wykonywanymi przez siebie czynno$ciami NBP
jest uprawniony do sprawowania kontroli nad wszystkimi jedno-
stkami gospodarki narodowej.

Powyzsze postanowienia sa w zasadzie potwierdzeniem dotych-
czasowego zakresu uprawnien i obowiazkéw Narodowego Banku
Polskiego i nie zmieniaja jego pozycji jako centralnego banku pan-
stwa. Pewne natomiast zmiany zaszty na odcinku planowania kre-
dytowego. Wobec praktycznego niewykorzystywania w poprzednich
okresach limitéw kredytowych jako operatywnego instrumentu re-
alizowania polityki pieniezno-kredytowej, poczawszy od 1956 r. po-
wrocono do metody centralnego opracowywania planu kredytowego
i jednoczes$nie zaniechano limitowania kredytéw. W roku 1958 wpro-
wadzono limitowanie kredytéw na inwestycje zdecentralizowane,
nadal zachowujac bezlimitowy tryb udzielania kredytow krotkoter-
minowych. Dzigki temu brak jest obecnie bezposredniej wigzi mig-
dzy dyrektywnym planem kredytowym, reprezentujacym centralna
polityke pienigezna, a praktyka realizujaca t¢ polityke. W zwiazku

" Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz. U.
nr 72, poz. 356.
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z tym, w przypadku uaktywnienia polityki pieniezno-kredytowej
panstwa, grozi¢ moze niebezpieczenstwo, iz nie bedzie ona w prak-
tyce w nalezytym stopniu wcielana w zycie. Z punktu widzenia po-
stulowanych uprzednio tez' nalezy przypomnieé, ze limitowanie
kredytow wydaje si¢ by¢ jednym z najradykalniejszych sposobdéw
zapobiezenia nieplanowanym inflacyjnym wzrostom obiegu pieni¢z-
nego.

Duzo wickszy postep na odcinku uaktywnienia polityki pieni¢zno-
kredytowej bankédw osiagnieto w wyniku przebudowy systemu Kkre-
dytowego. Reformy na tym odcinku przeprowadzano w oparciu
o wyniki dyskusji toczacej si¢ na temat metod zarzadzania gospo-
darczego. Doszto przy tym do pewnej anomalii w postaci szybszej
przebudowy systemu kredytowego niz systemu finansowego przed-
sigbiorstw. To antycypowanie przez system kredytowy spodziewa-
nych przysztych kierunkéw reform systemu finansowego przedsic-
biorstw spowodowato, ze przez do$¢ diugi czas nowe rozwiazania
kredytowe nie znajdowaly odpowiednich warunkéw dla pelnego
funkcjonowania. TrudnoSci te nie zostaty zreszta do dzisiaj ze wszy-
stkim rozwiazane.

Proces usamodzielnienia przedsigbiorstw zapoczatkowano' od
ograniczenia liczby obowiazujacych je planowanych wskaznikow
oraz od przyznania przedsigbiorstwom szeregu uprawnien w zakre-
sie polityki produkcyjnej, inwestycyjnej, remontowej oraz zatrud-
nienia i ptac. W ten sposéb ograniczono zakres dyrektywnosci Naro-
dowego Planu Gospodarczego. Jednoczes$nie w wyniku zmiany prze-
piséw o funduszu zaktadowym '* wzmocniono jego role jako mate-
rialnego bodzca zainteresowania przedsigbiorstw osiaganymi wyni-
kami dziatalnoéci'’, a przez powotanie rad robotniczych' zdemo-
kratyzowano zarzadzanie przedsi¢biorstwem i zblizono je do zatogi.
Szczegblnie glebokiej przebudowie ulegt takze system finansowy
przedsigbiorstw na odcinku gospodarki inwestycyjnej i remonto-

“ Patrz: Pietnascie lat rozwoju, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny" 1959, nr 3.

" W oparciu o uchwate nr 704 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 1956 r.,
M. P. nr 94, poz. 1047.

'Y Ustawa z dnia 19 listopada 1956 r., Dz. U. nr 53, poz. 240 oraz ustawa
z dnia 28 marca 1958 r., Dz. U. nr 18, poz. 74.

" O problematyce funduszu zaktadowego jako bodzZca materialnego zain-
teresowania patrz: B. Blass, Zagadnienia systemu funduszu  zaktadowego,
,Finanse" 1958, nr 2.

" Ustawa z dnia 19 listopada 1956 r., Dz. U. nr 53, poz. 238.
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wej ". W pewnym stopniu uzdrowiono system cen, wprowadzajac

ceny rozliczeniowe *’. Zniesiono dotacje budzetowe na finansowanie
wzrostu normatywow $rodkéw obrotowych i zmieniono zasady po-
dziatu zyskow, wydzielajac z nich odpowiednia czg$¢, stuzaca na
uzupeitnienie funduszéw inwestycyjnych i obrotowych przedsie-
biorstw’'. Dokonano zmian w systemie rozliczeniowym przedsie-
biorstw”’, znoszac obligatoryjno$¢ inkasowej formy rozliczen i usta-
wowa kolejno$¢ pokrywania wymagalnych zobowiazan w przypadku
braku dostatecznych $rodkéw ptatniczych na biezace ich regulowa-
nie. Jednocze$nie wprowadzono zasade peinej dyspozytywnosci
przedsigbiorstwa stanem rachunku rozliczeniowego, z czym lacza
si¢ jego uprawnienia do swobodnego okre$lania kolejnosci regulo-
wania ptatnosci’’. Dopuszczono tez mozliwo$¢ wstrzymania dostaw
niewyptacalnemu odbiorcy, wprawdzie w waskim tylko =zakresie,
przewidujac jednak w przysztosci stopniowe rozszerzanie tej zasady.
Wreszcie, zmieniono organizacj¢ przedsigbiorstw, powotujac do zy-
cia w miejsce dotychczasowych centralnych zarzadéw — zjednocze-
nia**, ktérych strukture, organizacje i kompetencje dostosowano do
catoksztattu przeprowadzanych reform.

Cato$¢ powyzszych zmian miata na celu zwickszenie samodziel-
nosci formalno-prawnej i finansowej przedsigbiorstw, opartej gtow-
nie na koncepcji zwickszenia ich zainteresowania finansowymi wy-
nikami swej dziatalno$ci oraz na szerszym stosowaniu zasady samo-
finansowania. Jednoczes$nie starano si¢ usunaé zewngtrzne prze-
szkody hamujace lub ograniczajace mozliwosci prawidtowego dzia-
tania rachunku ekonomicznego. Tych ostatnich intencji nie udato

" Uchwata nr 467 Rady Ministréw z dnia 11 listopada 1957 r., M. P. nr 96,
poz. 557, oraz uchwata nr 491 Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1957 r., M. P.
nr 99, poz. 579 z dalszymi zmianami.

* Uchwata nr 454 Rady Ministréw z dnia 19 listopada 1957 r., M. P. nr 91,
poz. 538 z dalszymi zmianami.

’ Uchwata nr 454 Rady Ministréw oraz uchwata nr 460 Rady Ministréow
z dnia 19 listopada 1957 r., M. P. nr 94, poz. 550 i uchwata nr 28 Rady Mini-
strow z dnia 28 stycznia 1958 r., M. P. nr 36, poz. 199 z dalszymi zmianami.

» Ustawa z dnia 1 lipca 1958 r., Dz, U. nr 44, poz. 215, oraz rozporzadzenie
ministra finanséw z dnia 13 sierpnia 1958 r., Dz. U. nr 54, poz. 264.

» Ustawowe pierwszefistwo w kolejno$ci pokrycia przystuguje jedynie
roszczeniom objetym sadowym, arbitrazowym lub administracyjnym tytutem
wykonawczym.

* Uchwata nr 392 Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 1958 r., M. P.
nr 88, poz. 491.
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si¢ jednak w petni zrealizowaé. Dwa podstawowe problemy stano-
wiace fundament rachunku ekonomicznego, a mianowicie prawi-
dtowy system wyceny i amortyzowania $rodkow trwatych oraz cen
zbytu”, nie zostaly ostatecznie uregulowane. Nie ze wszystkim zli-
kwidowano tez automatyzm dostaw. Wreszcie szereg z wprowadzo-
nych zmian dotyczy tylko czeSci przedsicbiorstw. Momenty te
wprawdzie ograniczaja prawidtowos$¢ rachunku ekonomicznego
w przedsicbiorstwach, ale nie przekres$laja znaczenia caloksztattu
przeprowadzonych reform, w wyniku ktérych stworzono warunki
do podejmowania przez przedsiebiorstwa we wlasnym zakresie de-
cyzji gospodarczych uwzgledniajacych wymogi prawa warto$ci i ra-
chunku ekonomicznego. W zwiazku z tym bank uzyskal partnera
podatnego na bodzce polityki pieniezno-kredytowej, przy czym wy-
daje si¢, ze stopien zainteresowania si¢ przedsicbiorstw prawidto-
wym wykorzystaniem $rodkéw pieni¢znych powinien stale wzrastaé
w miar¢ utrwalania si¢ zmian modelowych.

Wprowadzone z poczatkiem 1958 r. reformy kredytowe, poprze-
dzone réwniez szeroka dyskusja **, antycypowaty powyzszy kierunek
rozwoju systemu zarzadzania gospodarczego. Nowy system Kkredy-
towy wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1958 r. Kredyt nadal za-
chowat swe powiazanie z prawidtowa rotacja Srodkdw obrotowych.
W poréwnaniu z okresem poprzednim wprowadzono jednak szereg
uproszczen. Polegaja one na odstapieniu od koncepcji nadmier-
nie zréznicowanych przedmiotéw kredytowania, ktérych Iliczbe
w zwiazku z tym powaznie ograniczono, redukujac ilo§¢ odrebnych
kredytéw . W ten sposéb zachowano tylko ogdlny zwiazek miedzy

25

Mimo kilku odcinkowych regulacji cen w latach 1958—1959.

*'S. Ficowski, O nowy system finansowania przedsiebiorstw, ,Zycie Go-
spodarcze” 1956, nr 19; Z. Fedorowicz, Fundusze wtasne przedsiebiorstwa
i kredyt normatywny, ,Finanse" 1957, nr 2; M. Karczmar, Problemy reformy
systemu  kredytowego, ,,Finanse" 1957, nr 6; tegoz, Dyskusja nad reformq sy-
stemu kredytowego, ,Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego" 1957, nr 7;
M. L. Kostowski, Aktualne zagadnienia systemu kredytowego, ,,Wiadomosci
Narodowego Banku Polskiego" 1957, nr 1; M. Kucharski, Ku czemu zmierza
reforma  systemu  kredytowego, ,,Wiadomo$ci Narodowego Banku Polskiego"
1957, nr 9; R. Michejda, Propozycje w sprawie zmiany systemu kredytowego,
»Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego" 1957, nr 7; W. Pruss, Kilka uwag
w  sprawie reformy systemu kredytowego, ,Wiadomosci Narodowego Banku
Polskiego" 1957, nr 4.

’ Utrzymano kredyt normatywny, kredyt ponadnormatywny, kredyt na
nalezno$ci od odbiorcéw, kredyt na inne rozliczenia i kredyt przeterminowany.
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§rodkami obrotowymi a kredytem, nawiazujacy do podstawowego
podziatu tych pierwszych na normatywne, ponadnormatywne i nie-
normowane. Dzigki temu uproszczono technike¢ wykorzystywania
kredytow, utatwiono bankowi bardziej kompleksowe analizowanie
potrzeb kredytowych przedsigbiorstwa i operowanie kredytem oraz
zwickszono plynnod$é finansowa kredytobiorcdéw. Jeszcze wigksze
pod tym wzgledem znaczenie miato przejscie od refundacyjnej do
antycypacyjnej metody kredytowania’®.
jacego przedsigbiorstwu kredytu antycypacyjnego okresla bank
w ramach analizy kwartalnego wniosku, uwzgledniajac zaréwno za-
dania planowe przedsiebiorstwa, dotychczasowy przebieg ich wyko-
nania, jak i ewentualne wytyczne centralne w zakresie polityki kre-
dytowej. Przyznany kredyt przedsigbiorstwo moze wykorzystaé
w dowolnym momencie, a prawidtowo$é jego zabezpieczenia jest
kontrolowana ex post.

Kredyt antycypacyjny ma swe zalety i wady. Niezaleznie od juz
wzmiankowanych, podstawowa jego zaleta polega na stwarzaniu
szerokiej ptaszczyzny dla ogdlnych analiz dziatalnos$ci i wynikéw
gospodarczych przedsigbiorstwa, zwiazanych integralnie z przebie-
giem kredytowania go. Jest to metoda utatwiajaca ptynne kredyto-
wanie catodci ciagtych proceséw produkcyjnych. Natomiast co do
jej wad — najczedciej dostrzega si¢ je w automatyzmie kredytowa-
nia planowych potrzeb przedsigbiorstwa oraz w mozliwosci podbi-
jania przez nie zapotrzebowania na kredyt ponad merytorycznie
uzasadnione granice”, a to celem uzyskania §rodkéw na zapetnienie
luk, wystepujacych w wyposazeniu w $rodki ptatnicze w nastgp-
stwie ztej gospodarki. Dokonujac oceny antycypacyjnej metody kre-
dytowania nalezy podkredli¢, ze jej zalety wystgpuja niewatpliwie
w kazdym przypadku stosowania, wady natomiast — tylko czasami.
Zasadniczo dobrze gospodarujace przedsigbiorstwo nie ma bodzcow
sktaniajacych je do nadmiernego wykorzystania kredytéw, a nawet
przeciwnie — obciazajace je odsetki, na tle ogdlnych przemian, po-
winny tu dziata¢ hamujaco. W odniesieniu do pozostatych przypad-

Gérna granicg przystugu-

Przeprowadzone reformy sankcjonowata uchwata nr 78 Rady Ministréw z dnia
27 marca 1958 r., M. P. nr 32, poz. 183. Blizsze omodwienie nowego systemu
kredytowego dat W. Pruss, Zmiany w systemie kredytowania dziatalnosci eks-
ploatacyjnej  przedsiebiorstw  uspotecznionych, , Finanse" 1958, nr 2.

* Refundacyjny charakter utrzymat w zasadzie tylko kredyt na naleznosci
od odbiorcéw.

® Por. W. Jaworski, Zarys rozwoju ..., op. cit., s. 237 i n.
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kow istotna jest okoliczno$¢, ze bank nie jest zwiazany planowym
zapotrzebowaniem przedsiebiorstwa na kredyt i moze go ograniczyé
zgodnie z wtasna ocena, oparta na analizie faktycznej dziatalnosci
przedsigbiorstwa i tre§cia centralnych wytycznych. Niezaleznie od
tego bank dokonuje ex post kontroli zabezpieczenia kredytu i w ra-
zie potrzeby moze w sposob skuteczny dokonaé ograniczenia kredy-
towania w przysztosci’’. W ten sposéb ciezar zagadnienia przesuwa
si¢ raczej w kierunku poziomu pracy banku. Kredyt antycypacyjny
stosowany przez aparat nisko kwalifikowany lub w sposdb nie-

dbaly — podwaza skuteczno$é polityki kredytowej i grozi rozwojem
nieplanowanych proceséw inflacyjnych’', rzadziej — deflacyjnych,
stosowany za$ umieje¢tniec — nie pociagnie za soba tych nastgpstw.

Wydaje si¢, ze dotychczasowe doswiadczenia przemawiaja w sumie
za utrzymaniem tej metody kredytowania.

Sci$le z nia powiazana jest zasada samodzielnosSci przedsigbior-
stwa w zakresie zaciagania i dysponowania kredytem bankowym.
Znajduje ona wyraz w pozostawieniu przedsiebiorstwu decyzji, czy,
kiedy i w jakiej kwocie wykorzysta kredyt juz antycypacyjnie przy-
znany przez bank’’. Zasada ta dotyczy takze sptaty kredytu prze-
terminowanego. Uprawnienia banku do dysponowania z urzedu ra-
chunkami kredytowymi zniesiono’’.

Przebieg kredytowania przedsigbiorstwa uzalezniono $ci$le od
prawidtowos$ci jego ogdlnej polityki w zakresie gospodarowania wta-
§ciwymi Srodkami i funduszami oraz od osiaganych wynikéw dzia-
talnosdci i aktualnej sytuacji finansowej. Sposrdéd pierwszej grupy
zagadnien na szczegdlne podkreslenie zastuguje okoliczno$é, iz udzie-
lanie kredytu normatywnego, a w pewnych przypadkach réwniez
i ponadnormatywnego, uzaleznione jest od realnosci ustalonego
przez przedsigbiorstwo tacznego normatywu oraz przeznaczenia ca-
tego funduszu rozwoju na uzupetnienie funduszéw wtasnych w obro-

* Na przyktad w formie obnizenia gdérnej granicy przystugujacego przed-
sigbiorstwu kredytu lub przejécia na refundacyjna metode kredytowania.

" Te same procesy groza réwniez przy kredycie refundacyjnym, jesli
przedsigbiorstwo w zamiarze zaciagnigcia nadmiernych kredytéw ztozy fat-
szywe o$wiadczenie na datg, na ktora nie ma danych bilansowych o kredyto-
wanych stanach.

* Przedsigbiorstwo, nie godzac si¢ na warunki banku, moze nie podpisaé
umowy kredytowej lub rozwiazaé ja i zrezygnowal z kredytu.

* Z wyjatkiem terminowej sptaty kredytéw lub ich splaty zwiazanej
z ograniczeniem kredytowania.
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cie. W ten sposéb kredyt bankowy jest instrumentem ograniczania
nadmiernych inwestycji, na ktdére przedsigbiorstwo nie ma odpo-
wiednich $rodkéw. Z drugiej strony przebieg kredytowania uzalez-
niono réwniez od wtasciwej ptynnosci aktywdéw przedsigbiorstwa
i jego wyptacalno$ci, niezaleznie od tego, jakie jest zZrodto zamrozen
i w ktéorym zakresie jego gospodarki wystepuje — inwestycyjnym
czy eksploatacyjnym. Znajduje to wyraz w ograniczeniach kwoty
udzielanych kredytéw obrotowych Ilub inwestycyjnych, w przy-
padku gdy nieprawidtowosci w dziatalnoSci przedsigcbiorstwa sta-
wiaja pod znakiem zapytania zwrotnoéé udzielonego kredytu’’.
Ograniczenia te moga nawet przybraé¢ forme catkowitego wycofania
sie¢ przez bank z kredytowania przedsiebiorstwa. Dodatkowym, po-
mocniczym instrumentem oddziatywania poprzez kredyt staty sie
pobierane przez bank odsetki. Niezaleznie od ogdlnego podniesienia
wysokoséci normalnie stosowanej stopy procentowej’’, bank zostat
uprawniony do specjalnego jej zwigkszania wowczas, gdy wystepuja
nieprawidtowosci w dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Wreszcie nalezy
wspomnie¢ o kredycie na inwestycje zdecentralizowane, wprowa-
dzonym w 1958 r. w miejsce kredytu na mechanizacj¢. Kredyt ten,
udzielany na celowo gospodarczo i rentowne inwestycje, stanowi in-
strument kontroli prawidtowos$ci gospodarki inwestycyjnej przed-
sigbiorstw.

Oceniajac przeprowadzona w okresie decentralizacji przebudowe
systemu bankowego i kredytowego, w pierwszym rzedzie nalezatoby
dokonaé¢ préoby okredlenia stopnia, w jakim umozliwia ona prowa-
dzenie polityki kredytowej, majacej na celu utrzymanie sity nabyw-
czej pieniadza na planowanym poziomie. Nastepnie wypadnie za-
trzymaé sig¢ nad kwestia zgodno$ci obecnego systemu kredytowego
z warunkami jego funkcjonowania, czyli z systemem zarzadzania
gospodarczego. Wnioski, ktére bedzie mozna w zwiazku z tym wy-
ciagnaé, powinny by¢é pomocne do rozwazenia niektérych problemow

* Ograniczenia w zakresie kredytowania moga polega¢ na odmowie udzie-
lania dalszych kredytéw, odmowie uruchomienia juz udzielonych, a nie wy-
korzystanych kredytéw, wreszcie — na czeSciowej lub catkowitej przedtermi-
nowej sptacie wtasciwych kredytdw w cigzar kredytu przeterminowanego, po-
taczonej z odmowa dalszego kredytowania. W tych ostatnich przypadkach
kredyt przeterminowainy jest sptacany z urzedu z utargdw przedsigbiorstwia.

¥ Uchwata nr 77 Rady Ministréw z dnia 27 marca 1958 r., M. P. nr 42,
poz. 239, oraz zarzadzenie ministra finanséw z dnia 12 czerwca 1958 r., M. P.
nr 48, poz. 283.
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dotyczacych ewentualnych przysztych tendencji rozwojowych sy-
stemu kredytowego.

Obecna organizacje systemu bankowego trzeba oceni¢ pozytyw-
nie. Unikajac nadmiernego rozproszenia zastosowano, ogdlnie bio-
rac, najwtasdciwszy podzial kompetencji pomigdzy poszczegdlnymi
bankami, a dzicki nadrzednosSci NBP, zwiazanej z jego charakterem
centralnej instytucji pieni¢zno-kredytowej, zapewniono zwarto$¢ ca-
tego systemu. Rowniez nie nasuwa blizszych uwag kwestia organi-
zacyjnego podporzadkowania bankdédw centralnym wtradzom gospo-
darczym. Réwna sie¢ to stwierdzeniu, iz od strony organizacyjnej
system bankowy ma korzystne warunki dla prowadzenia jednolitej
polityki kredytowej, zmierzajacej do osiagniccia konkretnego celu
gospodarowania.

Analogiczna ocena aktualnego systemu kredytowego begdzie bar-
dziej zréznicowana. Przeprowadzajac ja, nalezy na interesujace nas
zagadnienie spojrze¢ w dwojakiej skali — makro- i mikroekono-
micznej.

W ujeciu makroekonomicznym instrumentem polityki kredyto-
wej zmierzajacej do planowego regulowania sity nabywczej pienia-
dza powinien by¢ plan kredytowy. Kompleksowo$é planu kredyto-
wego w zakresie zjawisk pieniezno-kredytowych oraz merytoryczne
powiazanie go z tre$cia szeregu plandéw centralnych, w tym przede
wszystkim Narodowego Planu Gospodarczego, daje mozliwo$§é po-
stuzenia si¢ planem kredytowym w postulowanym przez nas sensie.
Jednakze w chwili obecnej mozliwo$ci te nie sa w petni wykorzy-
stywane. Ustalony w planie kredytowym ogdélny poziom kredytdéw
nie ma obecnie charakteru nieprzekraczalnej granicy. Wynika to
z okoliczno$ci, iz oddziaty bankdow, bezposdrednio udzielajace kredy-
téw, nie sa ograniczane w swej akcji limitami kredytowymi. Stoso-
wane w praktyce opisowe centralne wytyczne o kierunkach kredy-
towania nie sa w stanie zapewni¢ petnej zgodnos$ci miedzy plano-
wanym a faktycznym ogdélnym poziomem kredytéw. W zwiazku
z tym plan kredytowy ma obecnie charakter raczej programu nizli
Scistego, operatywnego zadania dla bankéw. Wydaje si¢, ze tego ro-
dzaju stan rzeczy, dopuszczajacy wzglednie tatwo do nieplanowa-
nego ksztattowania si¢ ogdlnego poziomu kredytéw, a w konsekwen-
cji — takze obiegu pienigeznego, stanowi istotna przeszkode w pro-
wadzeniu ogdlnej antyinflacyjnej polityki kredytowej bankéw. Wy-
daje sie¢ tez, ze dopdki NBP nie bedzie zwiazany bezwzgledna gdérna
granica ogdlnego poziomu udzielanych przez siebie kredytéow, poty



Polski system bankowy i kredytowy 159

zagadnienie petnego regulowania sity nabywczej pieniadza bedzie
mogto by¢ rozwiazywane tylko posrednimi, a wigc mniej skutecz-
nymi drogami, lezacymi juz w sferze zjawisk mikro-ekonomicznych.

Patrzac na poruszane zagadnienie w tej ostatniej ptaszczyznie,
nalezy ogdlnie okredli¢ sytuacj¢ jako duzo bardziej zadowalajaca.
Po ostatnich reformach kredyt zachowal swe uprzednie celowe po-
wiazanie z planowymi procesami gospodarczymi, a jednocze$nie
stworzono wachlarz réznorodnych mozliwo$ci wycofania si¢ przez
bank w dowolnym, nawet catkowitym stopniu z kredytowania nie-
gospodarnego przedsigbiorstwa. W rezultacie bank uzyskal mozli-
wos¢ przeciwstawiania si¢ poszczegdlnym nieprawidtowo$ciom go-
spodarczym, wywotujacym, w przypadku wigkszego ich nasilenia,
nieplanowane procesy inflacyjne i to zaréwno na odcinku dziatal-
nosci eksploatacyjnej, jak i inwestycyjnej przedsigbiorstw. Podobna
swobode zachowat bank na odcinku antydeflacyjnego operowania
kredytami. Nie ulega wigc watpliwosdci, ze w pordwnaniu z okresem
poprzednim system kredytowy stat si¢ obecnie duzo sprawniejszym
instrumentem regulowania sity nabywczej pieniadza. Jednakze nie
oznacza to, by tym samym rozwiazane zostaty juz wszystkie pro-
blemy skuteczno$ci polityki kredytowej bankédw. Pozostaje bowiem
jeszcze otwarta kwestia stopnia, w jakim stosowane przez bank
bodzce kredytowe zdolne sa praktycznie wptynaé na przebieg real-
nych proceséw gospodarczych. W ten sposéb przechodzimy do roz-
patrzenia zagadnienia zgodnos$ci systemu kredytowego z warunkami
jego funkcjonowania.

Przebudowa systemu kredytowego oparta zostala na zatozeniu
rosnacej roli bodzcéw pienigeznych w gospodarce przedsiebiorstw.
W ogdblnosci zatozenie to zgodne jest z realizowana zasada decentra-
lizacji zarzadzania i pogtebiania rachunku ekonomicznego i jego
wptywu na podejmowane decyzje gospodarcze. Nalezy jednak pa-
miegtaé, iz tak ogdlnie sformutowanym tezom moga praktycznie od-
powiada¢ rézne, idace mniej lub bardziej daleko rozwiazania. System
kredytowy dostosowany jest do rozwiazan, ktdére mozna okre$lié¢
jako maksymalistyczne. Oczywiscie, nie oznacza to, by skutkiem
tego byt on niedostosowany do bardziej umiarkowanych rozwiazan,
ale w tym ostatnim przypadku konieczne jest praktyczne liczenie
si¢ z proporcjonalnie mniejsza skuteczno$cia bodzcow kredytowych.
Trzeba wigc rozwazyé, czy i ewentualnie jakie sa rozbiezno$ci mig-
dzy zatozeniami systemu kredytowego a metodami zarzadzania go-
spodarczego.
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Mozna tu wskazaé¢ na kilka ogdlnych zagadnien. Po pierwsze —
przedstawione poprzednio zmiany w systemie zarzadzania w swym
petnym zakresie dotycza wprawdzie wigkszos$ci podstawowych przed-
sigbiorstw, jednakze niektdére piony pozostaja poza ich obrgbem. Po
drugie — nieuporzadkowane do dzisiaj zagadnienie prawidlowej
wyceny $rodkéw trwatych oraz cen zbytu uniemozliwia prawidtowe
prowadzenie rachunku ekonomicznego. Wreszcie, mozliwo$¢ konty-
nuowania rzeczowych proceséw produkcji bez wzgledu na sytuacje

finansowa przedsiebiorstwa — co nadal w praktyce wystepuje sto-
sunkowo czesto, wobec czeSciowego utrzymania si¢ automatyzmu
dostaw — podwaza wptyw rachunku ekonomicznego na tre$§é de-

cyzji gospodarczych przedsigebiorstwa.

W tej sytuacji dochodzimy do wniosku, ze reformy systemu kre-
dytowego wciaz jeszcze wyprzedzaja swym charakterem reformy
systemu zarzadzania. Powstajaca w wyniku tego pewna rozpigto$é
migdzy stopniami zaawansowania rozwoju obu systeméw nie ma
bynajmniej charakteru wewnetrznej logicznej sprzecznosci, jednakze
w do$¢ istotnym stopniu ogranicza skuteczno$é instrumentow, za
posrednictwem ktérych bank realizuje swa polityke kredytowa. Po-
cieszajaca jest okoliczno$é, ze prowadzone sa intensywne przygoto-
wania do rozwiazania niektérych z poruszonych probleméw systemu
zarzadzania, co powinno wyeliminowaé zwiazane z nimi rozbieznosci
i zblizy¢ do siebie oba systemy — kredytowy i zarzadzania gospo-
darczego. Zachodzi jednak obawa, ze do zblizenia tego nie dojdzie
w najblizszym czasie we wszystkich istotnych punktach. Najbardziej
pod tym wzgledem zagrozony jest odcinek organizacji dostaw mig-
dzy przedsigbiorstwami. Wyeliminowanie bowiem wciaz jeszcze wy-
stepujacego automatyzmu dostaw nadal wydaje si¢ by¢ sprawa
o dos¢ odlegtych perspektywach.

W ten sposéb doszlismy do momentu, w ktérym nalezatoby za-
stanowi¢ si¢ nad mozliwosciami dalszego rozwoju systemu banko-
wego i kredytowego. Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze re-
formy z okresu decentralizacji nadaty systemowi bankowemu chyba
juz definitywne formy organizacyjne, a systemowi kredytowemu —
trafny kierunek rozwojowy, lezacy w ptaszczyznie ogdlnych prze-
mian gospodarczych. Co wigcej, rozwdj systemu kredytowego byt
szybszy i bardziej zdecydowany od przemian systemu zarzadzania
gospodarczego. W zwiazku z tym, jesli si¢ nie przewiduje zahamo-
wania dalszych postepow decentralizacji gospodarczej, nie ma od-
powiedniego klimatu dla postulowania lub przewidywania zasadni-
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czych zmian w obecnym systemie kredytowym. Uzbraja on bowiem
banki w szereg istotnych mozliwo$ci prowadzenia skutecznej poli-
tyki pieni¢zno-kredytowej, do dzisiaj w peini nie wykorzystanych
z uwagi na zewnetrzne warunki funkcjonowania kredytu. Najbliz-
szy rozwdj wydarzen powinien wicc polegaé raczej na doskonaleniu
systemu zarzadzania niz na reformowaniu systemu kredytowego.
Przyjmujac, ze dalsza przebudowa systemu zarzadzania utrwali pro-
ces decentralizacji, wydaje si¢, ze obecnemu systemowi kredyto-
wemu mozna wrézyé okres diuzszej stabilizacji. Tego rodzaju ra-
chube poprze¢ mozna réwniez argumentem, ze w warunkach rosna-
cego potencjatu gospodarczego wzrasta pozytywne znaczenie zde-
centralizowanych metod zarzadzania, co usuwa chyba grozbe¢ trwa-
tego wyprzedzania rozwoju systemu zarzadzania gospodarczego
przez rozwdj systemu kredytowego.

Konczac, nalezy jeszcze wspomnieé, ze dotychczasowe uwagi nie
miaty na celu wykluczenia mozliwosci wprowadzenia pewnych od-
cinkowych reform w systemie kredytowym, dajacych bankowi moz-
liwosci bardziej skutecznego operowania kredytem w interesie ogdl-
nej polityki pienieznej panstwa. Za najwazniejsze wypadnie tu
uznaé wtasciwe rozwiazanie kwestii przeksztatcenia planu kredyto-
wego w instrument operatywnego regulowania ogdlnego poziomu
akcji kredytowej bankéw. Jest jednak oczywiste, ze postulat ten nie
wnosi do aktualnego systemu kredytowego momentéw o nowym, nie
znanym mu juz charakterze, a jego ewentualna realizacja stano-
witaby jedynie logiczne i konsekwentne uzupetnienie przeprowadza-
nych w okresie decentralizacji reform kredytowych.

11 Ruch Prawniczy i Ekon.





