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Wielofunkcyjne przedsiebiorgtwo rolne
w prawi°e wioskim

1. Wspolna Polityka Rolna, a takze wspélnotowe prawo rolne w zna-
czacy sposob wplywaty i nadal wptywajg na ksztattowanie wewnetrznego
prawa rolnego panstw cztonkowskich. Mozna moéwi¢ w tym zakresie -
przywotujgc okre$lenie z wioskiej doktryny' - o zjawisku ,,uwspdlnoto-
wienia” krajowego prawa rolnego. Jednym z przyktaddw takiego zjawiska
jest niewatpliwie uksztattowanie w wewnetrznym prawie rolnym Wioch
kategorii wielofunkcyjnego przedsiebiorstwa rolnego.

Nalezy na wstepie wyjasni¢, ze przez ,,przedsiebiorstwo rolne” rozu-
mie sie nie rolniczajednostke produkcyjng w znaczeniu przedmiotowym,
ale dziatalno$¢ prowadzong przez takajednostke. W prawie wioskim dzia-
falnos¢ ta, o ile spelnia okreslone warunki, znajduje swdj prawny wyraz w
kategorii przedsigbiorstwa rolnego uregulowanego w art. 2135 wioskiego
kodeksu cywilnego. Prawo polskie nie uksztattowato podobnej kategorii,
ale pojecie to mozna odnies¢, cho¢ z pewnymi zastrzezeniami, do funk-
cjonalnego pojecia gospodarstwa rolnego2.

Przedsiebiorstwo rolne w jego tradycyjnym ujeciu zajmuje sie zasad-
niczo wytwarzaniem, ewentualnie przetwarzaniem i sprzedazg produktéw

* Artykut stanowi wersje referatu L’impresa agricola multifunzionale wygtoszonego przez
autorke na polsko-wtoskiej konferencji pod tytutem ,,Wptyw wspdlnotowego prawa rolnego na
prawo rolne krajowe. Konfrontacja doswiadczen” (,,Incidenza del diritto agrario comunitario
sul diritto agrario interno. Esperienze a confronto™), ktéra odbyta sie w Poznaniu w dniach 11-13
maja 2006 r.

1Zob. A. Carrozza, In tema di «comunitariz.zaz.ione» del diritto agrario nazionale, ,Rivista
di Diritto Agrario” 1991, z. 1,s. 3

2W tym zakresie zob. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym,
Poznan 1992, s. 98 in.



rolnych. Wielofunkcyjne przedsiebiorstwo rolne ma natomiast duzo szer-
szy zakres, gdyz z produkcja rolng faczy prowadzenie innych rodzajow
dziatalnosci. Spetnia ono wiele dodatkowych funkcji, takich jak ochrona
Srodowiska, ochrona i rozw0j obszaréw wiejskich, zachowanie krajobrazu
wiejskiego, a takze produkcja ,,agro-energii”. Funkcje te przektadajg sie
na wytwarzanie réznych niematerialnych doébr oraz ustug zaréwno na
rzecz 0séb prywatnych, jak i catej spotecznosci. Taki model przedsiebior-
stwa rolnego stanowi wyraz nowego, wielofunkcyjnego modelu rolnictwa
wspieranego i promowanego przez Unie Europejska3

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie sposobu, w jaki ustawo-
dawca wiloski przyjat na poziomie prawa wewnegtrznego model rolnictwa
wielofunkcyjnego, a w szczeg6lnosci sposobu, w jaki przystosowat krajowe
pojecie przedsiebiorstwa rolnego do europejskiego modelu przedsiebior-
stwa wielofunkcyjnego. Rozwazania w tym zakresie poprzedzi prezenta-
cja ewolucji samej Wspolnej Polityki Rolnej, ktoéra zobrazuje przyczyny
i uwarunkowania przejscia od wspierania tzw. rolnictwa monofunkcyj-
nego, zorientowanego przede wszystkim na produkcje rolng do rolnictwa
wielofunkcyjnego, spetniajacego réznorodne cele istotne dla gospodarki,
spoteczenstwa i Srodowiska. W konkluzji dokonana zostanie konfrontacja
przyjetych we Wioszech rozwigzan z najnowszymi regulacjami wspolno-
towego prawa rolnego.

2. W pierwszym okresie funkcjonowania Wspo6lnej Polityki Rolnej gtow-
nym jej celem byto zwiekszanie produkcji rolnej. Aby zagwarantowac
bezpieczenstwo zaopatrzenia oraz osiggng¢ samowystarczalno$é zyw-
nosciowg Wspdlnota Europejska wprowadzita system gwarancji ceno-
wych, ktory - uzalezniajgc subwencje dochodowe od ilosci wytworzonych
produktéw - zachecatby rolnikdw do ciagtego zwiekszania i intensyfikacji
produkcji. System ten wywotat jednak bardzo szybko wiele negatywnych
efektoéw: nadprodukcje zywnosci, wysokie obcigzenie budzetu Wspdlnoty,

3 Szerzej na temat koncepcji rolnictwa wielofunkcyjnego zob. np. M. Adamowicz, Wielo-
funkyjnos$¢ rolnictwa jako podstawa przewarto$ciowan w polityce rolnej, ,Wie$ i Rolnictwo”
2004, z. 4, s. 9;4t. Henke, Verso il riconoscimento di una agricoltura multifunzionale. Teorie,
politiche, strumenti, Napoli 2004; C. Magni, V. Costantini, Politiche di sviluppo rurale, multi-
funzionalitd e beni pubblici: un tentativo di sistemazione, ,QA - La Questione Agraria”
2004, z. 4, s. 77; B. E. Velazquez, Il concetto di multifunzionalita in agricoltura: una rassegna,
»QA - La Questione Agraria” 2001, z. 3, s. 75; L. Casini, Multifunzionalitd e riforma della
Politica agricola comune, ,,Nuovo Diritto Agrario” 2003, z. 1, s. 17; F. Albisinni, Azienda
multifunzionale, mercato, territorio. Nuove regdle in agricoltura, Milano 2000.



degradacje srodowiska, a takze spotegowanie konfliktow w wymiarze mie-
dzynarodowym. W ramach negocjacji Rundy Urugwajskiej GATT zarzu-
cono bowiem Wspélnocie, ze jej system interwencji cenowej ma charakter
protekcjonistyczny, a zatem jest sprzeczny z zatozeniami liberalizacji mie-
dzynarodowego handlu produktami rolnymi.

W obliczu tych probleméw Wspdlnota zostata zmuszona wprowadzié
zasadnicze zmiany w dotychczasowej polityce4. Od potowy lat osiemdzie-
sigtych zaczeta wspiera¢ redukcje i ograniczanie produkcji w sektorach,
w ktérych pojawita sie nadwyzka produkcyjna. Wprowadzita fragmenta-
ryczne reformy systemu cenowego (kwoty produkcyjne, stabilizatory bu-
dzetowe) oraz ustanowita szereg Srodkéw o charakterze strukturalnym, ktore
miaty na celu jednoczesne wywieranie pozytywnego wptywu na srodowi-
sko (ekstensyfikacja, konwersja produkcji rolnej, wytgczanie gruntéw rol-
nych z produkcji badz ich zalesianie)5.

Postepujaca reforma polityki cenowo-rynkowej nie mogta by¢ jednak
przeprowadzona bez jednoczesnej kompensacji dla rolnikéw. Wynikato to
z tresci jednego z podstawowych zadar Wspdlnoty, okre$lonych w art. 33
Traktatu (gwarancje zapewnienia ,,ludnosci rolniczej odpowiedniego po-
ziomu zycia, przede wszystkim dzieki polepszaniu dochodéw indywidu-
alnych”). Kompensacja taka znalazta swoj wyraz w ptatnosciach bezpo-
Srednich wprowadzonych w 1992 r. w ramach tzw. reformy Mac Sharry’ego,
ktore w istocie wynagradzaty rolnikom straty w dochodach, jakie ponosili
w wyniku progresywnej redukcji cen interwencyjnych. Jednocze$nie
Wspdlnota zaczeta poszukiwac innych, komplementarnych form wspiera-
nia dochodow rolniczych, zwracajac sie w tym celu - z jednej strony - ku
problematyce ochrony Srodowiska, a z drugiej - ku instrumentom polityki
strukturalnej.

Jesli chodzi o aspekt srodowiskowy, Wspdlnota zaczeta finansowac
podejmowanie przez rolnikow wielorakich dziatari majgcych na celu

4 Na temat poczatkowych zatozen i kolejnych zmian w funkcjonowaniu Wspélnej Polityki
Rolnej zob. np. A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspdélna Polityka Rolna. Zagadnie-
nia prawne. Warszawa 2004, s. 40-74; E. Tomkiewicz, Limitowanie produkcji w ustawodawstwie
rolnym Wsp6lnoty Europejskiej, Warszawa 2000, s. 14 I*n.; M. P. Ragionieri, Diritto rurale
comunitario, Milano 1999, s. 113.

5Te ostatnie byty takze konsekwencjg ogélnych obowigzkéw, jakie Wspdlnota ustanowita
w zakresie ochrony $rodowiska. W 1986 r. zostat bowiem uchwalony Jednolity Akt Europejski,
ktéry poswiecat tym problemom odrebny tytut, dodany do Traktatu WE jako ,,Tytut XIX”. Do
Traktatu dodany zostat takze art. 6 stanowigcy, iz ,wymogi ochrony $rodowiska naturalnego
musza by¢ wiaczone do okres$lania i realizacji polityki Wspolnoty oraz dziatan przewidzianych
w art. 3, w szczegélnosci w celu popierania trwatego rozwoju”.



ochrone i polepszanie stanu $rodowiska naturalnego. Usprawiedliwienia
dla takich subwencji dopatrywano sie w fakcie, ze rolnictwo, w odroznie-
niu od przemystu, moze wplywaé na srodowisko takze w sposéb pozy-
tywny, moze ,tworzy¢ Srodowisko”. Wytwarzanie takich pozytywnych
efektdw, pojmowanych jako dobro publiczne, ktdre stuzy catej spoteczno-
ci, powinno by¢é odpowiednio wspierane i wynagradzane przez wiadze
publiczne6. Mowa tutaj o takich korzysSciach, jak zachowanie biorézno-
rodnosci i naturalnych siedlisk, poprawa jakosci wod, gruntéw i powie-
trza, a takze kreowanie krajobrazu wiejskiego.

Jako formy wsparcia dla wytwarzania takich débr Wspdlnota wpro-
wadzita zarowno dodatki wyréwnawcze dla prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej na obszarach o niesprzyjajacych warunkach gospodarowania, jak
i $rodki na réznorodne dziatania rolno-Srodowiskowe i le$ne7. Te ostatnie
polega¢ mialty w szczeg6lnosci na promowaniu ekstensyfikacji produkcji
i jej konwersji, wytgczaniu gruntow rolnych z produkcji oraz ich zalesia-
niu. Uznajac wszystkie te dziatania srodowiskowe za swego rodzaju ustu-
gi, ktore rolnicy Swiadczg na rzecz calej spotecznosci, Wspdlnota wpro-
wadzita jednoczes$nie specyficzny instrument kontraktowy ufatwiajacy
i wspierajacy ich realizacje. Instrumentem takim satzw. umowy rolno-
-Srodowiskowe, ktore rolnicy moga zawiera¢ z kompetentnymi organami
administracji publicznej, okreslajac dowolnie zakres dziatania, ktory musi
przekracza¢ zasady dobrej praktyki rolniczej, oraz uzgadniajgc wysoko$¢
wynagrodzenia, jakie otrzymajg w zamian.

Pomijajac w tym miejscu analize natury prawnej wspominanych umow,
nalezy jedynie zauwazyé¢, ze przeznaczenie $rodkoéw finansowych oraz
wprowadzenie tego specyficznego instrumentu prawnego dla realizacji ustug
rolno-srodowiskowych uwypuklito w istotny sposob znaczenie funkcji
ekologicznej rolnictwa. Funkcja ta zaczeta by¢ traktowana na réwni z jego

6 Zob. A. Germano, E. Rook-Basile, La disciplina comunitaria ed intemazionale del
mercato dei prodotti agricoli, Torino 2002, s. 100 i n. W doktrynie wioskiej sformutowano w tym
zakresie takze pojecie ,,nowego paktu spotecznego” zawieranego pomiedzy rolnikami a spo-
teczenstwem, na podstawie ktérego rolnicy otrzymuja finansowe wsparcie publiczne w zamian
za $Swiadczenie débr i ustug lezacych w interesie publicznym. Tak F. Sotte. Per un nuovo patto
sociale tra gli agricoltori e la societa, ,,QA - La Questione Agraria” 1997, z. 7, s. 65 i n.

7Formy te regulowane byty przez dtugi czas w réznych aktach wspélnotowych i dopiero
w rozporzadzeniu nr 1257/99 o rozwoju obszaréw wiejskich zostaty ostatecznie zebrane i upo-
rzagdkowane; zob. rozporzadzenie Rady (WE) z 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz
zmieniajace i uchylajace niektére rozporzadzenia, Dz. Urz. L 160, z 26 czerwca 1999 r., s. 80.



tradycyjnym celem (wytwarzanie produktéw rolnych8), a jej realizacja
stafa sie dla rolnikdw znaczacym, dodatkowym zrodtem dochoddw.

Jak juz wspomniano, drugim obszarem, w ktérym Wspdlnota zaczeta
wyodrebnia¢ nowe formy wspierania dochod6éw rolniczych, byta polityka
strukturalna. Juz od lat osiemdziesigtych w ramach tej polityki promowa-
na byfa tzw. dywersyfikacja dziatalnosci rolniczej, czyli tgczenie produk-
cji rolnej z prowadzeniem roznych dziatalnosci komplementarnych. Naj-
bardziej wyraznym przejawem tej tendencji bylo rozwigzanie przyjete
w rozporzadzeniu nr 3808/899 i utrzymane w kolejnych rozporzadze-
niach z zakresu regulacji struktur rolnych. Chodzito o przyznanie pan-
stwom cztonkowskim mozliwosci udzielania srodkéw inwestycyjnych nie
tylko tym rolnikom, ktdrzy prowadzili dziatalnos¢ rolnicza w przewazaja-
cej mierze i ktérzy do tej pory byli jedynymi beneficjantami subwencji
strukturalnych, ale takze tym, ktdrzy z tej dziatalnosci uzyskiwali jedynie
25% swojego dochodu globalnego, czerpigc pozostata czes¢ z gospodarki
leSnej, z dziatalnosci turystycznej, rzemiesiniczej badZ tez z konserwowa-
nia przestrzeni naturalnej subwencjowanej ze srodkéw publicznych.

Przyjete rozwigzanie wyraznie wskazywato na dgzenie Wspolnoty do
kreowania przedsiebiorstw wielofunkcyjnych, ktére - jak powiedziano -
miaty spetnia¢ r6znorodne roleld Dzieki temu, ze dawaty rolnikom mozli-
wos¢ wypracowania alternatywnych dochodoéw, przeciwdziataty one z jed-
nej strony odptywowi ludnosci ze wsi, a z drugiej wptywaty na socjalny
i ekonomiczny rozwoj i witalno$¢ catego terytorium lokalnego. Prowa-
dzenie dziatalnos$ci agroturystycznej lub rzemiosta miato bowiem w zato-
zeniu eksponowac takze potencjat i kulture lokalng natomiast prowadze-
nie gospodarki lesnej oraz dziatan skierowanych na zachowanie naturalnej
przestrzeni miato wptywac pozytywnie na srodowisko i krajobraz wiejski.

Tendencja do integracji rolnika z obszarem, na ktérym prowadzi swo-
jg dziatalno$¢, poprzez powierzanie mu funkcji konserwacji i promocji
tego obszaru, znalazta z czasem swdj wyraz w europejskich dokumentach
programowych (Europejska Karta Przestrzeni Rolniczej z 1996 r., Dekla-
racja z Cork z 1999 r., Agenda 2000 z 1999 r.), ktére wraz z wydanym na

8 A. Germano, E. Rook-Basile, op. cit,, s. 167.

9Rozporzadzenie Rady (WE) z 12 grudnia 1989 r. zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 797/85, (WE) nr 1096/88, (WE) nr 1360/78, (WE) nr 389/82 i (WE) nr 1696/71 w celu
przyspieszenia dostosowywania struktur produkcji rolnej, Dz. Urz. L 371, z 20 grudnia
1989 r, s. 1.

mMZob. L. Costato, Una nuovafigura: Vagricoltore professionale, ,,Rivista di Diritto Agra-
rio” 1993, z. 1,s. 490; F. Adomato, V impresaforestéle, Milano 1996, s. 199.



ich podstawie rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1257/99 daly poczatek
polityce rozwoju obszarow wiejskich.

W ten sposéb polityka strukturalna zaczeta rozwija¢ sie w Kierunku
szerzej pojmowanej polityki wiejskiej. Ta z kolei coraz bardziej integro-
wala sie z polityka spojnosci ekonomiczno-spotecznej i polityka regional-
ng. Obszar wiejski przestat by¢ sprowadzany jedynie do roli jednego z
czynnikdw produkcji, a zaczat by¢ widziany jako cato$¢, na ktérg skiada
sie element Srodowiskowy, krajobrazowy, ekonomiczny i spoteczno-
kulturowy, majacy swojg historie, tradycje, jezyk i zwyczajell

Podsumowujac mozna zauwazy¢, ze wielofunkcyjnos¢ rolnictwa, kté-
ra narodzita sie¢ z potrzeby zapewnienia rolnikom godziwych dochodoéw,
przeksztalcita sie z czasem w paradygmat nowego modelu europejskiego,
w ktorym rolnictwo petni funkcje nie tylko produkcyjne, ale takze ogol-
nospoteczne i ekologiczne. W konsekwencji zaczeta ulega¢ zmianie réw-
niez rola i sytuacja producentéw rolnych. Obok prowadzenia tradycyjnej
dziatalnosSci, polegajacej na wytwarzaniu produktow rolnych, w gestii
rolnikdw pojawita sie mozliwos¢ Swiadczenia szeregu ustug, ktore bedac
wynagradzane bezposrednio na rynku badz przez spoteczenstwo za po-
$rednictwem subwencji publicznych (panstwa i Unii Europejskiej), po-
zwolity im na zwiekszanie dochodu. Tym samym pojawita sie rowniez
mozliwos$¢ przeksztatcania tradycyjnych przedsiebiorstw rolnych w przed-
siebiorstwa o charakterze wielofunkcyjnym.

3. Uksztattowany i wspierany na gruncie prawa europejskiego model
wielofunkcyjnego przedsiebiorstwa rolnego oraz rosnace przekonanie, ze
rolnictwo oprdcz produktéw rolnych moze oferowac takze liczne ustugi,
sktonity wioskiego ustawodawce do nadania tym zjawiskom odpowied-
niego wyrazu prawnego takze na gruncie prawa wewnetrznego. Nastgpito
to w sposéb systemowy na mocy dekretu legislacyjnego nr 228 z 2001 r.

w sprawie orientacji i modernizacji sektora rolnego12 w uzasadnieniu kto-
rego ustawodawca silnie zaakcentowat ,,potrzebe zagwarantowania wielo-
funkcyjnosci przedsiebiorstw rolnych” 13

1N F. Adomato, op. cit., s. 416.

122Dekret z 18 maja 2001 r., wtoski Dz. U. Nr 149 z 15 czerwca 2001 r.

BWarto doda¢, ze dekret ten, fagcznie z dwoma innymi dekretami poswieconymi lesnictwu
i rybotéwstwu, zainicjowat dogtebng reforme dotychczasowego witoskiego prawa rolnego; zob.
komentarz w ,Rivista di Diritto Agrario” 2001, z. 1, s. 469 oraz w ,,Rivista di Diritto Agrario”
2002, z. 1, s. 211, atakze w ,,Le Nuove Leggi Civili Commentate” 2001, s. 668.



Najwazniejszym rozwigzaniem wprowadzonym przez dekret w anali-
zowanym tu aspekcie byla zmiana art. 2135 wioskiego kodeksu cywil-
nego, zawierajgcego definicje przedsiebiorcy rolnego. W mys$l dotych-
czasowej definicji, za przedsiebiorce rolnego uznawany byt ten, kto pro-
wadzit uprawe gruntu, hodowle zwierzat oraz dziatalno$¢ lesng jak tez
tzw. rolniczg dziatalno$¢ powigzang (attivita connesse). W zakres tej ostat-
niej wchodzity zasadniczo przetwdrstwo i sprzedaz produktéw rolnych,
o ile byty prowadzone w sposéb normalnie (zwyczajowo) przyjety w rol-
nictwied Nowo$¢ wprowadzona przez dekret polegata na poszerzeniu
wachlarza dziatalnosci powigzanych, i to takze - co jest szczegdlnie istot-
ne z punktu widzenia analizowanego tu zagadnienia - w kierunku dziatal-
nosci, ktore wigza sie z od wytwarzaniem produktow rolnych. Na podsta-
wie nowej wersji art. 2135 wk. k.c., za dzialalnos¢ powigzang zostata
uznana bowiem, przy spetnieniu okreslonych warunkéw, takze dziatal-
nos¢ Swiadczenia doébr i ustug.

Takie poszerzenie zakresu dziatalnosci powigzanych miato niebaga-
telne znaczenie. Pozwolito ono przedsiebiorcy rolnemu na utrzymanie
swojego statusu i korzystanie z przystugujacych mu z tego tytutu przy-
wilejow takze w przypadku prowadzenia przez niego dziatalnosci, ktora
w poprzednim stanie prawnym byta kwalifikowana jako dziatalno$¢ han-
dlowa. Innymi stowy - na mocy zmienionego przepisu ustawodawca
stworzyt przedsiebiorcy rolnemu mozliwo$¢ prowadzenia (oprocz trady-
cyjnej produkcji rolniczej) takze innej dziatalnosci, bez ryzyka utraty jego
szczegOlnej pozycji prawnej, uprzywilejowanej w stosunku do przedsie-
biorcéw przejawiajgcych aktywnos¢ w innych sektorach gospodarki (np.
przedsiebiorcéw handlowych)1s Dzieki takiemu rozwigzaniu ustawodaw-
ca ulatwit rolnikom przystosowanie przedsiebiorstw rolnych do konkret-
nych perspektyw dziatalnosci wielofunkcyjnej.

14 Wiecej na ten temat zob. R. Budzinowski, Nowa definicja przedsiebiorcy rolnego we
wioskim kodeksie cywilnym, ,,Studia luridica Agraria” 2002, t. Ill, s. 91 in.

15 Nalezy podkresli¢, ze wtoski kodeks cywilny dzieli przedsiebiorcéw na przedsiebiorcow
handlowych, prowadzacych dziatalno$¢ przemystowgq skierowang na produkcje débr i ustug,
dziatalno$¢ posrednictwa w obrocie dobrami, dziatalno$¢ transportowa drogg naziemna, wodnga
i powietrzna, dziatalno$¢ bankowa i ubezpieczeniowg oraz inng dziatalno$¢ positkowa dla powyz-
szych (art. 2195 wk. k.c.) oraz przedsiebiorcow rolnych (art. 2135 wk. k.c.), przyznajac tym
ostatnim szczego6lny, zasadniczo uprzywilejowany status prawny. Na ten temat zob. A. Licho-
rowicz. Przedsiebiorstwo handlowe a przedsiebiorstwo rolne we wioskim kodeksie cywilnym, w:
Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Janusza Szwaji, Krakéw 2004, s. 241; tenze, Gospodar-
stwo rolne a kodeks handlowy, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1988, nr 7-8, s. 15.



Zanim jednak przejdziemy do blizszej analizy przyjetego rozwigzania,
a w szczegolnosci warunkéw, jakie musza by¢ spetnione i rodzajow ustug,
jakie przedsiebiorca rolny moze Swiadczyé, by utrzymacé swdj status, na-
lezy zaznaczy¢, ze uznanie mozliwosci prowadzenia przez przedsiebior-
cow rolnych dziatalnosci ustugowej nie stanowi w prawie wioskim abso-
lutnej nowosci. Juz bowiem na podstawie poprzedniej wersji art. 2135 wi.
k.c. i szerokiej interpretacji zawartego w nim kryterium powigzania, dok-
tryna i orzecznictwo uznawaty za mozliwe (cho¢ w do$¢ ograniczonym
zakresie) zakwalifikowanie jako rolnych niektorych rodzajéw ustug. Cho-
dzito w szczegdlnosci o agroturystyke i o tzw. contoterzismo, czyli wyko-
nywanie przez przedsiebiorce rolnego réznego typu prac na rzecz innego
przedsiebiorcy rolnegol6

Oprocz normy generalnej zawartej w art. 2135 wt. k.c. ijej odpowied-
niej interpretacji, istniaty jednak przepisy specjalne, ktére w bardziej jed-
noznaczny sposob wspieraty prowadzenie przez przedsiebiorcow rolnych
dziatalnosci komplementarnej. Nalezy wspomniec¢ przede wszystkim o usta-
wie nr 730 z 1985 r., poswieconej w catosci agroturystycel?, ktora - jak
podkre$lono w doktrynie - stanowita ,,pierwszy powazny punkt zacze-
pienia procesu przystosowywania ustawodawstwa krajowego do orientacji
wspolnotowego prawa rolnego, skierowanego na kreowanie wielofunk-
cyjnego gospodarstwa rolnego”18 Ustawa ta, formalizujagc kwalifikacje
zaproponowang wczesniej w doktrynie na podstawie wspomnianej normy
kodeksowej, uznawata ustugi hotelarskie i restauracyjne $wiadczone przez
przedsiebiorcow rolnych w ich gospodarstwach rolnych za powigzang
dziatalnos¢ rolniczal9

Nalezy przywota¢ takze ustawe z 1992 r. dotyczacg towiectwa) ktora
zezwalata przedsigebiorcom rolnym na wykorzystywanie ich gospodarstw
w celu odptatnego oferowania ustug turystyczno-towieckich2L

16Zob. w szczeg6lnosci L. Francario, L impresa agricola di servizi, Napoli 1988. W zakre-
sie agroturystyki zob. tez A. Carrozza, haslo Agriturismo, w: Dizionari del diritto privato, t. 1V,
Diritto agrario, Milano 1983, s. 63. W zakresie ,contoterzismo" zob. V. Fellah, Le attivita
connesse nel nuovo ordinamento agricolo, ,Rivista di Diritto Agrario” 2004, z. 1, s. 510.

7 Ustawa nr 730 z 5 grudnia 1985 r.; wtoski Dz. Urz. Nr 295, z 16 grudnia 1985 r.

B L. Francario, La legge quadro sulVagriturismo: Vattivitd agrituristica come attivita
connessa tipica, w: Trattato breve di diritto agrario comunitario e nazionale, red. L. Costato,
Padova 2003, s. 196.

19 Blizej zob. C. A. Graziani, F. Albisinni, P. Urbani, Commento alia legge 5 dicembre
1985, n. 730. Disciplina dell'agriturismo, ,,Le Nuove Leggi Civili Commentate” 1985, s. 742.

2D Ustawa nr 157 z 11 lutego 1992 r.; wioski Dz. Urz. Nr 46, z 25 lutego 1992 r.



Nie brakowato jednak takze przypadkéw wspierania rozwoju przed-
siebiorstw wielofunkcyjnych w oderwaniu od aspektu turystycznego.
Mowa tutaj o ustawie z 1994 r. o obszarach goérskich2, ktéra w art. 17
przewidziata dla okreslonej kategorii przedsiebiorcéw rolnych (tzw. col-
tivatori diretti) mozliwos$¢ dalszego korzystania z przyznanych im przywi-
lejow takze w przypadku prowadzenia przez nich ustugowej dziatalnosci
komplementarnej, niekoniecznie rolniczej. Chodzito o wykonywanie - na
podstawie umdw zlecenia zawartych z publicznymi osobami prawnymi
badZz osobami prywatnymi - takich ustug, jak porzadkowanie i utrzy-
mywanie w nalezytym stanie terenéw gorskich, prowadzenie lokalnego
przewozu 0s6b przy uzyciu wiasnych srodkoéw transportu, a takze wy-
konywanie prac rolnych i leSnych na gruntach nalezgcych do innych
0s6b23

Jak wida¢ na podstawie powyzszego przegladu, juz przed reforma z
2001 r. ustawodawca wioski stwarzat rolnikom sprzyjajgce warunki pro-
wadzenia dziatalnosci komplementarnej, tworzac tym samym, chociaz
jeszcze w sposob niesystemowy, miejsce dla wielofunkcyjnego przedsie-
biorstwa rolnego. Prawdziwy przetom w tej materii nastapit dopiero po
wprowadzeniu dekretu orientacyjnego z 2001 r., w ktdrym ustawodawca
poszerzyt i usystematyzowat perspektywe wielofunkcyjnosci przedsie-
biorstwa rolnego, zmieniajac dotychczasowg definicje przedsiebiorcy
rolnego z art. 2135 wi. k.c. Jak juz wcze$niej wspomniano, w zakres dzia-
falnosci prowadzonych przez przedsiebiorce rolnego weszto takze $wiad-
czenie dobr i ustug, ktore zostaty expressis verbis uznane za rolniczg dzia-
falno$¢ powiazang z podstawowgq dziatalnoScig produkcyjna, tj. z uprawg
gruntu, hodowlg zwierzat lub gospodarka lesng. Nowy art. 2135 wi. k.c.
w ust. 3 wymienia dwa szczegOlne rodzaje takiej dziatalnosci: 1) podno-
szenie wartosci terytorium oraz dziedzictwa wiejskiego i lesSnego, 2) agrotu-
rystyke.

Jesli chodzi o pierwszy rodzaj dziatalnosci, nalezy wskaza¢ na podo-
bienstwa, z omawianymi wyzej dziataniami rolno-srodowiskowymi prze-
widzianymi w prawie wspolnotowym. Takze w tym przypadku chodzi

21 Szerzej zob. L. Francario, Le imprese agricole nella nuova legge sulla caccia, ,,Diritto e
Giurisprudenza Agraria” 1992, z. 10, s. 517.

2 Ustawa nr 97 z 31 stycznia 1994 r.; wtoski Dz. Urz. Nr 32, z 9 lutego 1994 r.

2 0dnos$nie do powotanego przepisu zob. L. Russo, Commento all’art. 17, w: La nuova
legge sulla montagna. Commentario alia I. 31 gennaio 1994, n. 97 («Nuove disposizioni per le
zone montane»), red. L. Costato, ,,Rivista di Diritto Agrario” 1994, z. 1, s. 662.



bowiem o dziatalno$¢ skierowang na Swiadczenie pewnych ustug w sferze
ochrony $rodowiska i ochrony terenéw wiejskich24.

Dla realizacji omawianych dziatan ustawodawca wioski wprowadzit,
na wzér ustawodawcy wspolnotowego, odpowiednie instrumenty kontrak-
towe. W art. 14 i 15 dekretu orientacyjnego przewidziat mianowicie tzw.
kontrakty promocyjne (contratti di promozione) i konwencje (convenzioni),
ktore sg zawierane pomiedzy organami administracji publicznej a przed-
siebiorcami rolnymi. Kontrakty promocyjne przewidujg zobowigzanie
rolnikéw do zagwarantowania w ramach prowadzonej dziatalnosci pro-
dukcyjnej ,,ochrony zasobdw naturalnych, bior6znorodnosci, dziedzictwa
kulturowego oraz krajobrazu rolno-lesnego”. Z kolei konwencje odnoszg
sie do prowadzenia przez przedsiebiorcéw rolnych dziatalnosci polegaja-
cej na ,,usystematyzowaniu i utrzymywaniu obszaréw wiejskich, ochronie
krajobrazu rolno-lesnego, ochronie systemu hydrologicznego i na promo-
cji ustug Swiadczonych w celu ochrony charakteru produkcyjnego obsza-
ru”. Wprowadzenie tych instrumentéw ttumaczy sie faktem, ze ustugi te,
Swiadczone przez rolnikéw w interesie publicznym i na rzecz catej spo-
tecznosci, nie sg ,,wymienialne” na rynku i nie przynosza im bezposred-
niego dochodu, a zatem ich realizacja wymaga wynagrodzenia ze strony
wiadzy publicznej, ktéra w kontraktach i konwencjach wycenia ich war-
tos¢ i ustala wysoko$¢ wynagrodzenia.

Omawiajgc dziatalno$¢ polegajacg na podnoszeniu wartosci obszaru
wiejskiego i wspieraniu jego dziedzictwa nalezy dodac, ze jej realizowa-
nie nie ogranicza sie tylko do $wiadczenia wyzej wymienionych ustug
Srodowiskowych. W doktrynie wymienia sie¢ w tym zakresie takze prowa-
dzenie przez przedsiebiorce rolnego np. muzeum prezentujgcego historie
maszyn rolniczych czy lokalnej formy uprawy roli, albo tez sprzedaz
przedmiotdéw lub matych rzezb z drewna2s.

Drugim rodzajem dziatalno$ci ustugowej, o ktorym mowa w art. 2135
ust. 3 wh. k.c., jest dziatalno$¢ agroturystyczna. W art. 3 dekretu z 2001 r.
ustawodawca precyzyjnie okre$lit rodzaje dziatalnosci wchodzace w jej

24 A. Germano, Manuale di diritto agrario, Torino 2002, s. 116.

5 Szerzej na temat analizowanych instrumentéw zob. G. Sgarbanti, Commento agli ant. 14
i 15 del decreto legislativo del 18 maggio 2001, n. 228, ,Le Nuove Leggi Civili Commentate”
2001, s. 828; F. Bruno, Le convenzioni tra P.A. e imprenditore agricolo per la gestione del
territorio e la tutela delVambiente, ,,Diritto e Giurisprudenza Agraria e dell’Ambiente” 2001, z.
9-10, s. 588; G. Morsillo, Gli imprenditori agricoli e la P.A. nel quadro generale di riferimento
del d.lgs. 228/2001, ,,Diritto e Giurisprudenza Agraria e deH’Ambiente” 2001, z. 9-10, s. 599.

26 A. Germano, op. cit., s. 115.



zakres i - w poréwnaniu do wyzej wspomnianej ustawy z 1985 r. - znacz-
nie poszerzyt ich wykaz. Przepis ten stanowi, ze poza tradycyjnym przyj-
mowaniem gosci oraz podawaniem positkéw i napojow, w zakres dzia-
falnodci agroturytycznej wchodzi takze organizowanie poza terenem
gospodarstwa rolnego dziatalnosci rekreacyjnej, kulturalnej i dydaktycz-
nej oraz praktyk sportowych, wycieczek i jazdy konnej, o ile ich celem
jest ,lepsze wykorzystanie i poznanie obszaru”. Zalicza sie tu takze degu-
stacje produktow wytworzonych w danym gospodarstwie.

Omawiajac dziatalno$¢ agroturystyczng nalezy podkresli¢ role, jaka
odgrywa ona w promocji obszarow wiejskich. Wplywa ona w znaczacy
spos6b na rozpowszechnienie lokalnych tradycji, kultury i tozsamosci da-
nego obszaru, jak réwniez jego typowych produktéw. Takie podejscie zo-
stato potwierdzone takze w najnowszej ustawie o agroturystyce z 2006 r.Z7,
ktéra pozwala w ramach dziatalnosci agroturystycznej na podawanie po-
sitkéw i napojéw wytworzonych nie tylko z wiasnych produktow, ale
takze z produktow rolnych innych lokalnych gospodarstw ,,ze szczegdl-
nym uwzglednieniem produktéw typowych i posiadajgcych oznaczenia
DOP, IGP, IGT, DOC e DOCG, a takze wpisanych na krajowa liste trady-
cyjnych produktéw zywnos$ciowych”. W tym kontekscie przedsiebiorca
rolny ma mozliwos$¢ otwarcia sie na zewnatrz wiasnego przedsiebiorstwa i
promowania produktow catego regionu.

Warto dodac, ze takze w nowej ustawie 0 agroturystyce pojawiajg sie
instrumenty kontraktowe, ktére wspierajg organizowane przez przedsie-
biorcow ,,agroturystycznych” dziatania rekreacyjne, stuzace podnoszeniu
warto$ci obszaru i dziedzictwa wiejskiego.

Poza omdwionymi wyzej ustugami $rodowiskowymi i agroturystycz-
nymi, kwalifikowanymi jako rolnicze dziatalnoSci powigzane, ustawo-
dawca wioski przewidziat rowniez inne formy dziatalnosci, ktére na réwni
z tamtymi promujg wielofunkcyjnos$¢ przedsiebiorstwa rolnego. Na mocy
ustawy budzetowej na 2006 r. za dziatalno$¢ powigzang w mysl art. 2135
wt. k.c. uznal mianowicie prowadzong przez przedsiebiorcéw rolnych
produkcje i zbyt energii elektrycznej uzyskanej z odnawialnych Zrédet
rolno-lesnych. Chodzi o produkcje i zbyt débr odmiennych od produktow
rolnych (paliw badZ wiasnie elektrycznosci), ktore - z jednej strony -
powiekszajg dochody rolnikdw, a z drugiej - wywierajg pozytywny
wpltyw na Srodowisko. Pozwalajg one na bardziej racjonalne wykorzysta-

27 La legge del 20 febbraio 2006, nr 96; wtoski Dz.Urz. Nr 63, z 16 marca 2006 r.



nie naturalnych zasobdw, czyli biomasy ztozonej z materiatdw i pozosta-
tosci pochodzacych z prowadzonej produkcji rolnej badz lesnej.

Analizujgc rodzaje dziatalnosci prowadzonych w ramach wielofunk-
cyjnego przedsiebiorstwa rolnego nalezy wspomnie¢ o warunkach, jakie
muszg by¢ spetnione, by mogly kwalifikowaé sie jako rolne, a tym sa-
mym, by podmiot, ktéry je wykonuje, miat mozliwos$¢ utrzymania swoje-
go uprzywilejowanego statusu przedsiebiorcy rolnego.

Art. 2135 wi. k.c. przewiduje w tym zakresie zasadniczo dwa wymo-
gi. Po pierwsze - podstawowa dziatalnos¢ produkcyjna (uprawa gruntu,
hodowla zwierzat, gospodarka lesna) i dziatalno$¢ Swiadczenia ustug mu-
szg by¢ prowadzone przez ten sam podmiot (warunek podmiotowy). Po
drugie - prowadzenie dziatalnosci ustugowej i dziatalnoSci podstawowej
musi nastepowa¢ w zakresie tego samego gospodarstwa, tj. w ramach
jednostki organizacyjnej utworzonej dla prowadzenia podstawowej dzia-
falnosci rolniczej (warunek przedmiotowy). Analizowany przepis stanowi
bowiem, ze $wiadczenie musi zachodzi¢ ,,za posrednictwem przewazaja-
cego wykorzystania urzadzen badz zasobOow gospodarstwa uzywanych
normalnie w prowadzonej dziatalnosci rolniczej” [podkr. - A.S.] .

Takie potgczenie dziatalnosci ustugowej z podstawowg dziatalnoscig
produkcyjng jest jak najbardziej zrozumiate. W przypadku bowiem pro-
wadzenia dziatalnosci turystycznej badz Swiadczenia ustug $rodowisko-
wych w oderwaniu od gospodarstwa rolnego, a wiec przez podmioty nie-
zwigzane w zaden sposob z rolnictwem, brakowatoby gtdwnej podstawy
uzasadniajgcej ich uprzywilejowane traktowanie, tj. zwiekszanie docho-
déw ludnosci rolniczej.

4. Na zakonczenie analizy mechanizmdw, za pomocg ktérych ustawo-
dawca wioski wspiera model wielofunkcyjnego przedsiebiorstwa rolnego,
wydaje sie wiasciwa ich konfrontacja z najnowszymi kierunkami Wspol-
nej Polityki Rolnej, a w szczegdlnosci z art. 2 rozporzadzenia nr
1782/2003, ktéry wprowadza pojecie dziatalnosci rolniczej28

Przepis ten przewiduje, ze poza produkcjg hodowla i uprawg produk-
tow rolnych, w tym zbiorami, dojeniem, chowem i dozorem zwierzat w

8 Rozporzadzenie Rady (WE) z 29 wrze$nia 2003 r. ustanawiajagce wspolne zasady dla
systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspélnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreslo-
ne systemy wsparcia dla rolnikéw oraz zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr
1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999,
(WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001; Dz. Urz. L 270,
z 21 pazdziernika 2003 r., s. 1.



celach rolniczych, dziatalno$¢ rolnicza stanowi takze ,,utrzymywanie zie-
mi w dobrych warunkach agronomicznych i srodowiskowych”. Wynika z
tego, ze ustugi Srodowiskowe, do ktdrych bez watpienia zaliczy¢ mozna
utrzymywanie gruntdbw w odpowiednich warunkach $rodowiskowych,
zostaty uznane za rolne same przez sie, tzn. na réwni i niezaleznie od
produkcyjnej dziatalnosci rolnej. W konsekwencji beneficjantem patnosci
przewidzianych w rozporzadzeniu moze by¢ takze ten, kto dysponujac
gospodarstwem rolnym wykorzystuje je nie dla celéw produkcyjnych, ale
jedynie dla utrzymywania waloréw Srodowiskowych wchodzacych w jego
zakres gruntow, prowadzac jednoczesnie takze inne rodzaje dziatalnosci.

Inaczej kwestie te rozwiazuje art. 2135 wih k.c. Jak wynika z prze-
prowadzonej wczesniej analizy, przepis ten uzaleznia rolniczg kwalifikacje
ustug Srodowiskowych (i nie tylko tych) od ,,przewazajgcego wykorzysta-
nia urzadzen badz zasobow gospodarstwa uzywanych normalnie w prowa-
dzonej dziatalnosci rolniczej”. Potwierdza on w ten sposéb koniecznos¢
wspotistnienia produkcyjnej dziatalnosci rolniczej. Uznanie zatem ustug
Srodowiskowych za dziatalno$¢ rolng zalezy od jej powigzania z prowa-
dzeniem przynajmniej jednej z dziatalnosci podstawowych, czyli z uprawg
gruntu, hodowlg zwierzat badZ gospodarka lesna.

Wobec wskazanych tu rozbieznosci w uregulowaniach krajowych
i wspolnotowych mozna domniemywac, ze proces przystosowywania wew-
netrznego prawa wioskiego w zakresie tworzenia i wspierania wielofun-
kcyjnych przedsiebiorstw rolnych jeszcze sie nie zakonczyt®- zwilaszcza
jesli wezmie sie pod uwage zaznaczony na wstepie determinujacy wptyw,
jaki kierunki Wspolnej Polityki Rolnej i prawa wspélnotowego wywieraty
dotychczas na ksztattowanie sie wioskiego prawa rolnego.

MULTIFUNCTIONAL AGRICULTURAL ENTERPRISE
IN ITALIAN LAW

Summary

The paper focuses on the analysis of the harmonisation process of Italian agricultural
law, and in particular on the adjustment of the notion 'agrieultural enterprise' to the model
of a multifunctional agriculture aided and promoted under Community agricultural law.

These deliberations are proceeded by a presentation of reasons and conditions under
which this model was formed within the Common Agricultural Policy. Legal solutions

2 Zob. F. Albisinni, Profili istituzionali nel regolamento sull’aiulo unico e nel decreto di
attuazione per I’ltalia, ,Agricoltura, Istituzioni, Mercati” 2004, z. 2, s. 44.



which the Community developed to diversify agricultural activities to provide for the
multifunctional model of agriculture, have been also presented.

Regarding Italian law, various legal solutions supporting the harmonisation of agricul-
tural enterprises to multifunctional activities have been shown. In particular, the amend-
ment to the definition of an agricultural entrepreneur has been analysed. The amendment
to that definition, implemented by virtue of a legislative act of 2001, is now set out in
article 2315 of the Italian civil code, with the result that a category of multifunctional
agricultural enterprise has become part of the binding legal system.

General characteristics of an agricultural enterprise are also given.

The paper ends with a confrontation of the solutions implemented at the national
level, with the most recent directions of the CAP. The similarities and differences between
the two have been listed and discussed, and some proposals for further amendments have
been made.



