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DETERMINANTY PRYWATYZACJI HANDLU WIEJSKIEGO

I. AKTULNE TENDENCJE DEMONOPOLIZACIJI I PRYWATYZACII
HANDLU WIEJSKIEGO

Przez prywatyzacje gospodarki narodowej nalezy rozumieé¢ gleboki proces
zmian wdasno$ciowych, majacy na celu przekazanie =zasadniczej czeSci
majatku panstwowego w prywatne rece na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie prywatyzacyjnej. Dazenie do takich przemian struktury wila-
snosciowej majatku ogdlnonarodowego podyktowane jest faktem, ze naj-
wyzsza efektywnos$¢ gospodarowania tworzy i rozwija sektor prywatny.
Jak dotychczas nie wynaleziono lepszego sposobu racjonalizacji gospo-
darowania anizeli mechanizm rynkowy, cho¢ niesic on ze soba takie
niebezpieczenstwa, jak spadek koniunktury (recesja), bezrobocie czy po-
glebianie si¢ spotecznych dysproporcji w poziomie zycia. W $wietle zatozen
Ministerstwa Przeksztatcen Wtasnos$ciowych struktura wtasno$ciowa majatku
w Polsce ma by¢é za 5 lat poréwnywalna do struktur panstw Europy
Zachodniej, natomiast juz za 3 lata potowa majatku panstwowego znalezé
sic ma w prywatnych rekach. Dynamike prywatyzacji okre§la rowniez
fakt, ze juz potowa placowek handlowych w Polsce nalezy do wtascicieli
Prywatnych, a wkrétce proces prywatyzcji sklepow ulegnie dalszemu przy-
spieszeniu dzieki przepisom nowego prawa lokalowego'. Pojawia sig¢ przy
tym pytanie, czy zakres i tempo dziatan prywatyzacyjnych oraz bariery
tego procesu sa relatywnie podobne w handu i w innych dziatach gospodarki
narodowej Nalezy takze uwzgledni¢ odrebne cechy handlu wiejskiego,
takie jak duze rozproszenie nabywcdéw, odmienna struktura popytu (zakupy
srodkéw produkcji rolnej) czy stan glebokiej recesji, w jakim znajduje
si¢ aktualnie uspoteczniony handel wigjski.

Rozwazania nad problematyka prywatyzacji nalezaloby rozpoczaé od
wyodrebnienia jej trzech zasadniczych kategorii. Prywatyzacja nazywana
umownie ,,duza" dotyczy przejscia wielkich przedsigbiorstw panstwowych
w prywatne rgce. Niewatpliwie najwicksza bariera ,,duzej prywatyzacji" jest

" A. Sielanko, Wyboista droga do prywatyzacji, Rzeczpospolita 1991, nr 6.
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brak mobilnego kapitatu (zaréwno krajowego, jak i zagranicznego), ktory
mogiby zostaé zainwestowany w wykupienie akcji prywatyzowanych przed-
sicbiorstw panstwowych. Sposobem przeciwdziatania niedostatkom kapitatu
krajowego ma by¢ emisja bondéw prywatyzacyjnych dla wszystkich obywateli
Polski, sprzedaz ratalna oraz kredytowanie zakupdw akcji. OczywisScie powy-
7sze zamierzenia pozostaja w sferze plandéw, a ich realizacja stanowi nie-
stychanie skomplikowany i kontrowersyjny problem. Prawne i ekonomiczne
aspekty poszczegdlnych ,, Sciezek" prywatyzacji stanowia zagadnienie odmien-
ne, czesto dyskutowane wérdéd ekonomistéw i politykéw. ,, Mata prywatyza-
cja" odnosi si¢ gtéwnie do drobnych uspotecznionych przedsiebiorstw hand-
lowych i gastronomicznych. Z kolei trzecia kategoria prywatyzacji polega na
powszechnym zakltadaniu nowych przedsiebiorstw polskich, zagranicznych
oraz z kapitalem mieszanym.

Odrebny i budzacy szereg kontrowersji problem stanowi kwestia re-
prywatyzacji majatku panstwowego, czyli zwrotu mienia znacjonalizowanego
po II wojnie $wiatowej jego poprzednim wiascicielom. Reprywatyzacja odnosi
si¢ w znacznie szerszym zakresie do warsztatéw rzemiedlniczych, miynow,
cegielni czy posiadtodci ziemskich anizeli placowek handlowych, ktérych
znaczna cze$¢ po niemal 50 latach przestata fizycznie istnied.

Uspoteczniony sektor handlu wiejskiego charakteryzuje si¢ silna mono-
polizacja, gdyz w 1989 r. 98% sklepéw spédtdzielczych i 87% spodtdzielczych
placéwek gastronomicznych prowadzity na wsi Gminne Spétdzielnie ,, Samo-
pomoc Chilopska". Tempo prywatyzacji handlu wiejskiego jest znacznie
mniejsze niz handlu w mieécie’. Sklepy wiejskie sa najczeéciej wtasnoécia GS,
dlatego demonopolizacja handlu wiejskiego jest zdeterminowana pojawieniem
sic na rynku nowych podmiotéw gospodarczych stanowiacych uzupeinienie
i konkurencje dla spdtdzielczosci. Nalezy jednak zauwazyé, iz w krajach
wysoko rozwinigtych nasilaja si¢ tendencje do koncentracji kapitatu hand-
lowego, spowodowane cechami nowoczesnego handlu oferujacego jednostki
sklepowe relatywnie wigksze i przestrzennie skoncentrowane. W Polsce rzecz
si¢ ma zupetnie odwrotnie - wystepuja tendencje do dekoncentracji kapitatu
handlowego.

Proces prywatyzacji lokali sklepowych na wsi przebiega bardzo wolno
i nieréwnomiernie, co jest tym bardziej niekorzystne, ze obecnie, na skutek
uchylenia preferencyjnych zasad kredytowania, wzrostu kosztow amortyzacji
i kosztéow transportu oraz podwyzszenia sktadek ZUS - co piata spdtdzielnia
jest deficytowa’.

: Swiadczy o tym fakt, ze do korica czerwca 1990 r. PSS "Spotem" przekazata w prywatne
rece 4200 lokali, czyli ponad 15% sieci, jaka dysponuje, podczas gdy GS "Samopomoc Chtopska"
tylko 1041 lokali, co stanowito zaledwie 1,7% jej sieci handlowe;j.

* Program demonopolizacji i prywatyzacji handlu wewnetrznego, Biuletyn Ministerstwa Rynku
Wewngtrznego 1990, nr 5/6.
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Interesujace wydaje sie przestrzenne zrdznicowanie tempa prywatyzaqi
uspotecznionych placéwek handlu wigjskiego. Zjawisko to, wedtug danych z 30
VI 1990 r., ilustruje ponizsze zestawienie (na podstawie danych zawartych
w ,,Rzeczpospolitej” 1990, nr 159):

GRUPA I - Wojewddztwa, w ktorych sprywatyzowano na wsi ponad
4%sklepow uspotecznionych
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GRUPA II Wojewddztwa, w ktérych sprywatyzowano od 2,0 do 3,9%
uspotecznionych sklepow wiejskich
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GRUPA III - Wojewddztwa, w ktéorych w prywatne rece przekazano od 0,5
do 1,9% uspotecznionych sklepéw wiejskich
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GRUPA IV - Wojewddztwa, w ktorych sprywatyzowano na wsi ponizej 0,5%
sklepow uspotecznionych
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Najwolniejsze tempo prywatyzacji handlu wiejskiego wystepowato w wojewo-
dztwach Polski centralnej; az w 18 wojewddztwach nie sprywatyzowano na wsi
do konca czerwca 1990 r. nawet 0,5% uspotecznionych sklepéw wiejskich. Nieco
korzystniejszy przebieg procesu prywatyzacji handlu wiejskiego zanotowano
w wojewddztwach Polski wschodniej i pdtnocno-wschodniej, natomiast zdecydo-
wanie najwyzsze tempo prywatyzacji handlu wiejskiego wystapito w Polsce
potudniowej oraz w wojewodztwach koszalinskim i gorzowskim. W analizowa-
nym okresie ponad 10% uspotecznionych placéwek handlu wiejskiego sprywaty-
zowano tylko w wojewddztwach katowickim i nowosadeckim. Przestrzenne
dysproporcje procesu prywatyzacji sklepow sa w pewnym stopniu skorelowane ze
stanem infrastruktury poszczegdlnych wojewddztw. W wojewddztwach wroctaw-
skim, waltbrzyskim czy katowickim procesy prywatyzacji handlu wiejskiego sa
bardziej zaawansowane anizeli na Kielecczyznie czy Mazurach.

Prywatyzacja uspotecznionych placowek handlu wiejskiego odbywa si¢
poprzez administracyjne decyzje wypowiadania umow najmu dotychczasowym
uzytkownikom lokali (spdtdzielniom) i prywatyzowanie placowek prowadzo-
nych na zasadach ajencyjnych w lokalach komunalnych. Wigkszod¢ lokali
przechodzi w rece nowego uzytkownika na zasadach przetargu o wysokosé
stawki czynszu. Znowelizowane prawo lokalowe zniosto limity stawek czynszu
za najem lokali sklepowych. Spétdzielnie mieszkaniowe i samorzady terytorial-
ne niemal powszechnie dazyly do maksymalizacji czynszow najmu.
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Wybér uzytkownika lokalu zalezy wiec wytacznie od kwoty, jaka gotéw
Jest on zaptaci¢ za uzytkowanie lokalu, z pomini¢ciem tak istotnych kryteridéw,
jak kontakty zaopatrzeniowe, doswiadczenie potencjalnych uzytkownikéw
oraz ich inwestycyjny program rozbudowy placéwki. Efektem tego jest
Przerywanie dziatalnosci po krotkim czasie z powodu zbyt wysokich stawek
czynszu lub wrecz zaniechanie podjecia dziatalnosci. Wynika z tego, ze proces
Prywatyzacji niesie z soba ryzyko bi¢dow i potknieé. Z drugiej jednakze strony
wlasnie handel, ustugi, a takze cale otoczenie sfery rolnictwa nalezatoby
demonopolizowaé i prywatyzowaé w sposob dynamiczny, gdyz stwarza to
Mozliwo$¢ uruchomienia mechanizmu gospodarki rynkowej.

Dynamike powstawania nowych handlowych jednostek gospodarczych
przedstawia ponizsza tabelka.

Tabela 1
Do$¢ nowych i zlikwidowanych jednostek gospodarczych w polskim handlu, ustugach
i rzemiodle w 1990 r.

- ' ostki utworze Jednostki Zlikwidowans

Jednostki utworzone

S | | - __ Ml 2 _

HANDEL i
L kw. 1990 . 27.300 | 4.400
IL kw. 1990 63.700 | 6.500
1. kw. 1990 89.900 : 11.600
IV kw. 1990 119.800 i 19.100
Razem 300.700 | 41.600
USLUGI ' 1
Razem 74.800 37.000
RZEMI0OsLO ,
Razem ? 140.600 75.000

Wynika w niej jednoznacznie, ze handel wewnetrzny jest tym dzialem
gospodarki narodowej, ktéry mimo niedoinwestowania w latach osiemdziesia-
tych i glebokiej recesji gospodarczej rozpoczat ekspansywna dziatalnos$¢,

czym $wiadczy fakt utworzenia w 1990 r. ponad 300 tys. jednostek
handlowych przy réwnoczesnej likwidacji niespeina 42 tysiccy. Po wielu
kolejnych pigciolatkach dotowania nieefektywnego handlu okazato si¢, ze
warunkiem dobrego funkcjonowania przedsicbiorstw handlowych wecale nie
Jest state ich dotowanie. Proporcje migdzy iloscia jednostek handlowych
utworzonych i zlikwidowanych w 1990 r. sa znacznie bardziej korzystne niz
w ustugach i rzemiosle, gdzie stosunek ten wynosi 2:1. Oczywiscie znaczna
cze$¢ nowo utworzonych jednostek handlowych realizuje swoja dziatalno$¢ na
wsi, tym samym problem prywatyzacji w chwili obecnej nie sprowadza si¢ do
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zaktadania coraz to nowych matych przdsiebiorstw, lecz do demonopolizacji
i prywatyzacji od dawna istniejacych, uspotecznionych, a wielce nieefektyw-
nych przedsigbiorstw handlowych, na przejmowanie ktdérych z reguly po
prostu nie ma chetnych. Niestychanie niska rentowno$¢ lub wrecz deficytowo$é
spétdzielczosci wiejskiej jest jedna z gldwnych przyczyn glebokiej recesji
w handlu wiejskim, funkcjonujacym w warunkach duzego rozproszenia
gospodarstw domowych i szczegdlnego rodzaju przejawianego przez nie
popytu. Nalezatoby zastanowié¢ si¢ nad przyczynami tego stanu rzeczy oraz
mozliwosciami przeciwdziatania niekorzystnym tendencjom w procesie prywa-
tyzacji handlu wiejskiego.

II. UWARUNKOWANIA I PERSPEKTYWY
PRYWATYZACJI HANDLU WIEJSKIEGO

Za dwie najbardziej istotne bariery prywatyzacji nalezy uznaé brak
kapitatu oraz fachowych kadr. Nie bez znaczenia sa rdéwniez trudniejsze
warunki dziatania handlu wiejskiego w poréwnaniu z handlem miejskim.
Warunkiem dynamicznej prywatyzacji handlu na wsi jest wzrost dochodow
ludnodci wiegjskiej, co umozliwitoby dopltyw S$rodkéw finansowych na od-
budowe bazy materialno-technicznej i zahamowanie recesji. Realne dochody
ludnos$ci wiejskiej, a wigec grupy spotecznej potencjalnie najbardziej zaintereso-
wanej prywatyzacja handlu wiejskiego, ulegly ostatnio znacznemu obnizeniu.
Réwnoczes$nie ptrace pracownikédw Gminnych Spdétdzielni naleza do najniz-
szych w kraju (czesto zaledwie 70% $redniej ptacy krajowej).

Oczywiscie pojawiaja sie¢ przy tym watpliwosci, czy potencjalny przyrost
dochoddéw zostanie przeznaczony w znacznym stopniu na prywatyzowanie
dotychczasowych i tworzenie nowych placéwek handlu wiejskiego? Tym
niemniej wzrost dochoddow jest warunkiem ozywienia popytu i przetamania
gtebokiego zastoju gospodarczego polskiej wsi.

Duza ilo$¢ powstajacych nowych jednostek handlowych - zaréwno w mies-
cie, jak i na wsi - nie oznacza jeszcze istotnej poprawy bazy material-
no-technicznej handlu, gdyz w znacznej mierze sa to niewielkie jednostki
handlu obwoznego, ktoérych wyposazenie techniczne jest nader skromne,
a zaangazowany Kapitat przeznaczany jest niemal w catosci na zakup i obrot
masa towarowa. Wspieranie rozwoju handlu obwoznego przez panstwo jest
w tej sytuacji niezbedne, gdyz juz w niedalekiej przysztosci moze okzaé sig, ze
bedzie to jedyna forma handlu wiejskiego w bardzo matych miejscowos$ciach,
w ktorych utrzymanie statych punktéw sprzedazy detalicznej jest deficytowe.
Podjete zostaty juz pierwsze dziatania wspierajace handel obwozny, polegajace
na produkcji probnej serii autobusdéw o specjalnej konstrukcji przeznaczonych
dla tego rodzaju handlu. Wypracowanie niezawodnego modelu funkcjonowa-
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nia handlu obwoznego (o statych godzinach sprzedazy i szerokim asortymencie

towardow) jest kwestia niestychanie istotna, cho¢ niestety wymaga wiele czasu.

Pewnym rozwiazaniem byltoby tworzenie w przysztosci spdidzielczodci
typu farmerskiego, zaktadanie federacji konsumentéw i producentéw
rolnych, ktdére mogtyby dofinansowywa¢ handel w najmniejszych miej-
scowoscich. Bogate gospodarstwa farmerskie mogtyby tworzy¢é niewielkie
sp6tdzielnie przetworstwa owocdw i warzyw lub mleczarnie, sponsorujac
jednoczesnie funkcjonowanie jednej lub kilku placéwek handlowych, co
stanowitoby duze udogodnienie dla lokalnej spotecznosci rolniczej. Cza-
sochtonno$¢ zakupdédw bytaby wowczas o wiele mniegjsza niz w przypadku
zaopatrywania sic w bardziej oddalonych os$rodkach skoncentrowanego
handlu miejskiego.

Uzupetnieniem powyzszych niekorzystnych tendencji (tj. niedoboru rodzi-
mego kapitatu) jest zjawisko zupeilnego braku zainteresowania kapitatu za-
granicznego inwestowaniem w polskie przedsigbiorstwa handlu wiejskiego.
Okazuje si¢ wicc, ze bariera kapitatowa bardzo silnie ogranicza dynamike
proceséw prywatyzacyjnych. Mozna jej przeciwdziataé poprzez:

- stworzenie alternatywnych zrédet dochoddéw ludnosci wiejskiej w sektorze
ustug i przetwoérstwa',

- kredytowanie na dogodnych warunkach zakupu lokali handlowych i urza-
dzen ich wyposazenia,

- oferowanie korzystnych cen dziatek pod lokale handlowe,

- wspieranie sprzedazy obwoznej i handlu targowiskowego,

- ustalenie preferencyjnych stawek czynszu dla ksiegarn, baréw mlecznych
oraz zaktadow oferujacych deficytowe na terenie danej gminy ustugi.
Druga bariera prywatyzacji - w tym réwniez w handlu wiejskim - jest

brak doswiadczenia w organizacji przksztatcenn prywatyzacyjnych i brak

fachowych kadr zorganizowanych w formie usankcjonowanych prawnie firm
konsultingowych. Kazde przedsigbiorstwo jest z natury rzeczy inne, nie
ma wiec jednego, uniwersalnego sposobu prywatyzacji. Oznacza to, Ze
wtasnie firmy konsultingowe powinny rzetelnie przeprowadzaé¢ analize eko-
nomiczno-finansowa, wycene majatku, analize prawna prywatyzowanych
przedsigbiorstw. Alternatywnym rozwiazaniem byloby stworzenie regiona-

Inych agencji prywatyzacyjnych. Decentralizacja procesu prywatyzacji, tak

istotna dla handlu wiejskiego, wymagataby w skali catego kraju przeszkolenia

okoto tysiaca fachowcédw’, ktdrzy stanowiliby konkurencje dla spétek kon-
sultingowych i wspierali rada jednostki znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
finansowe;j’.

* Wrasciwym rozwiazaniem bytoby niewatpliwie uruchamianie matych prywatnych i spét-
dzielczych zaktaddow przetwdrstwa owocowo-warzywnego, serowarni, mtynéw zbozowych itp.

* A. Sielanko, Wyboista droga.

 Wielu spétdzielni gminnych nie staé po prostu na korzystanie z ustug firm konsultingowych.
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Kolejna bariera prywatyzacji, czesto niestusznie bagatelizowana, jest takze
brak checi do wziecia udziatu w tym procesie. Zatogi poszczegdlnych przed-
sicbiorstw sa niejednokrotnie przeciwne prywatyzacji ich zaktadéw pracy,
obawiajac si¢ utraty pracy lub pogorszenia jej warunkéw. Niewielkie oddolne
zainteresowanie prywatyzacja jest tez niekiedy rezultatem niskiej jakosci kadr
zatrudnionych w przedsigbiorstwach handlu wiegjskiego.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze tempo prywatyzacji zmonopolizowanych
jednostek uspotecznionego handlu wiejskiego dalekie jest od oczekiwanego.
Pogorszenie si¢ finansowych warunkow funkqonowania Gminnych Spétdzie-
Ini spowodowato zamknigcie wielu sklepdw i zminimalizowanie naktaddow
inwestycyjnych dla jednostek jeszcze realizujacych (najczesciej deficytowa)
dziatalno$¢. Z drugiej strony - handel wiejski, szczegdlnie w duzych wsiach,
,,0zywit si¢" dzigki rozpoczeciu dziatalnosci przez wiele nowych jednostek
(gtéwnie handlu obwoznego). Nie ma natomiast chetnych do przejmowania
likwidowanych, najczeéciej zaniedbanych sklepow spotdzielczych. Sytuacja ta
przypomina okres przejsciowy z deficytowego handlu wiejskiego do nowoczes-
nych form handlu, co nie sprzyja ani rozwojowi handlu w rozumieniu
profesjonalnym, ani tez nie sprzyja konsumentom, ktérym oferuje sic towary
na straganach lub w pomieszczeniach zupetnie do prowadzenia sprzedazy nie
przygotowanych. Dlatego tez z prywatyzacja handlu wiejskiego wiaze si¢ tak
duze nadzieje na poprawe jego bazy materialno-technicznej i efektywnosci
funkcjonowania.

DETERMINANTS OF PRIVATIZATION OF RURAL TRADE

Summary

The article is devoted to the conditions of privatization of rural trade. In the first part the
Author carries out the analysis of the present demonopolization tendencies and privatization of
rural trade. He points to special disproportions of the speed of privatization of rural enterprises
run by GS ,,Samopomoc Chtopska". Then, the Author presents the statistics on the number of
new and liquidated rural economic units in trade, services and handicraft in Poland in 1990. The
second part of the article presents the obstacles to privatization of rural trade and the possibilities
to overcome those obstacles.



