JERZY STEFAN LANGROD

AKCJA ONZ W DZIEDZINIE POMOCY TECHNICZNEJ DLA KRAJOW
BEDACYCH W STADIUM ROZWOJU GOSPODARCZEGO
A ADMINISTRACJA PUBLICZNA*

1. Akcja pomocy technicznej dla krajow uznanych za gospodarczo
nierozwinig¢te i wymagajace dla swego racjonalnego rozwoju pomocy
mi¢dzynarodowej urasta wspoétczesnie do roli kluczowego dziatu co-
dziennych agend organizacji mi¢dzynarodowych. Wspoirzednie z usi-
lowaniami zmierzajacymi do utrzymania pokoju i zapewnienia §$wiatu
bezpieczenstwa droga rozwoju przyjaznych stosunkdéw miedzy réwno-
uprawnionymi narodami oraz poprzez urzeczywistnienie wspotpracy mie-
dzynarodowej dzigki realizacjom w dziedzinach gospodarczej, spolecz-
nej, technicznej, naukowej czy humanitarnej, trwa juz od parunastu lat
intensywny wysitek ,,rodziny Narodéw Zjednoczonych" (tzn. ONZ i jej
instytucji specjalnych), zmierzajacy do zapewnienia tym krajom nalezy-
tych warunkéw peilnego rozwoju gospodarczego. Zgodnie z postanowie-
niami art. 1 Karty NZ, ONZ stata si¢ rzeczywistym centrum harmoni-
zacji wysitkow naroddéw, zmierzajacych do rozwinigcia gospodarczego
potencjatu krajow, ktore w tym celu potrzebuja pomocy mig¢dzynarodo-
wej. Nie znaczy to, by wspolrzednie z ta akcja zbiorowa, podejmowang
w ramach ,programu normalnego" oraz ,specjalnego programu pomocy
technicznej", nie toczyty si¢ inne akcje analogiczne: organizacji regional-
nych, przede wszystkim organizacji panstw amerykanskich (ktorej Unia
Panamerykanska pozostaje organem wykonawczym), pewnych instytu-
cji regionalnych Europy Zachodniej, wreszcie poszczegoélnych krajow
sposrod 104 panstw-cztonkéw ONZ, ktéore w drodze umoéw dwustronnych
niosg techniczng pomoc innym krajom. Zbiorowa akcja Narodow Zjedno-
czonych zastuguje na szczegdlng uwage zardwno ze wzgledu na rozmiar
uruchomionych w tym celu $rodkow finansowych, jak na potencjat ludzki
powotany dla tego celu, wreszcie na rozrost istniejacych w tym zwigzku
komoérek organizacyjnych 1 sieci reprezentacji terenowych. Pomimo
wielu krytyk, nierzadko uzasadnionych, odno$nie do sposobu realizacji

* Jest to uzupelniony tekst wyktadow wygloszonych w pazdzierniku 1959 r.
na uniwersytetach Jagiellonskim i Warszawskim.
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zamierzonych celéow, jest to wspodtcze$nie jedna z najbardziej fundamen-
talnych, konkretnych i dalekowzrocznych agend Rady Gospodarczo-
-Spotecznej ONZ oraz instytucji specjalnych. Byloby istotnie rzecza
godna najwyzszego ubolewania, gdyby coraz wyrazniej zaznaczajaca si¢
doniosto§¢ tej dalekofalowej 1 caly $wiat obejmujacej akcji migdzy-
narodowej pozostala przestonigta aktualnymi wysitkami czysto poli-
tycznej czy dyplomatycznej natury.

Doniosto§¢ ta wynika przede wszystkim z faktu, ze nieré6wnowaga
gospodarcza mig¢dzy krajami bogatymi a ubogimi ma tendencj¢ powigk-
szania si¢. Procent ludno$ci niedozywionej w $wiecie wzrdst z 38,6 przed
rokiem 1939 do 59,5 w 1955 r., a nier6wnowaga gospodarcza, np. mi¢dzy
Indiami a Stanami Zjednoczonymi, wzrosta dwukrotnie miedzy latami
1938—1952; wynosita mianowicie najpierw 1 : 15, a teraz wynosi 1 : 35.
O ile obrét handlowy migdzy krajami wysoce uprzemystowionymi $§wiata
wzrost z 58,4% do 63,7% catego handlu $wiatowego, to udzial w tym
ostatnim krajow ubogich (czy ,zacofanych") spadt z 41,6% do 36,3%.
Cala Azja (z wyjatkiem Japonii i Izraela), cata Ameryka Lacinska lacz-
nie z wyspami Morza Karaibskiego (z wyjatkiem Argentyny, Chile,
Kuby, Urugwaju i Wenezueli), cata Afryka ( z wyjatkiem Unii Pol.-
-Afrykanskiej) podpadaja w szczegdlnosci pod kryteria krajow nierozwi-
nigtych. Biorac pod uwage przyrost naturalny, sam czas bynajmniej
nie sprzyja usuwaniu istniejacych niero6wno$ci, a — przeciwnie — moze
przekresli¢c wiele wysitkow zmierzajacych do tego celu. Zwiazana z tym
troska znajduje swodj dobitny wyraz w obradach i rezolucjach organiza-
cji migdzynarodowych w toku ostatnich lat.

Jezeli problemem tym zajmuje si¢ dzisiaj bardzo juz obszerna litera-
tura (przewaznie nb. ekonomiczna), to nie znaczy to bynajmniej, jakoby
obecne formy strukturalne pomocy mi¢dzynarodowej czy tez typy aktyw-
nosci w tym zakresie byly ostatecznie skrystalizowane. Przeciwnie,
wszystko jest jeszcze w procesie przemian i do$wiadczen; poddane z na-
tury rzeczy rozlicznym chorobom dziecigcym, jest przedmiotem niezro-
zumienia 1 nieporozumien.

I tak na przyktad terminologia pozostaje chwiejna: okre$lenie tej
sfery aktywnos$ci jako ,,pomoc techniczna" (Technical Assistance) spo-
tyka si¢ z uzasadniong krytyka z punktu widzenia semantyki: w intencji
uwydatnienia istotnych cech tej aktywno$ci i podkreslenia dwustronnosci
podejmowanej akcji (a co za tym idzie nie czysto pasywnego, ale réwniez
aktywnego wspoludziatu krajow korzystajacych z pomocy), postugiwano
si¢ naprzdéd nazwa ,krajow zacofanych gospodarczo" (pays arriérés),
potem ,krajow niedorozwinigtych" (pays sous-développés — under-
developed countries), wreszcie ,krajow niedostatecznie rozwinigtych"
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(pays insufisamment développés). Catos¢ tej akcji pomocy miataby by¢é
nazwana wedle projektow sfer naukowych ,wspoldzialanie i1 pomoc
wzajemna" raczej niz ,pomoc techniczna"'.

Rownocze$nie kryteria stanowigce ,differentia specifica" krajéow tego
typu sa chwiejne i niejednolite: doliczono si¢ dwudziestu réznych kry-
teriow teoretycznych, jak np. niedostateczna ilo$¢ kalorii na glowg¢ miesz-
kanca, zle warunki sanitarne, rozpowszechniony analfabetyzm, wczesna
przeci¢tna $miertelnos$¢ (np. w Indiach w 26 roku zycia, w Europie w 65,
w Stanach Zjednoczonych w 66), wreszcie S$redni dochdd roczny nie
przekraczajacy 300 dolar6w amer. na mieszkanca itp. Chociaz to ostatnie
kryterium uchodzi za najbardziej istotne, w praktyce okazuje si¢, ze
kazde panstwo nalezace do ONZ, ktére faktycznie domaga si¢ w tym
sensie okres$lonej pomocy mig¢dzynarodowej, uznawane jest za odpowia-
dajace tym wymaganiom i uprawnione wobec tego do uruchomienia
odnos$nego mechanizmu administracji mi¢dzynarodowej. Upraszcza to
zagadnienie z praktycznego punktu widzenia, ale nie utatwia rozwigzan
teoretycznych catego problemu.

Rownoczesnie nie wolno zapominaé¢ o tym, ze kraje uchodzace wedle
powyzszych kryteriow za w pelni rozwinigte, maja u siebie cale regiony
przestrzenne lub gatezie gospodarki narodowej oczywiscie zacofane, czy
to w stosunku do przecigtnej rozwoju spoteczno-gospodarczego w ca-
losci, czy we wzajemnym stosunku poszczegdlnych regionow lub dziatéw
gospodarki. Stad w krajach takich, jak Holandia, Wltochy, Norwegia,
Grecja czy Turcja, ale rowniez Anglia, Francja czy Hiszpania, spotykamy
akcj¢ wewngtrzno-krajowg zmierzajacag droga subsydiéw, utatwien czy
ulg podatkowych itp. do rozwoju zon upo$ledzonych i stanowigcg row-
noczes$nie asumpt do zawierania umow migdzypanstwowych w przedmio-
cie pomocy gospodarczej’. W ten sposob rownolegle ,w trzech wymia-
rach" toczy si¢ akcja na rzecz postgpu gospodarczo-spotecznego krajow
»zaniedbanych", a jej reperkusje sa rozliczne i daleko idace.

2. Aktywno$¢ tego typu charakteryzuje tendencja do jak najbardziej
wszechstronnego podchodzenia do zagadnien, o ktérych mowa, z poste-
pujacym porzucaniem jednostronnej fachowosci technicznej, decydujg-

" Por. La fonction publique internationale et [laction internationale d'Assi-

stance technique, Orientation a la Fonction internationale (OFI), Paris 1958, s. 273.
W uzyciu jest obecnie coraz czg$ciej okreslenie ,technical cooperation" (por. ,,In-
ternational Conciliation", wrzesien 1961, nr 534, s. 154).

> Por. w tym przedmiocie np. P. Vellas, L'ONU et le Développement commu-
nautaires des Régions retardées. Extrait des Annales de la Faculté de Droit de
Toulouse, 1/VIL, Tuluza 1958, s. 11 sq.
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cej w poczatkowym okresie pomocy migdzynarodowej. Dzieki ,global-
nemu" ujmowaniu probleméw, opartemu na prze§wiadczeniu o wspol-
zaleznosci roznorodnych elementow, ktorych niepodobna pozostawiaé
we wzajemnym odosobnieniu, rozszerza si¢ wydatnie kat widzenia i prze-
widywanie skutkow posrednich i wtérnych. Stad rosnaca troska o pod-
chodzenie do zagadnien w skali bardziej ogoélnej, z uwzglednieniem
kontaktéw migdzy réznymi galeziami wiedzy i sztuki, nie ograniczajac
si¢ do czystej techniki. Nawet budowa zapory wodnej ma rézne aspekty,
rézne reperkusje natury spolecznej, gospodarczej, kulturalnej czy poli-
tycznej. ,Techniczny" charakter pomocy mig¢dzynarodowej ulega wigc
przeksztatceniu w wyniku takiego ,inter-disciplinary approach". Rowno-
legle coraz wigksze znaczenie zdobywa w interesujacej nas dziedzinie
wzglad na nalezyte uwzglednienie tradycji narodowych, obyczajow lo-
kalnych, przywiazania do metod pewnego typu, przy roéwnoczesnym
respekcie dla potencjatu ludzkiego jako warunku powodzenia akcji po-
mocy na dalsza met¢. Wszystko to stwarza ogromne trudnos$ci w wy-
konaniu projektu bez wzgledu na jego natur¢: wymaga mianowicie wy-
sokiego poziomu przygotowania fachowego, spolecznego i naukowego
ekspertéw, ktorym si¢ akcje pomocy powierza, oraz subtelno$ci w wybo-
rze §rodkow dzialania. Respekt dla tradycji nie idzie bowiem tak daleko,
by kontynuowaé zle przyzwyczajenia, archaiczne systemy pracy, nepo-
tyzm czy korupcj¢, feudalne systemy samorzadu terytorialnego, lub za-
niedbywa¢ aspekt administracyjny projektéw podniesienia gospodarczego.
Ten aspekt administracyjny interesuje nas szczegolnie.

Ot6z doswiadczenie wykazato ponad wszelka watpliwo$¢, juz w po-
czatkowej fazie tej aktywnosci, ze poprzestanie na wykonaniu pewnego
dzieta technicznego jakiejbadz natury, w oderwaniu od istniejagcej arma-
tury prawno-panstwowej danego kraju, a w szczegdélno$ci od istnienia
nalezytej kadry administracji publicznej, zorganizowanej 1 funkcjonu-
jacej w duchu nowoczesnym, skazuje cala akcje¢ na nieuniknione nie-
powodzenie. Przekresla ono z goéry gwarancje nalezytej kontynuacji
rozpoczetego dzieta przez sity miejscowe przy udziale wlasnego, naro-
dowego aparatu administracyjnego. Utrudnia nalezyte wykonanie misji
eksperta mi¢dzynarodowego juz w stadium wstepnym catej akcji. Na-
raza t¢ akcj¢ na niebezpieczenstwo pracy w prozni, bez nalezytego
oparcia o rzeczywisto$§¢ 1 bez skutecznego statlego poparcia ze strony
wtadz miejscowych. Bez wzgledu na charakter podj¢tego dzieta, czas
trwania danej akcji, jej technik¢ i metody — zawsze zachodzi naj$cislej-
szy zwiazek logiczny migdzy catoksztaltem rozwoju ekonomicznego
i spolecznego a mechanizmem polityczno-administracyjnym. Nigdy udzie-
lana pomoc mig¢dzynarodowa nie da si¢ zredukowac¢ do rzedu samej
techniki wykonania, lecz musi by¢ uj¢ta pod katem widzenia calego
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zespotu elementéw ustrojowych, kulturalnych i prawnych’. Juz w pier-
wszym okresie sporadycznych wysitkow z tego zakresu (Migdzynaro-
dowego Biura Pracy od 1920 r., UNRRA w latach 1944—1947, ONZ
w latach 1946—1948 w Wenezueli itd.) prawda ta wyszla na jaw
z cala wyrazistoscia, ale wyciggano konsekwencje praktyczne z tych
doswiadczen stopniowo i1 nie bez oporow.

O ile mianowicie niedorozwoj administracji publicznej, w $wietle
obiektywnych kryteriow teorii administracji nowoczesnej, cechuje na-
wet kraje o odwiecznej tradycji administracyjnej (w ktorych André
Siegfried doszukiwat si¢ istnienia charakterystycznego ,geniuszu admi-
nistracyjnego"), o tyle kraje o gospodarce =zacofanej odznaczaja si¢
przestarzato$ciag struktury 1 prymitywnoscia metod administrowania,
brakiem wykwalifikowanego personelu, amatorstwem i nier6wnowaga
miedzy aspiracjami a potrzebami, ambicjami a mozliwosciami real-
nymi. Mamy tutaj do czynienia: z ograniczeniem terytorialnym faktycz-
nego zasiggu wplywoéw administracji centralnej przy réwnoczesnym
trwaniu feudalnego ustroju lokalnego, z waskos$cia perspektyw i bra-
kiem rzeczywistej wizji w administrowaniu. Administracja publiczna
jest ilosciowo rozrosnig¢ta, kosztowna i oparta w swej rekrutacji na
systemie ,podziatu tupow" (spoils system), a jakosciowo niedojrzata,
zyjaca poza zyciem spoleczenstwa i otaczajgca si¢ tajemniczo$cia.

Niemniej przez dlugi czas czynnik administracyjny gral w progra-
mach pomocy migdzynarodowej rol¢ raczej dodatkowa, stanowit ,by-
-product", jako milczaco zaakceptowane uwarunkowanie programow roz-
woju eckonomicznego 1 spolecznego. RoOwnoczesnie jednak zrozumiano,
ze z jednej strony zalezy od niego dzielo przygotowania, rozpracowania
i realizacji plandéw pomocy zadanej przez zainteresowane kraje (ten
punkt dotyczy jednak administracji mi¢dzynarodowej dziatajacej w po-
rozumieniu z administracja narodowa kraju zadajacego pomocy), z dru-
giej strony chodzi tutaj o conditio sine qua non powodzenia i trwatosci
akcji pomocy na wewnatrz. O ile pierwszy aspekt zagadnienia dotyczy
przede wszystkim organizacji przede wszystkim sfery wewnegtrznego
funkcjonowania sekretariatu organizacji mig¢dzynarodowej, to ma on
jednak i wazne reperkusje na zewnatrz przede wszystkim o tyle, ze po-

3 Standards and Technics of Public ~Administration with —Special — Reference
to Technical Assistance for Under-developed Countries, UN, New York 1951, s. 38:
»There is, in a sense, a technique of technical assistance which goes beyond tech-
nical skill. What is sought is a combination of experience in governmental func-
tions, knowledge about modern management, practical skill in administration,
sensivity to background and cultural nuances, and a clear understandig of the
relationship between the problem of economic and social development, on the one
hand, and public management and political affairs on the other...".
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zycja administracji migdzynarodowej czyni z niej rodzaj modelu admini-
strowania, na$ladowanego zwlaszcza przez kraje, ktore niedawno uzy-
skaly statut panstwowy i swobode¢ regulowania swych wlasnych spraw
ustrojowych. Pod katem widzenia interesujagcym nas tutaj chodzi jednak
w pierwszym rze¢dzie o zagadnienie istnienia administracji nowoczesnej
w kraju, ktéremu niesie si¢ pomoc, jako grajace, jak powiedziano wyzej,
kluczowg rol¢ w rozwoju ekonomicznym i spolecznym i jako element pod-
stawowy dla ustalenia zakresu i charakteru pomocy $§wiadczonej przez
instytucje miedzynarodowe. Im wigcej kraj o gospodarce zacofanej
znajduje si¢ w stadium przejsciowym miedzy zarzadem semi-feudalnym,
opartym na tradycjonalizmie, a administracja nowoczesng, mi¢dzy gos-
podarka rolna a przemystowo-handlowa i migdzy rezimem kolonialnym
opartym na gestii obcej a rzeczywista autonomia, tym bardziej ros$nie
znaczenie tego czynnika ze wzgledu na klimat, jaki mu towarzyszy i na
warunki pracy, jakie on moze zapewnic.

Tak wigc ostatecznie problem administracji publicznej urést do roli
pierwszorzednej, wspotrzednej w akcji ONZ =z dziedzinami rozwoju
gospodarczego (rezolucja 200 III) i dobrobytu spotecznego (rezolucje 58 I
i 316 IV), stajac si¢ trzecim czlonem w trojpodziale pomocy mig¢dzyna-
rodowej uporzadkowanej wedle materii (rezolucje 246 III, 304 IV
i 518 VI). W hierarchii warto$ci istotnych dla omawianej przez nas dzie-
dziny, problem aparatu administracyjnego w kraju korzystajacym
z pomocy osigga w ten sposob formalnie i faktycznie wysoka range.
Idzie przy tym juz nie tylko o proby precyzowania ,standardow" ,do-
brej administracji" jako rozsadnej wypadkowe] rozmaitych tendencji
administrowania w naszej epoce, opartej na wzorach porownawczych
i zdobyczach technicznych, ale — co wigcej — o udostepnienie krajom
wchodzacym w gre $rodkéw mozliwej reformy administracyjnej odpo-
wiadajacej tym wzorom i zdobyczom. Reforma ta musi jednak by¢
uzgodniona w czasie z realizacja konkretnego programu pomocy tak,
aby ten ostatni mogt z niej korzystac. Powstaje wigc wszedzie zagad-
nienie ogodlnej natury: jak stosowal kryteria i koncepcje nowoczesnego
administrowania w krajach, gdzie one sg obce, nie gwalcac rownoczes-
nie bez potrzeby tradycji miejscowych i nie narzucajac z zewnatrz po-
je¢ 1 metod sprzecznych z warunkami zycia wewngtrznego terendow czg$-
ciowo autarchicznych, a zawsze opornych inwazjom intelektualnym
z zewnatrz, niezrozumialym dla psychiki tubylcow. Innymi stowy,
jak pogodzi¢ szacunek dla tradycji z koniecznos$ciag zmian i odrzucenia
tego, co absolutnie si¢ kloci z wymogami administrowania w naszym
stuleciu.

Mamy tutaj do czynienia z zadaniem niezwykle trudnym, w wyko-
naniu ktéorego wypada unikaé¢ przeskakiwania etapéw ewolucji natural-
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nej, wymagajacej tylko ujecia w racjonalne ramy, ozywienia i poparcia;
rownoczesnie wypada wigc popiera¢ zywotne sity lokalne zdolne do
kontynuowania wysitku migdzynarodowego we wlasnym zakresie, jak
rowniez stwarza¢ warunki psychologiczne dla modernizacji mecha-
nizmu rzadowego i administracyjnego, bez odrzucenia systemu warto$ci
wlasciwych danej cywilizacji. W efekcie chodzi tu wigc o zharmonizo-
wanie standardow ustalonych w skali mi¢dzynarodowej, gdyz odpowia-
dajacych warto$ciom ogbélnym powszechnego zastosowania, z warto$ciami
partykularnymi. Ze za$ ,nauka administracji" jest dzi§ jeszcze mloda
i niezbyt rozpowszechniona w nauczaniu uniwersyteckim, a nawet czysto
zawodowym, przeto takie postawienie sprawy wymagalo z natury rze-
czy podjecia przez ONZ wysitkow zmierzajacych do analizy istotnych
kryteriow ogolnych administrowania, studiow poréwnawczych, wy-
miany doswiadczen praktycznych, rozpowszechniania poj¢é podstawo-
wych 1 metod technicznych w zakresie organizacji, finanséw publicz-
nych i1 budzetowania, gestii personelu administracyjnego, planowania,
kontroli, ,stosunkéw zewnetrznych" (public relations, pressure groups,
publicity and reports), etc. Stad zaangazowanie si¢ ONZ, jak rowniez
— posrednio — Unesco®, w akcji pomocy dla badah naukowych z tego
zakresu, zainteresowanie ich metoda poréwnawcza w administracji, pomoc
w rozwoju i wzbogacaniu mys$li administracyjnej.

3. U zrodetl tak pojetej akcji pomocy znajdujemy projekt brazylijski
z 14 1 1948 r., zmierzajacy do utworzenia w ramach ONZ Migdzynaro-
dowego Os$rodka Administracji Publicznej w celu udostgpnienia pan-
stwom dokumentacji dotyczacej nowoczesnych metod administrowania,
jak rowniez w celu dostosowania administracji panstwowych do ogol-
nych 1 poglgbionych =zasad nauki administracji. Rada gospodarczo-
spoteczna opowiedziala si¢ wtedy w zasadzie za tym projektem, pojetym
w pierwszym rze¢dzie jako poparcie w skali migdzynarodowej S$rodkow
faworyzujacych rozwoj nauki administracji w intencji zapewnienia kan-
dydatom do panstwowej stuzby cywilnej odpowiedniego wyszkolenia,
ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow gospodarczo zacofanych’.

* Por. A. Molitor, Administration publique (Les Sciences sociales dans I'enseig-
nement supérieur, Unesco Paryz 1958). Por. autora: Méthode comparative et scien-
ces administratives, Annales Universitatis Saraviensis nr 1/, 1952, i Quelques
réflections méthodologiques sur la comparaison en Science juridique, ,Revue inter-
nationale de Droit comparé 1957, nr 2 (tlumaczenie polskie wydane w Warszawie
1959, w: Studia et Documenta, Ser. IB, nr 8, Polska Izba Handlu Zagranicznego
i Zaktad Cywilistyki Porownawczej i Prawa Miedzynar. Pryw. SGPiS w War-
szawie). Por. autora Assistance technique et Administrations publique, ,La Revue
administrative" 1952, nr 30, 1957, nr 60, 1959, nr 69, 1959.

> Rezolucja Rady Gospodarczo-Spotecznej 399 XII.
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Wedle projektu eksperta belgijskiego, Louis Camu, wchodzila wtedy
nawet w gre mysl tréjstopniowego uktadu kompletnego szkolenia na-
rodowego personelu administracyjnego w oparciu o ONZ: dla wyz-
szego personelu ,Administrative Staff College" w celu wspolnego
prowadzenia badan, wymiany doswiadczen i intelektualnego doskonale-
nia si¢; dla $redniego personelu ,Mig¢dzynarodowa Szkota Administracji
Publicznej" w celu racjonalnego doszkalania i wyksztatcenia fachowego;
wreszcie, w skali wewnetrznonarodowej, ale przy pomocy i wspol-
udziale ekspertow migdzynarodowych, sie¢ ,narodowych szkét admini-
stracji publicznej" w celu rozpowszechniania znajomos$ci techniki i me-
tod na tle warunké6w miejscowych. Plan ten ulegt zredukowaniu przez
IIT Sesj¢ Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, ktére postanowilo ogélnikowo
utworzenie pod egida Organizacji mi¢dzynarodowego o$rodka: ,Insty-
tutu Migdzynarodowego Administracji Publicznej", z tym, ze szczegbly
organizacyjne mialy by¢ ustalone przez Rade Gospodarczo-Spoteczna na
wniosek Sekretarza Generalnego.

Nie bez wahan, a nawet pewnego zaklopotania odno$nie do wprowa-
dzenia tej uchwaly w zycie, nastapito ostatecznie w roku 1950 formalne
utworzenie ,Miedzynarodowego OsSrodka Administracji Publicznej"
z rownoczesnym wcieleniem tego nowego dziatu aktywno$ci miedzyna-
rodowej w ramy programu pomocy technicznej ONZ, na razie na czas
ograniczony, nastepnie na stale. W ten sposob postanowiono w ramach
$rodkéw materialnych przeznaczonych w budzecie normalnym na ten
cel (nb. stosunkowo umiarkowanych)ﬁ, udzielanie stypendiéw urzedni-
kom administracji panstw potrzebujacych pomocy w tym zakresie ,de-
legowanie tamze ekspertow-konsultantéw powotanych do organizowa-
nia lub wulepszania centréw szkoleniowych, pomoc migdzynarodowa
w organizowaniu systemu wymian fachowcéw administracyjnych, jak
réwniez pomoc materialng dla istniejacego od 1910 r. Migdzynarodowego

® W ramach ,programu normalnego" pomocy technicznej dotacja budzetowa na
ten cel wynosita rocznie do 1956 r. kwotg 149 000 $§ (co wypada poréownac, dla ilu-
stracji, z dotacjami z tegoz budzetu: 1 000 000 $ na cele popierania dobrobytu gos-
podarczego i 497 000 $ na cele popierania dobrobytu spotecznego); w 1956 r. dotacja
ta wzrosta do 200 000 $ rocznie, aby w 1961 r. osiggna¢ sume¢ 500 000 $. W sumg
t¢ nie jest wliczona dotacja budzetowa dotyczaca specjalnej, nizej omowionej
formy pomocy administracyjnej, zwanej OPEX, na ktéora w budzecie na pierwszy
rok operacyjny 1959 przewidziana byta kwota 250 000 $, na rok 1960 kwota 300 000 $,
a na rok 1961 kwota 850 000 $.

Dla pordéwnania wypada wspomnieé, ze calos¢ wydatkow na tzw. ,program
rozszerzony pomocy technicznej" Narodow Zjednoczonych doszta w roku 1960
do kwoty 34 165416 S i ma tendencj¢ stale wzrastajaca. Obejmuje ten program
akcje ONZ, 7 instytucyj specjalnych oraz Migedzynarodowej Agencji Energii Ato-
mowej w Wiedniu (ta ostatnia ma charakter prawny ,organizacji pod egida NZ").
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Instytutu Nauk Administracyjnych w Brukseli w celu wymiany infor-
macji, dokumentacji i do$wiadczen.

Rownoczesnie w celu podjecia tej akcji 1 kierowania nig zorganizo-
wana zostala w obregbie utworzonej w 1950 r. (w ramach NZ) Technical
Assistance Administration (TAA) — obok dywizji ,programowej" —
druga dywizja, réwnorzedna, ,,administracji publicznej". Dywizja ta
stata si¢ z natury rzeczy waznym centrum organizacyjnym badan, pla-
nowania, subwencji i koordynacji wysitkow. Ulegla ona gruntowne;j
reorganizacji z dniem 1 II 1959 r. w ramach zmian strukturalnych Se-
kretariatu ONZ, w szczegélnosci w zwiazku z fuzja Administracji Po-
mocy Technicznej (TAA) z Departamentem do Spraw Ekonomicznych
i Spotecznych: wszystkie agendy dotychczas sprawowane przez dywizje
administracji publicznej TAA zostaly mianowicie przekazane nowemu
,Biuru do Spraw Administracji Publicznej" poddanemu bezposrednio
Sekretarzowi Generalnemu.

Caloksztatt akcji konsultacyjnej i pomocy dla rzadow panstw zrze-
szonych, w zakresie administracji publicznej (lacznie z akcjg ,,OPEX"),
nalezy wigc od tego czasu do nowego Biura. Natomiast rownorzednie,
w ramach Departamentu do Spraw FEkonomicznych i Spotecznych,
dziata Sekcja Operacyjna Pomocy Technicznej, w S$cistym kontakcie
z Biurem do Spraw Administracji Publicznej. W ten sposob waga za-
gadnienn administracyjnych w skali mig¢dzynarodowej ulega podkres-
leniu, skoro nie traktuje si¢ ich juz wylacznie tylko w ramach, czasowo
z natury rzeczy ograniczonego, programu technicznej pomocy, ale
uznaje za funkcj¢ stata Sekretariatu.

Zamiast podja¢ szkolenie scentralizowane u szczytu i majace wedle
projektu stanowi¢ program odrgbny, powstal wiec wazny dzial pomocy
miedzynarodowej, wcielony budzetowo do ONZ, skupiony w centrali’
i stanowigcy integralng cze$¢ ogdlnego programu pomocy technicznej.
To ostatnie ma swoje strony dodatnie: stale dotacje finansowe, kwali-
fikacje kierownictwa, zrozumienie znaczenia czynnika administracji dla
rozwoju gospodarczego 1 spotecznego, ale rowniez i pewne strony
ujemne: ograniczenie zasi¢gu akcji tylko do krajow gospodarczo zaco-
fanych, pewng trudno$¢ wynikajaca z konieczno$ci dostosowywania
akcji dotyczacej administracji publicznej do programoéw pomocy tech-
nicznej mi¢dzynarodowej, konieczno$¢ uciekania si¢ do umow o prace
z organizacjami trzecimi dla wykonania pewnych punktéw programu,
itd. Niemniej po raz pierwszy w skali §wiatowej, niezaleznie od licznych
umoéw migdzypanstwowych dla wykonania analogicznych misyj spe-

7 Z wylaczeniem instytucji specjalnych (aczkolwiek Unesco dziala i w tym
zakresie, z ograniczeniem do nauczania uniwersyteckiego).
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cjalnych, zagadnienie administracji publicznej zostato nalezycie posta-
wione i dalo asumpt do konkretnych akcji o charakterze regionalnym
lub wewnetrznopanstwowym w roznych cze$ciach §wiata.

4. Ewolucja pierwszych lat wykazala, Zze pomoc mig¢dzynarodowa
w zakresie administracji publicznej ma tendencje szybszego rozwoju od
tego, ktory cechuje calo§¢ programu pomocy technicznej ®. W liczbach
sytuacja dotychczasowa przedstawia si¢ jak nastepuje: pomoc miedzy-
narodowa w zakresie administracji publicznej, polegajaca na eksperty-
zie fachowej na miejscu, a wyrazajaca si¢ w miesigcach pracy eksper-
tow, wzrastata np. w okresie 1951—1956 z 92 w roku 1951, do 195 w roku
1952, 479 w roku. 1953, 576 wroku 1954, 643 w roku 1955, 800 w roku
1956. Roéwnolegle wzrastata ilos¢ krajow korzystajacych z tej pomocy
(Afganistan, Burma, Boliwia, Brazylia, Kambodza, Cejlon, Kolumbia,
Ekwador, Gwatemala, Haiti, Indonezja, Irak, Izrael, Jordania, Laos,
Liban, Liberia, Libia, Nepal, Paragwaj, Sudan, Syria, Turcja itd.), acz-
kolwiek z powodu braku $rodkow nie wszystkie zadania (z tych i innych
krajow) mogly byé spetnione ’.

W praktyce kraje domagajace si¢ pomocy przekladaja zdecydowanie
bezposredniag korzy$¢ osiggang z pomocy ekspertow nad inne typy po-
mocy, jednak i te ostatnie, jak ankiety wstepne, poprzedzajace aktywnos¢
konkretnag na miejscu ', rozliczne publikacje fachowe'', a szczegodlnie
wysitki badawcze sensu stricto oraz stypendia na studia stypendystow
w réznych krajach starannie wybieranych sa przedmiotem coraz to
liczniejszych wnioskoéw, dla speinienia ktorych brak pokrycia material-
nego w obecnym stanie rzeczy, szczegbélnie ze gra tutaj pewna role
wzglad na niezbgdng ,repartycj¢ geograficzna".

Cierpia na tym szczegdlnie problemy organizacji seminariow mig-
dzynarodowych dla studiow konkretnych zagadnien administracyjnych
oraz realizacji szerszych programow badawczych. Nie przeszkadza to, ze
od 1951 r. zebrano' powazng ilo§¢ materialdow opartych na do$wiadcze-

¥ Por. na przyktad dokumenty ONZ A/C.2/189 rozdz. 20.

’ Szczegblne tendencje wzrostu wykazuje pomoc techniczna dla krajow afry-
kanskich, ktore w ostatnich latach uzyskaly niepodlegtosé. 1 tak, jesli chodzi
o calo$¢ pomocy technicznej NZ dla krajow afrykanskich, to wynosita ona w 1955
roku — 89%, w 1960 r. — 153% a w 1961 r. — 30,6%.

10 International Conciliation" 1957, nr 514, s. 130.

"' Np. F. I. Tickner, Public Administration in Burma (TAA/NS/BUR/1 1954):
C. T. Sallfors, The Establishement of an Institute of Public Administration... in
Egypt (TAA/NS/EGY/2, 1954), Institut d'Admin. publ. de Turquie (ST/TAA/M. 6,
1954), itd. Np. 24 tomy ,szarej serii", 2 tomy ,brunatnej serii" i 8 tomow ,niebies-
kiej serii" wydawnictw Migdzynarodowego Instytutu Nauk Administracyjnych
w Brukseli z lat 1951—1961 itp.
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niach poréwnawczych, na ekspertyzach z zewnatrz, na ankietach i obra-
dach catosci i grup Migdzynarodowego Instytutu Nauk Administracyj-
nych oraz innych zrzeszen mig¢dzynarodowych o charakterze nierzado-
dowym lub poéirzadowym, na duzym wysitku bibliograficznym, na ce-
lowym 1 planowym unikaniu dublowania wysitkéw dzigki racjonalnej
repartycji agend w skali $§wiatowej, regionalnej, uméw mig¢dzypanstwo-
wych, akcji prywatnej (fundacje narodowe), wymian opinii fachowych
itd. Wykorzystanie tych materialow dla utatwienia misji ekspertow
oraz podniesienia ich wydajno$ci jest jeszcze kwestia przysztosci, za-
pewne niedalekiej.

Linie wytyczne wszystkich tych form aktywno$ci sa nastgpujace:
Z jednej strony dazy si¢ do osiagnigcia celu czysto praktycznego: do
zanalizowania pewnego mechanizmu administracyjnego, do skonfron-
towania go z zasadami i technika administracji nowoczesnej, do przestu-
diowania — w tym uje¢ciu — caloksztaltu zagadnien ewentualnej re-
formy administracyjnej w danym kraju czy danym regionie, w zgodzie
z charakterem i tradycjami narodowymi oraz mentalno$cig mieszkan-
cow. Idzie tu wigc o diagnozg¢ stanu zdrowia tego mechanizmu oraz
o sprecyzowanie zardéwno patologii, jak terapii. Od okolicznosci kazdego
wypadku zalezy, czy i o ile akcja pomocy mig¢dzynarodowej moze objac
réwniez, w pewnym zakresie, wycigganie konsekwencji praktycznych
z tych analiz wst¢pnych, w tacznosci z planami akcji reformatorskiej
w skali narodowej.

Ponadto podejmuje si¢ akcje¢ dalekofalowg — przewaznie w skali
regionalnej — zmierzajacg do rozpowszechnienia wustalonych zasad
,, dobrego administrowania”" 1 do szkolenia kadry administratorow,
ktorzy by te zasady mieli wciela¢ nastgpnie w zycie na miejscu, ze
szczegdlnym uwzglednieniem przygotowania fachowych sit dla naucza-
nia administracji.

Pierwszy z tych planéw polega wigc na obserwacji, planowaniu
i analizie sytuacji uj¢tych w danym momencie na tle ewolucji danego
kraju, drugi — w uzupelnieniu pierwszego — obejmuje misj¢ eduka-
cyjng na dtuzsza mete. Oba wychodza z wspomnianego juz zalozenia,
ze istnieje zespoét regul ogdlnych, ktére dadza si¢ zastosowaé do kazdej
sytuacji, do kazdego ,klimatu" administracyjnego, pod warunkiem
uwzglednienia wtasciwosci psychicznych s$rodowiska i stopnia jego roz-
woju intelektualnego, a w szczegodlnos$ci przygotowania obywatelskiego
i zrozumienia istoty interesu publicznego. Laczy si¢ z tym zagadnienie
stabilizacji ustroju, wzglednego dobrobytu spotecznego, rownosci szans
ekonomicznych, wyrobienia opinii publicznej, nalezytej organizacji
wtadz administracyjnych, istnienia zawodowego korpusu urzedniczego.
Dzigki stworzeniu odpowiedniego ,klimatu" podchodzi si¢ do apara-

fi Ruch Prawniczy
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tury administracyjnej jako do elementu, ktory nie jest niezmienny i row-
nocze$nie nie jest izolowany od otoczenia: nie jest niezmienny, tzn.
ewoluuje stale, w parze z catoksztattem zjawisk spotecznych i nie moze
trwac silg inercji w sytuacji nie dostosowanej do rozwoju spolecznego,
jezeli nie ma sta¢ si¢ hamulcem dla tego rozwoju; nie jest on réwniez
izolowany, tzn. nie moze by¢ traktowany w oderwaniu od sytuacji panu-
jacej w innych krajach wobec wspotzaleznosci catych regiondéw czy kon-
tynentow (utrwalanej stale istnieniem wspolpracy miedzynarodowej).
Swiadomos$¢ wagi tych dwoch aspektow problemu pozwala przetamaé
opory wynikajace z konserwatyzmu administracji publicznej, z jej sko-
stniatych przyzwyczajen i sklerotycznych naleciato$ci, z ,anarchicz-
nego" odosobniania si¢ od analogicznych problemdéw za granicg.

Zgromadzenie Ogoélne ONZ, zwlaszcza w rezolucjach uchwalonych na
sesjach 6smej > w 1953 r. i jedenastej ° w 1956 r., wyrazilo przekonanie,
oparte na doswiadczeniu, ze rezultaty juz osiggnicte w toku wykony-
wania programéw pomocy miedzynarodowe] z zakresu administracji
publicznej, przekraczajac zasigg ustalony rezolucjg wstepna 246 III pro-
wadza do wniosku, iz ,,pomoc techniczna w administracji publicznej sta-
nowi $rodek jak najbardziej skuteczny dla przyspieszenia postgpu gos-
podarczego 1 spotecznego krajow zacofanych".

Podkreslajac zasadg, iz kazdy kraj domagajacy si¢ tej pomocy w po-
wyzszym zakresie powinien zobowigzac¢ si¢ do ponoszenia w czesci, jezeli
nie w catosci, z wlasnych funduszow wydatkow zwigzanych z §wiadczo-
nymi mu ustugami, przyjeto ostatecznie wniosek Sekretarza General-
nego zmierzajacy do rozszerzenia zakresu tej aktywnosci miedzynarodo-
wej (w parze z powigckszeniem odnosnej dotacji budzetowej; ut supra).
Wyciagajac logiczne konkluzje z niespornego faktu, ze programy po-
mocy mig¢dzynarodowej w zakresie administracji publicznej nie spotkaty
si¢ w toku dyskusji na terenie ONZ z krytyka zadnego z panstw —
czlonkéw Organizacji, ze wigc ma si¢ tutaj do czynienia z jednym
z jakze rzadkich dziatow aktywnosci miedzynarodowej spotykajacej sie
obecnie — mimo poczatkowych wahan — z catkowita jednomys$lnos$cia
jesli chodzi o jego zachowanie i rozwdj, potwierdzono w ten sposob ich
role i stabilizacje. Chodzi tu przede wszystkim, wedle autorytatywnych
o$wiadczen, o progresywne dazenie do osiagnigcia lepszej harmonii mig-
dzy wysitkami zmierzajagcymi do polepszenia struktury danego systemu
administracji publicznej a pracami z zakreséw takich, jak np. postepo-
wanie administracyjne (w ogdlnym sensie ulepszania metod administro-
wania, zaré6wno jak jego form prawnych) lub panstwowej stuzby cy-
wilnej itd.

"2 Rezolucja 723 VIIL.

¥ Rezolucja z dnia 21 XII 1956 (A/Res/434).
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5. W pierwszym dwunastoleciu tych prac punkt ciezkosSci polozono
na ulepszaniu kadry urzednikéw panstwowych panstw potrzebujacych
pomocy réwnoczes$nie na kilku polach.

a) W pierwszym rzedzie nalezy wymienié¢ szereg wysitkéw polega-
jacych na tworzeniu instytutow wyszkolenia zawodowego urz¢dnikow ad-
ministracyjnych, przewaznie w skali regionalnej.

Tutaj nalezy np. EBAP (Brazylijska Szkota Administracji Publicznej) z sie-
dziba w Rio de Janeiro, zwiazana z fundacja Getulio Vargas, istniejaca od roku
1951/52 i przeznaczona z poczatku dla catej Ameryki Lacinskiej, obecnie (od czasu
utworzenia szkoty w Kostaryce) dla Ameryki Potudniowej. EBAP organizuje
rownoczesnie trzy kategorie szkolenia: najpierw 3-letnie kursy regularne (prowa-
dzace do ,bakalaureatu")' 1 rok: psychologia, socjologia, etnologia, ekonomia,
statystyka; II rok: historia wspoiczesna, prawo publiczne, nauka polityczna,
socjologia miast i wsi, wspolczesna cywilizacja brazylijska, poréwnawcze podej-
scia do instytucyj rzadowych; III rok: wprowadzenie w administracj¢ publiczna,
prawo administracyjne, finanse publiczne, filozofia polityczna, administracja bra-
zylijska, administracja municypalna, metody badawcze administracji publicznej;
do tego dochodza opcje jezykow, historii filozofii, rachunkowosci, geografii gospo-
darczej); nast¢pnie 2-letnie kursy wyzsze (I rok, prowadzacy do uzyskania tytutu
magistra: gestia personelu administracyjnego, O&M, wyzszy personel administra-
cji, zagadnienia wspolczesne Ameryki Lacinskiej; administracja migedzynarodowa,
administracja materiatlowa, budzet; II rok, (prowadzacy do uzyskania tytulu doktora:
program indywidualny obejmujacy seminaria, wyktady i opcje dwoch wyktadow
regularnych, do tego dochodza opcje: planowanie, pomoc spoleczna, higiena pracy,
administracja poréwnawcza, rachunkowo$¢ publiczna, technika redagowania
w administracji); wreszcie 4 miesi¢gczne kursy specjalne. Pierwsze przeznaczone
sa dla absolwentéw szkot $rednich chcacych si¢ poswigci¢ karierze administra-
cyjnej; drugie dla urzednikéw administracji majacych w zasadzie ukonczone studia
wyzsze 1 chcacych si¢ doskonali¢ w swym zawodzie w toku wykonywania go;
trzecie dla stypendystow sposréd urzednikéw administracji pragnacych si¢ spe-
cjalizowa¢ w pewnym konkretnym dziale administrowania (w szczegoélnoSci np.
O&M, gestii personelu, kontroli, zagadnieniach materialowych, administracji skar-
bowej, itp.).

Droga umoéw z ONZ zapewniono szkole udzial w nauczaniu w ciagu
5 pierwszych lat jej istnienia ekspertéw rekrutowanych w roéznych kra-
jach. Szkota stata si¢ od poczatkdw swego istnienia waznym centrum
publikacji, informacji, wymiany do$wiadczen i przygotowania wyzszego
personelu dla administracji publicznej szeregu krajow kontynentu ame-
rykanskiego tacznie z wyspami Morza Karaibskiego.

Wreszcie dzigki temu przyktadowi i w oparciu o najstarszy model
nauczania tego typu na tym kontynencie, a mianowicie znang Szkote¢
Administracji Publicznej Uniwersytetu Puerto-Rico (1945), powstaty
stopniowo w obu Amerykach, a nastgpnie w innych czeg$Sciach $wiata
liczne, oraz liczniejsze szkoly narodowe, ktorych waga nie przestaje
wzrastac.

6
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Tytulem przyktadu wypada wymieni¢ szkoly administracji publicznej w Sal-
wadorze: ENAP (1954), w Meksyku (1955), w Wenezueli (1955), w Hawanie (Kuba),
Santiago (Chile), La Paz (Boliwia), w Argentynie (ISAP), Peru, Paragwaju, Hondu-
rasie itd. Poza kontynentem amerykanskim spotykamy szkoly administracji pu-
blicznej, w skali narodowej np. w Libii, Etiopii, Iranie, Indiach, na Filipinach itp.
(te ostatnie przewazne w drodze umow dwustronnych z amerykanskim centrum
pomocy migdzynarodowej IGA: International Cooperation Administration).

Wedle modelu brazylijskiego, cho¢ z powaznymi odchyleniami pro-
gramowymi, ONZ przystapita do tworzenia dalszych centréw regionalnych
szkolenia i doskonalenia w innych kontynentach. Tutaj nalezy zwlasz-
cza oS$rodek dla srodkowej Ameryki ESAPAC (Wyzsza Szkola Admini-
stracji Publicznej Ameryki Centralnej) z siedzibg w San José (Kosta-
ryka), zainicjowana w 1954 r. z inicjatywy komitetu dla wspotdziatania
gospodarczego Ameryki Centralnej w lacznosci z Komisja gospodarcza
NZ dla Ameryki Ltacinskiej (CEPAL). Nie jest to, w odréznieniu
od EBAP i innych centréw analogicznych tworzonych przez ONZ, osro-
dek szkolenia kandydatéw do panstwowej stuzby cywilnej, ale osrodek
doskonalenia wyzszych urzednikéw 1 profesoréw szkol akademickich
w celu rozszerzania i systematyzowania ich wiadomos$ci z dziedziny
administracji publicznej, oswajania ich z nowymi technikami pracy i pla-
nowania w ten sposob ich przysztej aktywnosci w skali narodowej.

Dziatajaca w skali regionalnej, ESAPAC jest réwnoczesnie wynikiem inicja-
tywy zbiorowej zainteresowanych panstw, a mianowicie umowy laczacej Salwador,
Gwatemalg, Honduras, Nikaragu¢ i Kostaryke. Program nauczania obejmuje obok
2—>5-miesigcznych kursow specjalnych, kursy ogoélne, trwajace 13 miesigcy, a po-
dzielone na 3 stadia sukcesywne: okres przygotowawczy 2-miesigczny (podczas
ktéorego uczniowie kontynuuja swa dziatalno$¢ w stuzbie panstwowej, a korzy-
staja jedynie ze wskazowek korespondencyjnych w przedmiocie lektury, doku-
mentacji, wypracowan pismiennych pod kontrola szkoly itp.); nastgpnie okres
S5-miesigczny prac szkolnych (tzn. wyktadow grupowych, prac zespolowych wedle
specjalnosci, orientacji w zakresie prac administracji narodowych i administracji
mig¢dzynarodowej, testy, itp.); wreszcie trzeci okres, 6-miesigczny, dos$wiadczen
praktycznych pod kontrola szkoly (po powrocie ucznia do swego kraju i podjgciu
na nowo obowiazkow stuzbowych, pod postacia praktycznego wecielania w zycie
nowych technik administrowania, w korespondencyjnym kontakcie ze szkola).
Po zlozeniu tezy byli uczniowie, majacy dyplomy uniwersyteckie lub dyplom kon-
cowy ESAPAC, moga uzyska¢ doktorat z administracji publicznej. ESAPAC ko-
rzysta podobnie jak EBAP z pomocy ONZ, a w szczegoélnoSci z czynnej wspot-
pracy jej ekspertow; umowa w przedmiocie tej pomocy mig¢dzynarodowej jest
w mocy do dnia 31 XII 1962 r. Niezaleznie od nauczania, ESAPAC realizuje rowniez
obszerny program pomocy technicznej dla 5 krajow Ameryki Centralnej i ewentu-
alnie innych krajéow na ich zadanie w zakresie organizacji seminariéow, dostarcza-
nia dokumentacji, studiow z zakresu zagadnien gospodarczych, spotecznych, ad-
ministracyjnych i kulturalnych Ameryki Centralne;j.

Inna realizacjg analogiczna, o duzym zasiggu promieniowania na pe-
ryferi¢, jest Instytut Administracji Publicznej dla Turcji i Bliskiego
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Wschodu w Ankarze, dawniej zwigzany z Wydziatem Nauk Politycznych
Uniwersytetu w Ankarze, obecnie podporzadkowany wprost urzedowi
premiera. Przyjecie do Instytutu wymaga wykazania si¢ dyplomem
uniwersyteckim lub wyzszej szkoty doskonalacej albo dyplomem szkoty
$redniej oraz 5-letniag stuzba administracyjng, jak rowniez poddania si¢
egzaminowi wstepnemu.

Czas studiow w Instytucie wynosi 2 lata (do uzyskania certyfikatu) i dalsze
2 lata (do uzyskania dyplomu). Pierwszy z tych okreséw jest polaczony z fakul-
tetem nauk politycznych i obejmuje studium ekonomii, rachunkowosci, geografii
politycznej i gospodarczej, wprowadzenie do nauki politycznej, prawa konstytu-
cyjnego, cywilnego i historii politycznej, socjologii, statystyki i metodologii nauk
politycznych (I rok), jak roéwniez ekonomii, finanséw, administracji publicznej,
prawa publicznego, mig¢dzynarodowego, cywilnego, karnego, kryminologii, pro-
cedury cywilnej i karnej, jezykow obcych (II rok). Drugi z tych okresow obej-
muje: wprowadzenie w administracj¢ publiczng, metody i technike¢ administro-
wania, polityke¢ i programy szczegélowe administracji publicznej (planifikacja
gospodarcza, urbanizm i struktura wsi, stuzba spoleczna, stosunki i organizacje
mig¢dzynarodowe, administracja skarbowa, statystyka, etc.). Mamy tutaj do czynie-
nia z kombinacja programu specjalizacji w administracji w obrgbie tradycjonalnego
nauczania uniwersyteckiego, z nowym doswiadczeniem zorientowanym w duchu
studiow administracji publicznej w uniwersytetach amerykanskich (Cornell, Har-
ward, Southern California — Los Angeles, itd.), inicjowanym i subsydiowanym
przez ONZ.

Tutaj nalezy wreszcie Instytut Administracji Publicznej w Kairze,
organizujacy, procz normalnego szkolenia, liczne seminaria dla specja-
listow (np. O&M, zagadnien materiatlowych), kursy specjalne dla poszcze-
golnych dzialow administracji centralnej, centrum przysposobienia
urz¢ednikéw wykonawczych w zakresie pracy biurowej, itd. Instytut
zostal zorganizowany wedle zalecen ekspertow fachowych ONZ, z kto-
rych pomocy korzystat nastepnie przez dtuzszy okres czasu.

W ten sposob w réznych punktach kluczowych czterech kontynentow
o przewazajacej ilosci krajow ,zacofanych", istniejg i dzialajg dzigki ini-
cjatywie i wstepnej pomocy ONZ, uzgodnionej z akcja narodowa odnos-
nych panstw, eksperci, o$rodki szkolenia i rozpowszechniania myS$li
i techniki administracyjnej.

b) Roéwnorzednie rozwija si¢ omowiona juz akcja mi¢dzynarodowa
w dziedzinie przyznawania fachowcom poszczegélnych krajow stypen-
diow dla szkolenia czy doskonalenia, czgsciowo w zwiazku z dziatal-
no$ciag wymienionych centréw regionalnych, czesciowo niezaleznie od
tych ostatnich. Ilo§¢ tych stypendiow, zawsze jeszcze stosunkowo
skromna, ma jednak tendencj¢ wzrastajaca (i tak bylo stypendiow tego
typu w 1950 r. — 38, w 1953 r. — 135 i wzrost ten utrzymuje si¢ w dal-
szym ciagu).

c) ONZ organizuje kolejne seminaria czy ,round tables" dla dys-
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kusji wybranych tematow o ogélnym znaczeniu. Tego rodzaju semi-
naria obje¢ly np.: zagadnienia personelu administracyjnego, problem war-
tosci teorii i praktyk z tego zakresu, zagadnienia stuzby pomocniczych
w administracji (wedle amerykanskiej koncepcji ,,Auxiliary services and
services of the Staff"), zagadnienia organizacji i gestii przedsigbiorstw
publicznych, gesti¢ i szkolenie personelu administracyjnego, etc. Eks-
pertyzy ONZ i jej pomoc materialna i dokumentacyjna, skoordynowane
z akcja odnosnych krajow, odgrywaja decydujaca role w organizacji
tych seminariow oraz w publikowaniu ich wynikow.

d) Roznego rodzaju misje konkretne ekspertow ONZ stanowig wazny
dziat tej aktywno$ci i obejmuja coraz wicksza liczbe krajow potozonych
w réznych czegsciach $swiata. Misje te dotycza rowniez calych regionow
i dotycza caloksztattu reformy administracyjnej, ze szczegélnym
uwzglednieniem spraw personelu. Niepodobna wyliczy¢ tutaj misji tego
rodzaju, co do ktorych szczegélowe informacje przynosza dokumenty
ONZ. Szereg umoéw konkretnych ONZ z r6znymi organizacjami mig¢dzy-
narodowymi nierzagdowymi odcigza central¢ i stwarza warunki umozli-
wiajace wciagnigcie do tej akcji szerszych kol specjalistow pracujacych
zespotowo lub indywidualnie.

e) Wreszcie zastuguja na szczegdlng uwage dwa wazne dzialy aktyw-
nosci, ktére w ostatnich latach rozszerzyly wydatnie zasigg mig¢dzynaro-
dowej pomocy technicznej.

Pierwszy wiaze si¢ z powotaniem do zycia przez ONZ ,Mig¢dzynaro-
dowego Zespotu Administratorow" (Opex). 12 sesja Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ uchwalita w 1958 r. na wniosek Sekretarza Generalnego, po-
mimo watpliwosci wyluszczanych przez szereg panstw, powotanie do
zycia tego nowego sektora aktywnos$ci na rzecz panstw zacofanych, od-
miennego od dotychczasowych rodzajow pomocy w zakresie admini-
stracji publicznej. Wprawdzie nast¢puje to w ograniczonym zakresie
i tytulem proby, ale wprowadza modyfikacj¢ istotng w tej dziedzinie
prac. W 1956 r. Sckretarz Generalny ONZ w przeméwieniu wygltoszo-
nym w Kanadzie rzucil my$l utworzenia ,shluzby mig¢dzynarodowej",
dzicki czemu zapelnitoby si¢ istotne luki fachowe wewnatrz admini-
stracji narodowej krajow zadajacych tej formy pomocy.

W wyniku dyskusji postanowiono ostatecznie, ze administratorzy
tego typu sa mianowani przez rzad kraju zadajacego tej formy pomocy
celem pelnienia ,funkcji administracyjnych na stanowiskach kierow-
niczych lub wykonawcoéw" z réwnoczesnym obowigzkiem zawodowym
przygotowania kadry nastgpcow sposrod elementéw miejscowych.
Funkcje te sa czasowe (okoto 3 lat) i sprawowane na zasadzie statutu
specjalnego o charakterze mi¢dzynarodowym (pomoc ONZ w wyszuki-
waniu kandydatow, negocjacje migdzy ONZ a odno$nym rzadem w spra-
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wie warunkéw pracy i placy, doptaty z funduszéw mig¢dzynarodowych
do placy rzadowej, mozno$¢ zuzytkowywania administratorow tego typu
przez dtuzszy czas na rdéznych placowkach narodowych w réznych
krajach).

W ten sposob ulega czg¢Sciowemu obaleniu zasada, ze pomoc mig¢dzy-
narodowa ogranicza si¢ do ,how-to" z wylaczeniem ,what-to-do" 1 ze
idzie w niej zasadniczo o porady ,z zewnatrz": chodzi tu o stworzenie
w skali $§wiatowej ,poolu" fachowcow wszelkich narodowosci, chca-
cych poswigci¢ znaczna czg¢$¢ zycia pracy w krajach, ktorych rozwdj
administracyjny jest niedostateczny i na placowkach odpowiedzialnych
w ich stuzbie panstwowej. Zuzytkowani tu by¢ moga eksperci w dziedzinie
administracji publicznej, majacy nalezyte doswiadczenie poréwnawcze
i do§¢ elastycznosci, aby moc sprosta¢ obowiazkom w obrgbie obcej
administracji narodowej, na réznych stanowiskach kierowniczych.

Przyszto§¢ pokaze, o ile ideal mozliwej integracji ekspertow tego
typu w obreb administracji narodowych, gloszony przez Sekretarza
Generalnego ONZ pomimo oporéow z rdéznych stron, da si¢ — w reali-
zacji — pogodzi¢ z ,potrojna lojalnoscia", jaka cechowa¢ musi te kate-
gori¢ ekspertow (wobec ONZ, wobec kraju, w sluzbie ktoérego pozostana
przez czas tej stuzby i nawet po jej ukonczeniu, wobec wlasnego kraju)
oraz czy szczegdlna ich sytuacja (w pordéwnaniu z polozeniem innych,
,hormalnych" urzednikéw administracyjnych odnos$nego pafnstwa) nie
stanie w praktyce na przeszkodzie nalezytemu spelnianiu szczegdlnej
misji im zleconej. W ciagu pierwszych 6 miesigcy operacji pomocy
z tytutu OPEX zazadato 26 krajow (13 tacinsko-amerykanskich, 7 azja-
tyckich, 6 afrykanskich, 2 z Bliskiego Wschodu); liczba ta wzrosta do 65
po roku, a 25 wnioskéw bylo uwzglednionych (co zbliza si¢ do maksimum
zakreslonego przez Zgromadzenie Ogdlne).

M. innymi wchodzity tu w gre¢ nastgpujace stanowiska: dyrektora nauk w na-
rodowym Centrum Studiéw Politycznych, Administracyjnych i Prawnych Laosu;
generalnego dyrektora w Radio Jamaiki; kontrolera ruchu lotniczego Tunisu;
dyrektora administracji w Ministerstwie Finansé6w Panamy; kierownika statystyki
Malajow; dyrektora Banku Narodowego w Nepalu itd.".

Drugi dziat aktywnosci jest zwigzany z programem doniostej wagi
w akcji pomocy migdzynarodowej, a mianowicie z wprowadzeniem
w zycie koncepcji ,rozwoju spotecznego" (Community development,
développement communautaire), opartej na uznaniu istotnej roli wspol-
not terytorialnych o charakterze ,naturalnym" oraz na spontanicznym
wysitku twoérczym ze strony ludno$ci, podejmowanym — wesp6t z ak-

4 Por. International Conciliation, nr 524, wrzesien 1959 (Issues before the 14th
General Assembly), s. 125.
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tywno$cig organéw publicznych — w celu podniesienia dobrobytu go-
spodarczego i spotecznego'’. Definicja tego dziatu (ktory okreslamy
w dalszym ciggu skrotem ,,CD") idzie w tym kierunku, ze obejmuje
on ,catoksztalt procesow taczacych wysitki wtasne ludnosci z akcja wtadz
rzagdowych w celu poprawy warunkéw gospodarczych, spotecznych czy
kulturalnych danej wspolnoty, przy rownoczesnej integracji wspolnot
tego typu w obreb zycia narodowego w celu pelnego ich wspoldziatania
w zapewnieniu mu postepu" '®. W ten sposéb CD odznacza si¢ cechami
nastepujacymi: wspoétudziatem samej ludnos$ci w wysitkach zmierzajg-
cych do podniesienia jej stopy zyciowej, przy oparciu si¢ w miar¢ moz-
liwosci na jej wtasnej inicjatywie; dostarczaniem ustug technicznych
i wszelkiego rodzaju stuzb w intencji zachgcenia tej inicjatywy; wza-
jemng pomoca w celu osiggni¢cia tg droga skutecznych wynikow 17,

U jego zrédel znajdujemy teze¢, oparta na doswiadczeniu w zakresie
akcji zmierzajacych do podniesienia gospodarczego krajow ,,zacofanych",
ze trudno$ci tam istniejace tacza si¢ — w odroznieniu od krajow w peini
rozwinigtych — z hamulcami réznego rodzaju o charakterze spotecznym
i psychologicznym, a w szczegdlnosci z tradycjonalizmem, przesadami,
nawykami mas i z niejakim oporem przeciw innowacjom, ktére z nich
wynikaja '®. Idzie wiec o racjonalne skoordynowanie wysitkow ,,0dgér-
nych" z inicjatywa spoteczna idaca ,od dolu", aby zespoli¢ rozsadnie
akcje administracji panstwowej z wysitkiem lokalnym, co stanowi inny
aspekt aktywnos$ci miedzynarodowej podejmowanej np. przez Unesco
w zakresie ,edukacji masowej" lub przez FAO w zakresie ,rozszerzania
zasiegu rolnictwa" (éducation de masses, extension agricole). Tworzy si¢
w ten sposob specyficzna ptaszczyzne dla nowego uktadu stosunkow mig-
dzy rozwojem spolecznym a postepem gospodarczym w ogdle i poszcze-
golnymi dziedzinami konkretnego ulepszania warunkoéow zycia i dobro-
bytu, na tle inicjatyw ,oddolnych"; dziedziny te moga obejmowaé np.
rolnictwo, wyzywienie, os$wiate, szkolenie, zagadnienia urbanizmu, do-
brobytu spotecznego, zdrowia publicznego, spoétdzielczo$¢, planifikacje
wszelkiego typu (a w szczegodlnosSci planowanie gospodarcze i terenowe),
wychowanie obywatelskie itp.'’.

W ten sposob, jakiekolwiek nie byloby praktyczne rozwigzanie za-
gadnienia stosunku CD do istniejacej w tych krajach aparatury rzadowo-

'S Por. dokumenty ONZ E/3048, E/3008, Coord./R.256, E/2931; P. Vellas, op. cit.,
s. 17 1 nast.

' Por. Public Administration Problems Involved in Community Development
Programmes, Revised Draft Report, Lay 1958, TAA.

7 Por. dokument ONZ E/2931, annex III, s. 2.

8 por. dokument ONZ E/CN 5/325, annex II, s. 1.

' Por. dokument ONZ E/2931, annex III, s. 5.
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administracyjnej (metoda integracji nowych jednostek administracyj-
nych, ,development blocks", w obregb organizacji istniejacej, jak np.
w Indiach, Filipinach; metoda adaptacji nowej akcji do istniejacej 1 nie
zmienionej organizacji, np. w Grecji i na terenach afrykanskich lub Wysp
Karaibskich; metoda polegajaca na uwzglednianiu specyficznych projek-
tow przestrzennie ograniczonych, a organizacyjnie r6znych, np. w Me-
ksyku, Gwatemali i innych krajach Ameryki Lacinskiej)’’, to podejscie
do zagadnienia oznacza powigzanie inicjatyw spotecznych i technicznej
dziatalno$ci administracyjnej w intencji skoordynowania ich (w miarg
mozliwos$ci).

Nie jest dzisiaj jeszcze ostatecznie ustalone, czy akcja tego typu,
»oddolna", ,niezaleznie od akcji rzadowej ,,odgdérnej" (cho¢ w powigzaniu
Z nig), moze istotnie przyczyni¢ si¢ wydatnie do wzmozenia wysitku
w dziedzinie rzeczywistego postepu spotecznego. Nie wiadomo takze, ja-
kie sg najbardziej skuteczne i najmniej skomplikowane formy powiazania
tej akcji z istniejacymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ktore
czasem — Ww ustrojach o charakterze feudalnym — nie sg bynajmniej
same przez si¢ dzwigniami postgpu spoteczno-gospodarczego, lecz prze-
ciwnie, petryfikuja zacofane systemy gospodarowania i prymitywizm
w administrowaniu. Niemniej jednak zagadnienie CD, jako takie, ma
powazny wptyw na rozwdj i charakter specjalizacji administracyjnej w za-
kresie technicznej pomocy mig¢dzynarodowej. Chodzi tutaj w zatozeniu
o szeroki zasigg prac spoteczno-gospodarczych w dziedzinach zdrowia
publicznego, komunikacji, o§wiaty, rolnictwa, urbanizmu itd., co pozwala
na wyodregbnienie wspdélnego wszystkim aspektu administracyjnego; akcja
tego typu wcigga do wspodtdziatania element miejscowy, dziatajacy na te-
renie zbiorowisk lokalnych oraz oparty na bazie wzajemnej pomocy, i —
co za tym idzie — naj$ci§lej zwiazany z rzeczywistymi potrzebami lud-
nosci, a rownoczesnie z planami akcji rzadowej. Pozwala to na ustale-
nie hipotez dotyczacych wzajemnego stosunku z jednej strony organdéw
administracyjnych, a z drugiej — specyficznych programéw CD, hipotez
dajacych si¢ potwierdzi¢ w drodze nast¢gpnych ankiet terenowych.

Dotychczasowe bardziej znane programy CD, jak np. Regionalny OS$ro-
dek dla Os$wiecenia Podstawowego dla Ameryki Lacinskiej (CREFAL)
w Meksyku, dziatajacy od 1951 r. w wyniku tacznego wysitku ONZ,
MBP, FAO, SOZ, Organizacji Panstw Amerykanskich i rzagdu meksykan-
skiego (Patzcurao, Mochaocan), albo programy w Cejlonie, Egipcie, Pa-

20 QOstatnia z tych metod moze mieé¢ charakter miedzyministerialny, przy czym
odpowiedzialno$¢ ponosi albo jedno z ministerstw specjalnych, albo osobna dyrek-
cja glowna dla celow polityki i finansowania., albo wreszcie pewien zespdt organdw
lokalnych lub jednostek rzadowych dzialajacych tacznie (planowanie kilku orga-
nizmdéw municypalnych, itp.).
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kistanie itp., ograniczaja si¢ w praktyce do osiedli wiejskich, a tylko
wtornie obejmuja rozwdj miast. Z tego jednak nie wynika wcale, jakoby
program ten ograniczal si¢ zasadniczo tylko do wsi. Istnieja, jak stwier-
dza rezolucja ONZ (110/1V), formy CD miejskie par excellence, powiazane
z procesem uprzemystowienia i urbanizacji, niezaleznie od form wspdl-
nych, obejmujacych skupienia ludnos$ci wszelkiego rodzaju (wiejskie
i miejskie).

Dzigki tej postaci wspotpracy migdzy zbiorowosciami lokalnymi
a organami centralnymi powstaje mozliwo$¢ rozwigzywania wielu do-
niostych problemoéw, wynikajacych z szybkiego rozwoju skupisk spo-
tecznych, ktoéra w ten sposob nie staje si¢ alternatywa dla planowania
gospodarczo-spotecznego, ale jednym ze S$rodkow wprowadzania go
w zycie *'. Jako inspiracja gl¢boko demokratyczna®? wysuwajaca na plan
pierwszy element ludzki, CD ma t¢ zalet¢, ze nie ogranicza si¢ do pomocy
finansowej i do opieki ekonomicznej ze strony krajow bogatych, ale
w pierwszym rzedzie do asystencji ze strony wielkich stuzb publicznych
migdzynarodowych *.

Dzigki swej wlasnej, coraz to bogatszej technice pracy (delimitacja
i przestrzenne okreslenie zbiorowos$ci lokalnych, analiza gospodarcza
i spoteczna w drodze ankiet poprzedzajacych ulozenie planu, opracowanie
planu z wspdtudzialem ludno$ci zainteresowanej i wtadz, uczestnictwo
i pomoc organdw regionalnych i ogodlnopanstwowych, kooperacja miedzy-
narodowa itd.), CD moze, w ostatecznym efekcie, przyczyni¢ si¢ do po-
wodzenia plandéw gospodarczych i wzbogaci¢ kontakty miedzy podnosze-
niem poziomu gospodarczego i spolecznego a zjawiskami administracyj-
nymi i prawnoadminstracyjnymi.

6. Tak wigc stoimy w obliczu coraz bardziej rosnagcego w $§wiecie zro-
zumienia, ze rozwdj gospodarczy, spoteczny i kulturalny zalezy w duzej
mierze od istnienia administracji publicznej, racjonalnie pojetej i zorga-
nizowanej w duchu nowoczesnym. ,Niepodobna zrozumie¢ w petlni za-
gadnien, jakie napotyka w swej dziatalno$ci administracja pomocy mig-
dzynarodowej — powiada byly szef tego dziatu sthuzy ONZ Keenleyside
— W szczegolnosci przy ocenie prosb o pomoc intelektualng i techniczng,
jezeli si¢ nie bierze pod uwage catoksztattu programoéw pomocy wzajem-
nej i ich znaczenia w zwiagzku z cechami charakteryzujacymi stan zacofa-
nia i niedorozwoju gospodarczego, z przestarzalym systemem administra-
cyjnym. W szczegoélnosci ten ostatni element, tam gdzie on dominuje,
jest trudny do przezwyci¢zenia i uznanie jego istnienia przez powolane

2 por. P. Vellas, op. cit., s. 21.
2 Ibidem, s. 20.
2 Ibidem, s. 79. ,,Public Administration” 1955, t. 33.
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wtadze rzadowe napotyka na ogromne opory. Istnieja w rzeczy samej
zjawiska, ktore rzady i jednostki sg sktonne uznaé, a inne, ktorych uzna-
nie wydaje si¢ bardzo utrudnione.

Administracja publiczna cierpi — podobnie jak wiele innych nauk
spos$rdd nauk spotecznych — z tego powodu, ze prawie nikt nie chce uznaé
swej niekompetencji w tej materii. Malo ludzi odczuwa upokorzenie,
kiedy ma przyzna¢ si¢ do niktej znajomosci faktow z dziedziny geologii,
chemii, astronomii czy fizyki, ale niemal nikt nie jest sktonny uzna¢ braku
wiadomosci lub umiej¢tnos$ci oceny w zakresie polityki, religii, socjologii,
literatury czy administracji. Wydaje si¢, ze w naturze ludzkiej istnieje
rodzaj reguly, wedle ktorej im mniej pewne przekonanie jest uzasadnione,
tym wigcej si¢ przy nim obstaje. I tak czlowiek zdaje si¢ mie¢ wrodzone
przeswiadczenie, ze najpierw ma poczucie humoru, a nastepnie, ze — jak
ma po temu sposobno$¢ — jest w stanie kierowaé¢ kazda stuzba admini-
stracyjna. Gdyby pierwsze przeswiadczenie bylo istotnie uzasadnione
w $wietle faktéow, drugie niewatpliwie straciloby automatycznie racj¢
bytu ... Nic wigc dziwnego, ze praktyki administracyjne w krajach gos-
podarczo nierozwini¢tych staja si¢ czesto glowna przyczyna powaznej
troski ekspertow miedzynarodowych, majacych uczestniczyé w procesie
rozwoju gospodarki narodowej pewnego kraju.

Niepodobna skoncentrowaé¢ wysitek na projektach rozwoju gospo-
darczego i spotecznego, jezeli rzad danego kraju nie jest w stanie lub
nie ma ochoty (albo ani nie jest w stanie, ani nie ma ochoty) dokona¢ po-
trzebnej reformy. Nawet gdy uznaje on stan niedorozwoju administracyj-
nego (mal-administration)... paralizu, chaosu, niekompetencji, korupcji,
niecelowosci ... nie nalezy z gory zaktadaé, ze przyjmie on proponowane
mu rozwigzania. Reformy administracyjne, jak wszelkie inne, powoduja
normalnie wzrost wydatkow, przynajmniej w swej fazie wstepnej, co
wptywa nie tylko na powickszenie ci¢zardw, w akcji rzadzacych, ale
i w kierunku zmniejszenia mozliwo$ci zatrudnienia dla tych, dla ktérych
dobra reformy te s3 pomys$lane. W tych warunkach dobre intencje refor-
matordéw i projektodawcdw sa cze¢sto niedostateczne i zbyt stabe, aby chro-
ni¢ piastunéw wladzy przed lodowatym powiewem intereséw egoi-
stycznych ... "%,

Zagadnienie pomocy mi¢dzynarodowej w dziedzinie reformy i moderni-
zacji administracji publicznej stalo si¢ szczegdlnie plastyczne w zwiagzku
z doswiadczeniami nabytymi w czasie akcji Narodow Zjednoczonych
w Kongo od roku 1960. Wobec caltkowitego rozktadu systemu kolonialnego
szto tam o niesienie pomocy tubylcom w reorganizacji stuzb publicznych

' Administrative Problems of the United Nations: TAA (praca nagrodzona
przez Krdl. Brytyjski Instytut Administracji Publicznej).
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i o wspolprac¢ z ekspertami mi¢dzynarodowymi w zakresie operacji cy-
wilnych w innych dziedzinach, dla dostarczania im fachowcéw do spel-
nienia zadan, od ktérych zalezalo zorganizowanie wlasnego systemu ad-
minstracyjnego.

Jakikolwiek bytby sad o rezultatach akcji ONZ w Kongo, pomoc w za-
kresie administracji publicznej data w krotkim stosunkowo czasie kon-
kretne wyniki: powotanie do zycia przy pomocy mig¢dzynarodowej mini-
sterstwa stuzby publicznej, zorganizowanie aparatu administracyjnego,
zatozenie szkoty administracji publicznej w Léopoldville i pozyskanie dla
niej ekspertow mi¢dzynarodowych we wstepnym okresie jej dziatalno$ci.
Wszystkie te reformy byly mozliwe wytacznie dzigki wydatnej pomocy
mi¢dzynarodowej.

Przyklad ten ma zreszta szersze znaczenie pordéwnawcze. Uchwala
Zgromadzenia Ogolnego ONZ w roku 1960 o likwidacji systemu kolonial-
nego, w jej praktycznym zastosowaniu na tych wszystkich terenach, na
ktéorych system ten jeszcze si¢ utrzymuje, zmusza do przewidywania in-
tensywnej pomocy mig¢dzynarodowej w zakresie zapewnienia harmonij-
nego przejscia z jednego systemu do drugiego. Jest wigc rzecza niewat-
pliwa, ze pomoc Narodéw Zjednoczonych w tym wzglgdzie bedzie nie-
zbedna w coraz wigkszym zakresie. Stworzenie funduszu specjalnego
NZ dla rozwoju gospodarczego (SUNFED) i stale rozszerzanie si¢ akcji
»pomocy technicznej" stwarzaja warunki umozliwiajace t¢ pomoc. Jakie-
kolwiek bytyby krytyki tej aktywno$ci mi¢dzynarodowej (a krytyk tych
nie brak®’), to jednak wypada przypomnieé, Ze wspolpraca w zakresie
administracji publicznej na ogoét spod krytyki si¢ uchyla.

Jeste§my wiec w obliczu procesu, ktoérego znaczenie jest duze, chod
na ogoél jeszcze niedostatecznie oceniane; moze ono nawet wykroczyd
poza sfer¢, w ktorej on si¢ rozgrywa i stuzy¢ nam do oceniania znaczenia
zjawiska administrowania publicznego w ogoéle, jego roli w zyciu zbioro-
wym naszej epoki i wspolzaleznosci réoznych momentéw rozwojowych,
ktérych izolacja prowadzi do katastrof i ktorych laczno$é jest warunkiem
sukcesu.

2 Por. na przyktad L. Fauvel, L'ONU et les pays insuffisamment développés,
»Annales Africaines" 1956, s. 37 i n. oraz autora Le Fait politique et le fait écono-
mique, Revue politique et Parlamentaire, Paryz 1956, s. 287 i n., i Deficiencies in
the Strategy of Technical Assistance (Information sur les Sciences Sociales nr 1,
1962, Paryz, s. 3—27).



