ROMAN BUDZINOWSKI

Podstawowe zalozenia metodologiczne
W nauce prawa rolnego

1. Problematyka prawnej regulacji rolnictwa, czy — szerzej — gospo-
darki zywnos$ciowej, moze by¢ i jest rozwazana z roéznych punktow wi-
dzenia przez przedstawicieli rozmaitych szczegétowych dyscyplin prawo-
znawstwa. Nie o kazdym autorze podejmujgcym te problematyke mozna
powiedzie¢, ze jest agrarysta; nie wszystkie rozwazania obejmujgce te
sfere regulacji prawnych da si¢ zaliczy¢ do nauki prawa rolnego. Dla
przyktadu, o wtasnosci nieruchomosci rolnej mozna pisa¢ jako o prawie
rzeczowym, ale takze jako o elemencie sktadowym gospodarstwa rolnego.
To pierwsze ujecie shuzy poglebieniu nauki prawa cywilnego, jest charak-
terystyczne dla cywilisty, to drugie natomiast wyraza podej$cie agrarysty,
wnosi wkiad w nauke prawa rolnego’. Przeniesienie wkasnosci wspo-
mnianych nieruchomo$ci mozna analizowac z punktu widzenia czynnosci
prawnych, co jest wlasciwe dla cywilisty, ale takze z punktu widzenia
instrumentu organizacji gospodarstwa rolnego, co z kolei jest charaktery-
styczne dla agrarysty®.

Przyktady mozna by mnozy¢, siegajac takze do innych galezi prawa.
Oczywiste przy tym jest, ze wyniki badan agrarystdow moga by¢ wykorzy-

! Nie jest to przyklad oryginalny. Jak zauwaza G. Galloni (Lezioni sul diritto dell’ impresa
agricola, Napoli 1980, s. 6), badanie rolnictwa z punktu widzenia prawa wlasno$ci jest pogle-
bianiem prawa cywilnego.

% Te dwa ujecia widoczne sg np. w pracy M. Kepinskiego, Przeniesienie wlasnosci nieru-
chomosci rolnych, Poznan 1970.
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stane przez przedstawicieli wielu szczegdétowych nauk prawnych, a takze
teorii prawa, z kolei ci pierwsi mogg korzysta¢ z dorobku innych nauk praw-
nych. Takze nauka prawa rolnego powinna spetnia¢ wazng rolg w procesie
stanowienia i stosowania prawa. Do jej zadan nalezy np. porzadkowanie
regulacji prawnych, rozstrzyganie watpliwosci interpretacyjnych, wypra-
cowanie podstaw orzecznictwa, a takze sformulowanie przynajmniej zary-
su teorii tej dziedziny nauki, utatwiajacej proces stanowienia i stosowania
prawa. W kazdym razie nie moze by¢ ona sprowadzana wylacznie do roli
prawniczego rzemiosta. Wprawdzie takie rzemiosto — majac na uwadze
potrzeby praktyki — jest potrzebne, ale z punktu widzenia rozwoju nauki
prawa rolnego — niewystarczajace.

Wydaje si¢, ze swoisto$¢ badan prowadzonych przez agraryste tkwi
przede wszystkim w zatozeniach metodologicznych. Sg one determino-
wane przez cele i warunki badan, a w ramach tych ostatnich — przez cechy
analizowanych regulacji prawnych i stosunki spoleczne stanowigce ich
przedmiot. Nie sagdzg¢ natomiast, by takg role spelnialty metody badawcze;
SzczegOtowe nauki prawne postugujg si¢ takimi samymi metodami ba-
dawczymi, cho¢ zapewne z réznym roztozeniem akcentéw. Prawda jest
jednak, ze zalozenia metodologiczne w pracach agrarystow z reguly nie sa
wyraznie sformutowane, te drugie natomiast maja przewaznie postaé
uwag zawartych we wstepach do wigkszych opracowan.

Celem niniejszych rozwazan jest proba ustalenia podstawowych zato-
zen metodologicznych, ktore sa, a przynajmniej powinny by¢, uwzgled-
niane w pracach agrarystow. Juz sformutowane wstepne uwagi uzasadnia-
ja takie okreslenie problematyki badawczej. Dodatkowo warto przywotac
zwlaszcza swoisto$¢ prawa rolnego jako dziedziny legislacji, wtasciwosci
przedmiotu regulacji, ekspansje¢ regulacji prawnorolnych czy zmiany rela-
¢ji z innymi dziedzinami prawa. Rowniez warstwa jezykowa regulacji
prawnych wykazuje wiele cech charakterystycznych, ktore nie zawsze
ulatwiajg proces stosowania prawa. Na tym tle elementem wspolnym,
wyr6zniajacym prace badawcze agrarysty, a jednocze$nie wzmacniajgcym
pozycje nauki prawa rolnego, moga by¢ wiasnie zalozenia metodologicz-
ne. Powinny one ulatwi¢ badania naukowe i1 umozliwi¢ przejscie do ofen-
sywy, o ktorej niegdy$ pisat R. Norer®.

2. U podstaw prowadzonych rozwazan leza dwa twierdzenia, petnia-
ce role zatozen wyjsciowych: A) badanie prawa rolnego ze wzgledu na

® R. Norer, Skizzen aus der agrarrechtlichen Zukunft: ein Recht des lindlichen Raums? (1),
»Agrar- und Umweltrecht” 2008, z. 5, s. 162.
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obecny 1 przyszty rozwoj ustawodawstwa pozbawione jest cechy tymcza-
sowosci, B) konieczne i uzyteczne sg odrebne (wyspecjalizowane) bada-
nia prawa rolnego®.

A. Badanie prawa rolnego ze wzgledu na obecny i przyszly rozwdj
ustawodawstwa pozbawione jest cechy tymczasowosci

To stwierdzenie wigze si¢ z przyszioScig prawa rolnego. Jesli prawo
rolne jako dziedzina ustawodawstwa nie bedzie si¢ rozwija¢ czy ulegnie
przeksztatlceniu w inng dziedzing prawa, to prowadzenie badan nauko-
wych W tej materii straci uzasadnienie. Pytanie za$ o przyszto$¢ nasuwa
si¢ samo, gdy zwrdci si¢ uwage na ograniczanie zakresu regulacji prawno-
rolnych, na wycofywanie si¢ ustawodawcy ze specjalnych czy szczegol-
nych regulacji rolnictwa, czy na obejmowanie regulacja sfer tylko z rol-
nictwem powigzanych®. Obawy rodzi ostabienie pozycji dydaktycznej
prawa rolnego i zwigzane z tym ograniczenie liczby specjalistow (agrary-
stow) prowadzacych dziatalno$¢ dydaktyczng i naukowa w tej dziedzinie®.

Obserwacja procesu zmian legislacyjnych pozwala jednak stwierdzic,
ze podstawowym kierunkiem rozwoju regulacji prawnych dotyczacych
rolnictwa pozostaje — jak dotychczas — agraryzacja. Wida¢ narastanie
ustawodawstwa dotyczacego rolnictwa i dziedzin z rolnictwem powigza-
nych, ktére ze wzglgdu na jego cechy da si¢ wydzieli¢ wiasnie jako prawo
rolne, a przy tym taki zabieg jest i bedzie nadal mozliwy i uzasadniony.
Motywy uzasadniajgce ingerencje ustawodawcy w szeroko rozumiane
sprawy rolne, determinujace i legitymizujace dzialania ochronne oraz
wspierajagce rozwoj rolnictwa, ulegly bowiem wzmocnieniu, aczkolwiek
wyszly znacznie poza samg funkcj¢ produkcyjna (zywieniowa) tego dzia-
hu gospodarki. Potrzeba prowadzenia polityki rolnej i wprowadzania spe-
cjalnego czy nawet szczegdlnego ustawodawstwa uzasadniana jest obec-
nie nie tyle interesem samego rolnictwa, ile przede wszystkim wzglgdami
spolecznymi, wynikajacymi z wielo$ci funkcji przypisywanych wspotczes-
nie tej sferze gospodarowania.

* Miedzy innymi takie zatozenia sformutowatem w artykule Agrarrecht als Wissenschaft,
publikowanym w: ,,Jahrbuch des Agrarrecht” 2013, Band XII.

® Szerzej o przyszlosci prawa rolnego zob. R. Budzinowski, Przyszlos¢ prawa rolnego,
»Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 1, s. 13 i n.; idem, Jeszcze o przyszlosci prawa rolnego,
,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 2, s. 11 in.

® Szerzej zob. R. Budzinowski, O potrzebie nauczania prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa
Rolnego” 2010, nr 1, s. 147 in.
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Uzasadnione jest zatem twierdzenie, ze badanie prawa rolnego wobec
rozwoju legislacji pozbawione jest cechy tymczasowosci, bedzie mieé
ono rownie silne uzasadnienie takze w przysztosci. ,,Inwestowanie” wigc
W rozwoj tej szczegdtowej dziedziny nauk prawnych nie jest pozbawione
perspektyw i badaczowi — moéwiac jezykiem ekonomii — si¢ optaci. Za
rozwojem nauki prawa rolnego przemawia wszakze wiele wzgledow'.

B. Konieczne i uzyteczne sa odrebne (wyspecjalizowane) badania
prawa rolnego

Drugie stwierdzenie, bedace konsekwencjg wyzej sformutowanego
i uzasadniajace od strony merytorycznej zasadno$¢ okres$lenia zatozen
metodologicznych, wyraza konieczno$¢ prowadzenia odrebnych (wy-
specjalizowanych) badan w zakresie prawa rolnego. Nie jest to bynajm-
niej stwierdzenie oryginalne®. U jego podstaw leza zaréwno wiasciwosci
przedmiotu i samej regulacji prawnej, jak i kompetencje naukowe ba-
daczy.

Prawo to obejmuje, jak wiadomo, regulacje z zakresu prawa krajowe-
g0, prawa unijnego oraz tzw. mi¢dzynarodowego prawa rolnictwa. Sa to
zar6Wno unormowania specjalne, a czasem rowniez szczegdlne, dotycza-
ce rolnictwa i dziedzin z rolnictwem powigzanych. Pod wzglgdem metod
regulacji prawnej stanowig one potaczenie metody wiasciwej dla prawa
prywatnego i metody wlasciwej prawu publicznemu, z dominacjg tej
ostatniej. Do wymienionych cech nalezy doda¢ zmienno$¢ zaréwno przed-
miotu regulacji prawnych, jak i samych regulacji. Ta pierwsza cecha znaj-
duje wyraz w obejmowaniu regulacja prawnorolng coraz to nowych sto-
sunkéw spotecznych, nalezacych dotychczas do innych dziedzin prawa.
Z kolei zmiennos$¢ regulacji prawnych rodzi wiele problemow z ustale-
niem prawa obowigzujgcego w danym czasie i miejscu, utrudnia stosowa-
nie prawa.

Juz zarysowane skomplikowanie regulacji prawa rolnego wymusza
specjalizacje¢ badaczy, a zatem i odrebne badania. Zasadne bedzie rOwniez
twierdzenie, ze rozbudowie regulacji prawnorolnych powinna towarzy-
szy¢ koncentracja wysitku badawczego coraz liczniejszej grupy agrary-
stow, zapewniajgca wigkszg efektywnos¢ badan. Rodzi si¢ tez uzasadnio-

7 Blizej zob. R. Budzinowski, O potrzebie rozwoju nauki prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa
Rolnego” 2012, nr 1, s. 13 in.

8 O potrzebie prowadzenia takich badan pisze A. Germand w siédmym wydaniu swego
podrecznika, Manuale di diritto agrario, Milano 2010, s. 2 i n.
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na obawa, ze specjalisci z innych szczegotowych nauk prawnych moga
nie uwzgledni¢ w wystarczajacym stopniu swoistosci nauki prawa rolne-
go, taczacej w sobie wiele watkoéw nie tylko z zakresu legislacji (zwtasz-
cza polityki prawa), lecz takze z innych nauk prawnych (bardzo interesu-
jace s3 tu tzw. problemy graniczne), jak tez z ekonomii, socjologii,
polityki, a nawet ideologii. Istnieje tez, na co juz dawno zwrdécono uwage
whaénie w nauce niemieckiej®, niebezpieczenstwo przenoszenia do nauki
prawa rolnego koncepcji wypracowanych w innych dziedzinach, zwlaszcza
w prawie cywilnym. Potrzeby prowadzenia wyspecjalizowanych (odrgb-
nych) badan nie neguje uznanie prawa rolnego za galaz prawa o wzgled-
nej autonomii'®, ale ta cecha powinna znalezé odzwierciedlenie w katalo-
gu zalozen metodologicznych.

3. Zatozenia metodologiczne w nauce prawa rolnego mozna formuto-
wac z wielu punktow widzenia. Moga one dotyczy¢, dla przyktadu, wy-
znaczania pola badawczego, sposobu ujmowania analizowanych regulacji
prawnych czy budowania koncepcji teoretycznych. Nawigzujac do uwag
sformulowanych juz w literaturze, nalezy wyrézni¢ w tym miejscu naste-
pujace zatozenia metodologiczne: A) konieczno$¢ uwzgledniania rolnego
aspektu regulacji prawnych, B) potrzebe¢ zachowania tozsamos$ci prawa
rolnego i C) jednosci regulacji prawnorolnych, D) potrzebe wykorzystania
w badaniu prawa rolnego dorobku innych nauk prawnych oraz nauk poza-
prawnych. Trzy pierwsze zatozenia majg przede wszystkim stuzy¢ sprecyzo-
waniu obszaru badawczego nauki prawa rolnego (s one w gruncie rzeczy
wyrazem przyjetej koncepcji wyodrebnienia prawa rolnego w strukturze
porzadku prawnego), ostatnie za$ okresla sposdb jej uprawiania.

A. Konieczno$¢é uwzgledniania aspektu rolnego regulacji prawnych

Juz prima facie wydaje si¢ oczywiste, ze w nauce prawa rolnego spo-
srod zatozen metodologicznych na pierwszym miejscu nalezy wymienié
konieczno$¢ uwzgledniania aspektu rolnego badanych regulacji praw-
nych. Prawo rolne bowiem wyodrgbniane jest na podstawie kryterium
przedmiotowego, a omawiane zatozenie w duzej mierze jest konsekwen-
cjg tego kryterium indywidualizacji w systemie prawa. Odnosi si¢ ono

® Zob. K. Kroeschell, Azienda e impresa quali istituti del diritto agrario tedesco, ,,Rivista
di Diritto Agrario” 1966, z. 2, s. 387.

10 Zob. np. R. Budzinowski, Problemy ogdlne prawa rolnego. Przemiany podstaw legisla-
cyjnych i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 238.
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zarowno do analizy kwestii szczegotowych, jak i do rozwazan dotyczacych
zagadnien bardziej ogolnych, w tym do poszukiwania prawnorolnej kon-
cepcji wystepujacych w tej regulacji pojg¢, konstrukeji prawnych i insty-
tucji prawnych. Oba odniesienia wystapity juz w literaturze'™, a wiec —
w jakiej§ mierze — sprawdzity si¢ w pracy badawczej. O tym, jak istotne
jest eksponowane tu zatozenie badawcze, $wiadcza juz uwagi sformuto-
wane na wstepie niniejszych rozwazan; wyrdznia ono prace badawcza
agrarysty, a takze — mozna by doda¢ — umozliwia osiggniecie celu badan,
interesujacego wiasnie z punktu widzenia celowego oddziatywania czyn-
nika publicznego na ksztattowanie stosunkéw spotecznych w rolnictwie.

Okazuje si¢ bowiem, ze samo okres$lenie ,,aspektu rolnego” nie jest ta-
twe. Zazwyczaj wskazuje si¢ na swoisty (rolny) przedmiot regulacji i od-
nosi go do stosunkow spotecznych wystepujacych — w ogdlnym ujeciu —
w zakresie rolnictwa. Jednakze odwotanie sie do wiasciwosci tego dziatu
gospodarki jest wprawdzie niezb¢dne, ale niewystarczajace do ,,wydoby-
cia” aspektu rolnego regulacji prawnych. Nie nalezy bowiem, uwzglednia-
jac omawiane zalozenie, poprzestawa¢ wylacznie na odestaniu do elemen-
tow pozaprawnych.

Z kolei wskazujac aspekt rolny w plaszczyznie normatywnej, nie
mozna ogranicza¢ si¢ tylko do eksponowania tych regulacji (poje¢, kon-
strukcji 1 instytucji prawnych), ktore juz — zgodnie z nazwa — zaliczane sa
do prawa rolnego. One wszakze moga by¢ analizowane z punktu widzenia
rowniez innych dziedzin prawa (np. prawa cywilnego, handlowego czy
finansowego)', a poza tym takie ograniczenie niezasadnie zawezatoby
pole badawcze agrarysty. Poza jego zainteresowaniem badawczym pozo-
stalyby te regulacje, ktore takiego wyrdznika ,,rolniczosci” nie posiadajg.
Prawda jest takze, ze nie wszystkie unormowania prawne dotyczace rol-
nictwa (i dziedzin z rolnictwem powiagzanych) sg obiektem zainteresowa-
nia nauki prawa rolnego®,

Zatem uwzgledniajac aspekt rolny, nalezy jednoczesnie odwotywac
si¢ zarowno do pozaprawnych wilasciwosci regulacji prawnych (swoisto-
$ci przedmiotu normowania), jak i do cech analizowanych regulacji. Te
pierwsze, wyrdzniajace rolnictwo sposrod innych sfer dziatalnosci gospo-

11 7ob. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznas 1992,
s. 351 n.; idem, Problemy ogdlne..., s. 38 i n.

12 Wowezas ich aspekt rolny moglby byé niedoceniany. Zob. blizej W. Pawlak, Prawo rol-
ne, Warszawa-Poznan 1981, s. 22.

3 Dla przyktadu, w stosunkach wiejskich rozpowszechnione sa shuzebnosci gruntowe, be-
dace instytucja prawa cywilnego. Nie budza one jednak wigkszego zainteresowania prawnikow
agrarystow, mimo ze mogg stanowi¢ element sktadowy gospodarstwa rolnego.
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darczej cztowieka, znajdujg wyraz w charakterystyce unormowan prawno-
rolnych i — w potaczeniu z innymi czynnikami — wptywaja na rozwdj oraz
cechy wyr6zniajace prawo rolne. Dzigki temu mozliwe bedzie wydobycie
,rolnych” cech analizowanych regulacji prawnych, poje¢ czy instytucji
prawnych'. Nie mozna przy tym ogranicza¢ rozwazan jedynie do regula-
cji szczegodlnych, gdyz wspodtczesne prawo rolne obejmuje przede wszyst-
kim regulacje specjalne’. Niezasadne, a wrecz szkodliwe, byloby tez
sprowadzanie przedmiotu badan jedynie do tzw. rolnego prawa prywatne-
g0, z pomini¢ciem coraz bardziej rozbudowujacego si¢ rolnego prawa
publicznego.

Wreszcie, skoro regulacja prawnorolna zbliza si¢ (a nawet wkracza)
do dziedzin stosunkéw spotecznych poddanych dotychczas regulacji przez
inne galezie prawa, to do pokazania aspektu rolnego nie wystarczy samo
akcentowanie odrgbnosci czy wyjatkowosci: nalezy takze ustala¢ zalezno-
$ci oraz powigzania z innymi materiami oraz rozstrzyga¢ rysujace si¢
zwlaszcza na tym tle problemy graniczne. W tym kontekscie oczywiste
dla prawnika agrarysty jest wskazanie, ze struktura wewnetrzna prawa nie
wytycza granic poszukiwan badawczych. Granice te wynikaja z przed-
miotu i celu badan. W badaniach nalezy dostrzega¢ i uwzgledniaé aspekt
rolny regulacji prawnych nalezacych réwniez do innych dziedzin prawa.

Uwzglednianiu aspektu rolnego powinno sprzyja¢ dowartosciowanie
funkcjonalnego podejscia do ujmowania prawnej regulacji rolnictwa,
spojrzenie przez pryzmat dziatalno$ci zawodowej w rolnictwie™®. Umoz-
liwia ono petniejsze okreslenie ,,rolnych” aspektow ,.tradycyjnych” insty-
tucji prawnych oraz pokazanie nowych, a takze — poprzez te instytucje —
objecie calej regulacji prawa rolnego. Tu miesci si¢ takze nawotywanie do
tego, by badania prawa rolnego obejmowaly rowniez zaleznosci migdzy
réoznymi zjawiskami, czy zdarzeniami, by nie poprzestawaé jedynie na

4 Na przyklad ponad trzydziesci lat temu A. Stelmachowski formulowat postulat okresle-
nia ,,rolnego” pojecia gospodarstwa rolnego. Zob. wypowiedz A. Stelmachowskiego w dyskusji
nad referatem W. Pawlaka, Gospodarstwo rolne — podstawowg kategorig pojeciowg prawa
rolnego — R. Budzinowski, A. Zielinski, /11 Ogélnopolska Konferencja Prawnikéw Agrarystow
(sprawozdanie), ,,Panstwo i Prawo” 1980, z. 6, s. 156. Zostato ono szerzej rozwinigte w pracy
R. Budzinowskiego, Koncepcja gospodarstwa rolnego..., s. 35.

1 Ograniczenie zainteresowania tylko do regulacji szczegdlnych dotyczacych rolnictwa
mogloby ,,0kaza¢ si¢ niebezpieczne dla przysztosci prawa rolnego. Por. J. M. Mousseron,
L’autonomie du droit rural?, ,,Revue de Droit Rural” 1991, nr 193, zwlaszcza s. 205.

' Juz dawno pisal A. Carrozza, ze w badaniach nowoczesnego prawa rolnego akcent po-
winien przesunac¢ si¢ ze zjawiska ,,mie¢” na zjawisko ,,dziata¢” — La proprieta ,,agraria” come
istituto del diritto agrario, ,,Rivista di Diritto Agrario” 1983, 1, s. 467.
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dogmatyce. Nalezy uwzglednia¢ rdzne aspekty stanowienia i stosowania
prawa, dostrzega¢ spoteczne skutki regulacji prawnych, a takze pewne
wartosci, ktore prawo winno wyrazac'’.

W pokazaniu aspektu rolnego bardzo pomocne moze by¢ podejscie
historyczne. Wtasnie w prawie rolnym mocno rysuje si¢ czynnik kontynu-
acji'®, a jednoczesnie ta dziedzina prawa bardzo odbiega od swych ,,agrar-
nych korzeni”™™. Komercjalizacja rolnictwa, a co za tym idzie — takze
komercjalizacja prawa rolnego przyniosty ogromne zmiany w postaci
rozszerzenia przedmiotu regulacji (ekspansji), publicyzacji oraz instytu-
cjonalizacji. Podejscie historyczne umozliwia ukazanie przemian podstaw
legislacyjnych i koncepcji doktrynalnych, odroznienie tego, co jest trwate,
od tego, co jest przypadkowe, tego, co jest kontynuacja, od tego, co jest
nowoscia. Dzigki temu bedzie tez mozliwe pokazanie tych rozwiazan,
ktore juz 6w aspekt rolny utracity, a takze tych, ktére go uzyskaty.

Takg samg role mogg odgrywa¢ badania prawnoporéwnawcze. Nie
ma dzi§ potrzeby blizszego uzasadniania przydatnosci takich badan do
rozwoju nauki prawa rolnego®, gdyz w czasach pewnej uniwersalizacji
regulacji prawnych dotyczacych rolnictwa, zdeterminowanej nie tylko
wiasciwosciami przedmiotu regulacji, lecz takze realizacja Wspoélnej Poli-
tyki Rolnej, czy — patrzac szerzej — globalizacja, wspomniana metoda
badan jest wrgcz niezbedna. Siggnigcie do obcych systemow prawnych
pozwoli lepiej pokazaé ten aspekt rolny, jego uwarunkowania i ewolucje.
Moze wigc dostarczy¢ argumentéw do wyodrebnienia tego, co ,,rolne” ze
znacznie szerzej perspektywy.

B. Potrzeba zachowania tozsamosci prawa rolnego

To zatozenie metodologiczne jest konsekwencja wczesniej sformuto-
wanego. Wspomniany aspekt rolny ewoluowat na przestrzeni czasu, zy-
skiwat on jakby nowy, dodatkowy wyraz na tle ekspansji ustawodawstwa
rolnego. Na tym tle pojawiato sie i nadal pojawia zasadne pytanie, czy ta

7 7ob. R. Budzinowski, Profesor Andrzej Stelmachowski jako agrarysta, ,,Studia Iuridica
Agraria” 9, 2011, s. 103.

18 R, Budzinowski, Problemy ogélne...,s.90 i n.

% 70b. J. Hudault, L évolution et les fondaments actuels du droit rural, ,Rivista di Diritto
Agrario” 2006, z. 3, s. 248 i n.

2 O czym szeroko pisal A. Lichorowicz, Dzierzawa gruntéw rolnych w ustawodawstwie
krajow zachodnioeuropejskich, Warszawa-Krakow 1986, s. 10 i n. Zob. tez A. Carrozza, Droit
agraire comparé: premisses historiques et metodologiques, w: idem, Scritti di diritto agrario,
Milano 2001, s. 691 i n.
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nowa regulacja jest jeszcze prawem rolnym wlasnie w kontekscie zacho-
wania tozsamos$ci tego prawa.

Banalne bowiem jest stwierdzenie, ze prawo rolne ujmowane jako
dziedzina ustawodawstwa zmieniato si¢ i nadal zmienia. Rozwo6j ustawo-
dawstwa rolnego nastepuje raczej przez dodawanie niz przez odejmowa-
nie regulacji prawnych®. Znajduje on wyraz nie tylko w postaci narasta-
nia ustawodawstwa rolnego, a wigc wzrostu liczby aktow prawnych
poswigconych w catosci lub w czesci problematyce rolnej, lecz takze 1a-
czy si¢ z rozszerzaniem przedmiotu regulacji prawnych, ktore wkraczajg
na coraz to nowe obszary. Zjawisko to wystgpuje zarOwno w prawie unij-
nym, jak i krajowym. Wspodtczesne prawo rolne znacznie wyszto poza
wspomniane agrarne korzenie, objeto kwesti¢ komercjalizacji produkc;ji,
a takze zagadnienia rolno-$rodowiskowe, rolno-zywno$ciowe oraz rozwo-
ju obszarow wiejskich.

W konsekwencji ewolucji ustawodawstwa nastgpowatly zmiany w sa-
mym pojmowaniu prawa rolnego. Pytanie, czym jest prawo rolne, towa-
rzyszyto rozwojowi legislacji dotyczacej rolnictwa od dawna, by nie po-
wiedzie¢ od zarania, gdy tylko legislacja ta zacze¢ta wyraznie odrdzniaé
si¢ od tzw. prawa powszechnego w ramach poszczegolnych krajowych
porzadkéw prawnych?. Odpowiedzi obejmowaty wiele roznych szcze-
gotowych kwestii (np. kryteria wyodrgbnienia, cechy swoiste, zasady
i instytucje ,,wlasne”, przedmiot, nowe granice itd.), ktore — traktowane
tacznie — sktadaly si¢ na koncepcje ujecia prawa rolnego i jego wyodreb-
nienia w systemie prawa.

Oczywiste jest, ze te koncepcje byly i sg zroznicowane — inne, gdy
gtownym przedmiotem regulacji byta sfera korzystania z gruntu, a inne
w warunkach wspotczesnych, gdy punkt cigzkosci regulacji przesunat si¢
na kwestie rynku rolnego®. Zawsze jednak obejmowaty one sfere wytwa-
rzania produktéw rolnych, co zresztg znalazto wyraz w koncepcji cyklu

2 Tak R. Budzinowski, Problemy ogdlne..., s. 22-23.

2 70b. np. K. Kroeschell, Was ist Agrarrecht?, , Recht der Landwirtschaft” 1965, nr 17,
s. 277; A. Carrozza, Problemi generali e profili di qualificazione del diritto agrario, Milano
1975, s. 2; W. Winkler, Das Agrarecht, sein Gegenstand und seine Stellung in der
Rechtsordung, w: Recht, Umwelt, Gesellschaft. Festschrift fiir Alfired Pikalo zum 70. Geburstag,
Berlin 1979, s. 363; A. Sanchez Hernandez, El derecho agrario en Esparna: perspectiva
historica y prospectiva, ,,Derecho Agrario y Alimentario” 2000, nr 37, s. 20.

% Blizej o ksztaltowaniu si¢c koncepcji wyodrebnienia prawa rolnego zob. R. Budzinowski,
Problemy ogélne...,s. 174 in.
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rolno-biologicznego (agrarieta)® jako wyrdznika produkcji rolnej. Pro-
dukcje rolna o takich wlasciwos$ciach, jak tez jej regulacj¢ prawna, nalezy
zaliczyé do podstawowych wyznacznikéw tozsamosci prawa rolnego®.
Wprawdzie obecne prawo rolne juz dawno wyszto poza tak okreslony
przedmiot regulacji, ale tego etapu nie mozna poming¢, gdyz przesadza on
o wyzywieniu ludnosci, bez niego nie byloby dalszych etapéw prowadza-
cych do zaspokojenia potrzeb wyzywieniowych spoleczenstwa®.

Okazuje si¢ przy tym, ze w zachowaniu wspomnianej tozsamosci
istotng role spetniata i spetnia swiadomos¢ ,,historycznosci” tej dziedziny
prawa, motywow jej wyodrebnienia oraz funkcji, jaka ona spelaniata
i spetnia®’. Z tego wzgledu, mimo réznych zwrotéw i sprzecznoéci rozwo-
jowych, mozna nadal mowic o prawie rolnym, dostrzegajac jego ciaglosé
mimo przeobrazen ustawodawstwa, a takze o perspektywach rozwoju tej
dziedziny prawa w przysztosci.

C. Potrzeba zachowania jednoSci regulacji prawnorolnych

Jesli przyjmuje sie zatozenie o koniecznosci uwzgledniania aspektu
rolnego oraz o potrzebie zachowania tozsamosci prawa rolnego, to oczy-
wiste jest dazenie do zachowania jednoSci regulacji prawnorolnych. Nie
jest ono wynikiem przyjmowania przez agrarystow pozycji obronnych czy
ofensywnych w postaci ,,zawlaszczania” unormowan nalezacych do in-
nych dziedzin prawa. Wyraza natomiast zasadno$¢ — ze wzgledéw prak-
tycznych, poznawczych i teoretycznych — cato$ciowego ujmowania
wspotczesnego prawa rolnego. Przeciwienstwem omawianej tu konsolida-
cji regulacji prawnorolnych jest jej rozbicie, rozcztonkowanie miedzy
tradycyjne lub nowe dziedziny prawa. To ostatnie nie stuzytoby ani bada-
niu prawa rolnego, ani efektywnemu oddziatywaniu ustawodawcy na
rozwdj rolnictwa i dziedzin z rolnictwem powigzanych.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze potrzeba zachowania jednosci regulacji
prawnorolnych jest przede wszystkim konsekencjg ekspansji prawa rolne-

2 O koncepcji agrarieta zob. A. Carrozza, Problemi generali..., I, s. 74. Blizej o tej koncep-
cji pisze A. Szymecka, Przedsigbiorstwo rolne we wloskim systemie prawnym (1), ,,Przeglad
Prawa Rolnego” 2007, nr 2,s. 191 in.

% A, Jannarelli, Antonio Carrozza e le nuove fide per il diritto agrario: brevi meditazioni
dopo i convegni pisani in sua memoria, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2008, z. 1,s. 3 in.

% Jak pisze L. Costato, to wlasnie etap wytwarzania decyduje o wyzywieniu ludnosci —
Du droit rural au droit agroalimentaire et au droit alimentaire, ,,Rivista di Diritto Agrario”
2008, z. 3, s. 326.

7 por. A. Jannarelli, Antonio Carrozza..., s. 3in.
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go. Jak zostato odnotowane w literaturze, zakres regulacji prawnorolnych
poszerzyt si¢ juz w znacznym stopniu i nadal bedzie si¢ rozszerza¢®®;
wkraczajg one na coraz nowe obszary, w wyniku czego nastepuje ,,agra-
ryzacja” tych stosunkoéw spolecznych, ktore dotychczas nie byly objete
ustawodawstwem rolnym. Na tym tle jawi si¢ koniecznos$¢ okreslenia
nowych granic prawa rolnego oraz jego relacji nie tylko z tradycyjnymi
(zwlaszcza z prawem cywilnym, handlowym i administracyjnym), lecz
takze z nowymi dziedzinami prawa (szczeg6lnie z prawem ochrony $ro-
dowiska i1 z prawem zywno$ciowym). Jednocze$nie do rozszerzania gra-
nic prawa rolnego nalezy podchodzi¢ z rozwaga, gdyz to wlasnie — jak
przestrzega sie w literaturze — grozi jego rozpadem i rozdrobnieniem?.

Dlatego omawiane tu zalozenie nalezy zwlaszcza mie¢ na uwadze
podczas formulowania koncepcji wyodrgbnienia prawa rolnego. Z tego
wzgledu warto chocby przyblizy¢ ujecie przedmiotu i struktury wspotczes-
nego prawa rolnego we wiloskim dziele Trattato di diritto agrario®.
Obejmuje ono problematyke tradycyjnego prawa rolnego (np. kontrakty
rolne, obrot prawami zwigzanymi z rolnictwem, w tym obrot ziemia,
przedsicbiorcy rolnego i orzecznictwo w sprawach rolnych), a takze pra-
wo rolno-srodowiskowe i rolno-zywnosciowe. O ile to pierwsze jest $cisle
zwigzane z regulacja prawnorolng i nie wystepuje tu tendencja do jego
usamodzielniania, o tyle to drugie z wymienionych uzyskato juz pewng
autonomi¢. Mozna by jednak powiedzie¢, ze u podstaw tak szeroko uj-
mowanego przedmiotu prawa rolnego lezy uwzglednienie aspektu rolnego
regulacji prawnych dotyczacych wspotczesnego rolnictwa, w warunkach
zachowania tozsamosci tego prawa.

D. Potrzeba wykorzystania w badaniu prawa rolnego dorobku
innych nauk prawnych oraz nauk pozaprawnych

To zatozenie mozna wprawdzie odnie$¢ do wszystkich szczegdélowych
nauk prawnych, ale w zakresie uprawiania nauki prawa rolnego zyskuje
ono szczegdlny wymiar i znaczenie. Koniecznos$¢ siggania do dorobku
innych nauk prawnych wynika cho¢by juz ze wzglednej autonomii anali-
zowanej tu dyscypliny. Wyodrebnienie prawa rolnego na podstawie kryte-

% 7ob. W. Winkler, Agrarrecht — Umweltrecht: Gegensatz oder Erginzung?, ,,Agrarische
Rundschau” 2002, nr 3,s. 51n.

% Takg przestroge formuluje L. Costato, La lezione di Antonio Carrozza (e qualche possibile
fraintendimento), ,,Rivista di Diritto Agrario” 2008, z. 1, s. 15 i n.

® Zob recenzj¢ tej pracy piora R. Budzinowskiego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 1,
s.270in.
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rium przedmiotu regulacji prawnej powoduje, ze do tego prawa zalicza si¢
takze te unormowania prawne, ktore — wedtug kryterium metody regulacji —
nalezg do innych galezi prawa. Samo ich zaliczenie do tego prawa nie
,»odrywa” jeszcze regulacji prawnorolnych od macierzystej galezi, ale
powoduje, ze w ich badaniu nalezy owe zwiazki uwzglednia¢. Trudno
byloby, dla przyktadu, bada¢ szczegdlny rezim dziedziczenia gospodarstw
rolnych w oderwaniu od ogo6lnych przepiséw o dziedziczeniu.

Oczywiste zatem jest, ze uprawianie nauki prawa rolnego powinno
dawa¢ wyraz tzw. integracji wewngtrznej nauk prawnych, a jednoczes-
nie winno ujmowac regulacj¢ prawnorolng z réznego punktu widzenia
(np. socjologii, ekonomii, czy nawet psychologii). Dla przyktadu, spoj-
rzenie przez pryzmat socjologii umozliwia pokazanie prawa prawa rolne-
go jako instrumentu celowego ksztaltowania stosunkéw spotecznych
i gospodarczych, a tu m.in. wykrycie dysfunkcjonalnosci poszczegolnych
regulacji®. Stad za$ blisko jest do formutowania postulatu tzw. integracji
zewngtrznej w uprawianiu nauki prawa rolnego. Jak wiadomo, problema-
tyka szeroko rozumianego rolnictwa, w tym wsi i rozwoju obszarow wiej-
skich, jest przedmiotem zainteresowania réznych nauk, nie tylko przyrod-
niczych, lecz takze ekonomicznych, czy spotecznych. Juz od dawna
zauwaza si¢ potrzebe odejscia od ,,waskodyscyplinarnych” uje¢ i formutu-
je si¢ postulat inerdyscyplinarnosci badan®. Taka interdyscyplinarno$é
w uprawianiu nauki prawa rolnego stuzylaby nie tylko prowadzeniu ba-
dan, lecz takze znacznie wzmacniataby uzasadnienie formutowanych na
ich podstawie wnioskow.

4. Sformutowane podstawowe zatozenia metodologiczne w nauce
prawa rolnego, traktowane w sposob dyrektywalny, wskazuja na pozada-
ny sposob postegpowania badawczego prawnika agrarysty. Maja one
wzmocni¢ nauke¢ tego prawa w badaniu wspodlczesnej rzeczywistosci,
zwlaszcza ze nauka ta powinna rozwigza¢ wiele nowych probleméw nie-
wystepujacych w przesztosci®. Winny one stuzy¢ réwniez wzmocnieniu

3 por. M. Kojder, O pozytkach nauczania socjologii prawa, w: A. Turska (red.), Humani-
zacja zawodéw prawniczych a nauczanie akademickie, Warszawa 2002, s. 73 i n.

% Zob. np. M. Urban, Kwestia interdyscyplinarnosci badan wsi i rolnictwa, ,,Wie$ i Rol-
nictwo” 1991, nr 2, s. 62 i n. oraz J. Wilkin, Ewolucja paradygmatow rozwoju obszaréw wiej-
skich, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2008, nr 3, s. 24 i n.

® Por. R. Norer, Kiinfiige Herausforderungen europdischer Agrarrechtswissenschaft,
w: J. Martinez (red.), Die Gemeinsame Agrarpolitik vor neuen Herausforderungen, Nomos,
2012,s.76in.
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pozycji tej nauki wzgledem innych szczegdlowych nauk prawnych, a tak-
ze wzgledem innych nauk zajmujacych sie rolnictwem i wsig. Nie chodzi
tu zreszta o konkurencje, lecz o zaciesnienie wspotpracy zapewniajacej
zwigkszenie efektywnos$ci oddziatywania na rozwoj tej sfery stosunkow
spotecznych, zarowno z punktu widzenia interesow producentéw, jak
i konsumentow.

Instrumentem realizacji prezentowanych zatozen sg rézne, wybierane
i stosowane przez autoréw metody badawcze. W kazdym razie nie mozna
poprzestawaé na badaniu prawa rolnego tylko w jego aspekcie formal-
nym. Ustalenie treSci obowigzujagcych norm prawnych i rozstrzygnigcie
wystepujacych na tym tle watpliwos$ci, zapewne nielatwe w kontekscie
wielu regulacji prawnych, jest tylko elementarnym dziataniem badacza.
Powinno ono stanowic¢ raczej wstep do zbadania prawa rolnego w dziata-
niu, okreslenia skutkéw jego stosowania, pokazania dysfunkcjonalnos$ci,
sformutowania postulatow de lege ferenda itd. W tym zwlaszcza zakresie
moglaby by¢ szerzej wykorzystana wspotpraca z innymi naukami zajmu-
jacymi si¢ problematyka rolnictwa i wsi, a takze z naukg zachodnioeuro-
pejska. Prawo rolne bowiem jest w duzej mierze prawem wspolnym dla
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

BASIC METHODOLOGICAL ASSUMPTIONS IN THE SCIENCE
OF AGRICULTURAL LAW

Summary

The aim of the deliberations presented in this paper is an attempt to identify the basic
methodological assumptions that are, or at last should be, taken into account in the agricul-
tural lawyers” work. These assumptions are determined by the objectives and conditions of
the research and, with regards to the latter, by the characteristics of the analysed legal
regulations and the social relationships constituting the object of these regulations.

The deliberations are based on two theses that constitute at the same time preliminary
assumptions for further discussion: that the study of agricultural law, due to the current
and future development of legislation, is void of the temporariness feature, and that
a separate, specialised study on the subject is useful and desired.

The following methodological assumptions are discussed: (i) the importance of includ-
ing the agricultural aspect in legal regulations, (ii) the need to maintain the identity of agricul-
tural law, (iii) the requirement of uniformity of regulations on agriculture, (iv) the need to use
in the studies on agricultural law the solutions developed in other legal and non-legal scienc-
es. The first three assumptions serve to determine the area of research in agricultural law,
while the fourth identifies the manner in which the research should be conducted.
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I PRESUPPOSTI METODOLOGICI DI BASE NELLA SCIENZA
DEL DIRITTO AGRARIO

Riassunto

Lo scopo delle considerazioni ¢ un tentativo di stabilire i presupposti metodologici di
base che sono, o almeno dovrebbero essere, presi in considerazione nei contributi degli
agraristi. Questi presupposti vengono determinati dagli obiettivi e condizioni di ricerca,
e nell’ambito delle seconde — dalle caratteristiche delle regolazioni giuridiche analizzate
e dai rapporti sociali costituenti il loro oggetto. Alla base delle presenti considerazioni si
trovano due presupposti che fungono da ipotesi di partenza: lo studio del diritto agrario
visto lo sviluppo attuale e futuro della legislazione ¢ privo di caratteristica della tempo-
raneita e le ricerche separate (specialistiche) sono necessarie e utili.

L’autore discute i seguenti presupposti metodologici: (A) la necessita di prendere in
considerazione I’aspetto agricolo delle regolazioni giuridiche, (B) la necessita di pre-
servare I’identita del diritto agrario e (C) I’unita delle regolazioni agrogiuridiche, (D) la
necessita di utilizzare nello studio del diritto agrario il patrimonio di altre scienze
giuridiche ed extragiuridiche. | primi tre presupposti devono servire soprattutto a precisare
I’area di ricerca della scienza del diritto agrario (in realta essi sono 1’espressione della
concezione di separazione del diritto agrario nella struttura dell’ordine giuridico), I’ultimo
invece determina il modo in cui la scienza va affrontata.



