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PRAWA CZLOWIEKA
W SYSTEMIE ORGANIZACJI PANSTW AMERYKANSKICH

1. Ksztattowanie si¢ miedzyamerykanskiego sy-
stemu ochrony praw czlowieka. Dzialania na rzecz regional-
nej ochrony praw cztowieka na kontynencie amerykanskim podjeto juz
w czasie drugiej wojny S$wiatowej, a wigc rownolegle do inicjatyw Na-
rodow Zjednoczonych i kilka lat wczesniej niz w krajach Europy Za-
chodniej. Podczas konferencji w Chapultepec w 1945 r., ktéora poswieco-
na byta problemom wojny i pokoju, uchwalona zostata rezolucja Mie-
dzynarodowa ochrona praw czlowieka. Panstwa amerykanskie wyraza-
ly w niej poparcie dla idei wypracowania zasad mi¢dzynarodowej ochro-
ny praw czlowieka w skali regionalnej. Rezolucja zobowigzywata Mig-
dzyamerykanska Rade¢ Prawnikéw do przygotowania projektu deklara-
cji praw czlowieka .

W 1947 r. odbyla si¢ w Rio de Janeiro interamerykanska konferen-
cja na temat bezpieczenstwa miedzynarodowego. Uchwalony wowczas
traktat o wzajemnej pomocy stanowil w preambule, ze pokoj winien
opiera¢ si¢ miedzy innymi na ,,uznaniu mi¢dzynarodowej ochrony praw
czlowieka" *.

Podczas IX miedzyamerykanskiej konferencji w Bogocie w 1948 r.
uchwalono statut Organizacji Panstw Amerykanskich. Karta Bogoty
w kilku przepisach nawiazuje do praw czlowieka’. W preambule mowa
jest o zagwarantowaniu wolnosci i warunkow dla pelnego rozwoju oso-
bowosci czlowieka. Artykut 5, zamieszczony w rozdziale Zasady, sta-
nowi miedzy innymi, iz ,sprawiedliwos¢ i bezpieczenstwo spoleczne sa
podstawa trwatego pokoju" (lit. h) oraz ze ,panstwa amerykanskie glo-

" Interamerican Council of Jurists sktadata sic z 9 czlonkéw bedacych przed-
stawicielami panstw. W 1967 r. w miejsce Rady utworzono Interamerican Juridi-
cal Comitte sktadajacy si¢ z 11 ekspertow niezaleznych od panstw.

2 The Inter-American System, New York 1966, s. 376.

 Tekst Karty op. cit, s. 331 - 348. Przeklad polski: Zbiér Dokumentéw 1948 r.,
nr 8, s. 537 - 574.
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sza prawa zasadnicze jednostki bez roznicy rasy, narodowosci, wiary
lub ptei" (lit. j). W artykule 13, umieszczonym w rozdziale zatytutowa-
nym Podstawowe prawa i obowigzki panstw czytamy migdzy innymi:
,»Przy tym swobodnym rozwoju panstwo powinno szanowac¢ prawa jed-
nostki i zasady powszechnej moralno$ci". W rozdziale VII sformutowa-
ne sa Zasady spoleczne, a w rozdziale VIII Zasady kulturalne. W prze-
pisach tych czytamy, ze panstwa zgadzaja si¢ wspotdziata¢ ze soba w ce-
lu osiagniecia sprawiedliwych i przyzwoitych warunkéw zycia dla ca-
tej swojej ludnosci. Panstwa uznaja, ze pozadane jest oprze¢ rozwoj
swojego ustawodawstwa spotecznego na nastgpujacych podstawach: 1)
wszystkie istoty ludzkie, bez ro6znicy rasy, narodowosci, pici, wiary
lub stanu spotecznego, maja prawo do osiggnigcia dobrobytu material-
nego 1 rozwoju duchowego w warunkach wolno$ci, godno$ci, réwnosci
szans i bezpieczenstwa gospodarczego, 2) praca jest prawem i obowigz-
kiem spotecznym, nie moze ona by¢ uwazana za przedmiot handlu; wy-
maga poszanowania wolno$ci zrzeszania si¢ i godnosci pracownika; po-
winna by¢ wykonywana w warunkach zapewniajacych zycie, zdrowie
1 przyzwoita stope zyciowg zaro6wno w latach pracy, jak w wieku po-
desztym, albo gdy okolicznosci pozbawia danego cztowieka moznosci
pracy (art. 28 i 29).

Panstwa czlonkowskie zgadzaja si¢ popiera¢ w granicach swoich
przepisow konstytucyjnych i mozliwosci materialnych wykonywanie pra-
wa do wyksztatcenia na nastgpujacych podstawach: 1) nauczanie podsta-
wowe bedzie przymusowe i jezeli udzielane bedzie przez panstwo, be-
dzie bezptatne, 2) studia wyzsze dostgpne begdg dla wszystkich bez rozni-
cy rasy, narodowosci, pici, jezyka, wyznania lub warunkéw spotecznych
(art. 30). Uwzgledniajac charakter narodowy kazdego panstwa, panstwa
czlonkowskie zobowiazuja si¢ ulatwi¢ wolng wymian¢ kulturalng we
wszystkich przejawach (art. 31).

Do wskazanych wyzej przepisOw nawigzuje Amerykanska Konwencja
Praw Cztowieka, ktora w swej tresci nie zawiera praw spoleczno-ekono-
micznych i kulturalnych, o czym nizej bedzie mowa. Podczas tej samej
konferencji uchwalona zostala Amerykanska Deklaracja Praw i. Obo-
wiazkow Czlowieka®. Akt ten zapoczatkowal ksztaltowanie sie interame-
rykanskiego systemu ochrony praw cztowieka. Warto podkresli¢, ze przy-
jety on zostal na kilka miesigcy wczesniej anizeli Powszechna Deklara-
cja Praw Czlowieka.

Deklaracja Amerykanska zawiera 10 artykulow dotyczacych obowigz-
kow jednostki wobec panstwa i spoteczenstwa i 28 artykutow prokla-
mujacych jej prawa. Prawa czlowieka traktowane sa jako ,atrybuty
kazdej jednostki", ale rownocze$nie w Deklaracji czytamy, ze ,,wykony-
wanie przez wszystkich ludzi natozonych obowiazkow jest podstawowym

* Rezolucja XXX: American Declaration of the Rights and Duties of Man,
op. cit., s. 356 - 369.
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warunkiem zagwarantowania ich praw". Deklaracja stanowi dalej, iz
korzystanie z praw ograniczone jest przez prawa innych ludzi, przez wy-
mogi bezpieczenstwa spotecznego i dobra powszechnego oraz zasady
ustroju demokratycznego.

W Bogocie uchwalona zostatla tez Migdzynarodowa Karta Amerykan-
skich Gwarancji Socjalnych’. Podstawowe zasady polityki socjalnej nie
zostaly sformutowane jako prawa cztowieka, niemniej akt ten uznaé
mozna jako swego rodzaju uzupetnienie Deklaracji Praw i Obowigzkow,
ktora dotyczy wytacznie wolnosci indywidualnych oraz praw i1 wolno$ci
publicznych. W tym samym roku uchwalone zostaly dwie konwencje:
o prawach politycznych oraz o prawach cywilnych kobiet °.

W nastepnym dziesi¢cioleciu nie podejmowano konkretnych inicja-
tyw na rzecz utworzenia systemu mi¢dzynarodowego ochrony praw czlo-
wieka. Prowadzono natomiast liczne badania i prace przygotowawcze.
Podczas posiedzenia konsultatywnego Ministrow Spraw Zagranicznych
w 1951 r. postanowiono rozszerzy¢ dziatalno$¢ popularyzujacg ide¢ re-
gionalnej ochrony praw czlowieka. Interamerykanska Konferencja w
1954 r. w Caracas przyjeta rezolucje, w ktérej postulowata rozszerzenie
badan poréwnawczych nad prawami czlowieka w poszczegdlnych pan-
stwach oraz zalecala Radzie OPA rozwazenie mozliwosci utworzenia Mig-
dzyamerykanskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

W 1959 r. podczas V posiedzenia konsultatywnego Ministrow Spraw
Zagranicznych w Santiago de Chile podjeto nowe wazne inicjatywy.
Uznano wowczas, ze prawa cztowieka nie nalezg do wylacznej kompeten-
cji wewnetrznej panstw, oraz ze uregulowanie ich w formie konwencji
jest nader pozadane. Wskazywano rdéwnocze$nie na postepy osiagnigte
w pracach nad przygotowaniem Paktéw oraz na dotychczasowe funkcjo-
nowanie Konwencji Europejskiej. Miedzyamerykanskiej Radzie Prawni-
kow zlecono przygotowanie projektu konwencji o prawach cztowieka oraz
projektu konwencji o Trybunale Praw Czlowieka i innych organach kon-
troli 'migdzynarodowej. We wrzesniu Rada przygotowata pierwszy pro-
jekt, ktorego tre§¢ w znacznym stopniu inspirowana byta postanowieniami
Konwencji Europejskiej. W szerszym jednak zakresie uwzglednione byty

> Rezolucja XXIX: Cherté Internationale Américaine des Garanties Sociales.

SJuz w 1923 r. podczas V Miedzynarodowej Konferencji Amerykanskiej
uchwalono zalecenie, by przyszle konferencje rozwazyly mozliwo$¢ podjgcia kro-
kéw w celu zlikwidowania dyskryminacji kobiet. W 1928 r. utworzona zostala
Migdzyamerykanska Komisja Praw Kobiet. W 1954 r. zostala ona wlaczona w sy-
stem OPA. Podczas VIII Miedzynarodowej Konferencji Amerykanskiej w 1933 r.
podpisano konwencj¢ o obywatelstwie kobiet, ktora zakazuje wszelkiej dyskry-
minacji opartej na plci w zakresie przyznawania obywatelstwa. Podczas Konfe-
rencji w 1938 r. uchwalono rezolucjg¢, ktora przewidywala uznanie przez panstwa
zasady jednakowego traktowania kobiet i mezczyzn w stosunkach cywilnopraw-
nych oraz w zakresie praw politycznych, a takze przewidywata udzielanie mozli-
wie szerokiej ochrony kobietom w stosunkach pracy.
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prawa spoteczno-ekonomiczne. Wiele lat uptyne¢to zanim projekt ten
przedstawiony zostat Konferencji OPA. Podczas omawianego posiedzenia
konsultatywnego ministrow spraw zagranicznych podjeto niezwykle istot-
ng dla migdzynarodowej ochrony praw czlowieka uchwate: powotano
Mig¢dzyamerykanska Komisje¢ Praw Cztowieka.

2. Kompetencje Komisji do 1969 r. Utworzenie Migdzy-
amerykanskiej Komisji Praw Cztowieka decyzjg ministrow spraw zagra-
nicznych byto wydarzeniem bez precedensu. Zaréwno Europejska Ko-
misja Praw Czlowieka, jak i Komitet Praw Czlowieka utworzony na pod-
stawie Praw Politycznych opieraja si¢ na postanowieniach konwencji.
Kompetencje Komisji Amerykanskiej, zwlaszcza poczynajac od potowy
lat szesédziesiatych zblizone sa do kompetencji obu tych organow.

' W doktrynie zarysowato si¢ sporo kontrowersji co do pozycji Komisji
w systemie organéw OPA, jak rowniez co do zakresu jej kompetencji.
Migdzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka nie mogla by¢ uznana
za organ OPA, gdyz kompetencje do powolywania nowych organdéw przy-
shuguja wylacznie Konferencji Interamerykanskiej (art. 33 Karty Bogo-
ty), a nie posiedzeniu konsultatywnemu ministrOw spraw zagranicznych
(art. 39 Karty). Zgodnie z postanowieniami Karty Komisji nie mogta by¢
traktowana ani jako organ specjalistyczny OPA (art. 130 Karty), ani
tez jako organ Rady OPA’. Niejasna pozycja prawna Komisji powodo-
wala, ze zglaszano liczne obiekcje natury politycznej w zwiazku z dzia-
talnos$cia Komisji.

Nie czekajac na rozstrzygnigcie watpliwosci prawnych Rada OPA
uchwalita w maju 1960 r. statut Komisji® i w tym samym roku organ
ten rozpoczat dziatalno$¢. Statut byt wielokrotnie modyfikowany, a ko-
lejne zmiany szty w kierunku rozszerzania kompetencji Komisji. Komi-
sja sktadata si¢ w omawianym okresie z 7 cztonkéw wybieranych w gto-
sowaniu tajnym przez Rad¢ OPA z listy kandydatéw przedstawianych
przez panstwa. Wybierani oni byli z racji swych walor6w moralnych
i kwalifikacji w dziedzinie praw czlowieka i nie pelnili swych funkcji
w charakterze przedstawicieli panstw. Wybierani byli na 4 lata, a wybor
mogl by¢ ponowiony. Komisja wybierata sposréd swego grona Prezy-
denta i Wiceprezydenta.

Statut przewidywat, ze Komisja odbywa 1-2 sesje rocznie zwyczaj-
na, a sesja nadzwyczajna moze by¢ zwolana przez Prezydenta lub na
wniosek wigkszosci cztonkéw Komisji. Komisja, zgodnie ze statutem,
mogta obradowac poza swag stalg siedzibg, na terytorium innych panstw,
w wyniku decyzji podjetej absolutng wigkszoscig glosow i za zgoda za-
interesowanego panstwa. Komisja wielokrotnie korzystata z tej mozli-

" H. Gros Espiel, Organisation des Etats Americans, w: Les dimensions in-
ternationales des droits de ['homme, Paris 1978; A. H. Robertson, Human Rights
in the World, Manchester 1972, s. 126.

8 OEA (Ser. L) V/II. 26.
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wosci w celu przeprowadzania badan nad przestrzeganiem praw czlo-
wieka w poszczegolnych panstwach.

Komisja byta, zgodnie z postanowieniami pierwszego statutu, ,,auto-
nomiczng jednostka w ramach OPA powolang w celu promocji praw
cztowieka sformutowanych w systemach prawa wewngtrznego panstw
cztonkowskich" °. Poczynajac od 1965 r. funkcje promocyjne obejmowaty
nie tylko prawa sformulowane w systemach prawa wewngtrznego, ale
rowniez te, ktore zawarte s3 w Amerykanskiej Deklaracji Praw 1 Obo-
wigzkow. Postanowienie to stwarzato mozliwo$¢ zastosowania w dziatal-
nosci Komisji Deklaracji, co przyczynilo si¢ do wzrostu jej autorytetu.
Z biegiem lat zaczgto traktowac Deklaracje jako zrédlo prawa miedzy-
narodowego.

Funkcje promocyjne Komisji obejmowaty: 1) rozwijanie znajomosci
praw czlowieka wsrod spoteczenstwa panstw amerykanskich, 2) zache-
canie rzadow do wprowadzenia postgpowych rozwigzan prawnych, sprzy-
jajacych realizacji 1 zagwarantowaniu praw cztowieka, 3) przygotowy-
wanie studiow 1 raportéw, 4) zachecanie rzadéw do przekazywania in-
formacji o krokach podjetych na rzecz ochrony praw czlowieka, 5) pet-
nienie funkcji konsultatywnych dla organow OPA w zakresie praw czto-
wieka.

Komisja nie miata poczatkowo kompetencji do podejmowania jakich-
kolwiek decyzji w sprawach bedacych przedmiotem nadsytanych infor-
macji . Miala ona natomiast statutowe uprawnienie do gromadzenia
tego typu informacji w celu wilasciwego wykonywania funkcji promo-
cyjnych. Od chwili utworzenia Komisji naptywaty do niej liczne infor-
macje o naruszeniach praw czlowieka i to zaréwno od panstw, jak i 0sob
indywidualnych i organizacji spotecznych. W zwigzku z tym Komisja
opracowata Regulamin wewngtrzny, ktory okreslat tryb postepowania
z tymi informacjami, ktorych przedmiotem byty naruszenia praw czto-
wieka.

Pomijajac szczegdly o charakterze proceduralnym nalezy podkreslié,
iz Regulamin przewidywal, ze Komisja moze formutowa¢ zalecenia o cha-
rakterze ogdlnym pod adresem poszczegdlnych panstw. Komisja stata
rowniez na stanowisku, ze zaden przepis statutu nie ogranicza mozli-
wosci publikowania tego typu zalecen. Kompetencje, ktore przyznata

® Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka podpisana w 1969 r. nieco ina-
czej reguluje status Komisji, o czym nizej bedzie mowa. Konwencja ta weszta
w zycie w 1978 r., a do tego czasu Komisja dzialala na podstawie statusu uchwa-
lonego w 1960 r., wielokrotnie modyfikowanego w pdzniejszych latach.

' Termin ,informacje" (information, communication) uzywany byl w pier-
wotnej wersji statutu, jak roéwniez w doktrynie, w celu wyraznego podkreslenia,
iz nie chodzi tutaj ani o skargi panstw, ani o petycje indywidualne, ktére to
srodki przewidziane sa w systemach kontroli migdzynarodowej opartych na trak-
tatach. W praktyce jednak informacje, ktore pochodzily zaré6wno od panstw, jak
i osob indywidualnych zblizaty si¢ swym charakterem do skarg i petycji.
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sobie Komisja wywotywaty wiele sprzeciwéw, u podloza ktorych lezaty
zarbwno przestanki o charakterze prawnym, jak i politycznym .

Druga Specjalna" Konferencja Amerykanska, ktéora odbyta si¢ w
1965 r. w Rio de Janeiro uchwalila — na wniosek Komisji i zgodnie
z opinig Sekretariatu Generalnego OPA — rezolucje o rozszerzeniu
kompetencji Komisji Praw Czlowieka '>. Pozostajac nadal organem pro-
mocji praw czlowieka Komisja (uzyskata kompetencje kontrolne.

Zgodnie ze wskazang rezolucja Komisja zyskala uprawnienie do roz-
patrywania petycji indywidualnych dotyczacych naruszen praw czlo-
wieka. Kompetencja ta zwigzana byla tylko z niektérymi prawami, enu-
meratywnie wyliczonymi w rezolucji. Byly to: prawo do zycia, prawo
do wolnosci osobistej, wolno$¢ opinii d wypowiadania si¢, prawo do swo-
bodnego poruszania si¢, gwarancje przed arbitralnym aresztowaniem, za-
sada rownosci wobec prawa i zakaz dyskryminacji oraz wolno$¢ religii.
W zwiazku z przyznanymi kompetencjami kontrolnymi Komisja zmody-
fikowata swoj Regulamin i ustalila szczegdtowa procedure postepowania
z nadsytanymi petycjami. Ogodlnie biorgc, byla ona podobna do proce-
dury przewidzianej w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka'’.

Zgodnie ze zmodyfikowanym statutem Komisja mogta poczynajac od
1965 r.: 1) rozpatrywac wszystkie kierowane do niej informacje i petycje
indywidualne, 2) zwraca¢ si¢ do rzadow o dostarczenie wszelkich nie-
zbgdnych informacji, 3) kierowa¢ do panstw zalecenia dotyczace ogolnej
polityki w zakresie praw cztowieka, 4) kierowa¢ do panstw zalecenia
dotyczace poszczegblnych, rozpatrywanych przez nig spraw, 5) przedsta-
wia¢ Konferencji Interamerykanskiej badz tez Posiedzeniu Konsultatyw-
nemu Ministrow Spraw Zagranicznych sprawozdania zawierajgce zale-
cenia ogbélne. W sprawozdaniach tych zamieszczala informacje o postegpie
osiggnictym w realizacji Deklaracji Praw i Obowiazkéw, o $rodkach ja-
kie nalezy zastosowaé¢ w celu skuteczniejszego zagwarantowania praw
sformutowanych w Deklaracji oraz uwagi w kwestiach, ktore byly przed-
miotem nadestanych petycji. Nalezy podkresli¢, ze w sprawozdaniach
tych Komisja mogta zwraca¢ uwage nie tylko na ogoélng sytuacje w dzie-
dzinie praw cztowieka w panstwach amerykanskich i proponowaé $rodki,,
jakie nalezy podjaé, lecz rowniez moglta omawiaé poszczegodlne przypad-
ki naruszen praw cztowieka. Nadal jednak Komisja nie miala kompeten-
cji do podejmowania decyzji wigzacej panstwa w kwestii czy miato miej-
sce naruszenie praw cztowieka. Nadal tez niejasna byla pozycja Komisji
w systemie organow OPA, a jej kompetencje nie mialy podstawy trakta-
towej.

g, Vasak, La commission Inter américain des Droits de ['Homme, Paris 1968.

2 Rezolucja XXII.

" A. Michalska, Europejska Konwencja Praw Czlowieka, RPEiS nr 3/78,
s.21-34
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Zdecydowane zmiany, jesli chodzi o sytuacje prawng Komisji i jej
kompetencje, wprowadzit Protok6t Buenos Aires przyjety w lutym 1967 r.
uchwalony podczas Trzeciej Specjalnej Konferencji Interamerykanskiej '*.
Protokot ten wprowadzit liczne zmiany do Karty Bogoty, w tym do prze-
pisow dotyczacych praw cztowieka, o czym nizej bedzie mowa.

W Protokole Buenos Aires, ktory wszedt w zycie w 1970 r., Komisja
Praw Cztowieka uznana zostala za statutowy organ OPA, ktorego funk-
cjg jest promocja i ochrona praw czlowieka oraz dziatalnos¢ konsulta-
cyjna w tym zakresie . Uregulowana zostala tym samym pozycja praw-
na Komisji ktora, przypomnijmy, utworzona zostata decyzja Ministrow
Spraw Zagranicznych .

Protok6t Buenos Aires nie okreslat kompetencji Komisji, ani tez za-
sad jej dziatalno$ci, pozostawiajac te kwestie przysziej konwencji praw
cztowieka (art. 112). Do czasu wejscia w zycie konwencji, ktorej osta-
teczny projekt nie byl jeszcze przygotowany w chwili, gdy uchwala-
no Protok6ot Buenos Aires, Komisja miata funkcjonowa¢ na podstawie
dotychczasowych przepiséow (art. 150 Protokohlu). Tak wigc przez ponad
20 lat kompetencje Komisji okreslone byly w statucie uchwalonym i mo-
dyfikowanym przez Rade OPA oraz w Regulaminie uchwalonym przez
samg Komisjeg.

3. Interamerykanska Konwencja Praw Czlowie-
k a. Podczas konferencja w Rio de Janeiro w 1965 r. rozpatrywano trzy
projekty konwencji praw czlowieka. Jeden z nich przygotowany byt
przez Komitet Prawniczy, pozostale przedstawione zostaly przez rzady
Chile i Urugwaju. Wszystkie nawigzywaly do pierwszego projektu przy-
gotowanego w 1959 r. przez Komitet Prawniczy. Widoczny byl w nich
rowniez wptyw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. W pordéwnaniu
z pierwszym projektem, wigkszy nacisk potozono na prawa spoteczno-
-ekonomiczne (zwlaszcza propozycja Urugwaju) oraz rozbudowany zostat
katalog praw politycznych (projekt Chile). Konferencja postanowita
przesta¢ te projekty do Rady OPA i po wystuchaniu opinii Komisji Praw
Cztowieka mial zosta¢ przygotowany nowy projekt. Zgodnie z decyzja

" OAS Official Records, OEA (Ser. A) 2 Add. 2.

', to promote the observance and protection of Human Rights and to serve
as a consultative organ of the Organization in these matters" (art. 112).

'8 Art. 51 Protokotu Buenos Aires, ktéry zmienit art. 32 Karty Bogoty. Art.
51 Protokotu Buenos Aires wymienia nastgpujace organy OPA: 1) Zgromadzenie
Ogoélne (w Karcie Bogoty organ ten nosit nazwe¢ Konferencja Migdzyamerykanska),
2) Posiedzenie Konsultatywne Ministrow Spraw Zagranicznych, 3) Rady: Stata
Rada OPA, Migdzyamerykanska Rada Gospodarcza i Spoteczna, Mig¢dzyamerykan-
ska Rada do Spraw Wyksztalcenia, Nauki i Kultury (art. 68), 4) Mie¢dzyamerykan-
ski Komitet Prawniczy, 5) Migdzynamerykanska Komisja Praw Czlowieka, 6) Se-
kretariat Generalny. Przewiduje roéwniez organizowanie Wyspecjalizowanych Kon-
ferencji 1 powolywanie wyspecjalizowanych organow.



78 Anna Michalska

Konfegencji miat on zosta¢ nastgpnie przestany panstwom cztonkow-
skim .

Uchwalenie w 1966 r. Paktow Praw Czlowieka mialo istotny wptyw
na tok prac nad konwencja Amerykanska. Rada OPA zwrécita sie¢ w
1967 r. do panstw czlonkowskich z dwoma pytaniami: 1) czy zamierzaja
przystagpi¢ do uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka, 2) czy
w razie pozytywnej odpowiedzi uwazaja za celowe podpisanie konwen-
cji regionalnej. Wigkszo$¢ panstw opowiedziala si¢ za potrzebg uchwa-
lenia konwencji regionalnej. Podkreslano przy tym, ze powinna ona
obejmowac¢ wylacznie kraje latynoamerykanskie, z wylaczeniem Standéw
Zjednoczonych ze wzgledu na odmiennos¢ warunkow spoteczno-ekono-
micznych i koncepcji politycznych. Wyrazajac powszechny niemal za-
miar przystapienia do Paktow postulowano, by przyszta konwencja re-
gionalna byta w swych ogélnych zatozeniach zgodna z Paktami. Po roz-
patrzeniu uwag i propozycji nadestanych przez panstwa Rada OPA
w krotkim czasie przygotowata kolejny projekt konwencji, ktory zostat
przedstawiony podczas Specjalnej Interamerykanskiej Konferencji po-
swigconej prawom czlowieka, ktora odbyta sie w listopadzie 1969 r
w San José — Costa Rica. Sposrod 24 panstw czlonkowskich OPA w kon-
ferencji uczestniczyli przedstawiciele 19 panstw '®. Brali udzial réwniez
przedstawiciele wielu organizacji mie¢dzynarodowych, miedzy innymi
ONZ, UNESCO, MOP.

Konwencja podpisana zostala w dniu 22 listopada 1969 r. przez naste-
pujace panstwa: Chile, Costa Rica, Ekwador, El Salvador, Gwatemala,
Honduras, Kolumbia, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Urugwaj, Wenezu-
ela. Najwieksze 1 najbardziej liczace si¢ panstwa na kontynencie amery-
kanskim nie podpisaty konwencji. W latach po6zniejszych podpisaty kon-
wencj¢ Stany Zjednoczone, nie ratyfikujac jej jednak, a Argentyna, Bra-
zylia, Meksyk, wedtug stanu prawnego na koniec 1978 r., konwencji nie
podpisaty.

Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka ' weszta w zycie w czerw-
cu 1978 r., po uzyskaniu wymaganych 11 ratyfikacji. Tym samym otwar-
ty zostal nowy etap mig¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka.

Konwencja jest otwarta do podpisu, ratyfikacji i przystapienia dla
panstw cztonkowskich OPA, ma wigc charakter wyraznie regionalny.
Jest to drugi, obok zachodnioeuropejskiego, regionalny system ochrony
praw czlowieka, oparty na specjalnym traktacie, ktory formutuje kata-
log praw i okresla §rodki kontroli migdzynarodowe;.

4. Katalog praw czlowieka. Konwencja sklada si¢ z pre-
ambuly i trzech cze$ci podzielonych na rozdzialy. Czeg$¢ pierwsza zaty-

'7 Rezolucja XXIV.

8 Udziatu nie braty: Boliwia, Barbados, Haiti, Jamajka, Kuba.

' American Convention on Human Rights: O. A. Official Records OEA (Ser.
K) XVI/T 1, Document 65, Rev. 1.
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tutowana Obowigzki panstw i prawa chronione zawiera na wstgpie po-
stanowienia, ktore w sposob ogdlny okreslajg obowigzki panstw. Nalezy
do nich obowigzek poszanowania praw i1 obowiazek podjgcia odpowied-
nich $rodkéw wewnetrznoprawnych, w celu ich zagwarantowania (art.
1 i 2). Panstwa strony zobowiazujg si¢ respektowaé prawa i wolnosci
sformutowane w konwencji i zagwarantowaé¢ wszystkim osobom podleg-
tym ich jurysdykcji swobodne i peine korzystanie z praw i wolnosci,
bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na rase¢, kolor skory, pteé¢, jezyk,
wyznanie, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spo-
leczne, status ekonomiczny, urodzenie lub inne okolicznosci. Jesli ko-
rzystanie z praw i wolnosci nie jest jeszcze zagwarantowane przez usta-
wy lub inne przepisy prawne, panstwa—strony zobowigzujg si¢ podjac,
zgodnie ze swa procedurg konstytucyjng i postanowieniami konwencji,
takie srodki ustawodawcze lub inne, ktore sa konieczne do realizacji
wspomnianych praw i wolnosci. Sa to postanowienia podobne do prze-
piséw artykutu 2 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. O obowigz-
kach panstw w zakresie realizacji praw spoleczno-ekonomicznych i kul-
turalnych begdzie mowa nizej.

Konwencja Amerykanska zawiera nastgpujace prawa cywilne i po-
lityczne: prawo jednostki do uznania jej osobowos$ci prawnej (art. 3),
prawo do zycia (art. 4), prawo do poszanowania integralnosci jednostki
(art. 5), zakaz niewolnictwa i poddanstwa (art. 6), prawo do wolnosci
osobistej (art. 7), prawo do gwarancji sadowych (art. 8), zakaz stosowa-
nia prawa wstecz (art. 9), prawo do uzyskania odszkodowania (art. 10),
prawo do ochrony honoru i godnosci jednostki (art. 11), wolnos¢ sumie-
nia i wyznania (art. 12), wolnos¢ mysli i wypowiadania si¢ (art. 13), pra-
wo do repliki i sprostowan (art. 14), prawo do zgromadzania si¢ (art. 15),
wolnos$¢ stowarzyszania si¢ (art. 16), prawo rodziny do ochrony (art. 17),
prawo do nazwiska (art. 18), prawo dziecka do ochrony (art. 19), prawo
do obywatelstwa (art. 20), prawo do wlasnosci prywatnej (art. 21), wol-
no$¢ poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania (art. 22), prawa po-
lityczne (art. 23), zasada rowno$ci wobec prawa (art. 24), zasada ochrony
sadowej (art. 25).

Powyzsze prawa zostaly wymienione na podstawie tytutow, jakimi sg
opatrzone poszczegdlne artykuty. Przepisy te sg na ogdt dos¢ rozbu-
dowane, tak ze mozna z nich wyinterpretowaé¢ dalsze, bardziej szcze-
gotowe prawa i wolnosci.

Konwencja Amerykanska powotuje si¢ w preambule na Powszechng
Deklaracj¢ Praw Czlowieka, a katalog praw i wolnosci podobny jest do
tego, ktory zawarty jest w Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych.
Nie mozna jednak mowi¢ o identycznym zakresie praw i wolnosci chro-
nionych przez oba te traktaty *.

2 A. Michalska, Konsekwencje wejscia w zycie Miedzynarodowych — Paktow
Praw Czlowieka, w: Polska i Swiat. Studia nad prawem miedzynarodowym i wspot-
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W Konwencji Amerykanskiej nie zostal sformutowany katalog praw
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych i z tego zapewne wzgledu oce-
niona ona zostala jako primitive liberal and capitaliste pattern’'. Nie-
mniej w Konwencji jest odrgbny, III rozdzial, zatytutowany Prawa Eko-
nomiczne i Kulturalne, w sktad ktorego wchodzi tylko jeden artykut.
Ot6z artykut 26, zatytutowany Stopniowy rozwdj, stanowi, ze panstwa—
—strony zobowiazuja si¢ do przedsiewzigcia krokéw zard6wno wewngtrz-
nych, jak i w ramach wspolpracy miedzynarodowej, szczegdlnie natury
ekonomicznej i technicznej, w celu stopniowego osiagnigcia peilnej rea-
lizacji praw wynikajacych z postanowien ekonomicznych i socjalnych
oraz z postanowien dotyczacych wyksztatcenia, nauki i kultury, ktore sa
zawarte w Karcie OPA, zmienionej przez Protokdét Buenos Aires. Prawa
te maja by¢ zrealizowane w miar¢ mozliwos$ci, jakimi dysponuje panstwo
w drodze stanowienia norm prawnych i poprzez stosowanie innych od-
powiednich §rodkow. Rowniez preambuta Konwencji Amerykanskiej na-
wigzuje do tych postanowien Karty OPA, ktére dotycza polityki ekono-
micznej, socjalnej i kulturalnej.

W Protokole Buenos Aires rozbudowano mig¢dzy innymi nast¢pujace
postanowienia: rozdziat VI Zasady FEkonomiczne, rozdziat VII Zasady
Spoteczne 1 rozdziat VIII Zasady Kulturalne. Przepisy artykulow 29 - 42,
ktore zastapily artykuly 26 i 27 rozdziatu VI nie interesujg nas w tym
miejscu, gdyz formutuja ogdélne zasady polityki ekonomicznej panstw
i zasady wspoipracy migdzynarodowej, a nie dotycza praw czlowieka,

Cytowane na wstegpie artykuty 28 1 29 dotyczace zasad spotecznych
zastapione zostaty artykutami 43 i 44. Zasady sformutlowane w Karcie
Bogoty zostaly wlaczone do tych przepisow w nie zmienionej postaci, ale
rownoczes$nie dodane zostaly nowe postanowienia, ktore proklamuja na-
stepujace prawa czlowieka: 1) prawo zrzeszania si¢ pracownikéw i pra-
codawcow zarowno w przemy$le, jak i rolnictwie, 2) prawo do rokowan
zbiorowych, 3) prawo pracownikéw do strajku, 4) wolno$¢ stowarzysza-
nia si¢ i swoboda dziatania stowarzyszen w ramach obowiazujacego pra-
wa. Pafnstwa zobowigzuja si¢ podjaé¢ kroki w celu umozliwienia calemu
spoteczenstwu udzialu w Zzyciu ekonomicznym, spotecznym, cywilnym,
kulturalnym i politycznym. Panstwa zobowiazuja si¢ réwniez popierad
tworzenie i dopomagaé w rozwoju roéznego rodzaju zrzeszen spotecznych:
pracowniczych, kulturalnych, zawodowych, handlowych, lokalnych, sa-
siedzkich. Panstwa podejma kroki w celu zapewnienia rozwoju i sku-
teczno$ci systemu ubezpieczen spotecznych. Kazdej jednostce gwarantuje
si¢ swobodny dost¢gp do sadownictwa w celu ochrony jej praw (art. 43).
Panstwa uznaja, ze w celu przyspieszenia procesu regionalnej integracji

czesnymi stosunkami miedzynarodowymi, red. H. Olszewski, Poznan 1978, s. 271 -
-291.

2l P. Camargo, The American Convention on Human Rights, Revue des Droits
de I'Homme, 1970, t. 111, nr 2, s. 334.
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panstw latynoamerykanskich niezbedne jest wydanie odpowiednich norm
prawnych, zwlaszcza w dziedzinie stosunkoéw pracy i ubezpieczenia spo-
lecznego, tak aby zapewni¢ jednakowa ochron¢ prawng pracownikow
we wszystkich krajach (art. 44).

Rozdziat VIII zatytutowany Zasady Kulturalne (art. 30 i 31) zasta-
piony zostal rozdzialem IX Zasady Ksztatcenia Nauki i Kultury, ktory
obejmuje artykuty 45 - 50. Panstwa czlonkowskie zobowiazujg si¢ przy-
zna¢ pierwszoplanowe miejsce w swych programach rozwoju dla przed-
sigwzig¢ w dziedzinie ksztatcenia, nauki i kultury, ktére sa fundamenta-
mi demokracji, postepu spolecznego i rozwoju (art. 45). Panstwa beda
wspotpracowaé w dziedzinie ksztalcenia i badan naukowych i zobowigzu-
ja si¢ dziala¢ indywidualnie i w ramach wspotpracy migdzynarodowej
w celu zabezpieczenia i wzbogacenia spuscizny kulturowej spoteczenstw
amerykanskich (art. 46). Panstwa podejma najwigcksze wysitki, zgodnie
z postanowieniami konstytucyjnymi, by zagwarantowaé prawo do wy-
ksztatcenia na nastepujacych zasadach: 1) wyksztalcenie podstawowe
dla dzieci w wieku szkolnym bedzie obowigzkowe, a szkoly panstwowe
beda bezplatne, 2) szkolnictwo $rednie bgdzie nieustannie rozwijane, tak
aby stalo si¢ dostgpne dla wszystkich. Ksztatcenie bedzie miato charak-
ter specjalistyczny w zaleznosci od potrzeb kazdego kraju, ale przy row-
noczesnym wyksztatceniu ogoélnym, 3) wyksztatcenie wyzsze bedzie do-
stepne dla wszystkich i prowadzone na poziomie odpowiadajgcym wzor-
com akademickim (art. 47).

Panstwa zwroca szczegdlng uwage na wykorzenienie analfabetyzmu,
poprzez rozwdj systemu ksztatcenia os6b dorostych. Rozwing rowniez
ksztatcenie zawodowe. Panstwa doloza wysitkow, by dobra kulturalne
byly dostepne dla catego spoteczenstwa i wykorzystaja w tym celu wszy-
stkie $srodki masowego przekazu i informacji. Panstwa bgda dbaty o roz-
woéj nauki 1 techniki poprzez rozwdj systemu ksztalcenia i instytucji
naukowo-badawczych. Bedg rozwija¢ wspotprace migedzynarodowa w tych
dziedzinach i wymiane¢ osiggni¢e¢ naukowych zgodnie z obowigzujgcym
prawem wewng¢trznym i traktatami (art. 49).

Panstwa akceptuja zasade migdzynarodowej wymiany kulturalnej
i w celu jej rozwoju i1 rozszerzenia zobowigzuja si¢ opracowaé regionalne
programy integracyjne w dziedzinie ksztalcenia, nauki i kultury (art. 50).

Rozwigzanie przyj¢te w systemie OPA dla ochrony praw spoteczno-
-ekonomicznych moze budzi¢ pewne zastrzezenia. Po pierwsze, niektore
z cytowanych tutaj przepisOw Protokotu Buenos Aires nie sg sformulo-
wane jako prawa czlowieka, a jako zasady polityki panstwa, czy wspot-
pracy migdzynarodowej w dziedzinie spoteczno-ekonomicznej. Po drugie,
nawet jesli przepisy te interpretowaé jako formutujace prawa czlowie-
ka, to lista tych praw jest do§¢ skromna w poroéwnaniu z aktami miedzy-
narodowymi uchwalonymi w ramach ONZ, a zwlaszcza z Paktami, jak
rowniez w porownaniu z powszechnie akceptowanymi wspodiczesnie kon-

6 Ruch Prawniczy 2/80
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cepcjami co do zakresu podstawowych praw spoteczno-ekonomicznych.
Po trzecie, mamy tu do czynienia z pewnymi powtdrzeniami; na przy-
ktad wolnos¢ stowarzyszania si¢ uznana jest zarowno w Protokole Bue-
nos Aires, jak i w Konwencji Praw Czlowieka. Co najmniej dyskusyj-
na jest celowos¢ tego typu powtdrzen 2.

Katalog praw cztowieka zawarty w Konwencji moze by¢, zgodnie
z artykutem 31, rozszerzony w wyniku zastosowania specjalnej proce-
dury. Oto6z kazde panstwo—strona bezposrednio oraz Komisja Praw Czto-
wieka i Trybunal Praw Czlowieka za posrednictwem Sekretarza Gene-
ralnego, moga przedstawi¢ Zgromadzeniu Ogdlnemu propozycje popra-
wek do Konwencji. Poprawki takie wejda w zycie po uzyskaniu ratyfi-
kacji przez 2/3 panstw bedacych stronami Konwencji (art. 76). Ponad-
to kazde panstwo i Komisja Praw Czlowieka moga przedstawi¢ pod roz-
wage panstw zebranych na Zgromadzeniu Ogdélnym projekty protokotow
dodatkowych. Celem takich protokotéw jest stopniowe wlaczenie do
Konwencji dalszych praw i wolnosci. Kazdy z protokotow okre§la¢ be-
dzie zasady wejscia w zycie i wigza¢ bedzie tylko te panstwa—strony
Konwencji, ktore go ratyfikuja (art. 72).

Odregbny artykut Konwencji formutuje zasad¢ korelacji praw i obo-
wigzkoéw. Stanowi on, iz kazda osoba ma obowigzki wobec rodziny, spo-
leczenstwa i ludzkosci. Prawa kazdej jednostki sg ograniczone przez pra-
wa innych osob, przez wymogi bezpieczenstwa i dobra powszechnego
w spoteczenstwie demokratycznym (art. 32).

5. System promocji i kontroli mig¢dzynarodowej.
Konwencja przewiduje utworzenie dwoch organéw: Komisji Praw Czlo-
wieka 1 Trybunatu Praw Cztowieka.

Konwencja przyjeta poprzednio obowigzujgce 1 przedstawione na
wstepie zasady co do sktadu i powotywania Komisji. Komisja sama opra-
cowuje Statut i Regulamin, z tym ze Statut przedstawia do zatwierdze-
nia Zgromadzeniu Ogoélnemu (art. 39). Funkcja Komisji jest promocja
i ochrona praw cztowieka (to promote respect for and defanse of human
rights — art. 41). Kompetencje promocyjne Komisji pozostaly w zasadzie
nie, zmienione w poréwnaniu z tymi, ktore przewidywal poprzedni statut
uchwalony przez Rad¢ OPA. Przepisy Konwencji rozszerzyly natomiast
i uregulowaty w sposéb jednoznaczny funkcje kontrolne i w znacznym
stopniu okreslity tez procedure kontroli.

Realizacja praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, ktore
wynikajg z przepisOw Protokotu Buenos Aires jest przedmiotem rocznych
sprawozdan. Sktadane sg one przez panstwa Radzie Gospodarczej i Spo-
lecznej oraz Radzie do Spraw Wyksztalcenia Nauki 1 Kultury. Kopie
tych sprawozdan przedstawiane sg Komisji Praw Czlowieka (art. 42).

22 R. K. Goldman, The Protection of human rights in the Americas: past, pre-
sent, and future, New York 1972, Ceuter for International Studies, vol. V, nr 2,
s. 8 1 nast.
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Nadto na zadanie Komisji panstwa obowigzane s3a dostarczy¢ Komisji
dodatkowe informacje co do sposobu zagwarantowania w prawie wew-
netrznym praw czlowieka sformutowanych w Konwencji (art. 43). Na
podstawie tego przepisu Komisja moze czuwa¢ nad realizacja tych praw,
ktore nie sg objete systemem sprawozdan przewidzianym w cytowanym
wyzej artykule 42.

Omawiane przepisy nie okreslajg uprawnien, jakie przystuguja Ko-
misji w zwigzku z rozpatrywaniem sprawozdan i informacji. Przyjmuje
si¢ na ogot, ze Komisja moze korzysta¢ z uprawnien okre$lonych w ar-
tykule 41, zwlaszcza litery b i g. Otéz przepisy te przewiduja, ze Ko-
misja moze zaleca¢ rzagdom, jesli uzna za celowe, podj¢cie odpowiednich
srodkéw na rzecz ochrony praw cztowieka zgodnie z ustawodawstwem
wewnetrznym 1 przepisami konstytucyjnymi oraz przedstawia roczne
sprawozdania Zgromadzeniu Ogdlnemu.

Konwencja ustanawia ponadto dwa $rodki kontroli migdzynarodowe;:
petycje indywidualne i komunikaty panstw. Sag to $rodki, ogdlnie biorac,
podobne do tych, ktére przewidziane sg w Konwencji Europejskiej, nie-
mniej zachodza tutaj dos¢ istotne roznice. Konwencja Amerykanska na
pierwszym miejscu wymienia petycje indywidualne, ktére moga byc¢
sktadane przez jednostke, grupe osob, lub organizacje pozarzadowa, kto-
ra jest uznana przez przynajmniej jedno panstwo czlonkowskie OPA.
Przedmiotem petycji moze by¢ wyjawienie faktu naruszenia Konwencji
przez panstwo badz tez skarga o naruszenie Konwencji przez panstwo
(art. 44). Rozrdznienie to nie jest w pelni jasne, gdyz w dalszych prze-
pisach uzywane jest tylko okreslenie ,petycja". Wedlug Konwencji Eu-
ropejskiej petycje moze sklada¢ jednostka, grupa osob lub organizacja,
ktore czuja si¢ ofiarami naruszenia przez panstwo praw czlowieka za-
wartych w Konwencji (art. 25). Przedmiotem petycji wedtug Konwencji
Amerykanskiej moze by¢ naruszenie przez panstwo kazdego przepisu
Konwencji, a nie tylko tych, ktore formutuja prawa i wolnosci. Petycje,
o ktorych mowi Konwencja Europejska, maja wyraznie charakter skargi
w obronie praw podmiotu sktadajacego petycje. Tymczasem Konwencja
Amerykanska przewiduje: wyjawienie faktu naruszenia Konwencji (de-
nunciation, dénonciation) oraz skarge (complaint, plainte).

Jest jeszcze jedna istotna roznica pomiedzy systemami petycji prze-
widzianymi w obu tych Konwencjach. Uznanie przez panstwa kompeten-
cji Komisji Amerykanskiej do rozpatrywania petycji indywidualnych
nastepuje automatycznie z chwilg ratyfikowania czy przystgpienia do
Konwencji. Konwencja Europejska przewiduje natomiast, ze Komisja
zyskuje kompetencje do rozpatrywania petycji z chwilg zlozenia przez
6 panstw — stron Konwencja odrebnej deklaracji. Komisja Europejska
rozpatruje petycje tylko wowczas (oczywiscie (przy roéwnoczesnym spet-
nieniu innych warunkow), jesli jest skierowana przeciwko panstwu, ktére
te kompetencje uznato.

6*
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Artykut 45 Konwencji Amerykanskiej przewiduje drugi $rodek kon-
troli migdzynarodowej, a mianowicie skargi czy raczej komunikaty (com-
munication) panstw. Moga by¢ one sktadane Komisji przez panstwo,
ktore zarzuca drugiemu panstwu naruszenie praw czlowieka zawartych
w Konwencji. Warunkiem rozpatrywania tego rodzaju komunikatow jest
by oba panstwa — sktadajace komunikat i to, ktorego polityki on doty-
czy — ztozyly odrgbne deklaracje o uznaniu kompetencji Komisji. De-
klaracja taka moze by¢ zlozona bezterminowo lub na czas okre$lony,
jak rowniez moze obejmowac tylko pewne, wyraznie okre$lone sytuacje.
W Konwencji Europejskiej przepisy o skargach panstw nie wymagajg
ztozenia odrgbnej deklaracji uznajacej kompetencj¢ Komisji (art. 24).
Przedmiotem skarg, zgodnie z tym artykulem, moze by¢ naruszenie
przepisow Konwencji, natomiast przedmiotem komunikatow wedtug Kon-
wencji Amerykanskiej moze by¢ wylacznie naruszenie praw cztowieka.

Tak wigc obie konwencje przewidujg zarowno skargi (komunikaty)
panstw, jak i petycje indywidualne. Natomiast pewne warunki, jakie
stawia Konwencja Europejska w przepisach o petycjach, figuruja w Kon-
wencji Amerykanskiej w przepisach o skargach (komunikatach) panstw.
A wymogi, jakie stawia Konwencja Amerykanska skargom (komunika-
tom), przewidziane sa w Konwencji Europejskiej dla petycji.

W dalszych przepisach Konwencji Amerykanskiej okreslone sg wa-
runki formalne, jakim winny odpowiada¢ petycje indywidualne i komu-
nikaty panstw, by mogly by¢ rozpatrywane przez Komisj¢ (art. 46), jak
rowniez okoliczno$ci, w jakich Komisja uznaje petycje czy komunikat
za niewazne 1 nie podlegajace rozpatrzeniu (art. 47). Jest rzeczg intere-
sujacag, ze te same wymogi formalne stawia Konwencja zaréwno pety-
cjom, jak i komunikatom co jednoznacznie wynika z brzmienia wska-
zanych artykutéw. I talk na przeklad petycja i komunikat winny by¢
wniesione w terminie 6 miesiecy od daty wydania definitywnej decyzji
organu panstwowego, ktéra naruszyta prawa czlowieka. Powyzszy wy-
mog jest podobny do tego, ktéory formutuje Konwencja Europejska, ale
tylko w odniesieniu do petycji indywidualnych. Skargi sktadane do Eu-
ropejskiej Komisji Praw Cztowieka przez panstwa dotyczyly nie indywi-
dualnych przypadkow, a miatly na celu ochrong praw pewnych grup
ludnosci, czy tez ochrony pewnych praw, ktéore byly naruszane (lub za-
grozone) wskutek wydania okreslonych aktow prawnych czy tez w zwigz-
ku z polityka prowadzong przez panstwo w danej dziedzinie stosunkow
spotecznych. Nie obejmowaty natomiast faktow naruszenia praw czto-
wieka w drodze wydania indywidualnej decyzji. Przepisy Konwencji
Amerykanskiej o $rodkach kontroli mi¢dzynarodowej nie byly jeszcze
stosowane 1 w zwigzku z tym trudno przewidywaé jak beda interpreto-
wane. Z liberalnego brzmienia przepisow Konwencji wynika, ze intencja
jej autorow byto, by panstwa mogly wnosi¢ skargi tylko w indywidual-
nych sprawach, a przepisy proceduralne (zachowanie 6 miesi¢cznego ter-
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minu od daty wydania decyzji) zamykaja wtasciwie droge do tego typu
skarg, jakie sa wnoszone w systemie zachodnioeuropejskim.

Komisja oferuje panstwom swe ustugi w celu uregulowania sprawy
bedacej przedmiotem komunikatu czy petycji w drodze porozumienia
opartego na poszanowaniu praw cztowieka. W przypadku osiagnigcia tego
rodzaju porozumienia Komisja sporzadza sprawozdanie, ktdre przesyla
zainteresowanym stronom oraz Sekretarzowi Generalnemu OPA w celu
publikacji. Sprawozdanie obejmuje krotkie przedstawienie faktéw i przy-
jete rozwiazania (art. 49).

Jezeli nie dojdzie do uregulowania kwestionowanej w komunikacie
lub petycji sytuacji w sposob wyzej wskazany, Komisja sporzadza spra-
wozdanie, w ktérym przedstawia fakty i swoje konkluzje. Do sprawo-
zdania moga by¢ dolaczone o$wiadczenia i wypowiedzi stron przedkla-
dane w toku postgpowania. Komisja moze rowniez sformutowaé zalece-
nia, jakie uznaje za stosowne (art. 50).

Jezeli w ciagu trzech miesigcy od chwili przekazania sprawozdania
zainteresowanym panstwom sprawa nie zostanie zalatwiona lub prze-
kazana Trybunatowi Praw Czlowieka przez Komisj¢ lub panstwo, wow-
czas Komisja moze absolutng wigkszo$cia gloséow sformutowaé swoj po-
glad i konkluzje dotyczace kwestionowanej sytuacji (art. 51, ust. 1).
Przepis ten budzi pewne watpliwosci interpretacyjne. Nie jest jasne
sformutowanie, iz ,,Komisja moze" (the Commission may, celle-ci pourra).
Rodzi si¢ bowiem pytanie, czy kwestia ponownego przeciez rozpatrywa-
nia sprawy przez Komisj¢ pozostawiona jest jej decyzji czy tez Komisja
zobowigzana jest do ponownego zaj¢cia stanowiska. Cytowany artykut
w ustawie 2 mowi o ,zaleceniach" Komisji. Nie jest jasne, czy jest to
kolejna decyzja Komisji, czy tez chodzi o ,,poglad i konkluzje", o ktoérych
byta mowa w ustawie 1 cytowanego artykulu. Ponadto watpliwo$ci moze
budzi¢ sformutowanie ,,0 ile sprawa nie jest zatatwiona" (not been sett-
led, n'est pas tranchée). Nalezaloby przyja¢, iz chodzi tu o zalatwienie
zgodnie z poprzednimi sugestiami Komisji.

Komisja formutujac zalecenie (art. 51, ust. 2) wskazuje termin, w ja-
kim panstwo winno przedsiewzigé¢ S$rodki w celu zmiany sytuacji uzna-
nej przez Komisj¢ za naruszenie praw czlowieka. Po uplywie tego ter-
minu Komisja podejmuje uchwale oceniajaca kroki podjete przez pan-
stwo, ktora moze opublikowaé. Publikacja ta jest jedyna sankcja, jaka
dysponuje Komisja.

Trybunat Praw Czlowieka sktada si¢ z 7 cztonkow, ktorych wybiera
Zgromadzenie Ogodlne sposrod kandydatow przedstawionych przez pan-
stwa cztonkowskie. Kazde panstwo moze zgtosi¢ trzech kandydatow i co
charakterystyczne — dwoch sposrod nich moze byé obywatelami innego
panstwa. Sedziowie s3a wybierani z racji swego wysokiego autorytetu
moralnego i kwalifikacji w dziedzinie praw cztowieka. W wykonywaniu
swych funkcji sa niezalezni od panstwa, ktorego sa obywatelami.
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Trybunat opracowuje swoj Statut, ktory przedstawia do zatwierdze-
nia Zgromadzeniu Ogoélnemu, oraz Regulamin wewnetrzny. Konwencja
przewiduje, ze Zgromadzenie Ogolne okres$li siedzib¢ Trybunatu, ale do-
puszcza réwniez mozliwos¢ odbywania posiedzen poza stalg siedziba.

Kompetencje do wniesienia sprawy do Trybunatu przystuguja Komisji
i panstwom. Trybunal moze przystapi¢ do rozpatrywania sprawy po za-
koniczeniu postepowania przed Komisjg (por. omawiane wyzej przepisy
art. 48 - 50 Konwencji). Zainteresowane panstwa moga desygnowaé 0so-
be, ktora bedzie zasiada¢ w Trybunale jako sedzia ad hoc, jezeli w kom-
plecie sedziowskim powotanym do rozpatrywania danej sprawy nie ma
obywateli tych panstw (art. 55). Komisja uczestniczy we wszystkich
sprawach rozpatrywanych przez Trybunat.

Uznanie kompetencji Trybunalu w kwestii interpretacji i stosowania
Konwencji wymaga zlozenia przez panstwa-strony Konwencji odpowied-
niej deklaracji (art. 62, ust. 1). Deklaracja tego rodzaju moze by¢ bez-
warunkowa lub pod warunkiem wzajemnosci. Moze by¢ ztozona na czas
okreslony, jak rowniez obejmowaé tylko pewne sytuacje. Trybunat moze
uzyska¢ kompetencje do interpretacji 1 stosowania Konwencji réwniez
w drodze zawarcia odrgbnej konwencji przez panstwa-strony. Konwencja
nie wskazuje liczby panstw, ktore winny ztozyé wspomniana deklaracje,
by Trybunal uzyskal kompetencje przewidziane w Konwencji.

Jezeli Trybunat uzna, Ze mialo miejsce naruszenie przez panstwo
praw lub wolnosci gwarantowanych w Konwencji, wowczas w wydanym
orzeczeniu zaleca panstwu stworzenie warunkow zabezpieczajacych rea-
lizacje tych praw lub wolnosci. Ponadto moze zaleci¢ usunigcie konsek-
wencji podjetej decyzji przez wyplacenie stosowanego odszkodowania.
W pewnych przypadkach, gdy grozi wystapienie szkody nie dajacej si¢
naprawi¢, Trybunal moze orzec podjecie srodkow tymczasowych.

Trybunat obok kompetencji w zakresie rozpatrywania indywidual-
nych spraw speinia funkcje konsultatywne w zakresie interpretacji Kon-
wencji Praw Cztowieka, jak roéwniez wszelkich innych traktatow ty-
czacych si¢ praw cztowieka, a zawieranych w ramach OPA. Ponadto or-
gany OPA moga konsultowa¢ z Trybunatem poszczegélne sprawy nale-
zace do ich kompetencji. Trybunal moze — z inicjatywy panstw — wy-
powiada¢ si¢ co do zgodnosci aktow prawa wewnetrznego z konwencja-
mi mi¢dzynarodowymi.

Trybunat sktada ze swej dziatalno$ci roczne sprawozdania Zgroma-
dzeniu Ogoélnemu. Omawia w nich przede wszystkim rozpatrywane ko-
munikaty i petycje oraz moze formulowaé zalecenia w przypadkach, gdy
panstwa nie wykonaly orzeczenia Trybunatu.
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LES DROITS DE L'HOMME DANS LE SYSTEME DE L'ORGANISATION
DES ETATS AMERICAINS

Résumé

L'auteur analyse' tout d'abord des débuts du systéme interaméricain de la pro-
tection internationale des droits de l'homme et la Declaration des Droits et des
Devoirs de I'Homme. Elle présente l'activité de la Commission Interaméricaine
des Droits de I'Homme dans les Années 1959 - 1969, c'est-a-dire jusqu'a la création
de la Convention des Droits de I'Homme. Par la suite l'auteur parle du catalogue
des droits de l'homme formulé dans la Convention ainsi que dans le Protocole
de Buenos Aires. Elle compare les décisions de la Convention Américaine con-
cernant les moyens du contréle international avec les directives correspondantes
de la Convention Européenne.





