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Sprzecznosci rozwojowe
prawa rolnego

1. W literaturze prawnorolnej zostaty, jak dotychczas, blizej opraco-
wane zasadnicze tendencje rozwoju prawa rolnego w postaci dynamiki,
ekspansji, publicyzacji oraz instytucjonalizacjil Charakteryzujg one roz-
woj legislacji rolnej z punktu widzenia zrédet (dynamika), przedmiotu
(ekspansja), sposobu oddziatywania (publicyzacja) oraz stosowanych
instrumentow (instytucjonalizacja). Wspdlng cechg tak okreslonych linii
rozwojowych prawa rolnego jest nastepowanie zmian w jednym kierunku.
Okazuje sie wszakze, ze w tej dziedzinie prawa wystepujg tez takie zmia-
ny, ktére przebiegajg w odmiennych kierunkach, sg biegunowo przeciw-
ne. One wilasnie, nazywane tu sprzecznosciami rozwojowymi, stanowig
przedmiot niniejszego opracowania.

Niewatpliwie w ramach wszystkich szczegétowych dyscyplin prawo-
znawstwa datoby sie wskaza¢ pewne sprzecznos$ci rozwojowe2. Dos¢ po-
wiedzie¢, dla przyktadu, ze obowigzujgca w kazdej sferze stosunkéw spo-
tecznych regulacja prawna jest wyrazem wyboru ustawodawcy miedzy
stabilnoscig (trwato$cia) prawa a jego zmiennoscia. Taka sprzeczno$é
rozwojowa wystepuje - oczywiscie - w prawie rolnym. Dlatego w litera-

1Zob. R. Budzinowski, Problemy og6lne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyj-
nych i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 120 i n.

2 Zob. np. o sprzecznosciach rozwojowych prawa pracy: T. Zielinski, Podstawy rozwoju
prawa pracy, Krakéw 1988, s. 100 i n.



turze zbyt szybkim zmianom regulacji prawnorolnych przeciwstawia sie
dazenie do kodyfikacji w celu zapewnienia wiekszej stabilnosci, pewnosci
prawa, a przez to takze bezpieczenstwa obrotu, a jednoczesnie - juz co do
samej kodyfikacji - przestrzega sie przed niebezpieczenstwem petryfikacji
stosunkdéw spotecznych w rolnictwie, przed zaktdceniami, czy nawet wy-
hamowaniem rozwoju3

W niniejszych rozwazaniach akcent bedzie wszakze spoczywat na tych
sprzecznosciach rozwojowych, ktore sg charakterystyczne dla prawa rolnego.
Chodzi tutaj o takie biegunowo r6zne kierunki zmian legislacji rolnej, ktére
nazywa sie mianem agraryzacji i dezagraryzacji, uniwersalizmu i partykula-
ryzmu, tradycji i nowoczesnosci. Majgc na uwadze wymienione sprzeczno-
§ci, status prawa rolnego z dynamicznego punktu widzenia mozna okresli¢
obrazowo w sposob nastepujacy: miedzy agraryzacjg a dezagraryzacjg sto-
sunkéw spotecznych w rolnictwie, miedzy uniwersalizmem a partykulary-
zmem regulacji prawnych, miedzy tradycjg a nowoczesnoscig.

Sprzecznosci rozwojowe prawa rolnego zostaty juz wprawdzie zasy-
gnalizowane w literaturze4, ale uzasadnione bytoby pogtebienie rozwazan
w tym zakresie. W tych sprzecznoS$ciach tkwi ,sita napedowa” tego pra-
wa, towarzyszg one tej dziedzinie od jej zarania, przesadzajg o swoistosci
i miejscu w systemie prawa, sg $cisle zwigzane z czynnikami jej rozwoju.
W ich ramach mozna wyr6zni¢ sprzecznosci rozwojowe o charakterze
szczegdtowym, co pozwala zrozumie¢ ewolucje prawa rolnego i blizej
okresli¢ cechy regulacji prawnorolnych. Ponadto wskazana tu problema-
tyka jest istotna nie tylko z teoretycznego punktu widzenia, ale ma zasad-
nicze znaczenie w zakresie stanowienia prawa. Ustawodawca bowiem
musi dokonywaé wyboru miedzy ré6znymi, okazuje sie takze sprzecznymi,
mozliwosciami uregulowania stosunkdw spotecznych w rolnictwie.

Juz poczynione uwagi wyznaczajg strukture dalszych rozwazan. Dla-
tego, z interesujgcego tu punktu widzenia, wpierw zostanie naszkicowana
geneza prawa rolnego oraz niektore czynniki rozwoju tej dziedziny legis-
lacji. Na tym tle mozliwe bedzie peiniejsze scharakteryzowanie poszcze-
golnych, wyzej wyrdznionych, sprzecznosci rozwojowych oraz przynaj-

3Zob. R. Budzinowski, Préby kodyfikacji polskiego prawa rolnego, ,,Studia luridica Agraria”
t. 11, 2001, s. 36 (i literature tam przytoczona); idem, Problemy ogdlne.., s. 169. Por. tez A. Stelma-
chowski, Skuteczno$¢ norm jako podstawowy problem legislacyjny prawa rolnego, w: Rola
prawa w rozwoju gospodarki rolnej Kraju. Materiaty z konferencji naukowe]. Popowo 15-16
maja 1980 r., Warszawa 1983, s. 6-7.

4R. Budzinowski, Problemy dgélne..., s. 241-242.



mniej zarysowanie, w ramach konkluzji, ich wptywu na ksztattowanie sie
prawa rolnego ijego cechy.

2. Jak wiadomo, prawo rolne zrodzito sie na pewnym etapie rozwoju
kapitalizmu, gdy wyrazne staty sie odrebnosci miedzy rolnictwem, prze-
mystem i handlem. Produkcja naturalna, ze wzgledu na rozwd@j miast
i przemystu, byla w coraz szerszym zakresie zastepowana produkcjg na
potrzeby rynku. Jednakze wraz z rozwojem przemystu uwidaczniaty sie
naturalne czynniki ograniczajgce rozwoj rolnictwa. Wigzaty sie one z witas-
ciwosciami samej produkcji rolnej, jej zakresem i formag prowadzenia.
Wyraznie zarysowaly sie cechy swoiste podmiotu prowadzgcego gospo-
darstwo rolne. Byt on producentem, ktdry wytwarzat produkty rolne
i (pomijajgc samozaopatrzenie) wprowadzat je do obrotu; nie sprzedawat
tego, co sam wczesniej kupit (co roznito go od handlowca) i przetworzyt
(co roznito go od przemystowca), ale produkowat to, co sam pdzniej
sprzedawat.

Naturalne czynniki ograniczajgce rozwdj rolnictwa spowodowaty, ze
gospodarstwa rolne okazaty sie jednostkami o stabszym potencjale eko-
nomicznym w poroéwnaniu z zaktadami przemystowymi. Na tym tle zro-
dzita sie idea opieki panstwa nad tym dziatem gospodarki, ktéra data po-
czatek wspotczesnemu ujmowaniu polityki rolnej5. Polityka ta zaczeta
rozwija¢ sie w dobie powszechnego panowania haset liberalizmu, spetnia-
jacego wowczas pozytywna role w walce z pozostatosciami epoki feudal-
nej, ograniczajagcymi wprowadzanie gospodarki rynkowej6. Juz we wczes-
nych fazach rozwoju kapitalizmu poglady na funkcjonowanie rolnictwa
w ramach gospodarki byty zrdznicowane. Fizjokraci, dla przykfadu,
podkreslali dominujgca role tego dziatu gospodarki, natomiast odmienne
koncepcje formutowali merkantylisci7. Efektem wyborow politycznych
juz w poczatkowej fazie rozwoju przemystu i urbanizacji, wystepujacej
w niejednakowym czasie w poszczegdlnych panstwach europejskich, byto
uksztattowanie sie r6znych modeli rolnictwa8.

Na tym tle uzasadnione jest spostrzezenie, ze geneza prawa rolnego
faczy sie z poszukiwaniem pewnej réwnowagi miedzy tym co ekonomiczne,

5Zob. Z. Ludkiewicz, Podrecznik polityki agrarnej, t. 1, Warszawa 1932, s. 17 i n.

6 Ibidem, s. 16. Zob. tez A. Koraszewski, hasto ,,Liberalizm gospodarczy", w: Encyklope-
dia Agrobiznesu, red. A. Wos, Warszawa 1998, s. 465-466.

7 Zob. E. Lipinski, Studia nad historig polskiej mysli ekonomicznej, Warszawa 1956,
s. 429-430.

8 Zob. blizej M. C. Maurel, Jaka role ma odgrywa¢ rolnictwo w spoteczenstwie europej-
skim, ,Wie$ i Rolnictwo” 2005, nr 1, s. 28.



a tym co spoteczne na 6wczesnym etapie rozwoju rolnictwa i gospodarki.
To pierwsze wyrazato sie w takim samym traktowaniu rolnictwa, przemy-
stu i handlu. To drugie, uwzgledniajace cechy swoiste rolnictwa, jego
stabosci wzgledem innych dziedzin gospodarowania ujawniajgce sie wraz
z rozwojem Kkapitalizmu, polegato na zapewnieniu mu odpowiedniej
ochrony i wsparcia. Ono wiasnie znalazto wyraz w regulacji prawnej, jako
regulacji specjalnej, a czasem szczeg6lnej wzgledem prawa ,,powszech-
nego” (prawa cywilnego i prawa administracyjnego). Regulacja ta miata
w duzej mierze charakter ochronny wzgledem tych, ktérzy uprawiali zie-
mie, przy czym jej trzon stanowita problematyka gruntowa9.

Juz przeprowadzone rozwazania prowadzg do stwierdzenia, Ze geneza
prawa rolnego byta efektem rozwigzywania pewnych sprzecznosci rozwo-
jowych, zdeterminowanych swoistoscig rolnictwa w sferze przyrodniczo-
-technicznej i ekonomicznej oraz - uwzgledniajagcymi je - wyborami
w zakresie polityki. OdrebnoSci rolnictwa od przemystu i handlu znalazty
wyraz w tym , ze rolnictwo w sferze regulacji prawnej - patrzac z punktu
widzenia genezy - byto traktowane odmiennie. Z jednej strony, stanowito
ono w dawnych unormowaniach oddzielng od przemystu dziedzine go-
spodarkilQ z drugiej za$ - dziatalnos¢ rolnicza nie byta traktowana jako
dziatalnos¢ handlowa. Dlatego prawo rolne u swego zarania - co do zasa-
dy - nie zostato przyporzadkowane prawu handlowemu. Stanowito ono
natomiast odpowiednio potgczony zespdt regulacji prawnych z zakresu
prawa cywilnego (tu przede wszystkim regulacji szczegélnych) i prawa
administracyjnego, przy czym geneza omawianej tu dziedziny prawa bar-
dziej zwigzana jest ze zmianami w zakresie prawa cywilnego, z przej-
Sciem od tzw. prawa powszechnego do prawa szczegb6lnego w zakresie
stosunkow rolnychi1l

Oczywiscie, obecne rolnictwo trudno bytoby poréwnywaé ze stanem
tego dziatu gospodarki na przetomie XIX i XX w. Nastgpit rozwdj technik
wytwarzania, ulegto ewolucji miejsce rolnictwa w gospodarce, zintensyfi-
kowana zostata interwencja publiczna w stosunku do tego dziatu gospo-
darki, zmienit sie jej przedmiot oraz formy. Tym przemianom towarzyszyt

9 Stad wywodzi sie twierdzenie o agrarnym (gruntowym) pochodzeniu prawa rolnego.
Zob. J. Hudault, L Bvolution et lesfondaments actuels du droit rural, ,,Rivista di Diritto Agrario”
2006, z. 3,s. 248 in.

10Czego przyktadem w prawie polskim jest prawo przemystowe z 1927 r., wedtug ktérego
»hie sa przemystem [...] rolnictwo, ogrodnictwo i le$nictwo”, Dz. U. Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm.

11 Blizej R. Budzinowski, Problemy ogélne..., s. 109.



rozwdj ustawodawstwa rolnego, ale takze innych dziedzin, w tym prawa
cywilnego.

Swoisto$¢ rolnictwa jest pierwszym czynnikiem, ktory determinuje
nie tylko rozwo6j regulacji prawnorolnych, ale takze przesgdza o koniecz-
nosci dokonywania wyboréw miedzy czasem sprzecznymi Kkierunkami
oddziatywania w zakresie polityki rolnej oraz - w konsekwencji - w ptasz-
czyznie stanowienia prawa. Mimo ogromnego postepu, wprowadzania
nowych technologii, rolnicze wytwarzanie polega tradycyjnie na wyko-
rzystywaniu procesow przyrodniczych czy biologicznych. Zwigzane z tym
ryzyko biologiczne, a takze - w sferze ekonomicznej - ryzyko rynkowe
i cenowe i dzi$ przesgdzajg o stabosci rolnictwa wzgledem innych dzie-
dzin gospodarki. Stabosci te stara sie ogranicza¢ polityka rolna, co z kolei
znajduje ,,przetozenie” na rozwdj ustawodawstwa. Nie zawsze jednak jest
tak, ze cechy rolnictwa znajdujg odzwierciedlenie w prawie, o ile ,dziata”
czynnik polityczny, jako ze same nie majg ,,mocy sprawczej”12 Moze
wystgpi¢ rowniez sytuacja odwrotna, gdy czynnik przyrodniczo-techniczny
wptywa na ksztatt prowadzonej polityki rolnej, o czym $wiadczy ograni-
czanie produkcji rolnej w celu likwidacji nadwyzek czy zahamowania
degradacji srodowiska.

Okazuje sie, ze w zakresie polityki rolnej réwniez dzi$ dokonuje sie
zasadniczych wyboréow miedzy tym, co ekonomiczne, a tym co spoteczne.
Nie jest obce czasom wspétczesnym liberalne podejscie do rozwoju go-
spodarki, w tym takze do rolnictwal3 Warto jednak zauwazyé¢, ze wpraw-
dzie uznanie swoistosci rolnictwa budzi kontrowersje w$réd ekonomistow,
to nie ma w zasadzie panstwa, w ktdrym nie wystepowataby jakas forma
polityki rolnejl4 Jej cele, przedmiot oddziatywania, a takze stosowane
instrumenty ulegaty zmianom na przestrzeni czasu.

122 Zdaniem A. Carrozzy, nalezy odrzuci¢ bezposrednig normatywng warto$¢ faktu tech-
nicznego. Nabiera on znaczenia poprzez wptyw na tworzenie prawa dotyczgcego rolnictwa. Por.
komentarz A. Massarta, Sintesis de derecho agrario. Conferencias para Latinoamérica. Tercera
edicion ampliada, Pisa 2000, s. 196 in.

BO czym Swiadczy ostabienie w Polsce dziatalnos$ci legislacyjnej dotyczacej rolnictwa na
poczatku lat dziewieédziesigtych. Byto ono wyrazem nie tylko odchodzenia od rygoréw gospo-
darki planowej, ale takze liberalizmu w gospodarce i braku programu polityki rolnej. Por. W. Panko,
Prawo rolne. Kryzys czy wielki zwrot, w: Z zagadnien prawa cywilnego. Ksiega dedykowana
Profesorowi Andrzejowi Stelmachowskiemu, Biatystok 1991, s. 125 i n.; A. Lichorowicz, Stan
polskiego prawa rolnego na tle ustawodawstwa rolnego Wspolnoty Europejskiej, ,,Biuletyn
Rady Legislacyjnej” 1995, nr4,s. 12 in.

¥ Zob. szerzej J. Wilkin, hasto interwencjonizm panstwowy w rolnictwie”, w: Encyklopedia
Agrobiznesu., s. 393, idem, Interwencjonizm panstwowy w rolnictwie - dlaczego byt, jest i bedzie,



Polityka ta, mimo zmiennos$ci i r6znorodnosci form interwencji, nadal
daje wyraz specjalnemu traktowaniu rolnictwa, przypisujagc mu - w miare
rozwoju i w zaleznosci od warunkéw czy wymagan - rozne funkcje do
spetnienia (obok tradycyjnej funkcji wyzywieniowej, np. funkcje spo-
teczng, dochodowg, ekologiczng czy terytorialng). Odzwierciedlajg one
uniwersalne wartosci przyjmowane we wspotczesnym spoteczenstwie,
a ich realizacja stanowi spoteczng legitimizacje dla specjalnego traktowa-
nia rolnictwa w polityce gospodarczej. Wybory dokonywane w ramach
polityki rolnej nie sa dowolne, nie wszystkie sg determinowane przez
czynniki zamkniete w granicach danego panstwa. Coraz wigkszg role,
w miare otwierania sie gospodarki rolnej na rynki zewnetrzne i powiek-
szania zakresu wymiany handlowej produktami rolnymi z zagranicg, spet-
nia bowiem czynnik miedzynarodowy.

3. Agraryzacja jest widoczna juz primafacie prawidtowos$cig rozwo-
jowa prawa rolnego. Moze by¢ ona rozumiana w dwojaki sposob: jako
obejmowanie regulacjg prawng coraz to nowych stosunkéw spotecznych
w rolnictwie, a takze jako rozbudowa regulacji prawnorolnych w ramach
innych dziedzin prawa. To pierwsze rozumienie oznacza rozszerzanie ,,rezi-
mu rolnego” na nowe sfery stosunkdéw spotecznych, jak réwniez rozcigg-
niecie pojecia ,rolne” na te dziedziny, ktére dotychczas tym terminem nie
byly objetels Odpowiada wiec ono ekspansji prawa rolnego, a takze jury-
dyzacji proceséw gospodarczych w rolnictwiels To drugie rozumienie
natomiast, pozwalajgce blizej scharakteryzowac juz opisane, okresla wy-
stepowanie lub rozbudowe regulacji prawnorolnych w ramach dziedzin
prawa ,,powszechnego” (zwtaszcza prawa cywilnego i prawa administra-
cyjnegolr.

Rozszerzanie ,rezimu rolnego” na nowe dziedziny stosunkéw spo-
tecznych w rolnictwie (a nawet z rolnictwem tylko powigzane) jest pew-

w: Dostosowanie polskiego rynku rolnego do wymogéw Unii Europejskiej, red. A. Kowalski,
Warszawa 2003, s. 38.

5 Por. L. Costato, Wptyw wspolnotowego prawa rolnego na prawo rolne wewnetrzne,
»Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr I, s. 14 24.

B0 zjawisku ,jurydyzaeji” proceséw gospodarczych zachodzacych w rolnictwie zob. A. Jur-
cewicz, Prawo rolne w przededniu wejscia Polski do Unii Europejskiej, ,,Studia luridica Agra-
ria” t. 1,2000, s. 119.

7 W takim znaczeniu o zjawisku agraryzacji prawa cywilnego pisat A. Carrozza, odnoto-
wujac liczne przepisy dotyczace rolnictwa we wioskim kodeksie cywilnym - A. Carrozza,
In tema di ,,comunitarizzazione™ del diritto agrario nazionale, ,Rivista di Diritto Agrario”
1991, z. 1, s. 4-5.



nym procesem historycznym, ktory - tak jak ekspansja prawa rolnego -
nie wystepowat ani obecnie nie wystepuje w réwnym stopniu we wszyst-
kich sferach tego dziatu gospodarki. Omawiajac ten proces blizej, warto
sformutowac dwie uwagi ogélne.

Po pierwsze, rolnictwo jest elementem rzeczywisto$ci spoteczno-gos-
podarczej o charakterze dynamicznym, bedgcym ,w ruchu”. Jego ujecie
oraz opis dadzg sie przeprowadzi¢ z ré6znego punktu widzenia. Regulacja
prawna moze dotyczy¢ roznych ujec¢ lub aspektéw rolnictwa, z zastrzeze-
niem jednak, ze - mimo takiego podejscia - przedmiotem oddziatywania
jest ten dziat gospodarki jako cato$¢. Okazuje sie, patrzac z pewnej per-
spektywy historycznej, ze przedmiot tej regulacji ulegat zmianie i ze sto-
pien ,,nasycenia” prawem poszczeg6lnych elementéw rolnictwa byt zréz-
nicowany.

Po drugie, proces agraryzacji prawnej regulacji rolnictwa determinuje
wiele elementdw: stan tego dziatu gospodarki, stopien jego rozwoju, po-
wigzanie z innymi dziedzinami gospodarowania, a takze interwencja pu-
bliczna w rolnictwie, jej przedmiot i zakres. Widoczny jest tu Scisty zwig-
zek miedzy czynnikiem przyrodniczo-technicznym a innymi czynnikami
rozwoju prawa rolnego (zwiaszcza czynnikiem politycznym, ustrojowym
i miedzynarodowym). Wystarczy przypomnieé, ze rozw6j regulacji praw-
norolnych ulegat przyspieszeniu, zwtaszcza w okresach trudnych dla catej
gospodarki i rolnictwa (np. po wojnach Swiatowych w ubiegtym wieku),
gdy rozbudowywano interwencje publiczng w tym dziale gospodarki.

Na tym tle zrozumiate jest, dlaczego w prawie rolnym u jego zarania
dominowata problematyka ziemi i prawnych form korzystania z tego
czynnika produkcji, dlaczego tradycyjne prawo rolne byto prawem grun-
towym. Dominacje problematyki gruntowej w regulacjach prawnorolnych
thumaczy witasnie 6wczesny niski poziom rozwoju rolnictwa. Ze wzgledu
na jego stabe wyposazenie techniczne ziemia byta czynnikiem produkcji
0 dominujgcym znaczeniu ekonomicznym i spotecznym, stanowita pod-
stawe bytu. Wprawdzie i wowczas wystepowaty unormowania dotyczace
ochronnych czy technicznych aspektow rolnictwa, ale nie one wyznaczaty
kolejne etapy ewolucji prawa rolnego jako dziedziny legislacji.

Dopiero wprowadzenie postepu technicznego spowodowato wzrost
znaczenia innych czynnikéw produkcji. Wskutek tego ekonomiczna rola
maszyn i urzadzehn doréwnywata, a nawet przewyzszata role ,gotej” zie-
mil8 W rezultacie ciezar regulacji prawnej przesunat sie na problematyke

18Por. E. Romagnoli, Azienda agraria, ,Rivista di Diritto Agrario” 1979, z. 3, s. 395.



rolniczej jednostki wytworczej, bedacej wyrazem organizacji wszystkich
czynnikow produkcji. W dalszym rozwoju gtdwnym przedmiotem zainte-
resowania ustawodawcy stato sie przedsiebiorstwo rolne (rolnicza dziatal-
nos$¢ rynkowa), a w koncu - rynek rolny. Na tym tle widac etapy agrary-
zacji w regulowaniu stosunkow spotecznych w rolnictwie: od gruntu
rolnego (wiasnosci tego gruntu) i innych doébr rolnych, poprzez dziatal-
no$¢ produkcyjng prowadzong na bazie tych dobr, do rezultatéw tej dzia-
falnosci jako przedmiotu wymiany19

Objecie rynku rolnego regulacja prawnorolng nie zamkneto procesu
agraryzacji, ale - jak sie okazuje - spowodowalto istotne rozszerzenie tej
regulacji na te dziedziny, ktérych stopien ,,nasycenia” prawem byt zniko-
my albo w og6lIne nie byly one przedmiotem zainteresowania ustawodaw-
cy. Chodzi o ochrone $rodowiska w rolnictwie, jako$¢ i bezpieczenstwo
zywnosci oraz rozwo6j obszaréw wiejskich. Dzieki temu juz nie tylko pro-
dukcja na potrzeby rynku, ale zachowanie i ochrona $rodowiska staty sie
parametrem dla oceny dziatan podejmowanych w rolnictwie20. Z kolei
narastanie regulacji dotyczacej bezpieczenstwa zywnosci uzasadniato nawet
wniosek, ze przepisy higieniczno-sanitarne stopniowo zdominujg produk-
cje rolng, przewazajac nad instrumentami chronigcymi dochdéd rolniczy2L
Natomiast objecie regulacjg prawnorolng obszaréw wiejskich dawato
wyraz przekonaniu, ze obszar ten przestat by¢ traktowany jedynie jako
czynnik produkcji, ale postrzegany jest takze jako pewna catos$¢, obejmu-
jaca element srodowiskowy, krajobrazowy, ekonomiczny, ekologiczny itd22

Okazuje sie wiec, ze komercjalizacja rolnictwa doprowadzita do agra-
ryzacji dalszych stosunkow spotecznych w rolnictwie, a nawet z rolnic-
twem tylko powiazanych. Wyrazem agraryzacji jest rdGwniez zmiana poj-
mowania dziatalnos$ci rolniczej; wyszto ono poza dziatalnos¢ polegajaca
na produkcji roslinnej lub zwierzecej w oparciu 0 korzystanie z gruntu
i objeto tzw. dziatalnoSci powiazane z dziatalnoscig wytworcza (np. ob-
robka, przetworzenie produktéw, wprowadzenie ich do obrotu, sprzedaz

M Por. A. Luna Serrano, El sentido de la evolucion del derecho agrario, ,Rivista di Diritto
Agrario” 2002, z. 4, s. 754. Zob. tez wyr6znienie etapdw rozwoju rolnictwa i prawa rolnego -
M. Btazejczyk, A. Stelmachowski, Nowe zjawiska w produkcji rolniczej i pararolniczej a ustroj
prawny polskiego rolnictwa, ,,Panstwo i Prawo” 1989, z. 1,s. 38.

2 A. Sanches Hernandez, E! derecho agrario en Espafia: perspectiva historicay prospec-
tiva, ,Derecho Agrario y Alimentario” 2000, nr 37, s. 22.

21 Tak L. Costato, Wplyw..., s. 20.

'2Por. A. Szymecka, Wielofunkcyjne przedsiebiorstwo rolne w prawie wtoskim, ,,Przeglad
Prawa Rolnego” 2007, nr 1, s. 230.



itd.). Zaliczajac tego rodzaju czynnosci do dziatalnosci rolniczej, ustawo-
dawca w pewnym zakresie rozcigga sfere regulacji prawnorolnych na
dziatalno$¢ przemystowg handlowg czy ustugowg2s,

Zarysowany proces agraryzacji prawnej regulacji rolnictwa uwzgled-
nia wptyw wspdlnotowego prawa rolnego na prawo rolne krajowe. Mozna
go odnies$¢ takze do polskiego prawa rolnego. Juz okres dostosowawczy
przynidst znaczng rozbudowe regulacji prawnorolnych, w tym takze ta-
kich, ktére dotyczyty zagadnier zupetnie nowych w naszym ustawodaw-
stwie2d. Dalsza agraryzacja prawnej regulacji rolnictwa jest juz konse-
kwencja objecia naszego rolnictwa wspolng polityka rolna.

Warto w tym miejscu przynajmniej zwroci¢ uwage na inne, wczesniej
podane, pojmowanie agraryzacji jako rozbudowy regulacji prawnorolnych
w ramach prawa ,,powszechnego”, a zwitaszcza prawa cywilnego i prawa
administracyjnego. Taka agraryzacja innych dziedzin prawa nastepowata,
patrzac z punktu widzenia genezy prawa rolnego, bardziej w zakresie
prawa cywilnego (w modelu romanskim) albo bardziej w zakresie prawa
administracyjnego (w modelu germanskim)2. Obecnie, niezaleznie od
modelu rozwoju, widoczny jest proces publicyzacji prawa rolnego, czyli
szybsze narastanie i dominacja regulacji o charakterze publicznoprawnym
w ramach unormowan dotyczacych rolnictwa, co wszakze nie oznacza
ostabienia znaczenia rozwigzan z zakresu prawa prywatnego. Ustawo-
dawca wspdlnotowy, a za nim takze krajowy, nie rezygnujac z form wias-
ciwych dla prawa publicznego, do realizacji celéw publicznych w niekto-
rych sferach rolnictwa uzywa bowiem instrumentéw z zakresu prawa
cywilnego26.

Piszac o agraryzacji, nalezy jednak dostrzega¢ zjawisko o odmiennym
przebiegu, tj. dezagraryzacje prawnej regulacji rolnictwa. Polega ona na
ograniczaniu regulacji prawnorolnych w niektorych sferach rolnictwa,
a takze na likwidowaniu takich regulacji w ramach tradycyjnych dziedzin
prawa. W Polsce zjawisko dezagraryzacji wystgpito przejsciowo po 1989 r.,
gdy uchylano albo nowelizowano regulacje prawnorolne, ktére byty nie-

Blizej zob. R. Budzinowski, Problemy ogolne..., s. 200 in.

"4Zob. R. Budzinowski, Z problematyki dostosowania prawa rolnego i administracji pu-
blicznej w rolnictwie do realizacji Wspolnej Polityki Rolnej, ,,Prawo i Administracja”, tom IV,
red. R. Budzinowski, Pita 2006, s. 12-13.

% O romanskim i germanskim modelu rozwoju prawa rolnego zob. A. Lichorowicz, Pojecie
i przedmiot prawa rolnego, w: Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, wyd. IV, Warszawa 2008,
s. 15in.

* Por. L. Costato, Corso di diritto agrario. Milano 2001, s. 11.



adekwatne do nowego ustroju; znaczne ograniczenie wprowadzania no-
wych rozwigzan z uwagi na 6wczesny liberalizm w polityce gospodarczej
uwypuklato dessinterestment ustawodawcy sprawami rolnictwaz2y’.

Dezagraryzacja jako prawidtowos$¢ o ogolniejszym charakterze zwig-
zana jest wspotczesnie przede wszystkim z oddziatywaniem czynnika
miedzynarodowego na rozwdj prawa rolnego, a doktadniej z globalizacja.
Efektem tego zjawiska jest stopniowa liberalizacja handlu produktami
rolnymi, a wiec i ograniczanie regulacji w tym zakresie. Trzeba jednakze
zauwazyé, ze tzw. ekonomizmowi charakterystycznemu dla proceséw
globalizacji Unia Europejska przeciwstawia pewne uniwersalne wartosci
przypisywane rolnictwu, wigzac je z rozwojem okre$lonego terytorium,
z lokalnoscig, ze Srodowiskiem, jako$cig produkcji, dobrostanem zwie-
rzat, dziedzictwem kulturowym itd. Jest wiec pewnym paradoksem, ze
dezagraryzacja jednego aspektu rolnictwa wzmacnia agraryzacje innych,
pozarynkowych aspektéw tego dziatu gospodarki.

Dotychczasowe rozwazania uzasadniajg, sformutowane juz na wstepie
niniejszego opracowania, okreslenie statusu prawa rolnego z dynamiczne-
go punktu widzenia w postaci obrazowego wyrazenia ,,miedzy agraryza-
cja a dezagaryzacja”. Podstawowym kierunkiem rozwoju regulacji praw-
nych dotyczgcych rolnictwa pozostaje - jak dotychczas - agraryzacja,
ktéra wyraza przejscie od ,,agrarnych korzeni”2 (gdy gtownym przedmio-
tem regulacji byt grunt rolny), poprzez komercjalizacje, do objecia rezi-
mem rolnym problematyki $srodowiska w rolnictwie, zywno$ciowej oraz
obszarow wiejskich.

4. Kolejna sprzecznos$¢ rozwojowa prawa rolnego pozwala blizej opi-
sa¢ zmiany tej dziedziny prawa zwiaszcza z punktu widzenia zrddet oraz
sposobu oddziatywania. Uniwersalizacja oznacza nadawanie regulacjom
dotyczacym rolnictwa charakteru powszechnego (uniwersalnego). Inaczej
modwiac, ten dziat gospodarki obejmowany jest regulacjami wspélnymi
dla innych dziatéw. Natomiast partykularyzacja sprowadza sie do nada-
wania regulacjom dotyczgcym rolnictwa charakteru odrebnego; stosuje sie
je wyltacznie do tego dziatu gospodarki.

Pierwsze zjawisko jest takze wyrazem dezagraryzacji, o ile dotyczy
ono jakiej$ dziedziny stosunkow spotecznych w rolnictwie juz objetych

27 Co do oceny 6wczesnego prawa rolnego, zob. np. A. Lichorowicz, Stan polskiego prawa
rolnego na tle ustawodawstwa rolnego Wsp6lnoty Europejskiej, ,,Biuletyn Rady Legislacyjnej”
1995, nr4,s. 12in.

28 Wyrazenie nawiazujace do rozwazan J. Hudault, L 'évolution..., s. 248 i n.



regulacjami odrebnymi. Przyktadem moze by¢ uchylenie w 1990 r. szcze-
go6lnych przepisow Kodeksu cywilnego w zakresie przeniesienia wiasnosci
nieruchomosci rolnych czy specjalnych wymogoéw testamentowego dzie-
dziczenia gospodarstw rolnych. Uniwersalizacja regulacji dotyczacych
rolnictwa réwniez obecnie jest przedmiotem dyskusji. Wszakze rozwaza
sie odchodzenie od regulacji prawnorolnych np. w zakresie opodatkowa-
nia tego dziatu gospodarki2, czy rolniczego ubezpieczenia spotecznego.
Przepisy o charakterze powszechnym (uniwersalnym) dotyczace rolnic-
twa, wprowadzone w nastepstwie uniwersalizacji, wprawdzie nie bedgjuz
przedmiotem prawa rolnego, ale nadal pozostang obiektem zainteresowa-
nia agrarystow.

Dla prawa rolnego wtasciwe sa regulacje o charakterze partykularnym
(zwane tu regulacjami prawnorolnymi). Sg to uregulowania dotyczace
rolnictwa w postaci przepisow lub ich zespotdow (instytucji prawnych),
a nawet catych aktdw, ktore przewidujg rozwigzania odrebne, specjalne
badz szczegolne. Czesto partykularyzm regulacji prawnorolonych znajdu-
je wyraz wasnie w postaci osobnych aktéw prawnych30, cho¢ zdarza sie,
ze te regulacje zawarte sg w aktach prawnych o charakterze uniwersalnym
(np. w Kodeksie cywilnym).

Rozwigzania prawne specjalne sg swoiste dla rolnictwa (stanowig ius
proprium rolnictwa), nie majg one charakteru szczegélnego wzgledem
jakich$ unormowan o charakterze ogélnym. Mozna zaliczy¢ do nich, ze
zrozumiatych wzgledéw, regulacje dotyczacg technicznych aspektéw
produkcji rolnej, ale takze - dla przyktadu - unormowania w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich. Z kolei rozwigzania prawne szczeg0lne
(stanowigce ius singulare rolnictwa), maja charakter wyjatkowy wzgle-
dem unormowan o charakterze og6lnym. Sa nimi, przyktadowo, przepisy
szczeg6lne o dziedziczeniu gospodarstw rolnych zawarte w Kodeksie cy-
wilnym, czy przepisy dotyczace spotdzielni produkcji rolnej zamieszczo-
ne w ustawie Prawo spoétdzielcze.

Geneza prawa rolnego zwigzana jest wtasnie z ewolucjg regulacji rol-
nictwa od prawa powszechnego do prawa szczeg6lnego (zwtaszcza w zakre-
sie prawa cywilnego) w momencie narodzin, ku prawu ogo6lnemu, ale juz

A Kwestia ta jest rozwazana takze w literaturze niemieckiej. Zob. L. Gekle, Besteurung der
Landwirtschaft - wohin?, ,,Agrar -und Umweltrecht” 2008, nr 7, s. 225 in.

K] Zdaniem A. Carrozzy, fakt, ze w istniejagcych regulacjach mozna wskaza¢ cato$¢ lub
znaczng cze$¢ zrodet prawa rolnego odmiennych od zrédet prawa powszechnego, jest przeja-
wem autonomii legislacyjnej tej dziedziny prawa - A. Carrozza, La decodification du droit
agraire italien, w: idem, Scritti di diritto agrario, Milano 2001, s. 730.



przede wszystkim na obszarze prawa publicznego. Obecnie widoczny jest
proces ograniczania rozwigzan szczegoOlnych, co nie znaczy, ze dominuje
regulacja rolnictwa o charakterze uniwersalnym. Wprawdzie zakres tej
ostatniej zostat znacznie poszerzony z uwagi na rynkowy ustréj gospodarki
(i zwigzang z tym ustrojem komercjalizacje rolnictwa), ale akcent spo-
czywa dzi$ na rozwoju ustawodawstwa specjalnego, ktére nie ma charak-
teru szczegdlnego wzgledem jakiego$ ustawodawstwa ogolnego, ajedno-
czednie nie ma charakteru uniwersalnego.

Relacje miedzy uniwersalizmem a partykularyzmem regulacji doty-
czacych rolnictwa ustalane sg w wielu panstwach (takze w Polsce) w usta-
wach zasadniczych. To wilasnie w konstytucji zamieszcza sie przepisy,
ktére zobowiazujg ustawodawce do ksztattowania - w okreslonym zakre-
sie - partykularnych regulacji dotyczgcych rolnictwa i nie tyle ze wzgledu
na interes tego dziatu gospodarki, ile ze wzgledu na interes ogdlny (spo-
teczny). Takie jest uzasadnienie wprowadzenia do Konstytucji z 1997 r.
przepisu art. 23 okreslajacego gospodarstwa rodzinne jako podstawe ustroju
rolnego. W rzeczywistosci jednak rola tego przepisu w ksztattowaniu prawa
rolnego jest niewielka; petni on bowiem funkcje przede wszystkim kory-
gujaca a nie kreujgca3L

Przeprowadzone tu rozwazania réwniez uzasadniajg, sformutowane
juz na wstepie niniejszego opracowania, okre$lenie sytuacji prawa rolnego
z dynamicznego punktu widzenia w postaci obrazowego wyrazenia ,,mie-
dzy uniwersalizmem a partykularyzmem regulacji prawnych”. Podstawo-
wym kierunkiem rozwoju regulacji dotyczacych rolnictwa nadal pozostaje
partykularyzacja tych regulacji, przy czym wspétczesnie akcent spoczywa
na unormowaniach specjalnych. Dominacja tego kierunku rozwoju po-
zwala pozytywnie sadzi¢ o przysztoSci omawianej tu dziedziny prawa.

5. Ostatnia sprzeczno$¢ rozwojowa prawa rolnego rozwazana w niniej-
szym opracowaniu pozwala blizej scharakteryzowaé regulacje prawnorolne
poprzez odniesienie ich do okreslonego etapu rozwoju tej dziedziny pra-
wa. Tradycyjne regulacje wigze sie zazwyczaj z przesztoscig gdy podsta-
wowym przedmiotem oddziatywania byta problematyka gruntowa. Z kolei
nowoczesne regulacje prawnorolne tgczone sg z czasami wspotczesnymi,

3 Zob. R. Budzinowski, Ustrojowy czynnik rozwoju prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rol-
nego” 2001, nr 1, s. 40 oraz powotany tam poglad A. Carrozzy co do roli wtoskiej konstytucji
w zakresie rozwoju prawa rolnego..



gdy przedmiotem uwagi ustawodawcy stat sie rynek, a w konsekwencji
takze zagadnienia rolno-srodowiskowe, rolno-zywnosciowe i rozwoju obsza-
row wiejskich. Na tym tle moéwi sie takze o tradycyjnym i nowoczesnym
prawie rolnym.

Omawiajac relacje miedzy ,tradycjg a nowoczesnoscig”, nalezy pod-
kresli¢, ze w prawie rolnym bardzo mocno zaznacza sie czynnik kontynu-
acjil2 zakladajacy pewnag ciggtosé, stabilnos¢ regulacji. Oczywiste jest, ze
nowe regulacje prawne muszg by¢ silnie osadzone w istniejgcych warun-
kach spoteczno-gospodarczych i politycznych. Powinny one uwzgledniac
swoistosci rolnictwa, stopien jego rozwoju, tradycje gospodarowania,
a takze skutki realizacji dotychczasowych rozwiazan prawnych. Jesli ja-
ka$ dziedzina stosunkéw spotecznych w rolnictwie jest juz prawnie uregu-
lowana, to ustawodawca wprowadzajgc nowe regulacje, sitg rzeczy musi
nawigzywa¢ do przesztosci, do dotychczas istniejgcych instytucji, kon-
strukcji czy poje¢ prawnych.

Zwiazek regulacji prawnorolnych z przesztoscig rozluznia sie w tych
dziedzinach, w ktdrych stopief ,,nasycenia” prawem jest niewielki, a szcze-
gblnie w tych, ktére sg efektem rozszerzania przedmiotu (ekspansji) pra-
wa rolnego. Ekspansja tego prawa jest charakterystyczna dla czaséw wspot-
czesnych. Nastepuje ona pod wptywem przede wszystkim wspdélnotowego
prawa rolnego. Prawo to bowiem nie jest obcigzone takim ,spadkiem
przesztosci ani tradycji” jak prawo krajowe33. Wnosi ono do wewnetrznych
porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich wiele instytucji czy pojeé
czesciowo albo catkowicie odmiennych od tych krajowych34. W rezultacie
dzisiejsze prawo rolne znacznie rézni sie od tego, ktore okresla sie jako
tradycyjne.

Juz poczynione tu uwagi wystarczajgco uzasadniajg, sformutowane na
wstepie niniejszego opracowania, kolejne okreslenie statusu prawa rolne-
go z dynamicznego punktu widzenia w postaci obrazowego wyrazenia
»,miedzy tradycja a nowoczesnoscig”. Opisuje ono stan, w jakim znajduje
sie wspotczesne prawo rolne, przy czym kierunek rozwoju jest oczywisty
- od prawa rolnego tradycyjnego do prawa rolnego nowoczesnego. To

12Zob. blizej: R. Budzinowski, Problemy ogélne..., s. 91 in.

B Tak C. Hernandez-Zakine, Analyse juridique de la midtifonctionnalité de | agriculture:
I'intérét général au cceur de I'agriculture (cz. 1), ,Revue du Droit Rural” 2000, nr 283, s. 264.

3% Por. J. Hudault, La différence d approche conceptuelle et méthodique de la notion
d ‘agriculture en droitfrancais et en droit communautaire (Observations sur la différence entre
les systémesjuridiques nationaux d inspiration romaniste et le systéme communautaire), ,,Revue
du Droit Rural” 1995, nr 277, s. 486.



ostatnie, ktore jest wyrazem dostosowywania regulacji prawnych do no-
wych warunkéw spoteczno-gospodarczych i wyznaczonych celéw, cha-
rakteryzuje ogromny wzrost liczby aktéw prawnych, znaczne rozszerzenie
przedmiotu normowania, publicyzacja oraz ksztattowanie sie nowych
instytucji prawnych. O ile tradycyjne prawo rolne, uwzgledniajgce przede
wszystkim produkcyjng funkcje rolnictwa, byto ukierunkowane na ochro-
ne producenta rolnego, o tyle nowoczesne, majgce na uwadze rowniez
inne funkcje tego dziatu gospodarki, ochrong obejmuje takze konsumenta.

Wprawdzie nowoczesne prawo rolne jest prawem zorientowanym na
rynek, uwzgledniajgcym problematyke rolno-srodowiskowa, rolno-zyw-
nosciowg oraz rozwoju obszarow wiejskich, miesci sie jednak w nim nadal
charakterystyczna dla tradycyjnego prawa rolnego problematyka grunto-
wa. Ewolucja prawa rolnego, patrzac z pewnej perspektywy historycznej,
nastepuje bowiem poprzez ,dodawanie” nowych regulacji, przy czym
kazdy kolejny etap rozwoju zasadniczo nie niweluje poprzednich. Dlatego
obok siebie wystepujg regulacje dotyczace ksztattowania stosunkow wias-
nosSciowych i korzystania z gruntow, charakterystyczne dla poczatkowego
okresu rozwoju prawa rolnego, oraz dotyczace komercjalizacji produkcji
czy jakosci produktéw rolnych, wiasciwe dla prawa wspoéiczesnego.
Zmienito sie jednak postrzeganie tradycyjnej problematyki tej dziedziny
prawa. Jest ona ujmowana z dynamicznego punktu widzenia, instytucje
prawne narn sie sktadajgce traktowane sgjako instrument prowadzenia okres-
lonej dziatalnos$ci, zgodnej z wymogami ochrony srodowiska.

6. Przeprowadzone rozwazania uprawniajg do stwierdzenia, ze pod-
stawowa sprzeczno$¢ rozwojowa prawa rolnego zamyka sie w wyrazeniu
»,miedzy agraryzacjg a dezagraryzacjg”, inne za$ sprzecznosci rozwojowe
tej dziedziny prawa stanowig jej konkretyzacje. Zaprezentowane relacje
miedzy réznymi i biegunowo odmiennymi kierunkami zmian regulacji
prawnych dotyczacych rolnictwa majg-jak wida¢ - charakter dynamicz-
ny, ulegaja ewolucji na przestrzeni czasu. Istotna natomiast dla prawa
rolnego jest dominacja tych kierunkéw zmian, ktore decydujg o rozwoju
i przysztosci omawianej tu dziedziny prawa. Agraryzacja regulacji praw-
nych, wyrazajgca sie we wprowadzaniu rozwigzan partykularnych (przede
wszystkim specjalnych) jest uzasadniana nie tyle wzgledami samego rol-
nictwa (jeg® swoistoscigjako dziatu gospodarki), ale wzgledami og6lno-
spotecznymi, w tym interesem konsumentéw. Mozna powiedzie¢, ze ksztakt
prawa rolnego, jego cechy i rozw0j, sa rezultatem zasadniczych wyborow
ustawodawcy.



Agraryzacja regulacji prawnych dotyczacych réznych aspektow rol-
nictwa doprowadzita do wyodrebniania sie nowych dziatéw prawa rolnego
(tj. prawa rolno-$rodowiskowego, rolno-zywnos$ciowego, rozwoju obsza-
row wiejskich, a nawet prawa rolno-przemystowego35. Rodzi ona tez po-
trzebe okreslenia nowych granic prawa rolnego i jego relacji z innymi
dziedzinami prawa. Regulacje prawnorolne jako partykularne albo zbliza-
ja sie do regulacji innych dziedzin prawa, albo zachowujg pewng odreb-
nos¢. Dla nowoczesnego prawa rolnego charakterystyczne sa przede
wszystkim powigzania, zblizanie do innych dziedzin, jako konsekwencja
odejscia od izolacji rolnictwa i wigzania tego sektora z rozwojem innych
dziatéw gospodarki.

DEVELOPMENT CONTRADICTIONS OF AGRICULTURAL LAW
Summary

The existing literature on agricultural law has already taken account of the main ten-
dencies observed in its development (such as dynamics, expansion, publicisation and
institutionalisation). Their common feature is that the changes that take place always go in
one direction. However, as it turns out, there are also changes that go in the opposite direc-
tion, thus being contradictory to the other ones. Those changes, called development con-
tradictions or contradictions of the development of agricultural law, are the subject of this
paper.

The paper analyses those development contradictions that determine the specificity
and place of agricultural law in the legal system. These are directions of changes in agri-
cultural legislation that are termed: agrarisation and de-agrarisation, universalism and
particularism, tradition and modernity. The role of the legislator is to choose between
different, including contradictory, ways of regulating those issues. On the other hand, from
the dynamic point of view the situation of agricultural law may be described as something
between agrarisation and de-agrarisation of the social relationships in agriculture, between
universalism and particularism, or between tradition and modernity.

CONTRADDIZIONI DI SVILUPPO DEL DIRITTO AGRARIO

Riassunto

Nella letteratura agraria sono State gia elabdrate le fondamentali tendenze di sviluppo
del diritto agrario, ossia la tendenza dinamico sviluppo, la tendenza d’espansione, la tendenza

3H Co do ksztattowania sie prawa rolno-przemystowego, ktérego przedmiotem jest wytwa-
rzanie produktéw rolnych dla celéw przemystowych zob. J. Hudault, L ®évolution..., s. 252 in.



di pubblicizazzione e la tendenza d’istituzionalizzazione del diritto agrario. La loro carat-
teristica comune é il susseguirsi dei cambiamenti in un’unica direzione. Va comunque
detto che nel diritto agrario si verifieano anche cambiamenti che corrono nelle direzioni
opposte. Proprio tali cambiamenti sono Poggetto dell’articolo.

Sono state analizzate le contraddizioni che pregiudicano la specificitd del diritto
agrario e il suo posto nel sistema giuridico. Si tratta qui di alcuni cambiamenti della
legislazione agraria che vengono chiamati Pagrarizzazione e la disagrarizzazione, Puniver-
salismo e il particolarismo, la tradizione e la modernitd. 1l legislatore deve scegliere tra
varié, anche contradditorie, possibilita di regolazione delle questioni agrarie. La situazione
del diritto agrario dal punto di vista dindmico pu6 essere illustrata come segue: tra Pagra-
rizzazione e la disagrarizzazione dei rapporti sociali in agricoltura, tra Puniversalismo e il
particolarismo delle regolazioni giuridiche e tra la tradizione e la modernita.



